Legge regionale 13 gennaio 2015, n. 1

Variazione al bilancio di previsione 2014 e del bilancio pluriennale 2014/2016 a
seguito dell’approvazione della legge regionale 16 ottobre 2014, n. 23.

(BURC n. 4 del 16 gennaio 2015)

Art. 1
(Variazioni al bilancio annuale 2014 e pluriennale 2014-2016)

1. Al fine di salvaguardare gli equilibri di bilancio modificati a seguito dell’adozione della legge
regionale 16 ottobre 2013, n. 23, recante |'approvazione del rendiconto dell‘esercizio
finanziario 2013, al bilancio di previsione annuale 2014 e pluriennale 2014-2016, sono
introdotte le seguenti modifiche:

a) nello stato di previsione dell’'entrata e della spesa del bilancio per I|'esercizio
finanziario 2014 sono apportate, in termini di competenza, le variazioni di cui alle
allegate tabelle A e B;

b) nello stato di previsione della spesa del bilancio per I'esercizio finanziario 2014 sono
apportate, in termini di cassa, le variazioni di cui alla allegata tabella C;

C) nella parte entrata e spesa del bilancio pluriennale 2014-2016, annualita 2015, sono
apportate le variazioni di cui alle allegate tabelle D ed E.

Art. 2
(Disposizioni diverse)

1. Al fine di porre in essere la progressiva attuazione dei principi connessi all’armonizzazione
contabile di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modifiche ed
integrazioni, con riferimento all’esercizio finanziario 2014 non & consentita la cancellazione
dei residui passivi dalle scritture contabili per perenzione amministrativa.

Art. 3
(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nel
Bollettino Ufficiale della Regione.


https://www.consiglioregionale.calabria.it/bdf/api/BDF?numero=23&anno=2013
https://www.consiglioregionale.calabria.it/bdf/api/BDF?numero=23&anno=2013
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2011-07-26&atto.codiceRedazionale=011G0160&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=10&qId=8b6a7037-ff9b-4913-aab2-e22172c7c2bf&tabID=0.13402428956465817&title=lbl.dettaglioAtto&generaTabId=true
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- RELAZIONE
1. Premessa
La Giunta Regionale, con deliberazione n. 163 del 29 aprile 2014, ha approvato il progetto di legge sul

Rendiconto generale dell’esercizio finanziario 2013 ed ha trasmesso la stessa deliberazione alla Sezione
regionale di controllo della Corte dei Conti, ai fini dell’esercizio della parifica di cui agli articoli 39, 40 e 41
del testo unico di cui al regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214.

Successivamente, con legge regionale 1 luglio 2014, n. 9 & stato approvato |'assestamento del bilancio per
I’esercizio finanziario 2014 a norma dell’articolo 22 della legge regionale 4 febbraio 2002, n. 8.

Con la Delibera n. 36 del 31 luglio 2014 la Corte dei Conti — Sezione regionale di Controllo della Calabria ha
rilevato che nel corso dell’esame del Rendiconto dell’esercizio finanziario 2013 “sono emerse poste di
bilancio per effetto delle quali e necessario rettificare il risultato finanziario della gestione 2013 e,
conseguentemente, il conto del patrimonio e precisamente: residui attivé uiganisésézlteﬂsté per. élgo 1iér)porto
complessivo di euro 136.195.183,59 riferiti al titolo VI delle “Entrate per contabilita speciali”; in ragione di
cio, la stessa Corte dei Conti con la Delibera 36/2014 ha parificato il Rendiconto 2013 della Regione Calabria
ad eccezione del risultato della situazione finanziaria riportata nel prospetto di cui all'art. 11 della proposta
di legge di approvazione del rendiconto stesso, che accerta un avanzo di amministrazione pari a €

6.428.657.869,42, senza tenere conto dei residui attivi insussistenti.

Al fine di dare esecuzione al Giudizio di parifica di cui alla citata delibera n. 36/2014, con le DGR n. 378 e
379 del 29 settembre 2014 sono stati adottati gli atti propedeutici necessari all’attuazione della stessa, &
stata rettificata la Delibera di Giunta n. 126 del 29 aprile 2014 ed e stato, contestualmente, approvato il
Progetto di Legge relativo al rendiconto relativo all’esercizio finanziario 2013.

Successivamente, con la L.R. n. 23 del 16 ottobre 2014 il Consiglio regionale, nell’ultima data utile prima
della sospensione dei lavori antecedente alla data delle elezioni, ha approvato il Rendiconto generale
relativo all'esercizio finanziario 2013, con il quale sono stati determinati in via definitiva i residui attivi e
passivi, la giacenza di cassa ed ¢ stato rideterminato I'avanzo di amministrazione in euro 6.292.462.685,83,
con una riduzione di euro 136.195.183,59 rispetto a quello approvato con DGR n. 163 del 29/04/2014.

Infine, con la deliberazione 45/2014% la Corte dei Conti — Sezione regionale di controllo per la Calabria,
dopo aver rilevato I'assenza di vincolo di destinazione alle entrate derivanti dalla chiusura anticipata dei
contratti di finanza derivata (swap) ha disposto che si debba “costituire un vincolo di destinazione sulle
somme incassate a seguito dell’estinzione transattiva dei contratti di finanza derivata”.Tale decisione ha
comportato la necessita di apporre un vincolo di destinazione alle somme di cui trattasi, pari a €
27.544.229,00, mediante I'accontamento delle stesse in uno specifico Fondo.

E’ necessario sottolineare, in ogni caso, che al momento della predisposizione del Bilancio di esercizio 2014
il testo dell’allegato A/2 (ora 4/2) al decreto legislativo n. 118/2011 testualmente disponeva che “Nel caso
di estinzione anticipata di un derivato, la somma ricevuta o pagata, corrispondente al valore di mercato
rispettivamente positivo o negativo che il derivato presenta al momento della risoluzione (cd. mark to
market), ha la stessa natura dei flussi netti originati periodicamente dallo stesso e, pertanto, é imputata, in
caso di valore positivo, nel Titolo Il delle entrate e, in caso di valore negativo, nel Titolo | delle spese. Nel

!’articolo 22 della legge regionale 4 febbraio 2002, n. 8 prevede che Il Consiglio regionale, entro il 30 giugno di ogni anno, approvi con legge
|'assestamento del bilancio sulla base delle definitive risultanze contabili relative all’esercizio precedente; il suddetto articolo prevede che
|'approvazione dell’assestamento del bilancio non pud essere effettuata prima che sia stato presentato al Consiglio regionale il rendiconto generale
dell’esercizio finanziario precedente a quello di riferimento del bilancio di previsione annuzle, ma non & subordinat2 all’approvazione del
rendiconto generale da parte del Consiglio regionale.

’Cfr. punto 12 della deliberazione 45/2014 afferente al Bilancio di previsione della Regione Calabria deliberata nelle camere di consiglio del 17 e

del 31 ottobre 2014 e inviata alla Regione Calabria in data 7/11/2014.
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caso di flusso positivo, é necessario stanziare, tra le spese, un accantonamento per un valore corrispondente
alle entrate accertate, con riferimento al quale non é possibile impegnare e pagare. La conseguente
economia di bilancio costituisce una quota vincolata del risultato di amministrazione, fino a completa
estinzione di tutti i derivati contratti dall’ente, a copertura di eventuali mark to market negativi futuri.
L’eventuale quota residua positiva é destinata all’estinzione anticipata di debito”.

Per tale ragione le entrate riscosse a seguito della chiusura anticipata di tutti i contratti derivati sono state
accantonate per far fronte al “debito” derivante dai pignoramenti subiti dal’Amministrazione regionale e
sono confluite nel capitolo 82010415 denominato “Fondo di riserva per garantire la copertura della spesa
diversa da stanziamento quella inerente il servizio sanitario regionale, derivante da atti giudiziali di
pignoramento per gli anni a partire dal 1998”.

Successivamente, come rilevato anche dalla Magistratura contabile, il legislatore novellando il Decreto
legislativo 118/2001 mediante il decreto legislativo 28 agosto 2014 n. 126, ha mutato la precedente dizione
specificando che [l'eventuale quota residua positiva debba essere®"§8:fiA%t 46 CANF° uzione

dellindebitamento generale dell’ente®”.

Alla luce di questa modifica legislativa e tenuto conto delle indicazioni della magistratura contabile nonché
dell’Organo di revisione contabile, & stato ritenuto prudente introdurre un vincolo di destinazione alle
somme derivanti dalla chiusura pattizia dei contratti derivati.

Pertanto, sulla base delle definitive risultanze contabili relative all’esercizio precedente e al fine di
ottemperare a quanto indicato dalla Corte dei conti al punto 12 della deliberazione n. 45 di ottobre 2014 e
di salvaguardare gli equilibri di bilancio, corre I'obbligo proporre al Consiglio regionale, ai sensi dell’articolo
23 della legge regionale 4 febbraio 2002, n. 8, una manovra correttiva.

2. La manovra correttiva

La manovra correttiva tesa a salvaguardare gli equilibri di bilancio, pari ad un imperto di euro
136.195.183,59 cui deve sommarsi 'ulteriore importo di € 27.544.229,00 (pari complessivamente a €
163.739.412,59), nel prendere atto delle variazioni intervenute negli stanziamenti del bilancio 2014 a
seguito delle operazioni di regolarizzazione contabile richieste dalla Corte dei Conti in sede di parifica del
Rendiconto dell'anno 2013, non poteva in via prioritaria che essere basata, in prossimita di chiusura
dell’esercizio, sulla verifica dell’esistenza di economie di bilancio finanziate da risorse autonome. Dall’analisi
degli impegni effettuati alla fine di novembre a valere sulle risorse allocate nel bilancio 2014, & emersa la
possibilita di effettuare le seguenti riduzioni di spesa:

e Euro 20.855.469,51 derivanti da economie relative a stanziamenti destinati al pagamento di rate di
ammortamento per quote interessi e capitale relative a mutui autorizzati, contratti e non erogati
dagli istituti finanziatori;

e FEuro 5.405.517,05 derivanti da economie per minori interessi e rimborsi inerenti a mutui con la
rata in scadenza a dicembre 2014;

o FEuro 6.885.059,58 derivanti da economie per minori impegni su stanziamenti destinati al
finanziamento di leggi regionali vigenti;

e Euro 6.736.099,65 derivanti dal minore finanziamento nel 2014 di risorse vincolate utilizzate in
chiusura di esercizio 2013 a copertura dei pignoramenti 2013 (si veda DGR. n. 378 del 29 settembre

3 Cfr. allegato al decreto legislativo 126 del 28 agosto 2014 n. 4/2 al D.Lgs 118/2011 concemente ilPrincipio Contabile Applicato Concernente La
Contabilita Finanziaria.
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2014). Tali risparmi riguardano, in altri termini, minori residui di stanziamento finanziati con
I'avanzo di amministrazione applicato al bilancio 2014 prima della rettifica al rendiconto 2013 e,
pertanto,essendo stati praticamente utilizzati per la copertura dei pignoramenti 2013, essi vanno
ridotti nel 2014 per lo stesso importo. Tale minore spesa é allocata ai capitoli 2133104 (per euro -
54.475,44); 32010129 (per euro -2.544,38); 61010120 (per euro -2.602.158,45); 82010414 (per
euro -368.231,61); 82010419 (per euro -6.189,20); 82010425 (per euro -12.925,29); 83010301 (per
euro -3.689.575,28);
e Euro 361.262,00 derivante da economie realizzate su spese di funzionamento.

Per la copertura della restante parte di euro 124.587.004,80 si & dovuto fare ricorso ad un ulteriore de-
finanziamento dei residui perenti. A seguito di questa operazione, quindi, 'importo complessivo dei residui
in perenzione amministrativa che si prevede possano essere reclamati dai creditori nel corso dell'esercizio
finanziario 2014 viene rideterminato in euro 355.204.939,03 pari al 52 per cento del totale dell'importo

complessivo dei residui perenti accertati in sede di Rendiconto finanziario 20#yre n. 4 del 16 Gennaio 2015

Il suddetto importo di euro 355.204.939,03 & iscritto nelle apposite UPB dello stato di previsione della
spesa 8.3.01.01 (parte corrente) e 8.03.01.02 (parte in conto capitale), secondo la seguente articolazione:
e I'importo di euro 182.746.860,39 & iscritto al capitolo 7003101 (fondi in perenzione amministrativa
di natura vincolata di parte corrente finanziati con I'avanzo di amministrazione);
e limporto di euro 89.885.261,87 & iscritto al capitolo 7003201 (fondi in perenzione amministrativa
di natura vincolata di parte in conto capitale finanziati con I'avanzo di amministrazione);
e Iimporto di euro 2.363.480,67 & iscritto al capitolo 83010102 (fondi in perenzione amministrativa
di parte corrente finanziati con risorse autonome);
e I'importo di euro 851.089,94 & iscritto al capitolo 83010202 (fondi in perenzione amministrativa di
parte in conto capitale finanziati con risorse autonome);
e I'importo di euro 52.684.553,88 & iscritto al capitolo 83010103 (fondi in perenzione amministrativa
di parte corrente di natura non vincolata finanziati con I'avanzo di amministrazione);
e limporto di euro 26.673.692,27 & iscritto al capitolo 83010203 (fondi in perenzione amministrativa
di parte in conto capitale di natura non vincolata finanziati con I'avanzo di amministrazione).

La su delineata manovra sui residui perenti risulta essereaderente alle disposizioni dettate dal legislatore in
tale ambito laddove si consideri:

e che l'articolo 60 del decreto legislativo 118/2011 dispone che a decorrere dall’entrata in vigore
dello stesso decreto “...la copertura della reiscrizione dei residui perenti deve essere pari almeno
all’incidenza delle richieste di reiscrizione dei residui perenti degli ultimi tre esercizi rispetto
all’'ammontare complessivo dei residui perenti e comunque incrementando annualmente I'entita
dell’accantonamento di almeno il 20 per cento fino al 70 per cento dell’ammontare dei residui
perenti”;

e che i pagamenti su residui perenti degli ultimi tre esercizi finanziari sono stati pari nel 2011 all'11%
dell’lammontare complessivo, nel 2012 al 12% e nel 2013 al 29%;

e il percorso virtuoso intrapreso dalla Regione Calabria negli ultimi anni in tema di finanziamento
dei residui perenti. Nel corso degli ultimi esercizi finanziari, infatti, & stata garantita una
percentuale di reiscrizione dei residui percnti pari a 49% nell'anno 2011, a quella del 60%
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nell’lanno 2012, al 70% del 2013, ben al di sopra delle percentuali garantite dalla gran parte delle
altre Regioni italiane *.

Deve, altresi, considerarsi che, in coerenza con percorso su indicato, il bilancio di previsione della Regione
per I'anno 2014, approvato con la legge regionale 30 dicembre 2013, n. 58, prevedeva reiscrizioni dei
residui perenti pari ad oltre '80%. Successivamente con la legge di assestamento del 1 luglio 2014, n. 9, &
stata garantita la reiscrizione del 70% del residui perenti presenti nelle scritture contabili regionali, in
aderenza allo standard consigliato dalla magistratura contabile®.

Tuttavia, le esigenze di correzione dei conti regionali hanno reso necessario I'ulteriore de-finanziamento dei
residui perenti. Detta operazione, che da quanto sin qui indicato va ad attuarsi nel corso del mese di
dicembre dell’anno 2014, e quindi ad esercizio finanziario ormai concluso, trova la sua giustificazione anche
in base ai dati di spesa che emergono dalla gestione del fondo accantonato per far fronte alla quota
reclamata dai creditori. Per tale ragione, considerato che alla data del 7 diCEéDr%rr(]a_ }9&4& &aeln%clao%igesidui
perenti pagati & pari a circa il 19,6 % si & ritenuto, al fine di adeguare le scritture contabili regionali ai rilievi
evidenziati dalla Corte dei Conti nell’ambito del giudizio di parifica dell’esercizio 2013 di cui trattasi, di poter
correttamente “de-finanziare”, nell’lambito del bilancio di previsione assestato di cui trattasi, di un ulteriore
18% l'intero plafond dei residui perenti presenti all'inizio dell’esercizio finanziario 2014, abbassando la

percentuale dal 70% al 52%.

Finanziamento del fondo perenti nel 2014

importo S
complessivo fondi ISCHL con iscritti a fine esercizio
. . I'assestamento di spesi al 5-12-14 % speso
in perenzione . . 2014
.. ) bilancio 2014

amministrativa
corrente 339.538.091,21 237.794.894,94 117.925.477,04 45% 237.794.894,94
capitale 345.710.069,83 241.997.048,89 16.676.638,64 5% 117.410.044,09

= e
tot = =94

70,0% 19,6% 52%

E' conforme all'originale. )

Reggio Calabria, 12 gennaio 2015 AONALE RN
£ N IL SEGRETARIQ
o) (Avv. Carlo Pietro Gajabrg

* A mero titolo di esempio, basti considerarsi che, come si evince dalla citata delibera 20/2013 della Sezione delle Autonomie inerente alla
Relazione sulla gestione finanziaria delle Regioni negli anni 2011/2012, la Regione Liguria garantisce un grado di copertura del residui perenti pari
a 56,35%, la Regione Umbria presenta una percentuale di copertura dei residui perenti pari al 16,3%, la Regione Lazio garantisce la copertura del
19,2% del residui perenti, I'Abruzzo e la Puglia, infine, reiscrivono in bilancio rispettivamente il 5,32% e il 38,83% del valore complessivo dei residui
perenti presenti nelle scritture contabili regionali.

Non solo, ma deve altresi specificarsi che anche la magistratura contabiie, pur rilevando la necessita di raggiungere il grado di copertura dei residui
perenti pari a quello considerato congruo del 70%, ha parificato le scritture contabili delle su citate amministrazioni regionali. .
® Con la legge di assestamento n. 9/2014 I'importo complessivo degli impegni di spesa assunti negli esercizi precedenti in perenzione
amministrativa alla chiusura dell'esercizio 2013, risultava essere definitivamente determinato in euro 685.417.062,59 di cui euro 339.706.992,76
di parte corrente ed euro 345.710.069,83 di parte in conto capitale. La quota iscritta nelle apposite UPB dello stato di previsione della spesa
8.3.01.01 (parte corrente) e 8.03.01.02 (parte in conto capitale), relativo ai residui in perenzione amministrativa che si prevede possano essere
reclamati dai creditori nel corso dell'esercizio finanziario 2014, era determinato complessivamente in euro 479.791.943,82 pari al 70 per cento del
totale dell'importo complessivo di cui al comma precedente, secondo I'articolazione riportata nella tabella seguente.
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