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REGIONE CALABRIA
GIUNTA REGIONALE

23 GEN. 2024

Deliberazione n. della seduta del

Oggetto: Aggiornamento del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti agli obiettivi delle Direttive
UE “Economia Circolare” - Adozione del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti — Sezione Rifiuti
Urbani, del Rapporto Ambientale di VAS e relativi allegati, e della Sintesi non Tecnica.

Presidente e/o Assessore/i Proponenteli: (timbro e firm

Relatore (se diverso dal proponente): (timbro e firma)

Dirigente/i Generaleli: (timbro e firma)

Dirigente di Settore: (timbro e¥i

Alla trattazione dell’argomento in oggetto partecipano:

Presente |Assente

3 ROBERTO OCCHIUTO Presicene .
2 GIUSEPPINA PRINCI Vice Presidente >
3 GIOVANNI CALABRESE Componente =<
4 GIANLUCA GALLO Componente i
5 MARCELLO MINENNA Componente >
6 FILIPPO PIETROPAOLO Componente %
7 EMMA STAINE Componente x
8 ROSARIO VAR Componente =

Assiste il Segretario Generale della Giunta Regionale.

La delibera si compone di n. é pagine compreso il frontespizio e din. _i4__ allegati.
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LA GIUNTA REGIONALE

PREMESSO che il vigente Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti & stato approvato con la
Deliberazione del Consiglio Regionale n. 156 del 19 dicembre 2016 (Piano del 2016),
successivamente modificato con la deliberazione del Consiglio Regionale n. 474 del 19 dicembre
2019 e in ultimo con la deliberazione del Consiglio Regionale n. 104 del 29 luglio 2022;

VISTA la Legge Regionale 11 agosto 2014, n. 14 “Riordino del servizio di gestione dei rifiuti
urbani in Calabria”;

VISTE

le quattro direttive del “pacchetto economia circolare” in vigore dal 4 luglio 2018 che
modificano sei direttive: su rifiuti, imballaggi, discariche, rifiuti elettrici ed elettronici (RAEE),
veicoli fuori uso e pile, ossia:

1. la direttiva (UE) 2018/849/UE che modifica le direttive 2000/53/CE relativa ai veicoli
fuori uso, 2006/66/CE relativa a pile e accumulatori e ai rifiuti di pile e accumulatori e
2012/19/UE sui rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche;

2. la direttiva (UE) 2018/850/UE che modifica la direttiva 1999/31/CE relativa alle
discariche di rifiuti;

3. ladirettiva (UE) 2018/851/UE che modifica la direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti;

4. |a direttiva (UE) 2018/852/UE che modifica la direttiva 94/62/CE sugli imballaggi e i
rifiuti di imballaggio;

VISTO

il percorso di recepimento delle citate direttive nell'ordinamento nazionale concluso nel
settembre 2020 con 'emanazione dei seguenti decreti legislativi:

1. decreto legislativo 3 settembre 2020, n. 118: Attuazione degli articoli 2 e 3 della
direttiva (UE) 2018/849, che modificano le direttive 2006/66/CE relative a pile e
accumulatori e ai_rifiuti di pile e accumulatori e 2012/19/UE sui rifiuti di
apparecchiature elettriche ed elettroniche - (GU Serie Generale n.227 del 12-09-2020)
- Entrata in vigore del provvedimento: 27/09/2020;

2. decreto legislativo 3 settembre 2020, n. 119: Attuazione dell'articolo 1 della direttiva
(UE) 2018/849, che modifica la direttiva 2000/53/CE relativa ai veicoli fuori uso - (GU
Serie Generale n.227 del 12-09-2020) - Entrata in vigore del provvedimento:
27/09/2020;

3. decreto legislativo 3 settembre 2020, n. 121: Attuazione della direttiva (UE) 2018/850,
che modifica la direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti. - (GU Serie
Generale n.228 del 14-09-2020) - Entrata in vigore del provvedimento: 29/09/2020

4. decreto legislativo 3 settembre 2020, n. 116: Attuazione della direttiva (UE) 2018/851
che modifica la direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti e attuazione della direttiva (UE)
2018/852 che modifica la direttiva 1994/62/CE sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio
- (GU Serie Generale n.226 del 11-09-2020) - Entrata in vigore del provvedimento:
26/09/2020.

VISTI

lart. 196 del d.Igs. 152/2006 e s.m.i. che attribuisce alle Regioni la competenza relativa alla
predisposizione, adozione e aggiornamento dei piani regionali di gestione dei rifiuti e I'art. 199
comma 1 che prevede che si applichi la procedura di cui alla Parte Il del d.lgs. 152/2006 in
materia di VAS;

lart. 199 del d.Igs. 152/2006 e s.m.i. che ai commi 2, 3 e 4 stabilisce il contenuto dei piani
regionali di gestione dei rifiuti e al comma 10 stabilisce che le Regioni provvedono alla
valutazione della necessita dell'aggiornamento del piano almeno ogni sei anni;

PRESO ATTO che con Delibera di Giunta Regionale n. 93 del 21 marzo 2022:

e stato approvato il “Documento tecnico di indirizzo - Gestione dei Rifiuti urbani” per
'aggiornamento del Piano Regionale di gestione dei rifiuti, contenente gli indirizzi in materia
di programmazione della gestione dei rifiuti urbani per I'aggiornamento della pianificazione
regionale e adeguamento alla disciplina nazionale di recepimento delle direttive europee
relative al pacchetto “Economia circolare”;

si & stabilito che da un punto di vista procedurale I'attivita di aggiornamento deve rispettare gli
obblighi stabiliti dalla parte Il del D. Lgs. n. 152 del 2006 in tema di Valutazione Ambientale
Strategica (VAS) e di Valutazione d'Incidenza Ambientale (VINCA);
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ai sensi della parte Il del d.Igs. 152/2006 e s.m.i., sono state individuate ai fini della procedura

di VAS:

a) I'Autorita Procedente: la Giunta Regionale per il tramite dellUOA “Transizione
ecologica, acque e rifiuti” del Dipartimento Territorio e Tutela dell’Ambiente;

b) I'Autorita Competente: il Dirigente Generale del Dipartimento Territorio e Tutela
dell’Ambiente supportato dalla Struttura Tecnica di Valutazione istituita con L.r. n.
39/2012;

c) I'Autorita Proponente: 'UOA “Transizione ecologica, acque e rifiuti” del Dipartimento
Territorio e Tutela dell’Ambiente;

VISTI altresi

la Direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 giugno 2001
concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sullambiente;

la Direttiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 28 gennaio 2003
sull'accesso del pubblico alle informazioni ambientali;

la Direttiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 26 maggio 2003 che
prevede la partecipazione del pubblico nell’elaborazione di taluni piani e programmi in
materia ambientale e modifica le Direttive del Consiglio 85/337/CE e 96/61/CE relativamente
alla partecipazione del pubblico e all'accesso alla giustizia;

la Direttiva 92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della
flora e della fauna selvatiche;

il decreto del Presidente della Repubblica 8 settembre 1997, n. 357, avente ad oggetto
«Regolamento recante attuazione della direttiva 92/43/CEE relativa alla conservazione degli
habitat naturali e semi-naturali, nonché della flora e della fauna selvatichey, modificato e
integrato dal decreto del Presidente della Repubblica 12 marzo 2003, n. 120;

le Linee Guida Nazionali per la Valutazione d'Incidenza (VINCA) pubblicate sulla GURI n. 303
del 28 dicembre 2019 e adottate dalla Regione Calabria con la D.G.R. n. 65 del 28 febbraio
2022;

il Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 «Norme in materia ambientale» che recepisce la
Direttiva 2001/42/CE;

il Regolamento Regionale del 4 agosto 2008, n. 3 recante “Regolamento regionale delle
procedure di valutazione di impatto ambientale, di valutazione ambientale strategica e delle
procedure di rilascio delle autorizzazioni integrate ambientali”;

TENUTO CONTO di quanto previsto dal predetto Regolamento Regionale del 4 agosto 2008
recante la disciplina delle procedure di Valutazione Ambientale Strategica e in particolare le
disposizioni di cui al Capo |l (artt. da 20 a 29);

PRESO ATTO che la VAS & avviata contestualmente al processo di formazione del Piano e lo
accompagna durante tutte le fasi di predisposizione, adeguandosi e sviluppandosi in armonia con
questo, in modo da modificarne e integrarne i contenuti ove necessario e opportuno;
CONSIDERATO che con la Deliberazione della Giunta regionale n. 398 del 24 agosto 2022:

& stata avviata la procedura di VAS per I'aggiornamento del “Piano Regionale di Gestione dei
Rifiuti- Sezione Rifiuti Urbani”, definendone il percorso attraverso ['approvazione di uno
schema illustrativo sintetico delle fasi principali, dalla fase di consultazione dei soggetti
competenti in materia ambientale sino all'espressione del parere motivato di VAS e alla
successiva approvazione dell'aggiornamento del Piano da parte della Giunta e del Consiglio
Regionale;

¢ stato approvato il Rapporto Ambientale Preliminare della VAS per I'aggiornamento del
“Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti — Sezione Rifiuti Urbani” di cui al “Documento tecnico
di indirizzo-Gestione dei Rifiuti urbani” approvato con la DGR n. 93/2022;

PRESO ATTO che

con nota prot. 343861 del 25/07/2022 'UOA “Transizione ecologica, Acque e Rifiuti" del
Dipartimento Territorio e Tutela dell’Ambiente, in qualita di Autoritd Proponente
dell“Aggiornamento del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti — Sezione Rifiuti Urbani della
Regione Calabria’, ha avviato la consultazione preliminare con I'Autorita competente in
materia di VAS, ai sensi dellart. 23 commi 1 e 2 del Regolamento Regionale n. 3 del
04.08.08 e s.m.i. e dellart. 13 commi 1 e 2 del d.Igs. 152/2006 e s.m.i., al fine di concordare
I'elenco dei soggetti competenti in materia ambientale da coinvolgere per definire la portata
ed il livello di dettaglio delle informazioni da includere nel Rapporto ambientale;
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con successiva nota prot.n. 388418 del 05/09/2022 la citata Autorita Proponente ha invitato i
soggetti competenti in materia ambientale, concordati con I'Autorita competente, a presentare
entro 30 giorni dalla richiesta, le proprie osservazioni/contributi, nonché a fornire nuovi
elementi conoscitivi e valutativi, tramite apposito questionario guida;

CONSIDERATO che:

nella fase preliminare di scoping sono pervenuti i contributi di cui all'Allegato 2 “Contributi dei

Soggetti Competenti in Materia Ambientale”;

al termine della fase di scoping i contributi sono stati trasmessi dall'autorita proponente al

gruppo di lavoro per la loro trattazione ed eventuale integrazione nella proposta di

aggiornamento del Piano e nel Rapporto Ambientale;

con nota prot. 177958 del 18.04.2023, inviata con pec del 18.04.2023 ed assunta in atti al

prot. n. 178316 di pari data, 'UOA “Transizione ecologica, acqua e rifiuti’ del Dipartimento

Territorio e Tutela dell’Ambiente, a chiusura delle consultazioni preliminari ha trasmesso

all’Autorita Competente i contributi pervenuti di cui al citato Allegato 2;

con Deliberazione della Giunta Regionale n. 181 del 20 aprile 2023, avente ad oggetto

‘Aggiornamento del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti agli obiettivi delle Direttive UE

‘Economia Circolare” - Adozione della proposta di Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti —

Sezione Rifiuti Urbani, del Rapporto Ambientale di VAS e relativi allegati, e della Sintesi non

Tecnica — Attuazione della D.G.R. n. 93 del 21 marzo 2022 e D.G.R n. 398 del 24 agosto

2022’

- ¢ stata adottata la proposta di “Aggiornamento del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti
agli obiettivi conseguenti al recepimento delle Dirette UE “Economia Circolare -
SEZIONE RIFIUTI URBANI' corredata dalla Sintesi non Tecnica, dal Rapporto
Ambientale e dai seguenti allegati:

- Allegato 1 - Studio di incidenza ambientale;

- Allegato 2 - Contributo dei soggetti competenti in materia ambientale;
- Allegato 3 - Quadro ambientale iniziale;

- Allegato 4 - Verifica di coerenza esterna.

- ¢ stato dato mandato all'Autorita Proponente UOA “Transizione ecologica, acque e rifiuti’
del Dipartimento Territorio e Tutela dellAmbiente di trasmettere all'Autorita Competente,
Dirigente Generale del Dipartimento Territorio e Tutela del’Ambiente, la documentazione
prevista all'art. 13 comma 5 del D.Lgs. n.152/2006 e s.m.i., integrata dallo Studio
d’Incidenza Ambientale, al fine dell'espletamento della fase di consultazione, ai sensi
dell'art. 14 del d.Igs. 125/2006 e s.m.i., e successiva espressione del parere motivato, ai
sensi dell'art. 15 del d.Igs. 152/2006 e s.m.i., secondo quanto stabilito dall'Allegato 2 alla
D.G.R. n. 398/2022;

con nota prot. n. 188513 del 26.04.2023, assunta in atti al prot. n. 189343 del 26.04.2023, in

esecuzione della DGR n. 181 del 20.04.2023, 'UOA “Transizione ecologica, acqua e rifiuti’

ha trasmesso all’Autorita Competente in materia di VAS il Rapporto Ambientale comprensivo

di Studio di Incidenza, la Sintesi non tecnica, nonché il Piano con i relativi allegati;

con nota prot. n. 188489 del 26.04.2023 ¢ stato dato avvio alle consultazioni per 'esame

istruttorio e la valutazione di cui alla procedura VAS, ai sensi degli artt. 13 e 14 del D. Lgs.

n.152/2006 e s.m.i. e degli artt. 23 e 24 del R.R. n.3/2008 in cui la proposta di

Aggiornamento del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti - Sezione Rifiuti Urbani ed il

relativo Rapporto Ambientale sono stati trasmessi ai soggetti interessati, indicando il termine

di 45 giorni per la presentazione di eventuali osservazioni;

i documenti relativi al’Aggiornamento del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti - Sezione

Rifiuti Urbani sono stati altresi pubblicati, ai fini della consultazione pubblica della VAS di cui

agli artt. 13 e 14 del d.lgs. 152/2006 e s.m.i., sul sito web dell'Autorita Proponente al

seguente indirizzo internet:
hitps./fwww.regione.calabria.it/website/organizzazione/dipartimento1 1/subsite/settori/uoatear

/ e sul sito web dellAutorita Competente al seguente indirizzo internet:

https://www.regione.calabria.it/website/portaltemplates/view/view.cfm?32821;

con DD n° 18661 del 11/12/2023 il Settore 'TUOA “Transizione ecologica, acqua e rifiuti” ha

approvato la Relazione Tecnica con la quale sono state espresse le controdeduzioni alle

osservazioni al Rapporto Ambientale, e si € precisato che le modifiche proposte non
riguardano né gli obiettivi generali da perseguire, né la natura delle misure previste per il loro
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perseguimento;

- con nota prot. n. 552111 del 12.12.2023 'UOA *“Transizione ecologica, acqua e rifiut’ ha

trasmesso all’Autorita Competente 'Aggiornamento del Piano Regionale Gestione Rifiuti -
Sezione Rifiuti Urbani e gli elaborati integrati, corretti e revisionati, sulla base delle
osservazioni accolte, nonché i seguenti atti:
- Copia delle osservazioni pervenute;
- Relazione tecnica esplicativa delle osservazioni accolte/rigettate;
- DDG n. 18661 del 11/12/2023 di presa d’atto delle osservazioni e controdeduzioni.
- I'Aggiornamento del Piano Regionale Gestione Rifiuti - Sezione Rifiuti Urbani & stato
assegnato in via d’'urgenza nella seduta plenaria in forma congiunta della Struttura Tecnica
di Valutazione (STV) e della Struttura Tecnica di Valutazione in materia di VAS (STV VAS)
del 14.12.2023;
VISTO il parere motivato favorevole, comprensivo di parere di incidenza positivo ai fini VAS e
della Valutazione di Incidenza Ambientale per ’Aggiornamento del Piano Regionale di Gestione
dei Rifiuti, subordinatamente al rispetto delle disposte prescrizioni/raccomandazioni, espresso
dalla Struttura Tecnica di Valutazione nella seduta congiunta del 14.12.2023 ed assunto in atti al
prot. n. 558551 del 15.12.2023;
VISTO il DD n° 19315 del 18/12/2023 del Settore Valutazioni Autorizzazioni Ambientali -
Sviluppo Sostenibile con cui si & preso atto del citato parere motivato favorevole ai fini VAS della
Struttura Tecnica di Valutazione nella seduta del 14.12.2023 (parere assunto al prot. n. 558551
del 15.12.2023);
CONSIDERATO che l'aggiornamento degli strumenti di pianificazione & indispensabile per il
soddisfacimento della condizione abilitante 2.6 “Pianificazione aggiornata della gestione dei
rifiuti”, al Regolamento UE 2021/1060, finalizzata all’accesso delle risorse eurocomunitarie in
materia di rifiuti;

DATO ATTO che la relazione di Piano dell’“Aggiornamento del Piano Regionale di Gestione dei
Rifiuti agli obiettivi conseguenti al recepimento delle Dirette UE “Economia Circolare” - SEZIONE
RIFIUTI URBANY”, contiene, tra I'altro, le seguenti sezioni:

RITENUTO di dover procedere all’adozione finale dell

Programma di riduzione dei rifiuti biodegradabili da conferire in discarica, ai sensi dell'art. 5
comma 1 della direttiva 1999/31/CE per come in ultimo modificata dalla direttiva
2018/850/UE;

Programma di prevenzione dei rifiuti, ai sensi dell’art. 29 comma 1 della direttiva 2008/98/CE
per come in ultimo modificata dalla direttiva 2018/851/UE;

Programma regionale di prevenzione dei rifiuti alimentari, ai sensi dell’art. 29 comma 2 bis
della direttiva 2008/98/CE per come in ultimo modificata dalla direttiva 2018/851/UE;
Programma di prevenzione dei rifiuti dispersi, ai sensi dell’art. 28 comma 3 lettera f) della
direttiva 2008/98/CE per come in ultimo modificata dalla direttiva 2018/851/UE;

Criteri localizzativi degli impianti di trattamento dei rifiuti, ai sensi dell’art. 28 comma 3 lettera
d) della direttiva 2008/98/CE per come in ultimo modificata dalla direttiva 2018/851/UE;
”Aggiornamento del Piano Regionale di

Gestione dei Rifiuti agli obiettivi conseguenti al recepimento delle Dirette UE “Economia
Circolare” - SEZIONE RIFIUTI URBANI” ed alla trasmissione al Consiglio Regionale per la
successiva approvazione di tutta la documentazione prodotta nelliter di formazione e di

valutazione strategica del Piano medesimo;
VISTO il “Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti — Sezione Rifiuti Urbani” costituito da:

e Relazione di Piano — Sezione rifiuti urbani;

¢ Rapporto Ambientale e allegati (Allegato 1 - Studio di incidenza ambientale; Allegato 2 -
Contributo dei soggetti competenti in materia ambientale; Allegato 3 - Quadro ambientale
iniziale; Allegato 4 - Verifica di coerenza esterna; Allegato 5 — Osservazioni fase di
consultazione pubblica; Allegato 6 — Relazione Tecnica);

e Sintesi non Tecnica;

e Parere motivato di VAS (Allegato al Decreto dirigenziale n. 19315 del 18 dicembre 2023);
Dichiarazione di sintesi ai sensi dell’art. 17 del d.Igs. 152/2006 e s.m.i;

PRESO ATTO CHE:

il Dirigente dellUOA ed il Direttore Generale del competente Dipartimento attestano che
listruttoria € completa e che sono stati acquisiti tutti gli atti e i documenti previsti dalle
disposizioni di legge e di regolamento che disciplinano la materia;
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- il Dirigente dellUOA ed il Direttore Generale del competente Dipartimento ai sensi dell'art.
28, comma 2, lett. a, e all’art. 30, comma 1, lett. a, della legge regionale 13 maggio 1996 n.
7, sulla scorta dell'istruttoria effettuata, attestano la regolarita amministrativa nonché la
legittimita della deliberazione e la sua conformita alle disposizioni di legge e di
regolamento, nazionali e regionali, ai sensi della normativa vigente e del disciplinare dei
lavori di Giunta approvato con D.G.R. n. 17/2020;

- il Dirigente dellUOA ed il Direttore Generale del competente Dipartimento attestano che
dal presente provvedimento non discendono maggiori oneri a carico del bilancio regionale
in quanto atto ricognitivo per gli interventi in essere, e mero atto di programmazione per gl
interventi futuri;

VISTI:
-la Legge n. 241 del 07.08.1990 e ss.mm.ii, recante “Norme sul procedimento
amministrativo”; '

il D. Lgs. n. 152 del 03.04.2006 e ss.mm.ii., recante “Norme in materia ambientale” e

ss.mm.ii.; ‘

la Legge Regionale n. 50 del 23/12/2022 - Legge di stabilita regionale 2023,

la Legge Regionale n. 51 del 23/12/2022 - Bilancio di previsione finanziario della Regione

Calabria per gli anni 2023 - 2025;
la DGR n. 713 del 28/12/2022 - Documento tecnico di accompagnamento al bilancio di
previsione finanziario della Regione Calabria per gli anni 2023-2025 (artt. 11 e 39, c. 10,
D.Lgs. 23/06/2011, n. 118);
- la DGR n. 714 del 28/12/2022 - Bilancio finanziario gestionale della Regione Calabria per
gli anni 2023 — 2025 (art. 39, c. 10, D.Lgs. 23/06/2011, n. 118).

SU PROPOSTA del Presidente, formulata alla stregua dell'istruttoria compiuta dalle strutture

interessate, a voti unanimi;

DELIBERA
per i motivi su esposti, che qui si intendono integralmente ripetuti e confermati per costituirne
parte integrante e sostanziale della presente:

1. di adottare I"Aggiornamento del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti — Sezione Rifiuti
Urbani”” costituito da:

o Relazione di Piano — Sezione rifiuti urbani;

o Rapporto Ambientale e allegati (Allegato 1 - Studio di incidenza ambientale;
Allegato 2 - Contributo dei soggetti competenti in materia ambientale; Allegato 3 -
Quadro ambientale iniziale; Allegato 4 - Verifica di coerenza esterna; Allegato 5 -
Osservazioni fase di consultazione pubblica; Allegato 6 — Relazione Tecnica);

o Sintesi non Tecnica;

o Parere motivato di VAS (Allegato al Decreto dirigenziale n. 19315 del 18
dicembre 2023);

o Dichiarazione di sintesi ai sensi dell’art. 17 del d.Igs. 152/2006 e s.m.i.;

2.di trasmettere la presente delibera ed i relativi allegati al Consiglio Regionale per i
conseguenti adempimenti di competenza, a cura del competente Settore del
Segretariato Generale;

3.di disporre, a cura del Dipartimento Territorio e Tutela dellAmbiente proponente, la
pubblicazione del provvedimento sul BURC ai sensi della legge regionale 6 aprile 2011 n.
11 e nel rispetto del Regolamento UE 2016/679, e la contestuale pubblicazione sul sito
istituzionale della Regione, ai sensi del d.Igs. 14 marzo 2013 n. 33, della legge regionale 6
aprile 2011 n. 11 e nel rispetto del Regolamento UE 2016/679.

(Mo NT L) INCLAL L
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PARTE | - QUADRO CONOSCITIVO



1. Premessa

1.1 La modifica del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti del 2016

Il Piano del 2016, approvato con la deliberazione del Consiglio Regionale n. 156 del 19 dicembre 2016,
modificato con la deliberazione del Consiglio Regionale n. 474 del 10 dicembre 2019 e con la deliberazione del
Consiglio Regionale n. 104 del 29 luglio 2022, é costituito dalle sezioni di seguito elencate:

- Parte | — Quadro Conoscitivo (capitoli 1 - 8);

- Parte Il — La nuova Pianificazione (capitoli 9 - 21);

- Parte Ill - Rifiuti Speciali - Sezione | (capitoli 22 — 24);

- Parte Il — Rifiuti Speciali - Sezione Il (capitoli 25 — 26);

- Rapporto ambientale di VAS (corredato da studio di incidenza ambientale, misure e metodologie di
monitoraggio, sintesi non tecnica).

La deliberazione di giunta regionale n. 93 del 21 marzo 2022 ha approvato il “Documento Tecnico di Indirizzo -
Gestione dei rifiuti urbani” per I'aggiornamento della sezione dedicata ai rifiuti urbani - Parte | e Parte Il del
Piano del 2016 - alla disciplina nazionale di recepimento delle direttive europee del pacchetto “economia
circolare”, con la finalita della chiusura del ciclo dei rifiuti urbani nel territorio regionale e la prioritaria
realizzazione di impianti pubblici di valorizzazione e recupero di materia dai flussi della raccolta differenziata.

In continuita con l'iter di approvazione del Piano del 2016, il presente aggiornamento € accompagnato dal
processo di VAS, con la finalita di consentire alle amministrazioni preposte alla cura degli interessi ambientali
ed al pubblico, di partecipare attivamente al processo decisionale per modificarne il percorso logico e
procedimentale con il principale obiettivo di “.. garantire un elevato livello di protezione dell'ambiente e di
contribuire all'integrazione di considerazioni ambientali all'atto dell'elaborazione ... () ... al fine di promuovere
lo sviluppo sostenibile, assicurando che ... () ... venga effettuata la valutazione ambientale di determinati piani e

”1

programmi che possono avere effetti significativi sull'ambiente”.

Con la deliberazione della Giunta regionale n. 398 del 24 agosto 2022 é stato approvato il Rapporto ambientale
preliminare per la consultazione dei soggetti competenti in materia ambientale in quella che tradizionalmente
e definita fase di scoping della VAS, tesa a concordare le modalita di integrazione della dimensione ambientale
nel redigendo Piano, con la finalita di definire preventivamente le informazioni da includere nel rapporto
ambientale, il loro livello di dettaglio, gli indicatori da utilizzare per I'analisi di contesto.

Conclusa la fase di scoping, raccolti e analizzati i contributi pervenuti, la proposta di aggiornamento ¢ stata
posta in consultazione pubblica, unitamente al Rapporto ambientale, entrambi approvati con la Deliberazione
di giunta regionale n. 181 del 20 aprile 2023. Lo scenario di pianificazione oggetto della fase di consultazione
pubblica e frutto dell’analisi delle alternative di Piano, ed & funzionale al raggiungimento degli obiettivi di
sostenibilita definiti attraverso il processo di VAS, confluiti nel rapporto ambientale, parte integrante del piano
stesso.

A conclusione della consultazione pubblica sono pervenute n. 4 (quattro) osservazioni. L'elaborato “Relazione
tecnica” da atto dell’esito dell’attivita tecnico-istruttoria condotta ai sensi dell’art. 15 “Valutazione del rapporto
ambientale e degli esiti della consultazione” del d.lgs. 152/2006 per cui “lL'autorita competente, in
collaborazione con l'autorita procedente, svolge le attivita tecnico-istruttorie, acquisisce e valuta tutta la
documentazione presentata, nonché le osservazioni, obiezioni e suggerimenti inoltrati ai sensi dell'articolo 14

()

Il presente aggiornamento - Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti - Sezione rifiuti urbani - tiene conto delle

U Art. 1 della Direttiva 2001/42/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 giugno 2001 concernente la valutazione degli effetti di
determinati piani e programmi sull'ambiente, recepita in Italia con il Decreto Legislativo 16 gennaio 2008, n. 4 che ha modificato il Decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale”;

5


https://www.regione.calabria.it/website/portaltemplates/view/view.cfm?12796
https://www.regione.calabria.it/website/portaltemplates/view/view.cfm?16795
https://www.regione.calabria.it/website/portaltemplates/view/view.cfm?29652
https://www.regione.calabria.it/website/portaltemplates/view/view.cfm?29652

risultanze delle valutazioni effettuate dall’autorita competente in collaborazione con I'autorita procedente, per
il tramite dell’autorita proponente nonché del parere motivato di VAS di cui al Decreto del Dirigente Generale
n. 19315 del 18 dicembre 2023. Esso & composto da:

- Relazione di Piano — Sezione Rifiuti urbani
- Rapporto Ambientale e allegati
Allegato 1 — Studio di Incidenza Ambientale
Allegato 2 — Contributi dei soggetti competenti in materia ambientale
Allegato 3 — Quadro ambientale iniziale
Allegato 4 — Verifica di coerenza esterna
Allegato 5 — Ossevazoni fase di consultazione pubblica
Allegato 6 — Relazione tecnica
- Sintesi non tecnica

Esso aggiorna e sostituisce la sezione dedicata ai rifiuti urbani degli elaborati del Piano Regionale di Gestione
dei rifiuti (PRGR) del 2016 e s.m.i., ossia la Parte | — Quadro Conoscitivo (capitoli 1+8) e la Parte Il — La nuova
Pianificazione (capitoli 9+21), unitamente ai relativi allegati.

| criteri localizzativi del capitolo 32 del presente aggiornamento, aggiornano e sostituiscono i criteri localizzativi
del capitolo 23 paragrafo 23.6 della Parte Ill — Rifiuti Speciali del Piano del 2016. Essi pertanto si applicano a
tutte le tipologie impiantistiche e a tutte le operazioni di trattamento, ai rifiuti urbani e ai rifiuti speciali,
pericolosi e non pericolosi.

Inoltre, nel presente aggiornamento, il programma regionale di prevenzione del capitolo 29, il programma
regionale di prevenzione dei rifiuti dispersi del capitolo 30 e il programma regionale di prevenzione dei rifiuti
alimentari del capitolo 31, individuano azioni e attivita ascrivibili ai rifiuti urbani e ai rifiuti speciali, pericolosi e
non pericolosi.

Dalla data di approvazione del Piano del 2016 il quadro normativo comunitario e nazionale di riferimento &
stato profondamente modificato. Dal 4 luglio 2018 sono in vigore le quattro direttive del cosiddetto “pacchetto
economia circolare” che modificano sei direttive su rifiuti, imballaggi, discariche, rifiuti di apparecchiature
elettriche ed elettroniche (RAEE), veicoli fuori uso e pile. Lo Stato italiano le ha recepite con i seguenti
provvedimenti legislativi:

- decreto legislativo 3 settembre 2020, n. 118: Attuazione degli articoli 2 e 3 della direttiva (UE) 2018/849, che
modificano le direttive 2006/66/CE relative a pile e accumulatori e ai rifiuti di pile e accumulatori e
2012/19/UE sui rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche - (GU Serie Generale n.227 del 12-09-
2020) - entrata in vigore del provvedimento: 27/09/2020;

- decreto legislativo 3 settembre 2020, n. 119: Attuazione dell'articolo 1 della direttiva (UE) 2018/849, che
modifica la direttiva 2000/53/CE relativa ai veicoli fuori uso - (GU Serie Generale n.227 del 12-09-2020) -
entrata in vigore del provvedimento: 27/09/2020;

- decreto legislativo 3 settembre 2020, n. 121: Attuazione della direttiva (UE) 2018/850, che modifica la
direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti. - (GU Serie Generale n.228 del 14-09-2020) - entrata in
vigore del provvedimento: 9/09/2020

- decreto legislativo 3 settembre 2020, n. 116: Attuazione della direttiva (UE) 2018/851 che modifica la
direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti e attuazione della direttiva (UE) 2018/852 che modifica la direttiva
1994/62/CE sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio - (GU Serie Generale n.226 del 11-09-2020) - entrata in
vigore del provvedimento: 26/09/2020.

Oltre al mutato quadro normativo, occorre aggiornare lo scenario di pianificazione prefigurando un nuovo

orizzonte temporale per traguardare gli obiettivi al 2025 imposti dalla nuova normativa, con uno scenario di
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pianificazione proiettato sino al 2030.

Nell’arco temporale della nuova pianificazione verra effettuato il monitoraggio annuale secondo quanto
previsto al capitolo 34 e, per come stabilito dall’art. 30 della direttiva quadro sui rifiuti 2008/98/CE, al sesto
anno di pianificazione & prevista una valutazione, ad esito della quale, qualora ritenuto necessario, il Piano sara
riesaminato con il principale scopo del raggiungimento degli obiettivi di prevenzione e di riciclaggio, in accordo
alle priorita di gestione stabilite dalla gerarchia dei rifiuti per come stabilito dall’art. 4 della direttiva
2008/98/CE.

Il Presente aggiornamento tiene conto anche delle indicazioni del Programma Nazionale di Gestione dei Rifiuti
ex art. 198 bis del TUA, approvato con il DM 24 giugno 2022, n. 257 del Ministero della Transizione Ecologica,
ed e coerente con le previsioni ivi riportate.

1.2 Le linee strategiche per I’'aggiornamento della pianificazione

Nel documento di indirizzo approvato nel marzo 2022 sono state individuate, nel solco della pianificazione del
2016, linee strategiche che costituiscono i punti chiave del presente aggiornamento, posti a fondamento del
processo ambientale di VAS che ha portato alla costruzione e scelta dell’alternativa su cui si basa il presente
aggiornamento, finalizzato alla minimizzazione degli effetti del piano sulle componenti ambientali, secondo
criteri di sostenibilita ambientale, economica e sociale.

| punti chiave dell’aggiornamento sono:
- adeguare i contenuti del Piano del 2016 al nuovo quadro normativo comunitario di riferimento;

- aggiornare il quadro conoscitivo del Piano del 2016, risalente al 2014, acquisendo dati di monitoraggio per
una rappresentazione dettagliata ed attuale dell’intero ciclo di gestione dei rifiuti urbani, dalla produzione
sino al trattamento finale, con particolare riferimento all’analisi degli indicatori rilevanti e alle ragioni che
hanno determinato i ritardi dell’attuazione del Piano del 2016;

- migliorare le performance nella gestione dei rifiuti in ambito regionale nel rispetto dell’ordine di priorita
comunitaria della gestione dei rifiuti, privilegiando iniziative volte al sostegno dell'allungamento di vita dei
beni e alla riduzione della produzione di rifiuti, contrastando le diverse forme di abbandono (prevenzione);

- migliorare la qualita e quantita della raccolta differenziata sul territorio regionale e incentivare I'adozione di
sistemi puntuali per la tariffazione del servizio secondo il principio “paghi per quanto produci”;

- raggiungere i nuovi obiettivi per la preparazione per il riutilizzo e il riciclo dei rifiuti urbani fissati dalla nuova
normativa;

- gestire in modo sostenibile la frazione umida del rifiuto urbano, privilegiando, laddove possibile, I'auto-
compostaggio e il compostaggio di comunita;

- realizzare una rete impiantistica a servizio dei flussi della raccolta differenziata per massimizzare il recupero
di materia di rifiuto da inviare alle filiere del riciclaggio, in particolare:

v valorizzare la frazione organica del rifiuto urbano della raccolta differenziata (di seguito RDO) in
idonei impianti producendo compost di qualita e energia (biogas o biometano);

v’ realizzare impianti di compostaggio di piccola taglia - impianti di prossimita — laddove, in relazione a
particolari contesti territoriali, risulti antieconomico il trasporto negli impianti di taglia industriale di
cui al precedente alinea;

v valorizzare le frazioni secche della raccolta differenziata (di seguito RDNO) con recupero spinto di
materia di rifiuto per massimizzarne i quantitativi da inviare alle filiere del riciclaggio;

- ridurre i rifiuti urbani biodegradabili (di seguito RUB) da conferire in discarica attraverso la raccolta
differenziata delle frazioni biodegradabili del rifiuto urbano e il loro invio ad operazioni di recupero di
materia in idonei impianti;

- vietare lo smaltimento in discarica di tutti i rifiuti idonei al riciclaggio o al recupero di altro tipo attraverso:



v

I'incentivazione della raccolta differenziata delle frazioni merceologiche del rifiuto urbano e il loro
invio ad operazioni di recupero in idonei impianti;

I'invio dei rifiuti secondari prodotti dal trattamento dei flussi della raccolta differenziata a recupero
energetico anziché a smaltimento in discarica;

in accordo con gli obiettivi per lo sviluppo sostenibile di Agenda 2030 e con i nuovi principi introdotti nella
direttiva rifiuti del 2018, introdurre misure per:

v
v
v
v
v

la riduzione della produzione dei rifiuti;

la riduzione dei rifiuti alimentari;

il contrasto alla dispersione dei rifiuti in ambiente terrestre e acquatico;
I'obbligatorieta della raccolta differenziata dei rifiuti tessili;

rafforzare la raccolta differenziata dei rifiuti ingombranti e dei rifiuti domestici pericolosi;

adottare le misure necessarie per assicurare che la quantita di rifiuti urbani da collocare in discarica sia
ridotta al 10% o a una percentuale inferiore, del totale in peso dei rifiuti prodotti, assicurandosi che sia
applicata la gerarchia comunitaria che predilige il recupero energetico allo smaltimento in discarica;

chiudere il ciclo di gestione dei rifiuti urbani nell’ATO regionale, cosi come individuato dalla legge regionale
diriforma del settore del 20 aprile 2022, n. 20, attraverso il recupero energetico nell'impianto di Gioia Tauro,
considerato di interesse strategico regionale ai sensi dell’art. 12 comma 3 della I.r. 10/2022 e s.m.i.., del
rifiuto urbano residuo (di seguito RUr) e dei rifiuti secondari decadenti dal trattamento dei flussi della
raccolta differenziata (di seguito RDO e RDNO).



2. Acronimi e definizioni

AEE Apparecchiature elettriche ed elettroniche

ARERA  Autorita di regolazione per energia, reti e ambiente
ARO Area di Raccolta Ottimale

ARRICal  Autorita Rifiuti e Risorse Idriche della Calabria

ATO Ambito Territoriale Ottimale

CAM Criteri minimi ambientali

CONAI Consorzio Nazionale Imballaggi

CSS Combustibile Solido Secondo

D10 Operazione di incenerimento a terra
DAP Dispositivi assorbenti per la persona
DAP Dispositivi assorbenti per la persona
DCR Deliberazione Consiglio Regionale
DGR Deliberazione Giunta Regionale

EGATO  Ente di governo d'ambito

EoW End of waste

EPR Responsabilita estesa del produttore
GDO Grande Distribuzione Organizzata
GPP Green Public Procurement

IR Indice di riciclaggio

MASE Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza energetica (ex MITE o0 MATTM)
NYMBY  Not in my back yard
PAN GPP Piano d’Azione per la sostenibilita dei consumi nel settore della Pubblica Amministrazione

PAYT Pay as you throw/paghi per quanto produci

PIL Prodotto Interno Lordo

PNGR Programma nazionale di gestione dei rifiuti
PNRR Piano nazionale di ripresa e resilienza
PRGR Piano regionale di gestione dei rifiuti

PRPR Programma Regionale Prevenzione Rifiuti



R1

R3

R13

RAEE

REMAT

RD

RDNO

RDO

REPR

RU

RUB

RUr

SDGs

TARI

TMB

TUA

ub

UND

Operazione di recupero energetico

Operazione di recupero di materia

Operazione di messa in riserva

Rifiuti da apparecchiature elettriche ed elettroniche

Linea di trattamento di recupero di materia dai flussi della raccolta differenziata (RDNO e RUr)
Raccolta differenziata

Raccolta differenziata non organica/frazione secca della RD (carta e cartone, plastica, metalli)
Raccolta differenziata dell'organico/frazione organica della RD (umido +sfalci e potature)
Regime di responsabilita estesa del produttore

Rifiuto urbano

Rifiuto urbano biodegradabile

Rifiuto urbano che residua dalla raccolta differenziata

Sustainable Development Goals

Tassa rifiuti

Trattamento meccanico biologico

Testo Unico dell’Ambiente

Utenze domestiche

Utenze non domestiche
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3. Quadro legislativo e regolamentare di riferimento

La Risoluzione adottata dall’Assemblea Generale delle Nazioni Unite il 25 settembre 20152 dal titolo
“Trasformare il nostro mondo: I"’Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile” ha dettato le linee di indirizzo
strategico di carattere universale per uno sviluppo globale in chiave di equilibrio tra il pianeta, le persone, la
prosperita, la pace, privilegiando lo strumento della partnership come modello di raggiungimento degli obiettivi
di sviluppo sostenibile e dei relativi traguardi.

In riferimento all’uso sostenibile delle risorse la nuova Agenda, gia nelle premesse, afferma “Riconosciamo che
lo sviluppo e la gestione urbani sostenibili sono cruciali per la qualita della vita dei nostri concittadini.
Lavoreremo con le autorita e le comunita locali per rinnovare e pianificare i nostri insediamenti umani e urbani,
[...]. Ridurremo gli impatti negativi delle attivita urbane e delle sostanze chimiche che sono nocive per la salute
umana e I'ambiente, includendo una corretta gestione a livello ambientale, I'utilizzo sicuro di sostanze chimiche,
la riduzione e il riciclo dei rifiuti [...]”.

L'agenda definisce 17 obiettivi di sviluppo sostenibile SDGs (Sustainable Development Goals) riportati nella
figura 3.1.

17 foemecons

SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

GOALS

Figura 3.1 - Obiettivi di sviluppo sostenibile

L’'obiettivo “11. Rendere le citta e gli insediamenti umani inclusivi, sicuri, duraturi e sostenibili”, al target 11.6,
fa esplicito riferimento alla gestione dei rifiuti urbani stabilendo che entro il 2030, si riduca I'impatto ambientale
negativo pro-capite delle citta “prestando particolare attenzione alla qualita dell’aria e alla gestione dei rifiuti
urbani e di altri rifiuti”. L’obiettivo “12. Garantire modelli sostenibili di produzione e di consumo”, fissa inoltre
due target: il 12.2 “Entro il 2030, raggiungere la gestione sostenibile e I'utilizzo efficiente delle risorse naturali”
eil 12.5 “Entro il 2030, ridurre in modo sostanziale la produzione di rifiuti attraverso la prevenzione, la riduzione,
il riciclo e il riutilizzo”. In questo quadro, e in attuazione dell’Agenda 2030, I'ltalia si & dotata di una Strategia
Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile® che costituisce il quadro di riferimento per le valutazioni ambientali di
piani e programmi. La Strategia, approvata con delibera CIPE 108/2017, e strutturata in cinque aree: persone,
pianeta, prosperita, pace e partnership.

L’Italia si & anche dotata del Piano nazionale di Transizione Ecologica® approvato con la delibera CITE — Comitato

2 Assemblea Generale Nazioni Unite, 2015 Trasformare il nostro mondo: I’Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile Risoluzione (A/70/L.1)]
70/1], ONU, New York

3 https://ricerca-delibere.programmazioneeconomica.gov.it/108-22-dicembre-2017/

4 https://www.programmazioneeconomica.gov.it/allegati-non-pubblicati-in-g-u-2/
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Interministeriale per la Transizione Ecologica — dell’8 marzo 2022. Il Piano risponde alla sfida che I'Unione
europea con il Green Deal ha lanciato al mondo: assicurare una crescita che preservi salute, sostenibilita e
prosperita del pianeta con una serie di misure sociali, ambientali, economiche e politiche senza precedenti. |
suoi principali obiettivi sono: azzerare entro meta secolo le emissioni di gas serra per stabilizzare il pianeta entro
i limiti di sicurezza dettati dagli Accordi di Parigi, rivoluzionare la mobilita fino alla sua completa sostenibilita
climatica e ambientale, minimizzare per la stessa data inquinamenti e contaminazioni di aria, acqua e suolo che
ancora oggi reclamano molte vite, contrastare i fenomeni di dissesto idrogeologico, di spreco delle risorse
idriche e I'’erosione della biodiversita terrestre e marina con decise politiche di adattamento, disegnare la rotta
verso una economia circolare a rifiuti zero e un’agricoltura sana e sostenibile.

La Strategia Nazionale per I'Economia Circolare®, approvata con D.M. n. 259 del 24 giugno 2022 del Ministero
per la Transizione Ecologica, oggi Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica (MASE) rappresenta,
insieme al Programma Nazionale di Gestione dei Rifiuti®, una delle due grandi riforme inserite nel Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza’ (PNRR) per il settore dei rifiuti. La strategia, costruita attorno ai pilastri
dell’ecoprogettazione e dell’ecoefficienza, punta a delineare “i nuovi strumenti amministrativi e fiscali per
potenziare il mercato delle materie prime seconde, la responsabilita estesa del produttore e del consumatore,
la diffusione di pratiche di condivisione e di “prodotto come servizio”, supportare il raggiungimento degli
obiettivi di neutralita climatica, definire una roadmap di azioni e di target misurabili di qui al 2040” . || documento
va ad individuare cinque aree di intervento: I'ecodesign dei prodotti; I'ecoprogettazione; la bioeconomia; la
blue economy; le materie prime critiche.

3.1 La Direttiva Quadro Rifiuti

Il quadro normativo europeo in materia di gestione dei rifiuti ha avuto una progressiva evoluzione verso principi
di sostenibilita ambientale, arrivando infine all’emanazione del vigente riferimento, costituito dalla Direttiva
2008/98/CE per come modificata dalla Direttiva 2018/851/UE del pacchetto “economia circolare”, che, all’art.
1, richiama espressamente la necessita del passaggio ad un’economia circolare “per assicurare la competitivita
a lungo termine dell’Unione”.

La nuova direttiva rifiuti, all’art. 3, amplia alcune definizioni e ne introduce nuove. Viene introdotta la
definizione di “rifiuti urbani” con la precisa elencazione delle principali frazioni merceologiche che i
compongono: “... () ...carta e cartone, vetro, metalli, plastica, rifiuti organici, legno, tessili, imballaggi, rifiuti di
apparecchiature elettriche ed elettroniche, rifiuti di pile e accumulatori, e rifiuti ingombranti, ivi compresi
materassi e mobili”. Vengono considerati come rifiuti urbani i “rifiuti indifferenziati e da raccolta differenziata
provenienti da altre fonti e che sono simili per natura e composizione ai rifiuti domestici”, introducendo, a livello
comunitario, la possibilita di estendere la natura giuridica di rifiuto urbano a quelli prodotti da altre fonti, fermo
restante I'espressa esclusione dal regime giuridico dei rifiuti urbani dei rifiuti della produzione, dell’agricoltura,
della silvicoltura, della pesca, delle fosse settiche, delle reti fognarie e degli impianti di trattamento delle acque
reflue, ivi compresi i fanghi di depurazione, i veicoli fuori uso o i rifiuti da costruzione e demolizione. Viene
ampliata la definizione di “rifiuti organici” e viene introdotta la definizione di “rifiuti alimentari” ossia tutti gli
alimenti di cui all’art. 2 del regolamento 178/2002/CE che sono diventati rifiuti. Viene introdotta la definizione
di “recupero di materia” che include espressamente la preparazione per il riutilizzo, il riciclaggio e il
riempimento.

La nozione di riempimento ¢ disciplinata per la prima volta e definita come “qualsiasi operazione di recupero in
cui rifiuti idonei non pericolosi sono utilizzati a fini di ripristino in aree escavate o per scopi ingegneristici nei
rimodellamenti morfologici. | rifiuti usati per il riempimento devono sostituire i materiali che non sono rifiuti,

5 https://www.mite.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/PNRR/SEC 21.06.22.pdf
6 https://www.mite.gov.it/pagina/riforma-1-2-programma-nazionale-la-gestione-dei-rifiuti
7 https://italiadomani.gov.it/it/home.html

12


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://www.mite.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/PNRR/SEC_21.06.22.pdf
https://www.mite.gov.it/pagina/riforma-1-2-programma-nazionale-la-gestione-dei-rifiuti
https://italiadomani.gov.it/it/home.html
https://www.mite.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/PNRR/SEC_21.06.22.pdf
https://www.mite.gov.it/pagina/riforma-1-2-programma-nazionale-la-gestione-dei-rifiuti
https://italiadomani.gov.it/it/home.html

essere idonei ai fini summenzionati ed essere limitati alla quantita strettamente necessaria a perseguire tali
fini”.

Infine, viene introdotto il “regime di responsabilita estesa del produttore” quale “serie di misure adottate dagli
Stati membri volte ad assicurare che ai produttori di prodotti spetti la responsabilita finanziaria o la
responsabilita finanziaria e organizzativa della gestione della fase del ciclo di vita in cui il prodotto diventa un
rifiuto”, il tutto per rafforzare il concetto di responsabilita estesa del produttore (EPR), gia presente nell’atto
originario.

All'art. 4 viene confermata la gerarchia dei rifiuti quale ordine di priorita della normativa e delle politiche di
prevenzione e di gestione dei rifiuti:

- Prevenzione;

- preparazione per il riutilizzo;

- Riciclaggio;

- Recupero di altro tipo, per esempio di energia;

- Smaltimento.

Per incentivare I'applicazione della gerarchia viene introdotto, a titolo di esempio, un elenco di strumenti
economici e di misure che gli Stati membri possono applicare:

- tasse e restrizioni per il collocamento in discarica e I'incenerimento dei rifiuti che incentivano la prevenzione
e il riciclaggio, lasciando il collocamento in discarica come opzione di gestione dei rifiuti meno preferibile;

- regimi di tariffe puntuali (pay-as-you-throw) che gravano sui produttori di rifiuti sulla base della quantita
effettiva di rifiuti prodotti e forniscono incentivi alla separazione alla fonte dei rifiuti riciclabili e alla riduzione
dei rifiuti indifferenziati;

- incentivi fiscali per la donazione di prodotti, in particolare quelli alimentari;

- regimi di responsabilita estesa del produttore per vari tipi di rifiuti e misure per incrementarne I'efficacia,
I’efficienza sotto il profilo dei costi e la governance;

- sistemi di cauzione-rimborso e altre misure per incoraggiare la raccolta efficiente di prodotti e materiali
usati;

- solida pianificazione degli investimenti nelle infrastrutture per la gestione dei rifiuti, anche per mezzo dei
fondi dell’Unione;

- appalti pubblici sostenibili per incoraggiare una migliore gestione dei rifiuti e l'uso di prodotti e materiali
riciclati;
- eliminazione graduale delle sovvenzioni in contrasto con la gerarchia dei rifiuti;

- ricorso a misure fiscali o altri mezzi per promuovere la diffusione di prodotti e materiali che sono preparati
per il riutilizzo o riciclati;

- sostegno alla ricerca e all'innovazione nelle tecnologie avanzate di riciclaggio e nella ricostruzione;
- utilizzo delle migliori tecniche disponibili per il trattamento dei rifiuti;

- incentivi economici per le autorita locali e regionali, volti in particolare a promuovere la prevenzione dei
rifiuti e intensificare i regimi di raccolta differenziata, evitando nel contempo di sostenere il collocamento in
discarica e I'incenerimento;

- campagne di sensibilizzazione pubblica, in particolare sulla raccolta differenziata, sulla prevenzione della
produzione dei rifiuti e sulla riduzione della dispersione dei rifiuti, e integrazione di tali questioni
nell’educazione e nella formazione;

- sistemidi coordinamento, anche per via digitale, tra tutte le autorita pubbliche competenti che intervengono
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nella gestione dei rifiuti;

- promozione di un dialogo e una cooperazione continui tra tutte le parti interessate alla gestione dei rifiuti,
incoraggiamento di accordi volontari e della trasmissione delle informazioni sui rifiuti da parte delle aziende.

Quale leva per I'economia circolare viene potenziato, all’art. 5, il concetto di sottoprodotto; all’art. 6, viene
rafforzato I'end of waste, ossia la cessazione di qualifica di rifiuto, con la previsione della possibilita di definire
EoW caso per caso, qualora non siano stati stabiliti criteri a livello unionale o a livello nazionale.

La responsabilita estesa del produttore (EPR), all’art.8, continua a essere I'asse portante degli obiettivi di
economia circolare perseguiti dalla UE con I'intento di prolungare la vita dei prodotti (es. con il riutilizzo), ovvero
difarlidurare (es. con lariparazione) o diritornare in vita (es. conil riciclaggio, anche multiplo); evitando, quindi,
la formazione di rifiuti nel rispetto dei principi di precauzione e di tutela della salute e dell’ambiente, nonché
dei criteri di priorita nella gestione dei rifiuti. In particolare, quale misura di EPR viene introdotta l'istituzione di
regimi di responsabilita estesa del produttore e, all’art. 8 bis, vengono previsti requisiti minimi per i regimi EPR
nazionali, al fine di garantire una maggiore uniformita degli schemi adottati nei diversi paesi per le diverse
tipologie di flussi e la loro coerenza con i principi e gli obiettivi europei in materia di economia circolare,
efficienza nell’uso delle risorse, mitigazione dei cambiamenti climatici, gestione dei rifiuti. | nuovi regimi di EPR
dovranno quindi contribuire alla transizione verso I'impiego di prodotti durevoli, adatti all’'uso multiplo,
riparabili, tecnicamente ed economicamente selezionabili e riciclabili, realizzati a partire da materiali riciclati.
La normativa comunitaria attribuisce pertanto al produttore del prodotto la responsabilita finanziaria o quella
finanziaria e operativa della gestione della fase del ciclo di vita in cui il prodotto diventa un rifiuto, incluse le
operazioni di raccolta differenziata, di cernita e di trattamento, precisando che la responsabilita finanziaria non
deve superare i costi necessari per la prestazione di tali servizi, che sono ripartiti in modo trasparente tra gli
attori interessati, inclusi i produttori di prodotti, i sistemi collettivi che operano per loro conto e le autorita
pubbliche. Pertanto, i produttori del prodotto, ovvero i sistemi collettivi, determinano il contributo ambientale
da corrispondere per assicurare la copertura dei costi di gestione del rifiuto da essi generato. Tale previsione si
intreccia a quella generale contenuta all’art. 14 in cui, secondo il principio “chi inquina paga”, i costi della
gestione dei rifiuti, compresi quelli per la necessaria infrastruttura e il relativo funzionamento, sono sostenuti
dal produttore iniziale o dai detentori del momento o dai detentori precedenti dei rifiuti.

La prevenzione dei rifiuti € il modo piu efficace per incrementare I'efficienza delle risorse e ridurre I'impatto dei
rifiuti sull’ambiente. La nuova direttiva viene profondamente modificata anche all’art. 9, con l'inserimento di
una elencazione puntuale di misure di prevenzione volte a evitare la produzione dei rifiuti. Tra le misure e
necessario favorire modelli di produzione e di consumo innovativi che riducano la presenza di sostanze
pericolose nei materiali e nei prodotti, favoriscano I'estensione del ciclo di vita dei prodotti e promuovano il
riutilizzo, anche attraverso la creazione e il sostegno di reti di riutilizzo e di riparazione, come quelle gestite da
imprese dell’economia sociale, sistemi di cauzione-rimborso e di riconsegna-ricarica, e incentivando la
ricostruzione, il rinnovo e, se del caso, la ridestinazione dei prodotti, come pure piattaforme di condivisione. E
possibile anche prevedere incentivi economici appropriati ai produttori.

La direttiva introduce misure volte a promuovere la prevenzione e la riduzione dei rifiuti alimentari, in linea con
I’Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile, in particolare con I'obiettivo di dimezzamento dei rifiuti alimentari
globali pro-capite a livello di vendita al dettaglio e di consumatori e di riduzione delle perdite alimentari lungo
le catene di produzione e di approvvigionamento, comprese le perdite dopo il raccolto, entro il 2030. Tali misure
dovrebbero essere intese a prevenire e ridurre i rifiuti alimentari nella produzione primaria, nella
trasformazione e nella fabbricazione, nella vendita e in altre forme di distribuzione degli alimenti, nei ristoranti
e nei servizi di ristorazione, nonché nei nuclei domestici. L’obiettivo di riduzione dei rifiuti alimentari a livello di
Unione, cui ciascun Stato membro deve contribuire, & fissato al 30 % entro il 2025 e al 50 % entro il 2030. Al
fine di prevenire i rifiuti alimentari, occorrerebbe fornire incentivi per la raccolta di prodotti alimentari invenduti
in tutte le fasi della catena di approvvigionamento alimentare e per la loro ridistribuzione sicura, anche a

14



organizzazioni di beneficenza. Per ridurre i rifiuti alimentari occorre altresi migliorare la comprensione da parte
dei consumatori delle date di scadenza espresse con la dicitura “da consumare entro”, “da consumarsi
preferibilmente entro il”.

Altro tema rilevante introdotto per la prima volta nella direttiva & quello della dispersione dei rifiuti (littering).
La dispersione di rifiuti, sia che avvenga nelle citta, nelle campagne, nei fiumi e nei mari o altrove, ha effetti
negativi diretti e indiretti sull’ambiente, sul benessere dei cittadini e sul’economia, e i costi di pulizia
costituiscono un inutile onere economico per la societa. La direttiva prevede che gli Stati membri adottino
misure intese a prevenire ogni forma di abbandono, scarico, gestione incontrollata o altre forme di dispersione
dei rifiuti. Inoltre, dovrebbero adottare misure intese a rimuovere i rifiuti dispersi nell’ambiente,
indipendentemente dalla loro provenienza o dalle loro dimensioni e dal fatto che essi siano stati rilasciati in
modo deliberato o per negligenza. Le misure intese a prevenire e ridurre i rifiuti dispersi derivati da prodotti
che costituiscono le principali fonti di rifiuti dispersi nell’ambiente naturale e marino possono comprendere, tra
I'altro, il miglioramento delle infrastrutture e delle pratiche di gestione dei rifiuti, strumenti economici e
campagne di sensibilizzazione. La direttiva precisa che gli Stati membri possono anche adottare una misura che
ha effetti restrittivi sul commercio all’'interno dell’Unione, ma devono essere in grado di dimostrare che la
misura in questione € idonea a conseguire 'obiettivo di prevenire e ridurre la dispersione di rifiuti nell’ambiente
naturale e marino, si limita a quanto € necessario per conseguire tale obiettivo e non costituisce un mezzo di
discriminazione arbitraria o una restrizione dissimulata al commercio tra Stati membri. La lotta alla dispersione
dirifiuti dovrebbe essere condotta congiuntamente dalle autorita competenti, dai produttori e dai consumatori.
| consumatori dovrebbero essere incentivati a cambiare il loro comportamento anche attraverso misure di
educazione e di sensibilizzazione, mentre i produttori dovrebbero promuovere un uso sostenibile dei loro
prodotti e contribuire a una corretta gestione della fine del ciclo di vita dei loro prodotti. La dispersione di rifiuti
nell’ambiente marino € un problema particolarmente pressante e la direttiva prevede che gli Stati membri
adottino misure volte a fermare la dispersione di rifiuti nell’lambiente marino nell’Unione europea,
contribuendo in tal modo al conseguimento dell’obiettivo dell’Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile di
prevenire e ridurre in misura significativa, entro il 2025, I'inquinamento marino di tutti i tipi, in particolare i
rifiuti provenienti da attivita svolte sulla terraferma, inclusi i rifiuti marini e l'inquinamento da sostanze
eutrofizzanti. Poiché i rifiuti dispersi nell’ambiente marino, in particolare per quanto riguarda i rifiuti di plastica,
provengono in larga misura da attivita svolte sulla terraferma e sono dovuti principalmente a cattive pratiche e
alla scarsita di infrastrutture per la gestione dei rifiuti solidi, alla dispersione di rifiuti da parte dei cittadini e alla
scarsa consapevolezza pubblica, occorre definire misure specifiche nei programmi per la prevenzione dei rifiuti
e nei piani di gestione dei rifiuti. Tali misure dovrebbero contribuire all’obiettivo di conseguire un “buono stato
ecologico” dell’ambiente marino entro il 2020 come previsto dalla direttiva 2008/56/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio. Le misure intese a contrastare la dispersione dei rifiuti previste nella direttiva
2008/98/CE dovrebbero pertanto essere coordinate con le misure previste dalla direttiva 2008/56/CE e dalla
direttiva 2000/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio.

Grande importanza per I'economia dell’Unione e il loro approvvigionamento & riservata ai prodotti che
contengono “materie prime critiche” per evitare che tali materie diventino rifiuti. Nell’ottica di garantire la
sicurezza dell’approvvigionamento di tali materie prime e in linea con l'iniziativa sulle materie prime stabilita
dalla Commissione nella sua Comunicazione del 4 novembre 2008 su “L’iniziativa materie prime - rispondere ai
nostri bisogni fondamentali per garantire la crescita e creare posti dilavoro in Europa” e con gli obiettivi generali
e specifici del partenariato europeo per I'innovazione concernente le materie prime, € opportuno che gli Stati
membri adottino misure per promuovere il riutilizzo dei prodotti che rappresentano le principali fonti di materie
prime essenziali, onde evitare che tali materie diventino rifiuti. In tale contesto, la Commissione ha istituito un
elenco di tali materie per I'Unione nella sua comunicazione del 13 settembre 2017 concernente I'elenco delle
materie prime essenziali per I'UE e tale elenco & riveduto regolarmente. E opportuno altresi prevedere misure
per la raccolta, cernita e recupero dei rifiuti contenenti quantita significative di materie prime essenziali.
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La presenza di sostanze pericolose nei prodotti e nei materiali che diventano rifiuti pud renderli tali rifiuti
inadatti per il riciclaggio o la produzione di materie prime secondarie di elevata qualita. E necessario
promuovere misure intese a ridurre la presenza di sostanze pericolose in tutti i materiali prodotti, inclusi i
materiali riciclati, e garantire che siano comunicate informazioni sufficienti sulla presenza di sostanze pericolose
e in particolare di sostanze estremamente preoccupanti utilizzate durante I'intero ciclo di vita dei prodotti e dei
materiali.

All’art. 10 e all’art. 11 la nuova direttiva cambia totalmente I'approccio al recupero dei rifiuti, alla preparazione
per il riutilizzo e al riciclaggio puntando a migliorare i livelli qualitativi attraverso la previsione dell’obbligatorieta
della raccolta differenziata, che nel testo previgente era legata ad una valutazione di fattibilita tecnica,
ambientale ed economica. La direttiva stabilisce che la raccolta differenziata deve essere istituita almeno per la
carta, il metallo, la plastica e il vetro e, entro il 1° gennaio 20252, anche per i tessili.

All'art. 21 cambia anche I'approccio alla gestione degli oli usati per cui & previsto I'obbligo di raccolta
differenziata, a meno che essa non sia tecnicamente fattibile (nella previgente versione gli oli usati erano
“raccolti separatamente, laddove cio sia tecnicamente fattibile”).

Cosi come cambia I'approccio alla gestione dei rifiuti organici contenuta all’art. 22, passando da un testo
previgente in cui se ne “incoraggia” la raccolta separata, ad una espressa previsione di obbligatorieta della
raccolta differenziata di tali rifiuti (entro il 31 dicembre 2023) e del divieto di miscelazione con altri rifiuti,
assegnando al compostaggio domestico un ruolo fondamentale, laddove, al comma 1, tale pratica (raccolta
differenziata con riciclaggio alla fonte) diventa alternativa alla raccolta differenziata a carico del servizio
pubblico. Rilievo importante e fatto per I'output dei processi di riciclaggio (menzionati il compostaggio e la
digestione) che deve possedere standard elevati di qualita. Spetta altresi agli Stati Membri promuovere I'utilizzo
dei materiali ottenuti dai rifiuti organici.

La direttiva stabilisce, all’art. 11, nuovi obiettivi per i rifiuti urbani per ciascun Stato membro:

a) entroil 2025, la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti urbani saranno aumentati almeno al 55
% in peso;

b) entroil 2030, la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti urbani saranno aumentati almeno al 60
% in peso;

c) entro il 2035, la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti urbani saranno aumentati almeno al 65
% in peso.

La Decisione di Esecuzione (UE) 2019/1004 della Commissione del 7 giugno 2019, emanata in attuazione dell’art.
11 bis della direttiva, detta le regole per il calcolo dei rifiuti urbani preparati per il riutilizzo e riciclati, compresa
la regola per il calcolo dei rifiuti organici. Per i rifiuti organici differenziati e riciclati alla fonte, la decisione
contiene anche il metodo di calcolo che gli Stati membri sono tenuti ad applicare. Ai fini del monitoraggio degli
obiettivi al 2020 di cui all’art. 11 paragrafo 2 lettera a) resta valida la metodologia approvata con la Decisione
(UE) della Commissione 2011/753 del 18 novembre 2011. Si rammenta che lo Stato Italiano tra i metodi di
calcolo ha scelto la metodologia di calcolo 2 da utilizzare per il calcolo degli obiettivi al 2020. Per gli anni
successivi la metodologia di calcolo da utilizzare & il numero 4 della sopra citata decisione.

Per quanto riguarda le modifiche apportate all’art. 28, che disciplina i piani di gestione dei rifiuti, si sottolinea
la necessita di perseguire in particolare gli obiettivi di cui all’art. 5 paragrafo 3 bis della direttiva 1999/31/CE
(direttiva discariche), di prevedere misure di contrasto e di prevenzione della dispersione dei rifiuti
conformandosi alle prescrizioni di cui all’art. 13 della direttiva 2008/56/CE del Parlamento e del Consiglio e
all’art. 11 della direttiva 2000/60/CE del Parlamento e del Consiglio, di effettuare una valutazione degli

8 Nel recepimento della direttiva con il d.Igs. 116/2020, I'ltalia ha anticipato la data al 1 gennaio 2022
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investimenti e di altri mezzi finanziari per soddisfare le esigenze di investimenti.

3.2 Ulteriori provvedimenti comunitari in materia di rifiuti e economia circolare

Direttiva (UE) 2018/852 del Parlamento europeo e del Consiglio del 30 maggio 2018 che modifica la direttiva
94/62/CE sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio;

Direttiva (UE) 2018/850 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 30 maggio 2018, che modifica la
direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti;

Direttiva (UE) 2018/849 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 30 maggio 2018, che modifica le
direttive 2000/53/CE relativa ai veicoli fuori uso, 2006/66/CE relativa a pile e accumulatori e ai rifiuti di pile
e accumulatori e 2012/19/UE sui rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche;

Decisione n. 2003/33/CE del Consiglio del 19 dicembre 2002, che stabilisce criteri e procedure per
I’'ammissione dei rifiuti nelle discaricheai sensi dell’articolo 16 e dell’allegato Il della Direttiva 1999/31/CE;

Comunicazione [COM (2015) 614 final] recante “L’anello mancante — Piano d’azione dell’Unione Europea
per 'economia circolare”;

Regolamento (UE) 2019/1021 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 20 giugno 2019 “relativo agli
inquinanti organici persistenti”;

Regolamento (CE) n. 1013/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio del 14 giugno 2006 “relativo alle
spedizioni di rifiuti”, e successive modificazioni ed integrazioni;

Direttiva 2011/65/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio dell’8 giugno 2011 “sulla restrizione dell’'uso
di determinate sostanze pericolose nelle apparecchiature elettriche ed elettroniche”;

Direttiva 2010/75/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 24 novembre 2010 “relativa alle emissioni
industriali (prevenzione e riduzione integrate dell’inquinamento)”;

Decisione 2000/532/CE della Commissione del 3 maggio 2000 che “sostituisce la decisione 94/3/CE che
istituisce un elenco di rifiuti conformemente all'articolo 1, lettera a), della direttiva 75/442/CEE del Consiglio
relativa ai rifiuti;

Decisione 2014/955/UE della Commissione del 18 dicembre 2014 che “modifica la decisione 2000/532/CE
relativa all’elenco dei rifiuti ai sensi della direttiva 2008/98/CE del Parlamento europeo e del Consiglio”;

Regolamento n. 1357/2014 della Commissione 18 dicembre 2014 che “sostituisce I'allegato Il della direttiva
2008/98/CE del Parlamento europeo e del Consiglio relativa ai rifiuti e che abroga alcune direttive” che
elenca le caratteristiche di pericolo per i rifiuti;

Decisione 2011/753/UE della Commissione del 18 novembre 2011, che istituisce “regole e modalita di
calcolo per verificare il rispetto degli obiettivi di cui all’articolo 11, paragrafo 2, della direttiva 2008/98/CE
del Parlamento europeo e del Consiglio” (Regole e modalita di calcolo per il rispetto degli obiettivi di
riciclaggio e recupero dei rifiuti);

Decisione 1386/2013/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 novembre 2013, su un programma
generale di azione dell’Unione in materia di ambiente fino al 2020 “Vivere bene entro i limiti del nostro
pianeta” (7° PAA);

Decisione (UE) 2022/591 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 6 aprile 2022, relativa a un programma
generale di azione dell’Unione per I'ambiente fino al 2030 (8° PAA);
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Direttiva 2015/720 del Parlamento e del Consiglio del 29 aprile 2015 che “modifica la direttiva 94/62/CE per
guanto riguarda la riduzione dell’utilizzo di borse di plastica in materiale leggero”;

Regolamento n. 1069/2009 del Parlamento europeo e del Consiglio del 21 ottobre 2009 recante “norme
sanitarie relative ai sottoprodotti di origine animale e ai prodotti derivati non destinati al consumo umano e
che abroga il regolamento (CE) n. 1774/02”. (Regolamento sui SOA-sottoprodotti di origine animale);

Regolamento n. 1221/2009 del Parlamento europeo e del Consiglio del 25 novembre 2009 recante
“Adesione volontaria delle organizzazioni a un sistema comunitario di ecogestione e audit (EMAS)”;

Regolamento n. 333/2011 del Consiglio del 31 marzo 2011 “recante i criteri che determinano quando alcuni
tipi di rottami metallici cessano di essere considerati rifiuti ai sensi della direttiva 2008/98/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio”;

il Regolamento n. 1179/2012 della Commissione del 10 dicembre 2012 “recante i criteri che determinano
quando i rottami di vetro cessano di essere considerati rifiuti ai sensi della direttiva 2008/98/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio”;

Regolamento n. 715/2013 della Commissione del 25 luglio 2013 “recante i criteri che determinano quando i
rottami di rame cessano di essere considerati rifiuti ai sensi della direttiva 2008/98/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio;

Regolamento (UE, Euratom) 2021/770 del Consiglio del 30 aprile 2021 concernente il calcolo della risorsa
propria basata sui rifiuti di imballaggio di plastica non riciclati, le modalita e la procedura di messa a
disposizione di tale risorsa, le misure per far fronte al fabbisogno di tesoreria, nonché taluni aspetti della
risorsa propria basata sul reddito nazionale lordo

Direttiva (UE) 2019/883 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 aprile 2019, relativa agli impianti
portuali di raccolta per il conferimento dei rifiuti delle navi, che modifica la direttiva 2010/65/UE e abroga la
direttiva 2000/59/CE;

Strategia europea per la plastica nell'economia circolare di cui alla Comunicazione 16.1.2018 COM (2018) 28
final;

Direttiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 5 giugno 2019 “sulla riduzione
dell’incidenza di determinati prodotti di plastica sull’ambiente”;

Direttiva 2008/56/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 giugno 2008, che istituisce un quadro
per I'azione comunitaria nel campo della politica per I'ambiente marino (direttiva quadro sulla strategia per
I'ambiente marino);

Direttiva 2014/52/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 16 aprile 2014 che modifica la direttiva
2011/92/UE concernente la valutazione dell'impatto ambientale di deter-minati progetti pubblici e privati;

Linee Guida Commissione Europea “Waste management in the context of the coronavirus”, pubblicato il 14
aprile 2020, con cui la Commissione ha fornito indicazioni agli Stati membri sulle modalita di gestione dei
rifiuti a seguito dell'emergenza coronavirus. Prima di tale data, e precisamente il 30 marzo 2020, la stessa
Commissione ha fornito anche indicazioni sulle spedizioni di rifiuti;

Regolamento Delegato (UE) 2021/277 della Commissione del 16 dicembre 2020 recante modifica
dell’allegato | del regolamento (UE)2019/1021 del Parlamento europeo e del Consiglio, relativo agli
inquinanti organici persistenti per quanto riguarda il pentaclorofenolo e i suoi sali ed esteri;

Regolamento del Consiglio UE 31 marzo 2011, n. 333/2011/UE recante i criteri che determinano quando
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alcuni tipi di rottami metallici cessano di essere considerati rifiuti;

- Regolamento del Consiglio UE 10 dicembre 2012, n. 1179/2012/UE recante i criteri che determinano quando
i rottami di vetro cessano di essere considerati rifiuti;

- Regolamento del Consiglio UE 25 giugno 2013, n. 715/2013/UE recante i criteri che determinano quando i
rottami di rame cessano di essere considerati rifiuti;

- COM (2022) 677 final del 30 novembre 2022 recante Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del
Consiglio sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio, che modifica il regolamento (UE) 2019/1020 e la direttiva
(UE) 2019/904 e abroga la Direttiva 94/62/CE.

3.3 Il Testo Unico dell’Ambiente

Il decreto legislativo 3 aprile 2006 n.152 “Testo Unico dell’Ambiente”, di seguito TUA, nella Parte IV norma tutti
gli aspetti della tematica rifiuti, dalla classificazione, alla movimentazione, alla gestione con particolare
riferimento alla raccolta differenziata e agli impianti di trattamento e recupero. La norma é stata oggetto nel
tempo di profonde revisioni, tra tutte quella operata dal Decreto legislativo 3 dicembre 2010, n. 205
“Disposizioni di attuazione della direttiva 2008/98/CE” e, in ultimo, dal Decreto legislativo 3 settembre 2020, n.
116 “Attuazione della direttiva (UE) 2018/851 che modifica la direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti e attuazione
della direttiva (UE) 2018/852 che modifica la direttiva 1994/62/CE sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio - (GU
Serie Generale n.226 del 11-09-2020)".

Il recepimento della nuova direttiva sull’economia circolare ha apportato innovazioni sostanziali. In primo luogo
all’art. 183 la nuova definizione di “rifiuti urbani”:

a) rifiuti domestici indifferenziati e da raccolta differenziata, ivi compresi: carta e cartone, vetro, metalli,
plastica, rifiuti organici, legno, tessili, imballaggi, rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche, rifiuti
di pile e accumulatori e rifiuti ingombranti, ivi compresi materassi e mobili;

b) i rifiuti indifferenziati e da raccolta differenziata provenienti da altre fonti che sono simili per natura e
composizione aij rifiuti domestici indicati nell’allegato L-quater prodotti dalle attivita riportate nell’allegato
L-quinquies [...].

| rifiuti urbani “provenienti da altre fonti” vengono indicati per qualita in analogia agli urbani e per provenienza

da un elenco di attivita tipicizzato (allegato L-quinquies alla parte IV del TUA). Viene dunque a cessare

I’'assimilazione ad oggi operata attraverso regolamento da parte dei Comuni, ai sensi dalla Deliberazione del

Comitato interministeriale del 27 luglio 1984. Sulla base dei contenuti dei due Allegati, L-quater e L-quinquies,

se ne deduce che i rifiuti assimilati sono quei rifiuti prodotti dalle utenze non domestiche, simili per natura e

composizione ai rifiuti domestici e producibili da ciascuna delle 30 categorie di attivita economica gia oggi

assoggettate al pagamento della TARI®. Vengono dunque meno anche i limiti quantitativi disciplinati dal
previgente art.198, comma 2, lettera g)'° che viene infatti abrogato.

9 'elenco delle attivita che producono rifiuti assimilabili € il seguente: 1. Musei, biblioteche, scuole, associazioni, luoghi di culto. 2.
Cinematografi e teatri. 3. Autorimesse e magazzini senza alcuna vendita diretta. 4. Campeggi, distributori carburanti, impianti sportivi.
5. Stabilimenti balneari. 6. Esposizioni, autosaloni. 7. Alberghi con ristorante. 8. Alberghi senza ristorante. 9. Case di cura e riposo. 10.
Ospedali. 11. Uffici, agenzie, studi professionali. 12. Banche ed istituti di credito. 13. Negozi abbigliamento, calzature, libreria, cartoleria,
ferramenta e altri beni durevoli. 14. Edicola, farmacia, tabaccaio, plurilicenze. 15. Negozi particolari quali filatelia, tende e tessuti,
tappeti, cappelli e ombrelli, antiquariato. 16. Banchi di mercato beni durevoli. 17. Attivita artigianali tipo botteghe: parrucchiere,
barbiere, estetista. 18. Attivita artigianali tipo botteghe: falegname, idraulico, fabbro, elettricista. 19. Carrozzeria, autofficina, elettrauto.
20. Attivita industriali con capannoni di produzione. 21. Attivita artigianali di produzione beni specifici. 22. Ristoranti, trattorie, osterie,
pizzerie, pub. 23. Mense, birrerie, hamburgerie. 24. Bar, caffe, pasticceria. 25. Supermercato, pane e pasta, macelleria, salumi e formaggi,
generi alimentari. 26. Plurilicenze, alimentari e/o miste. 27. Ortofrutta, pescherie fiori e piante, pizza al taglio. 28. Ipermercati di generi
misti. 29. Banchi di mercato generi alimentari. 30. Discoteche, night club;
10 1] comma 2 dell’art. 198 recitava: “I comuni concorrono a disciplinare la gestione dei rifiuti urbani con appositi regolamenti che, nel
rispetto dei principi di trasparenza, efficienza, efficacia ed economicita e in coerenza con i piani d’ambito adottati ai sensi dell’articolo
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Nella tabella 3.1 & riportato I’elenco dei rifiuti “simili” contenuto nell’Allegato L quater alla parte IV del TUA.

Tabella 3.1 -Elenco dei rifiuti simili — Allegato L er Parte IV TUA

Rifiuti biodegradabili di cucine e mense 200108
FRAZIONE ORGANICA UMIDA o -

Rifiuti biodegradabili 200201

Rifiuti dei mercati 200302

Imballaggi in carta e cartone 150101
CARTA E CARTONE

Carta e cartone 200101

Imballaggi in plastica 150102
PLASTICA :

Plastica 200139

Imballaggi in legno 150103
LEGNO >

Legno,diverso dalla voce 200137 200138

Imballaggi metallici 150104
METALLO

Metallo 200140
IMBALLAGGI COMPOSITI Imballaggi materiali compositi 150105
MULTIMATERIALE Imballaggi in materiali misti 150106

Imballaggi in vetro 150107
VETRO

Vetro 200102

Imballaggi in materia tessile 150109
TESSILE Abbigliamento 200110

Prodotti tessili 200111
TONER Toner per stampa esauriti diversi dalla voce 080317 080318
INGOMBRANTI Rifiuti ingombranti 200307
VERNICI, INCHIOSTRI, ADESIVI E RESINE Vernici,inchiostri,adesivi e resine diversi dalla voce 200128

200127
DETERGENTI Detergenti diversi dalla voce 200129 200130
ALTRI RIFIUTI Altri rifiuti biodegradabili 200203
RIFIUTI URBANI IN DIFFERENZIATI Rifiuti urbani indifferenziati 200301

Da rilevare la modifica del comma 10 dell’art. 238 che consente alle utenze non domestiche di “sfuggire”
all’assimilazione e di non pagare la TARI se conferiscono i rifiuti al di fuori del servizio pubblico e dimostrano di
averli avviati a recupero attraverso un’attestazione rilasciata dal soggetto che effettua I’attivita di recupero. Le
medesime utenze effettuano la scelta di servirsi del gestore del servizio pubblico o del ricorso al mercato per
un periodo non inferiore a due anni.

Rispetto alla previgente definizione, disciplinata dall’art.184 comma 3 del TUA, sono classificati come rifiuti
speciali, oltre ai rifiuti da costruzione e demolizione, ai fanghi da depurazione e ai veicoli fuori uso, i rifiuti
prodotti da attivita industriali, artigianali, commerciali e di servizio solo “se diversi da quelli di cui al comma 2,
lettera b” e, dunque, solo se non classificati come rifiuti urbani. Pertanto, i rifiuti speciali vanno inquadrati
secondo una logica residuale: & speciale cio che non e classificato come urbano.

Vale la pena segnalare che al comma 3, lettera g) dell’art.184, tra i rifiuti giuridicamente classificati come speciali
rientrano i “rifiuti derivanti dalla attivita di recupero e smaltimento di rifiuti”, ovvero i rifiuti di origine urbana
che perdono la loro qualifica di urbani a seguito di operazioni di trattamento intermedio, per essere avviati a
recupero energetico o a smaltimento. La disposizione consente la libera circolazione dei rifiuti derivanti dal

201, comma 3, stabiliscono in particolare: [...] g) I'assimilazione, per qualita e quantita, dei rifiuti speciali non pericolosi ai rifiuti urbani,
secondo i criteri di cui all’articolo 195, comma 2, lettera e), ferme restando le definizioni di cui all’articolo 184, comma 2, lettere c) e d);
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trattamento dei rifiuti urbani anche al di fuori del territorio regionale e, nei territori sprovvisti di impianti, non
espone al rischio di emergenza, potendo fare affidamento al mercato e alle esportazioni fuori regione,
privilegiando, in accordo alla gerarchia dei rifiuti, I'incenerimento con recupero di energia rispetto allo
smaltimento in discarica. Il principio di autosufficienza deve comunque essere perseguito, ai sensi dell’art. 182
bis, per lo smaltimento dei rifiuti urbani non pericolosi e per lo smaltimento dei rifiuti del loro trattamento.
Permane il divieto, contenuto all’art. 182 comma 3, di smaltire i rifiuti urbani non pericolosi in regioni diverse
da quelle dove gli stessi sono prodotti, fatti salvi eventuali accordi tra le regioni.

L’art. 180 rafforza le misure di prevenzione, fissando una serie di interventi che devono essere integrati nel
Programma Nazionale di Prevenzione dei rifiuti, tra i quali in particolare:

- la promozione e il sostegno dei modelli di produzione e di consumo sostenibili;

- lo stimolo alla progettazione, alla fabbricazione e all’'uso di prodotti riparabili, riutilizzabili e aggiornabili;

- lo stimolo al riutilizzo di prodotti e alla creazione di sistemi che promuovano le attivita di riparazione e di
riutilizzo;

- lincentivo alla riduzione della produzione di rifiuti nei processi industriali;

- lincentivo alla riduzione della produzione di rifiuti alimentari;

- lincentivo alla riduzione della produzione di rifiuti, in particolare di quelli non adatti alla preparazione per il
riutilizzo o al riciclaggio;

- il contrasto e la prevenzione alla dispersione dei rifiuti in ambiente marino.

La “responsabilita del produttore” & contenuta negli art. 178 bis e nel nuovo art. 178 ter e definisce, sulla base
delle previsioni comunitarie, un approccio di politica ambientale nel quale il produttore di un bene é
responsabile anche della fase post-consumo, ossia della sua gestione una volta che il manufatto e divenuto un
rifiuto. L'EPR si conferma come la pietra angolare voluta dall’Unione Europea per costruire la nuova economia
europea, improntata alla circolarita, accantonando [I'attuale paradigma dominante della linearita. Nel
recepimento, I'EPR italiana denota diversi elementi di novita:

- la semplificazione delle procedure per l'istituzione di nuovi sistemi di EPR, ponendo le basi affinché il settore
si sviluppi in un’ottica pro-concorrenziale. La possibilita di istituire regimi EPR su istanza di parte, anziché su
indirizzo del MASE, viene indicata dal comma 1 dell’art.178-bis, nel rispetto dei requisiti necessari. La scelta
intende porre le condizioni affinché possano nascere piu sistemi EPR, anche su iniziativa privata e in
concorrenza tra loro;

- l'adozione di misure per incoraggiare una progettazione volta a ridurne I'impatto ambientale dei prodotti e
la produzione dei rifiuti. Dunque, viene ribadita la necessita di incentivare la diffusione su larga scala di
prodotti e componenti pensati per un uso multiplo, contenenti materiali riciclati. Sin dall’origine il prodotto
deve essere concepito e realizzato per essere quanto piu durevole e riparabile, per essere riutilizzato e i
materiali di cui e costituito riciclabili anche piu volte;

- listituzione di un Registro nazionale dei produttori, a cui sono tenuti ad iscriversi tutti i produttori e che
dovra contenere i dati sui quantitativi di prodotti soggetti a regime di EPR immessi sul mercato nazionale e
le modalita operative con cui gli stessi produttori sono chiamati a traguardare i propri obblighi. Un
provvedimento innovativo che mira a censire i produttori e i quantitativi di prodotto da questi ultimi
immessi, che si configura sia come strumento per la trasparenza sia come leva per declinare a livello di
singolo operatore gli obiettivi di riciclaggio.

Gli schemi EPR devono rispettare una serie di requisiti (art. 178 ter), tra i quali:

- limplementazione di una rete di raccolta dei rifiuti la cui copertura geografica sia corrispondente a quella
della distribuzione dei prodotti, per evitare che la raccolta sia limitata alle aree del Paese dove essa risulta
agevole o profittevole;
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- la messa a disposizione dei detentori dei rifiuti di una corretta informazione circa le misure di prevenzione,
i centri per il riutilizzo e la preparazione al reimpiego, i sistemi di ritiro e di raccolta e la prevenzione della
dispersione degli stessi, unitamente a misure - anche economiche che incentivino i detentori a conferire i
rifiuti ai sistemi esistenti di raccolta differenziata;

- I'adozione un sistema di comunicazione delle informazioni sui prodotti immessi sul mercato e sulla raccolta
e il trattamento dei rifiuti che risultano da tali prodotti, specificando i flussi dei materiali di rifiuto e i dati
pertinenti al raggiungimento dei target di riciclaggio. L’obiettivo € quello di disporre di un calcolo puntuale
e uniforme fra Stati membri delle percentuali di rifiuto riciclato rispetto all'immesso al consumo;

- il rispetto di un principio di efficienza volto ad assicurare che i costi di gestione del regime EPR non superino
quelli di una gestione efficiente a tutela dei produttori impegnati a sostenerli. Tali costi vengono stabiliti in
modo trasparente tra i soggetti interessati;

- la modulazione del contributo dei produttori, ove possibile, per singoli prodotti o gruppi di prodotti simili,
tenendo conto della loro durevolezza, riparabilita, riutilizzabilita e riciclabilita e della presenza di sostanze
pericolose.

L’art.181 del TUA, come ridefinito in sede di recepimento, ribadisce ulteriormente la necessita di conformarsi
alla gerarchia dei rifiuti, riportata in figura 3.2, al fine di gestire in maniera virtuosa l'intero ciclo dei rifiuti.

emodifica fasi di vita dei
prodotti

sprolungamento vita utile dei

Preparazione per il riutilizzo prodotti diventati rifiuti

ericiclaggio di materiali, compostaggio

Riciclaggio
Recuperodi eincenerimento con recupero di energia
‘energia
econferimento in discarica
S to

Figura 3.2 — Gerarchia della gestione dei rifiuti

Il nuovo art. 181 chiede al Ministero per I’Ambiente e la Sicurezza Energetica (MASE) e al Ministero
dell’Agricoltura, di concerto con gli Enti di Governo degli ambiti territoriali (EGATO), o in alternativa ai Comuni
qualora i precedenti non siano ancora costituiti, di promuovere lo sviluppo di reti di operatori in grado di
facilitare il riutilizzo e la riparazione dei beni. Il medesimo articolo, recepisce i nuovi ambiziosi target, a copertura
di un arco temporale di 15 anni, che vanno dal 2020 al 2035. Nello specifico, entro il 2020, la preparazione per
il riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti provenienti dai segmenti della carta, dei metalli, della plastica e del vetro,
siano essi di origine urbana o assimilata, deve raggiungere il 50% in termini di peso; la quota sale al 70% per la
preparazione per il riutilizzo, il riciclaggio e altri tipi di recupero di materiale. Gli obiettivi di preparazione per il
riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti urbani vedranno una crescita ad almeno il 55% entro il 2025, in misura non
inferiore al 60% entro il 2030 e ad un minimo del 65% entro il 2035.

Al comma 5 dell’art. 181 si specifica che le frazioni di rifiuti urbani oggetto di raccolta differenziata destinati al
riciclaggio e al recupero sono liberamente circolabili la libera circolazione sul territorio nazionale, fermo
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restante il favore per gli impianti piu vicini, in accordo al principio di prossimita. Al comma 6 viene inserita la
possibilita di prevedere nei centri di raccolta comunali aree apposite per lo scambio di beni usati tra privati per
il loro riutilizzo diretto. Sempre nei centri di raccolta, possono essere adibite aree dedicate al deposito
preliminare alla raccolta dei rifiuti destinati alla preparazione per il riutilizzo. Spazi possono essere previsti per
la raccolta di beni destinati al riutilizzo da destinare ad operatori dell’'usato autorizzati.

Un tassello fondamentale per raggiungere questi obiettivi & quello di incrementare la qualita, e non solo la
quantita, delle raccolte differenziate. In tal senso, I’art. 205 del TUA denota I'aggiunta di alcune prescrizioni
legislative:

- i rifiuti provenienti dalla raccolta differenziata non devono essere miscelati con altri rifiuti o materiali che
possano comprometterne le operazioni di preparazione per il riutilizzo, di riciclaggio o altre operazioni di
recupero;

- laraccolta differenziata deve essere effettuata, quanto meno per la carta, i metalli, la plastica, il vetro, ove
possibile per il legno;

- laraccolta differenziata é resa obbligatoria per i tessili dal 1° gennaio 2022;

- laraccolta differenziata e resa obbligatoria per i rifiuti organici;

- la raccolta differenziata & resa obbligatoria per imballaggi, RAEE, rifiuti di pile e accumulatori e rifiuti
ingombranti, includendo in tale categoria i materassi e i mobili.

In aggiunta agli obiettivi di preparazione e riutilizzo dei rifiuti urbani, vi sono gli obblighi di riciclaggio delle
diverse frazioni che compongono i rifiuti di imballaggio, stabiliti all’art. 220 comma 1 del TUA (che rimanda
all’allegato E alla parte IV).

Nella tabella 3.2 sono riepilogati gli obiettivi di riciclaggio per i rifiuti urbani e per i rifiuti di imballaggio.

Tabella 3.2 - Obiettivi riciclaggio rifiuti di imballaggio e rifiuti urbani

B idi
Tipo di rifiuto mmm

Riciclaggio di tutti i rifiuti di imballaggio | 65% 70%
Plastica | 50% 55% -
legno | 25% 30% -

Direttiva sugli imballaggi e rifiuti di
imballaggio 94/62/CE; art. 220 comma Metalli ferrosi | 70% 80% -
1 TUA (Allegato E parte IV)

alluminio | 50% 60% -
vetro | 70% 75% -
Carta e cartone | 75% 85% -
Direttiva rifiuti 2008/98/CE, art. 181 55% 60% 65%

comma 4 lettere c), d), e) Riciclaggio dei rifiuti urbani

3.4 L’economia circolare e la disciplina relativa alle discariche di rifiuti

Il Decreto Legislativo 3 settembre 2020, n. 121 modifica il decreto legislativo 13 gennaio 2003, n. 36 “Attuazione
della direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti”. La modifica all’art. 1 richiama sin da subito i principi
dell’economia circolare inserendo nelle finalita della disciplina non solo la generica previsione di stabilire
requisiti operativi e tecnici per i rifiuti e le discariche, ma la garanzia di “una progressiva riduzione del
collocamento in discarica dei rifiuti, in particolare di quelli idonei al riciclaggio o al recupero di altro tipo, al fine
di sostenere la transizione verso un’economia circolare e adempiere i requisiti degli articoli 179 e 182 del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152” nonché il rispetto dei requisiti pertinenti del decreto legislativo 4 marzo 2014,
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n. 46 “Attuazione della direttiva 2010/75/UE relativa alle emissioni industriali (prevenzione e riduzione integrate
dell'inquinamento)”.

All’art. 5 viene introdotto il comma 4-bis che vieta, a partire dal 2030, lo smaltimento in discarica di tutti i rifiuti
idonei al riciclaggio o al recupero di altro tipo, in particolare i rifiuti urbani, prevedendo che le Regioni
conformino la propria pianificazione per il raggiungimento di tale obiettivo. La gerarchia dei rifiuti, che individua
I'ordine di priorita nella gestione, si traduce pertanto in un espresso divieto di smaltire in discarica i rifiuti che
si possono riciclare o che possono essere sottoposti a operazioni di recupero di altro tipo, compreso quindi
I’operazione di recupero energetico (R1).

Viene anche introdotto un nuovo importante obiettivo (art. 5 comma 4 ter) che prevede che entro il 2035 la
guantita di rifiuti urbani collocati in discarica deve essere ridotta al 10 per cento, o a una percentuale inferiore,
del totale in peso dei rifiuti urbani prodotti. Anche in questo caso le Regioni sono tenute a conformare la propria
pianificazione.

Il nuovo articolo 5-bis elenca le regole per calcolare I'obiettivo di riduzione della quantita di rifiuti collocati in
discarica, precisando che:

- il peso dei rifiuti derivanti dalle operazioni di trattamento preliminari al riciclaggio o al recupero di altro tipo
dei rifiuti urbani, come la selezione, la cernita o il trattamento meccanico biologico, che sono
successivamente collocati in discarica, € incluso nel peso dei rifiuti urbani comunicati come collocati in
discarica;

- Il peso dei rifiuti urbani sottoposti alle operazioni di smaltimento mediante incenerimento (D10) e il peso
dei rifiuti prodotti in operazioni di stabilizzazione della frazione biodegradabile dei rifiuti urbani, destinati a
essere successivamente collocati in discarica, sono comunicati come collocati in discarica;

- Il peso dei rifiuti prodotti nel corso di operazioni di riciclaggio o recupero di altro tipo di rifiuti urbani, che
sono successivamente collocati in discarica, non € incluso nel peso dei rifiuti urbani comunicati come
collocati in discarica.

La nuova enunciazione dell’art. 6 rubricato “Rifiuti non ammessi in discarica” elenca i rifiuti che non possono
essere conferiti in discarica: rifiuti liquidi; con determinate caratteristiche di pericolo; contenenti determinate
sostanze chimiche; sanitari pericolosi a rischio infettivo; contaminati da determinate sostanze.

Non possono essere smaltiti in discarica i rifiuti provenienti dalla raccolta differenziata e destinati alla
preparazione al riutilizzo e al riciclaggio, ad eccezione degli scarti derivanti da successive operazioni di
trattamento dei rifiuti da raccolta differenziata “per i quali il collocamento in discarica produca il miglior risultato
ambientale conformemente all'articolo 179 del decreto legislativo n. 152 del 2006”. Ritorna preponderante
I'applicazione della gerarchia dei rifiuti per cui la regola nella gestione di tali frazioni e il recupero energetico, lo
smaltimento in discarica diventa |’eccezione gravata dall’onere di dimostrare che produca un migliore risultato
ambientale.

Pertanto gli scarti delle operazioni di trattamento dei rifiuti da raccolta differenziata devono essere
prioritariamente inceneriti (R1); possono, in subordine, essere smaltiti in discarica a patto di dimostrare che
tale operazione & preferibile dal punto di vista ambientale. Solo previa tale verifica, per come previsto dall’art.
5-bis, il peso di tale rifiuti & escluso dal peso dei rifiuti considerati collocati in discarica.

3.5 La cessazione di qualifica di rifiuto - EOW

L'End of Waste (EoW), ossia la cessazione della qualifica di rifiuto, si riferisce ad un procedimento per il quale
un rifiuto, sottoposto ad un processo di recupero, perde tale qualifica per acquisire quella di prodotto. La
chiarezza della disciplina e le competenze in ordine alla determinazione delle condizioni delllEoW sono
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fondamentali per realizzare una societa del riciclo e recupero finalizzata all’attuazione dei principi di
un’economia circolare concreta secondo il paradigma “dalla culla alla culla”.

Il paragrafo 1 dell’art. 6 della direttiva quadro, come modificata dalla Direttiva 2018/851/UE, dispone che un
rifiuto cessa di essere tale quando e stato sottoposto ad un’operazione di recupero e soddisfa le seguenti
condizioni:

a) la sostanza o l'oggetto sono destinati ad essere utilizzati per scopi specifici;

b) esiste un mercato o una domanda per tale sostanza od oggetto;

c) lasostanza o l'oggetto soddisfa i requisiti tecnici per gli scopi specifici e rispetta la normativa e gli
d) standard esistenti applicabili ai prodotti;

e) l'utilizzo della sostanza o dell'oggetto non portera a impatti complessivi negativi sull'ambiente o sulla
salute umana.

Nel momento in cui vengano soddisfatte contemporaneamente tutte le citate condizioni, il rifiuto risultante dal
processo di recupero non ¢ pil tale in quanto é giuridicamente divenuto un prodotto.

L’attuale quadro normativo di definizione dell’End of Waste, secondo la modifica dell’art 184 ter d.lgs. 152/2006
da parte della I. 128/2019%, prevede tre differenti modalita di individuazione dei criteri per la cessazione della
qualifica di rifiuto gerarchicamente ordinate:

- criteri previsti dai regolamenti europei (pochi) prevalenti su quelli definiti con i decreti ministeriali,
nell'ambito del loro rispettivo campo di applicazione, per le stesse tipologie di rifiuti;

- criteri definiti con i decreti ministeriali prevalenti sui criteri che le Regioni che definiscono “caso per caso”
nei procedimenti di autorizzazione;

- criteri “residuali” che le Regioni possono individuare in sede di rilascio dell'autorizzazione prevista agli artt.
208, 209 e 211, e quindi anche in regime di autorizzazione integrata ambientale (AIA) previo riscontro “caso
per caso” della sussistenza delle condizioni indicate al comma 1 dell'art. 184-ter, per quei rifiuti che non sono
stati oggetto di disciplina attraverso i succitati regolamenti comunitari o decreti ministeriali.

Lo stesso articolo ha previsto l'istituzione presso il MASE di un "registro nazionale"!? deputato alla raccolta delle
autorizzazioni rilasciate e delle procedure semplificate, con I'obbligo per le Autorita competenti di comunicare
al Dicastero, al momento del rilascio, i nuovi provvedimenti autorizzatori nonché gli esiti delle procedure
semplificate avviate.

Il d.lgs. 3 settembre 2020, n. 116, con il quale si & data attuazione alla Direttiva 2018/851/Ue, modifica
ulteriormente il testo dell'articolo 184-ter, in particolare:

1 Con I'art. 14 bis della legge 128/2019, il Governo ha tentato di porre rimedio alla situazione di stallo creatasi a seguito dell'intervento
del Consiglio di Stato con la sentenza 1229/2018. Con la circolare n. 10045 del 1° luglio 2016, il MASE aveva riconosciuto I'esistenza di
tre modalita di definizione dei criteri EOW, gerarchicamente ordinate (i criteri di cui ai regolamenti europei prevalgono sui criteri definiti
con i criteri ministeriali, laddove abbiano ad oggetto le stesse tipologia di rifiuti; a loro volta, i criteri ministeriali prevalgono - salvo uno
specifico regime transitorio - sui criteri che le Regioni, o gli Enti dalle stesse delegati, definiscono in via residuale in fase di autorizzazione
ordinaria degli impianti di recupero dei rifiuti). Tale interpretazione e stata confutata dalla richiamata sentenza che ha precluso alle
Regioni il rilascio delle autorizzazioni caso per caso. Secondo i Giudici di Palazzo Spada, “la scelta fatta dal Legislatore nazionale con
I'articolo 184-ter del Dlgs 152/2006, in legittimo esercizio di potesta legislativa esclusiva, & stata quella di individuare nel regolamento
ministeriale I'atto idoneo ad intervenire ai fini della declassificazione 'caso per caso";
12 1] MASE, con il decreto 21 aprile 2020 recante “Modalita di organizzazione e di funzionamento del registro nazionale per la raccolta
delle autorizzazioni rilasciate e degli esiti delle procedure semplificate concluse per lo svolgimento di operazioni di recupero”
(denominato REcer), ha disciplinato I'implementazione del registro nazionale delle autorizzazioni al recupero, stabilendo, tra I'altro, la
natura dei dati relativi ai contenuti delle autorizzazioni e delle comunicazioni che devono essere inserite all'interno del REcer
(https://scrivaniarecer.monitorpiani.it/)
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- al comma 1 non fa piu riferimento alla preparazione del riutilizzo come operazione funzionale all'EoW;

- introduce il comma 5 bis, il quale sancisce |'obbligo delle persone fisiche o giuridiche che utilizzano o
immettono sul mercato per la prima volta un materiale EoW di provvedere affinché lo stesso soddisfi i
requisiti richiesti dalle norme in materia di sostanze chimiche e di prodotti, nonché il principio secondo il
quale le condizioni EoW devono essere soddisfatte prima che le discipline in questione si applichino al
materiale;

- dispone al comma 2 che “..i criteri di cui al comma 1 sono adottati in conformita a quanto stabilito dalla
disciplina comunitaria ovvero, in mancanza di criteri comunitari, caso per caso per specifiche tipologie di
rifiuto attraverso uno o pit decreti del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare...”, fermo
restando la disciplina del comma 3 che consente di stabilire in sede di autorizzazione, in mancanza di criteri
unionali e nazionali, criteri specifici per la cessazione di qualifica di rifiuto.

Per quanto concerne i criteri dell’lEoW, ad oggi sono solo tre i Regolamenti con i quali I'Unione europea ha dato
attuazione alla previsione in questione; in particolare sono stati disciplinati in maniera puntuale solo i rottami
metallici (Regolamento n. 333/2011/Ce), i rottami di vetro (Regolamento n. 1179/2012/Ue) ed i rottami di rame
(Regolamento n. 715/2013/Ue).

A livello nazionale & stata data attuazione ai criteri EOW relativi a:

- D.M.n. 22 del 14 febbraio 2013, che disciplina determinate tipologie di Combustibili Solidi Secondari (CSS);
- D.M. n.69 del 28 marzo 2018, che norma il conglomerato bituminoso (fresato d’asfalto);

- D.M. n.62 del 15 maggio 2019 che regola i Prodotti Assorbenti per la Persona (PAP);

- D.M. del 31 marzo 2020 n. 78 che regola la gomma riciclata da pneumatici fuori uso (PFU);

- D.M. del 22 settembre 2020 n. 188 che regola la carta e il cartone;

- D.M. del 27 settembre 2022, n. 152 che regola i rifiuti inerti da costruzione e demolizione e altri rifiuti inerti
di origine minerale.

E al vaglio della Commissione Europea il regolamento che disciplina la cessazione della qualifica di rifiuto della
componente inerte non pericolosa dei rifiuti da spazzamento stradale.

Con riferimento a tutte le tipologie di rifiuti per le quali non siano stati ancora adottati criteri "dettagliati" a
livello unionale o "specifici" a livello nazionale, I’art. 184 ter comma 3, stabilisce che le autorizzazioni "uniche"
(ex articolo 208, 209 e 211 del Dlgs 152/2006) e le AlA (ex Parte seconda, Titolo Ill-bis, Dlgs 152/2006) per lo
svolgimento di operazioni di recupero vengano rilasciate o rinnovate:

- nel rispetto delle condizioni "generali" EoW stabilite dall'articolo 6, paragrafo 1, della Direttiva 98/2008/CE

e

- sulla base di criteri "dettagliati" definiti dalle Autorita competenti nell'ambito dei medesimi procedimenti
autorizzatori, che devono includere: materiali di rifiuto in entrata ammissibili; processi e tecniche di
trattamento consentiti; criteri di qualita per i materiali di cui & cessata la qualifica di rifiuto in linea con le
norme di prodotto applicabili (compresi, se necessario, i valori limite per le sostanze inquinanti); requisiti
per la dimostrazione del rispetto dei criteri EOW da parte dei sistemi di gestione (compresi il controllo della

qualita, I'automonitoraggio e l'accreditamento, se del caso); requisito relativo alla dichiarazione di
conformita.

| commi da 3 bis a 3 septies dell’art. 184 dettano una specifica procedura per i sistemi di controllo della
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conformita degli impianti di recupero autorizzati “caso per caso

713

Infine, ai sensi dell’art. 184 ter, comma 4, le procedure semplificate per il recupero dei rifiuti, continuano ad
essere disciplinate dal DM 5 febbraio 1998 (rifiuti non pericolosi), dal DM 161/2012 (rifiuti pericolosi) e dal DM
269/2005 (rifiuti pericolosi provenienti dalle navi).

3.6 Ulteriori provvedimenti nazionali

DPCM 10 agosto 2016, che in attuazione all’art. 35 del decreto-legge 133/2014 ha "mappato" il fabbisogno
regionale dei termovalorizzatori, censurato dal TAR del Lazio (sentenza 6 ottobre 2020, n. 10095) per la
mancata previsione della valutazione ambientale strategica (VAS);

Delibera 6 febbraio 2020, n. 67 del Sistema nazionale di protezione ambientale (SNPA) con la quale sono
state emanate le “Linee guida per I'applicazione della nuova disciplina end of waste”;

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 11 dicembre 2020 “Revisione della metodologia dei
fabbisogni standard dei comuni delle regioni a statuto ordinario per il servizio smaltimento rifiuti”;

legge di bilancio 2019 (L. 145/2018). In essa si rinvengono le seguenti disposizioni che hanno la finalita di
contribuire alla riduzione dei rifiuti di plastica e, conseguentemente, ad una riduzione della loro presenza
nell'ambiente marino:

v'icommida 73 a 77 dell'art. 1 riconoscono un credito d'imposta nella misura del 36% delle spese sostenute
dalle imprese per I'acquisto di prodotti realizzati con materiali provenienti dalla raccolta differenziata
degli imballaggi in plastica nonché per I'acquisto di imballaggi biodegradabili e compostabili o derivati
dalla raccolta differenziata della carta e dell'alluminio; tale misura & sostitutiva dell'agevolazione
introdotta, per finalita analoghe, dai commi 96-99 della legge di bilancio 2018. Per questo motivo viene
conseguentemente abrogata la relativa autorizzazione di spesa (contenuta nel comma 97 della
medesima legge);

v'il comma 802 dell'art. 1 detta disposizioni (che vengono inserite nel nuovo articolo 226-quater del d.Igs.
152/2006) finalizzate alla prevenzione della produzione di rifiuti derivanti da prodotti di plastica
monouso e a favorirne la raccolta e il riciclaggio. A tal fine vengono invitati i produttori, su base
volontaria e in via sperimentale dal 1° gennaio 2019 fino al 31 dicembre 2023, ad adottare una serie di
iniziative (modelli di raccolta e riciclo, utilizzo di biopolimeri, elaborazione di standard qualitativi dei
prodotti, sviluppo di tecnologie innovative, attivita di informazione, ecc.). Lo stesso comma prevede
I'istituzione, presso il Ministero dell'ambiente, di un fondo (con una dotazione di 100.000 euro, a
decorrere dal 2019) destinato a finanziare attivita di studio e verifica tecnica e monitoraggio da parte
dei competenti istituti di ricerca;

legge di bilancio 2020 (L. 160/2019) sono contenute le seguenti disposizioni:

v'i commi 85-99 recano misure volte alla realizzazione di un piano di investimenti pubblici per lo sviluppo
di un Green new deal italiano, istituendo un fondo da ripartire, che ha anche finalita di riduzione dell'uso
della plastica e di sostituzione della plastica con materiali alternativi (commi 86 e 87);

v'i commi 634-658 stabiliscono I'istituzione e disciplinano I'applicazione di un'imposta sul consumo di
manufatti in plastica con singolo impiego (MACSI), denominata nel gergo comune "plastic tax", che

13 Al riguardo si evidenzia che con delibera n. 67 del 06 febbraio 2020 il Sistema Nazionale per la Protezione dell’Ambiente (SNPA) ha
approvato le Linee Guida n. 23/2020 per 'applicazione della disciplina “End of Waste” di cui all’art. 184 ter, comma 3 ter del D. Lgs.
n.152/2006, al fine di fornire elementi utili alla realizzazione di un sistema comune di pianificazione ed esecuzione delle ispezioni
nell’ambito dei processi di recupero o riciclaggio dei rifiuti da cui esitano materiali che hanno cessato di essere rifiuti
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hanno o sono destinati ad avere funzione di contenimento, protezione, manipolazione o consegna di
merci o di prodotti alimentari, ad esclusione dei manufatti compostabili, dei dispositivi medici e dei
MACSI adibiti a contenere e proteggere medicinali. Le disposizioni riconoscono altresi un credito di
imposta alle imprese attive nel settore delle materie plastiche, produttrici di MACSI destinati ad avere
funzione di contenimento, protezione, manipolazione o consegna di merci o di prodotti alimentari nella
misura del 10% delle spese sostenute, dal 1° gennaio 2020 al 31 dicembre 2020, dalle citate imprese
per I'adeguamento tecnologico finalizzato alla produzione di manufatti compostabili;

legge di bilancio 2021 (L. 178/2020):

v'I commi da 760 a 766 riconoscono un contributo a fondo perduto per i commercianti, distributori, addetti

al riempimento, utenti di imballaggi e importatori di imballaggi pieni (cd.utilizzatori) aventi la sede
operativa all'interno delle zone economiche ambientali'* (ZEA) che introducono il sistema del vuoto a
rendere per gliimballaggi contenenti liquidi a fini alimentari. Il contributo € paria 10.000 euro, nel limite
complessivo di 5 milioni per ciascuno degli anni 2021 e 2022;

v'Il comma 1084 reca una serie di modifiche alla disciplina della plastic tax, volte tra l'altro a introdurre le

vl

preforme nei semilavorati, estendere I'imposta ai committenti, rendere il rappresentante legale di
soggetti non residenti solidale ai fini del pagamento, elevare la soglia di esenzione dall'imposta, ridurre
le sanzioni amministrative, estendere i poteri di verifica e controllo dell'Agenzia delle dogane,
prevedere il differimento al 1° luglio 2021 dell'entrata in vigore dell'imposta. Si fa notare che l'art. 9,
comma 3, del D.L. 73/2021, ha differito al 1° gennaio 2022 I'efficacia delle disposizioni istitutive della
cd. plastic tax;

successivo comma 1085 rende strutturale, a decorrere dal 2021, la possibilita (introdotta per il solo
anno 2021 dall'art. 51, commi da 3-sexies a 3-novies, del D.L. 104/2020) di usare interamente il PET
riciclato nella produzione di bottiglie di PET, superando il limite del 50% finora vigente (previsto dal
D.M. Sanita 21 marzo 1973).

decreto-legge n. 111/2019:

v'L'articolo 4-quinquies prevede incentivi ai comuni che installano eco-compattatori per la riduzione dei

rifiuti in plastica, attraverso l'istituzione di uno specifico Fondo denominato "Programma sperimentale
Mangiaplastica", nello stato di previsione del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del
mare, con una dotazione complessiva di 27 milioni di euro per il periodo 2019-2024;

v'L'articolo 7, al fine di ridurre la produzione di rifiuti, riconosce, in via sperimentale, un contributo a fondo

perduto a favore diesercenti commerciali di vicinato o di media/grande struttura per incentivare
la vendita di detergenti o prodotti alimentari, sfusi o alla spina;

decreto direttoriale del Ministero dell’Ambiente del 24 aprile 2018, che ha riconosciuto il sistema autonomo
consortile "CoRiPET" per la gestione diretta degli imballaggi in PET per liquidi alimentari;

“Linee guida per i sistemi autonomi”, emanate dal Ministero dell’Ambiente in applicazione del principio di
libera concorrenza, per fornire indicazioni puntuali per la presentazione di nuovi sistemi autonomi finalizzati
ad operare nei mercati di riferimento. Nelle citate linee guida viene ricordato che i consorzi autonomi
attualmente riconosciuti dal Ministero dell'ambiente sono cinque: P.A.R.l.,, per la gestione di imballaggi in
PE-LD (Film); due consorzi per la plastica, uno per la gestione di casse in plastica e I'altro per la gestione dei

14 || decreto-legge 14 ottobre 2019, n. 111, convertito con modificazioni dalla legge 12 dicembre 2019, n. 141, come modificato dal
decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito con modificazioni dalla legge 11 settembre 2020 n. 120 al comma 1 dell'art. 4-ter comma
1 ha istituito le zone economiche ambientali (corrispondono ai parchi nazionali). Il Decreto del MATTM del 27 novembre ha stabilito il
sostegno economico di 40 milioni di euro per I'anno 2020 a favore delle ZEA.
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pallet in plastica; REN.OILS, per la gestione degli oli e dei grassi vegetali e animali esausti; CORIPET, per la
gestione diretta degli imballaggi in PET per liquidi alimentari;

- D.M. Ambiente 23 maggio 2019 con cui & stato approvato lo statuto del Consorzio nazionale per il riciclaggio
di rifiuti di beni in polietilene (Polieco)?®;

- Decreto - Legge 34/2019:

v'|'articolo 26 dispone la concessione di finanziamenti agevolati e contributi diretti alle imprese e ai centri
di ricerca a sostegno di progetti di ricerca e sviluppo finalizzati ad un uso piu efficiente e sostenibile
delle risorse nell'ambito dell'economia circolare;

v'|'articolo 26-bis reca misure agevolative, sotto forma di abbuoni sui prezzi e di credito d'imposta, per
incoraggiare l'aumento della percentuale di imballaggi riutilizzabili o avviati al riciclo immessi sul
mercato;

v'|'articolo 26-ter intende riconoscere benefici finanziari e fiscali, sotto forma di crediti d'imposta per
I'acquisto di prodotti da riciclo e da riuso.

- Decreto-Legge n. 111/2019, all'articolo 7 al fine di ridurre la produzione di rifiuti, riconosce, in via
sperimentale, un contributo a fondo perduto a favore di esercenti commerciali di vicinato o di media/grande
struttura per incentivare la vendita di detergenti o prodotti alimentari, sfusi o alla spina;

- Decreto-Legge "milleproroghe" (D.L. 183/2020): all'art. 15, comma 6 interviene sul termine di decorrenza
degli obblighi in materia di etichettatura degli imballaggi posti a carico dei produttori ai sensi dell'art. 219,
comma 5, primo periodo, del Codice dell'ambiente (D.lgs. 152/2016), sospendendo I'applicazione di tali
obblighi fino al 31 dicembre 2021;

- Decreto-Legge 77/2021:

v'I'art. 34 novella I'articolo 184-ter del Codice dell'ambiente in materia di cessazione della qualifica di rifiuto
(end of waste) al fine di razionalizzare e semplificare I'iter procedurale, prevedendo che il rilascio
dell'autorizzazione avvenga previo parere obbligatorio e vincolante dell'lspra o dell'Agenzia regionale
di protezione ambientale territorialmente competente;

v'I'art. 35 novella alcune disposizioni Codice dell'ambiente in materia di gestione dei rifiuti al fine di
promuovere |'economia circolare e riscrive I'elenco deirifiuti contenuto nell'allegato D alla Parte quarta
del Codice?®;

15 |n data 6 dicembre 2019, I'Autorita garante per la concorrenza ed il mercato ha trasmesso a Governo e Parlamento un parere relativo
alle criticita concorrenziali derivanti dall'assenza di una specifica disciplina in materia di beni in polietilene (AS 1634). In particolare
I'Autorita osserva che I'art. 234, comma 1, del D.lgs. 152/2006, prevede solo l'istituzione del Polieco, a cui & attribuita la funzione di
gestire la raccolta e il trattamento dei rifiuti di beni in polietilene, ma non fornisce una precisa nozione di detti beni (e quindi dei relativi
rifiuti). Tale vuoto normativo, secondo |'Autorita, "non ha consentito di definire una precisa linea di demarcazione tra- gli ambiti di
intervento del Polieco e del Conai" rischia di "produrre effetti distorsivi della concorrenza".
16 Oltre a modifiche di carattere formale e di adeguamento della terminologia utilizzata in alcune disposizioni, I'articolo in esame: dispone
I'esclusione delle ceneri vulcaniche riutilizzate in sostituzione di materie prime, a determinate condizioni, dall'ambito di applicazione
della disciplina sulla gestione dei rifiuti di cui alla Parte IV del medesimo Codice; detta specifiche diposizioni sul trattamento dei rifiuti
da articoli pirotecnici; reca alcune norme di semplificazione in tema di gestione e tracciabilita dei rifiuti; reca modifiche alla disciplina
sulle funzioni di verifica e controllo sulla gestione dei rifiuti poste in capo al Ministero della transizione ecologica; reca modifiche alle
norme inerenti alle comunicazioni alla Commissione europea; reca disposizioni sull'esercizio delle operazioni di preparazione per il
riutilizzo di prodotti o componenti di prodotti diventati rifiuti; detta disposizioni concernenti la sostituzione di combustibili tradizionali
con CSS-combustibile (combustibile solido prodotto da rifiuti che non sia pit qualificabile come rifiuto); l'introduzione di una modifica
all'art. 185 del Codice ambiente in materia di posidonia spiaggiata; la nuova lettera d-bis) novella I'art. 190 del Codice, in materia di
obbligo di tenuta di un registro cronologico di carico e scarico; viene inserita una nuova lettera e-bis) che novella I'articolo 230 del Codice
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v'|'art. 37-quater prevede l'estensione dei finanziamenti del Fondo per gli interventi di messa in sicurezza e
risanamento dei siti con presenza di rifiuti radioattivi, istituito dall'art. 1, comma 536, della legge di
bilancio 2018, a tutti i siti con presenza di rifiuti radioattivi;

v'I'art. 35 novella I'articolo 219-bis del Codice dell'ambiente prevedendo che gli operatori economici, in
forma individuabile o in forma collettiva, adottino sistemi di restituzione con cauzione nonché sistemi
per il riutilizzo degli imballaggi; tali sistemi si applicano agli imballaggi in plastica, in vetro e in metallo
utilizzati per acqua e per altre bevande. La lettera |) riscrive il comma 6 dell'art. 221 del Codice, in
materia di gestione degli imballaggi'’;

- Decreto n. 261 del 23 giugno 20211 con cui il MITE ha approvato il "Programma generale di prevenzione e
di gestione degli imballaggi e dei rifiuti di imballaggio 2019-2023" trasmesso dal CONAI;

- Decreto Legislativo 14 marzo 2014, n. 49 Attuazione della direttiva 2012/19/UE sui rifiuti di apparecchiature
elettriche ed elettroniche, di attuazione della Direttiva 2012/19/UE per come modificata dalla Direttiva (UE)
2018/849;

- Decreto-Legge109/2018: all’art. 41 al fine di superare situazioni di criticita nella gestione dei fanghi di
depurazione e nelle more di una revisione organica della normativa di settore, ha fissato i valori limite per
una serie di sostanze che devono essere rispettati ai fini dell'utilizzo in agricoltura dei fanghi®;

- D.M. Ambiente 19 novembre 2019, n. 182 (pubblicato nella G.U. dell'8 aprile 2020) recante la disciplina dei
tempi e delle modalita attuative dell'obbligo di gestione degli pneumatici fuori uso (PFU);

- Legge 23 luglio 2021, n. 106 Conversione in legge, con modificazioni, del DI 73/2021 ("Sostegni bis") - Stralcio
- Disposizioni in materia di Tari, plastic tax, dispositivi di protezione individuali (DPI), energia;

- Decreto-Legge 31 maggio 2021, n. 77, coordinato con la legge di conversione 29 luglio 2021, n. 108 recante:
«Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture
amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure.»;

dell'ambiente, in materia di rifiuti provenienti dalle attivita di pulizia manutentiva delle reti fognarie di qualsiasi tipologia; sono
introdotte semplificazioni in materia di impianti mobili di smaltimento (lettera g-ter); la lettera I-bis), reca una modifica all'allegato IV
alla parte seconda del Codice, recante le tipologie di progetti di competenza delle regioni e delle province autonome di Trento e di
Bolzano soggetti alla verifica di assoggettabilita a VIA, escludendo da tale verifica taluni progetti di competenza delle regioni o province
autonome, quali gli impianti mobili volti al recupero di rifiuti non pericolosi provenienti dalle operazioni di costruzione e demolizione, e
gli altri impianti mobili di trattamento dei rifiuti non pericolosi, qualora la campagna di attivita abbia una durata inferiore a trenta giorni.
La lettera i-bis); con il comma 3-bis, inoltre, viene sostituito il comma 14 dell'articolo 52 della legge finanziaria 2002 al fine di innalzare
dal 20 al 30% (sul totale) la quota che le amministrazioni statali, regionali, degli enti locali e i gestori di servizi pubblici e di servizi di
pubblica utilita, pubblici e privati, devono riservare all'acquisto di pneumatici ricostruiti ai fini del ricambio per le relative flotte di
autovetture e di autoveicoli commerciali e industriali. Viene infine prevista una modifica all'art. 199, comma 3, del Codice concernente
i contenuti dei piani regionali di gestione dei rifiuti.
17 Al riguardo, si rammenta che il comma 5 del medesimo articolo 221 stabilisce che i produttori che non intendono aderire al Consorzio
Nazionale Imballaggi (CONAI) o ad altro Consorzio per la gestione dei propri rifiuti di imballaggio, devono presentare all'Osservatorio
nazionale sui rifiuti il progetto del sistema per la medesima gestione, richiedendone il riconoscimento sulla base di idonea
documentazione. Secondo la riscrittura in questione, ottenuto il riconoscimento i produttori devono presentare annualmente al
Ministero della transizione ecologica e al CONAI, I'apposita documentazione sui sistemi di gestione (prevista dall'art. 237, comma 6, del
Codice). Il programma pluriennale di prevenzione della produzione di rifiuti di imballaggio e il piano specifico di prevenzione e gestione
relativo ai sistemi di gestione in parola, riferiti all'anno solare successivo, sono inseriti nel programma generale di prevenzione e gestione
(elaborato dal CONAI ai sensi dell'art. 225 del Codice). Nel testo previgente, i medesimi produttori erano tenuti ad inviare al CONALI il
programma specifico di prevenzione, posto a base del programma generale di prevenzione e gestione
18 Nel dettaglio, la norma ha stabilito precisi limiti di emissione per gli idrocarburi (C10-C40), per gli idrocarburi policiclici aromatici (IPA),
per le policlorodibenzodiossine e i policlorodibenzofurani (PCDD/PCDF), per i policlorobifenili (PCB), per Toluene, Selenio, Berillio,
Arsenico, Cromo totale e Cromo VI. Per alcune sostanze sono state altresi disciplinate le modalita di controllo e le condizioni al verificarsi
delle quali si intendono comunque rispettati i citati limiti.
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Decreto Legislativo 3 settembre 2020, n. 118 Attuazione degli articoli 2 e 3 della direttiva (UE) 2018/849, che
modificano le direttive 2006/66/CE relative a pile e accumulatori e ai rifiuti di pile e accumulatori e
2012/19/UE sui rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche. (20G00136) (GU Serie Generale n.227
del 12-09-2020);

Decreto Legislativo 3 settembre 2020, n. 116 Attuazione della direttiva (UE) 2018/851 che modifica la
direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti e attuazione della direttiva (UE) 2018/852 che modifica la direttiva
1994/62/CE sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio. (20G00135) (GU Serie Generale n.226 del 11-09-2020);

Decreto Legislativo 3 settembre 2020, n. 119 Attuazione dell’articolo 1 della direttiva (UE) 2018/849, che
modifica la direttiva 2000/53/CE relativa ai veicoli fuori uso. (20G00137) (GU Serie Generale n.227 del 12-
09-2020);

Decreto Legislativo 3 settembre 2020, n. 121 Attuazione della direttiva (UE) 2018/850, che modifica la
direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti. (20G00138) (GU Serie Generale n.228 del 14-09-2020);

Decreto del Ministero dell’Ambiente del 20 aprile 2017 “Criteri per la realizzazione da parte dei comuni di
sistemi di misurazione puntuale della quantita di rifiuti conferiti al servizio pubblico o di sistemi di gestione
caratterizzati dall'utilizzo di correttivi ai criteri di ripartizione del costo del servizio, finalizzati ad attuare un
effettivo modello di tariffa commisurata al servizio reso a copertura integrale dei costi relativi al servizio di
gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti assimilati”;

Decreto del Ministero dell’Ambiente del 29 dicembre 2016, n. 266 che approva il “Regolamento recante i
criteri operativi e le procedure autorizzative semplificate per il compostaggio di comunita di rifiuti organici
ai sensi dell'articolo 180, comma 1-octies, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, cosi come introdotto
dall'articolo 38 della legge 28 dicembre 2015, n. 221”;

Legge 19 agosto 2016, n. 166 “Disposizioni concernenti la donazione e la distribuzione di prodotti alimentari
e farmaceutici a fini di solidarieta sociale e per la limitazione degli sprechi”;

Decreto Legislativo 30 maggio 2008, n. 117 “Attuazione della direttiva 2006/21/CE relativa alla gestione dei
rifiuti delle industrie estrattive e che modifica la direttiva 2004/35/CE”;

Decreto Ministeriale 5 febbraio 1998 “Individuazione dei rifiuti non pericolosi sottoposti alle procedure
semplificate di recupero ai sensi degli articoli 31 e 33 del d.Igs. n. 22/97”;

Decreto Ministeriale 1° aprile 1998, n. 145 “Regolamento recante la definizione del modello e dei contenuti
del formulario di accompagnamento dei rifiuti ai sensi degli articoli 15, 18, comma 2, lettera e), e comma 4,
del decreto legislativo 5 febbraio 1997, n. 22”;

Decreto Ministeriale 1° aprile 1998, n. 148 “Regolamento recante approvazione del modello dei registri di
carico e scarico dei rifiuti ai sensi degli articoli 12, 18, comma 2, lettera m), e 18, comma 4, del decreto
legislativo 5 febbraio 1997, n. 22”;

Decreto Ministeriale 12 giugno 2002, n. 161 “Regolamento attuativo degli articoli 31 e 33 del decreto
legislativo 5 febbraio 1997, n. 22, relativo all'individuazione dei rifiuti pericolosi che & possibile ammettere
alle procedure semplificate”;

Decreto Ministeriale 29 luglio 2004, n. 248 “Regolamento relativo alla determinazione e disciplina delle
attivita di recupero di prodotti e beni di amianto e contenenti amianto”;

Decreto Ministeriale 25 settembre 2007, n. 185 “Istituzione e modalita di funzionamento del registro
nazionale dei soggetti obbligati al finanziamento dei sistemi di gestione dei rifiuti di apparecchiature
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elettriche ed elettroniche (RAEE), costituzione e funzionamento di un centro di coordinamento per
I'ottimizzazione delle attivita di competenza dei sistemi collettivi e istituzione del comitato d'indirizzo sulla
gestione dei RAEE, ai sensi degli articoli 13, comma 8, e 15, comma 4, del decreto legislativo 25 luglio 2005,
n. 151”;

Decreto Ministeriale 8 aprile 2008 “Disciplina dei centri di raccolta dei rifiuti urbani raccolti in modo
differenziato, come previsto dall’articolo 183, comma 1, lettera c) del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.
152, e successive modifiche”, modificato con successivo Decreto Ministeriale 13 maggio 2009;

Decreto Ministeriale 8 marzo 2010, n. 65 “Regolamento recante modalita semplificate di gestione dei rifiuti
di apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE) da parte dei distributori e degli installatori di
apparecchiature elettriche ed elettroniche (AEE), nonché dei gestori dei centri di assistenza tecnica di tali
apparecchiature”;

Decreto Ministeriale 3 giugno 2014, n. 120 “Regolamento per la definizione delle attribuzioni e delle
modalita di organizzazione dell’Albo nazionale dei gestori ambientali, dei requisiti tecnici e finanziari delle
imprese e dei responsabili tecnici, dei termini e delle modalita di iscrizione e dei relativi diritti annuali”;

Decreto del Ministero dell’Ambiente del 29 gennaio 2007 “Linee Guida per I'individuazione e I'utilizzazione
delle migliori tecniche disponibili (MTD) e per le attivita elencate nell’allegato 1 del decreto legislativo 18
febbraio 2005, n. 59”;

Decreto Presidente Repubblica 15 luglio 2003, n. 254 “Regolamento recante disciplina della gestione dei
rifiuti sanitari a norma dell’articolo 24 della L. 31 luglio 2002, n. 179”;

Decreto Ministeriale 14 febbraio 2013, n. 22 “Regolamento recante disciplina della cessazione della qualifica
di rifiuto di determinate tipologie di combustibili solidi secondari (CSS) - Attuazione articolo 184-ter del D.Igs.
152/2006";

Legge 28 dicembre 2015, n. 221 recante “Disposizioni in materia ambientale per promuovere misure di green
economy e per il contenimento dell’'uso eccessivo di risorse naturali”;

D.L. n. 133/2014, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164 recante “Misure
urgenti per l'apertura dei cantieri, la realizzazione delle opere pubbliche, la digitalizzazione del Paese, la
semplificazione burocratica, I'emergenza del dissesto idrogeologico e per la ripresa delle attivita produttive”
(cd “Sblocca Italia”).;

Accordo di Programma Quadro ANCI-CONAI 2020-2024 che regola I’entita dei corrispettivi da riconoscere ai
Comuni, o ai soggetti da essi delegati, per i “maggiori oneri” sostenuti per la raccolta differenziata dei rifiuti
di imballaggio;

D.L. n. 138/2011, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148 recante “Ulteriori
misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo”. In particolare, I'art. 3 bis che disciplina gli
ambiti territoriali e criteri di organizzazione dello svolgimento dei servizi pubblici locali;

D.L. n. 2/2012, convertito, con modificazioni dalla legge 24 marzo 2012, n. 28 recante “Misure straordinarie
e urgenti in materia ambientale”;

D.L.n.95/2012, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135 recante “Disposizioni urgenti
per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini, nonché misure di rafforzamento
patrimoniale delle imprese del settore bancario”. In particolare, I'art. 19 che disciplina le funzioni
fondamentali dei Comuni e modalita di esercizio associato di funzioni e servizi comunali;
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- Decreto Direttoriale del 7 ottobre 2013 del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare
che ha adottato il Programma Nazionale di Prevenzione dei Rifiuti. In particolare, il capitolo 3 sulla
pianificazione territoriale in materia di prevenzione dei rifiuti;

- Decreto Ministeriale 13 febbraio 2014 con cui il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del
Mare ha approvato, tra I'altro, i “Criteri ambientali minimi per I'affidamento del servizio di gestione dei rifiuti
urbani”;

- Decreto Ministeriale 31 marzo 2015 recante le “Linee guida per la verifica di assoggettabilita a valutazione
di impatto ambientale dei progetti di competenza delle Regioni e delle Province Autonome”;

- D.L n. 91/2014, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 116 recante “Disposizioni
urgenti per il settore agricolo, la tutela ambientale e I'efficientamento energetico dell’edilizia scolastica e
universitaria, il rilancio e lo sviluppo delle imprese, il contenimento dei costi gravanti sulle tariffe elettriche,
nonché per la definizione immediata di adempimenti derivanti dalla normativa europea” (cd “Decreto
competitivita”). In particolare, le disposizioni contenute negli artt. 13-15;

- Legge 22 maggio 2015, n. 68 recante “Disposizioni in materia di delitti contro 'ambiente”;
- D.P.C.M. 21 dicembre 2015 “Approvazione del modello unico di dichiarazione ambientale per I'anno 2016”;
- Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Codice dei contratti pubblici”;

- Delibera AGCM - IC 49 del 21 gennaio 2016 recante “Indagine conoscitiva sul mercato della gestione dei
rifiuti solidi urbani”;

- D.P.C.M. 7 marzo 2016 “Misure per la realizzazione di un sistema adeguato e integrato di gestione della
frazione organica dei rifiuti urbani, ricognizione dell’offerta esistente ed individuazione del fabbisogno
residuo di impianti di recupero della frazione organica di rifiuti urbani raccolta in maniera differenziata,
articolato per Regioni”;

- Decreto Ministeriale 26 maggio 2016 recante “Linee guida per il calcolo della percentuale di raccolta
differenziata dei rifiuti urbani”;

- Decreto Ministeriale 31 maggio 2016, n. 121 “Regolamento recante modalita semplificate per lo svolgimento
delle attivita di ritiro gratuito da parte dei distributori di rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche
(RAEE) di piccolissime dimensioni, nonché requisiti tecnici per lo svolgimento del deposito preliminare alla
raccolta presso i distributori e per il trasporto, ai sensi dell’articolo 11, commi 3 e 4, del decreto legislativo
14 marzo 2014, n. 49”.

3.7 Il Green Public Procurement (GPP) e i Criteri minimi ambientali (CAM)

Il GPP e definito dalla Commissione europea come “[...] I'approccio in base al quale le Amministrazioni Pubbliche
integrano i criteri ambientali in tutte le fasi del processo di acquisto, incoraggiando la diffusione di tecnologie
ambientali e lo sviluppo di prodotti validi sotto il profilo ambientale, attraverso la ricerca e la scelta dei risultati
e delle soluzioni che hanno il minore impatto possibile sull’lambiente lungo l'intero ciclo di vita”. Si tratta di uno
strumento di politica ambientale che intende favorire lo sviluppo di un mercato di prodotti e servizi a ridotto
impatto ambientale attraverso la leva della domanda pubblica.

Il Ministro dell’Ambiente con D.M. 11 aprile 2008 (G.U. n. 107 dell’8/5/2008), di concerto con i Ministri
dell’Economia e delle Finanze e dello Sviluppo Economico, ha adottato il “Piano d’Azione per la sostenibilita dei
consumi nel settore della Pubblica Amministrazione (PAN GPP) 2008” , revisionato con Decreto ministeriale del
10.04.2013. Il PAN GPP fornisce un quadro generale sul Green Public Procurement, definisce gli obiettivi
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nazionali, identifica le categorie di beni, servizi e lavori di intervento prioritarie per gli impatti ambientali e i
volumi di spesa sulle quali definire i ‘Criteri Ambientali Minimi’ (CAM). Il piano individua 11 categorie che
appartengono a settori ritenuti prioritari per il GPP, tra le quali a titolo esemplificativo rientrano edilizia
(costruzione e ristrutturazione di edifici con particolare attenzione ai materiali da costruzione, costruzione e
manutenzione delle strade), gestione dei rifiuti, gestione del verde pubblico e arredo urbano, trasporti. Per
ciascuna delle 11 categorie € prevista 'emanazione di un set di criteri ambientali “minimi”. Essi consistono sia
in considerazioni generali, che in considerazioni specifiche di natura ambientale, e quando possibile anche di
natura etico-sociale.

Tali criteri minimi si riferiscono sia alle fasi della procedura di scelta del contraente (requisiti soggettivi
dell’operatore, specifiche tecniche dei capitolati, criteri premianti in fase di aggiudicazione con il criterio
dell’offerta economicamente pil vantaggiosa), sia alle fasi di esecuzione dell’appalto. La stazione appaltante
che recepisce i criteri minimi qualifica come “sostenibile” o “verde” I'appalto. Il Piano nazionale prevede di
incrementare il livello degli “acquisti ambientalmente preferiti”.

L’art. 34 del d.lgs. 50/2016 al comma 1 prevede che le pubbliche amministrazioni contribuiscano agli obiettivi
del PAN GPP inserendo nella documentazione progettuale e di gara le specifiche tecniche e le clausole
contrattuali previste nei CAM emanati dal MASE. Al comma 2 & previsto che quando I'appalto viene aggiudicato
con il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa, si applichino i CAM come criteri premianti ai fini
della valutazione dell’offerta tecnica. I’Autorita Nazionale Anticorruzione Linee guida n. 2 “Offerta
economicamente pil vantaggiosa” afferma il principio che l'attribuzione di specifici punteggi deve essere
considerata qualora vengano proposte condizioni superiori a quelle minime dei CAM o siano proposte le
condizioni espressamente previste come premianti negli stessi CAM. Al comma 3 si specifica che tali obblighi si
applicano per gli affidamenti di qualunque importo in relazione alle categorie di forniture, servizi e lavori
oggetto dei CAM. L'obbligatorieta dei CAM é ribadita nell’art. 71 del D.lgs. 50/2016 che prescrive che i bandi
“contengano obbligatoriamente i criteri minimi ambientali di cui all’art. 34”.

In Italia sono in vigore n. 19 decreti attuativi dei CAM, emanati dal MASE, riepilogati nella tabella 3.3.

Tabella 3.3 — elenco dei Criteri Minimi ambientali emanati

) cam

DM n. 65 del 10 marzo 2020, in G.U.

n.90 del 4 aprile 2020

Affidamento servizi energetici per gli edifici, servizio di illuminazione e DM 7 marzo 2012, in G.U. n.74 del 28

forza motrice, servizio di riscaldamento/raffrescamento marzo 2012

Acquisto, leasing, locazione, noleggio di veicoli adibiti al trasporto su

03 | strada e per i servizi di trasporto pubblico terrestre, servizi speciali di
trasporto passeggeri su strada

01 | Ristorazione collettiva e derrate alimentari
02

DM 7 marzo 2012, in G.U. n.74 del 28
marzo 2012

04 | Guida integrazione degli aspetti sociali negli appalti DM 6 giugno 2012, in G.U. n. 159 del

10 luglio 2012
05 Pulizia e sanificazione di edifici e ambienti ad uso civile, sanitario e peri DM 51 del 29 gennaio 2021, in GURI
prodotti detergenti n. 42 del 19 febbraio 2021
06 | Carta per copia e carta grafica DM 4.aprile 2013, in G.U. n. 102 del 3
maggio 2013

DM n. 63 del 10 marzo 2020, in G.U.
n.90 del 4 aprile 2020

DM 13 dicembre 2013, in G.U. n. 13
del 17 gennaio 2014

07 | gestione del verde pubblico e fornitura prodotti per la cura del verde

08 | Piante ornamentali e impianti di irrigazione
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Tabella 3.3 — elenco dei Criteri Minimi ambientali emanati

09

10
11

12
13
14
15

16

17

18

19

CAM

Fornitura e servizio di noleggio di arredi per interni

Articoli per I'arredo urbano
Forniture di ausili per I'incontinenza

Calzature da lavoro non DPI e DPI, articoli e accessori in pelle

Cartucce toner e cartucce a getto di inchiostro e per I'affidamento del
servizio integrato di raccolta di cartucce esauste, preparazione per il
riutilizzo e fornitura di cartucce di toner e a getto di inchiostro
Progettazione e lavori per la nuova costruzione, ristrutturazione e
manutenzione di edifici pubblici

Sorgenti luminose per illuminazione pubblica, I'acquisizione di apparecchi
per illuminazione pubblica, I'affidamento del servizio di progettazione di
impianti per illuminazione pubblica

Lavaggio industriale e noleggio di tessili e materasseria

Servizio di gestione dei rifiuti urbani

Servizio di stampa gestita, affidamento del servizio di noleggio di
stampanti e di apparecchiature multifunzione per ufficio e acquisto o il
leasing di stampanti e di apparecchiature multifunzione per ufficio

Forniture e noleggio di prodotti tessili, ivi inclusi mascherine filtranti,

dispositivi medici e dispositivi di protezione individuale

Forniture e noleggio di prodotti tessili ed il servizio di restyling e
finissaggio di prodotti tessili

3.8 La Legge Salvamare

DM 11 gennaio 2017, in G.U. n. 23 del
28 gennaio 2017) corretto con (DM 3
luglio 2019, in G.U. n. 167 del 18 luglio
2019)

con DM 5 febbraio 2015, in G.U. n. 50
del 2 marzo 2015

DM 24 dicembre 2015, in G.U. n. 16
del 21 gennaio 2016

DM 17 maggio 2018, in G.U. n. 125 del
31 maggio 2018

DM 17 ottobre 2019, in G.U. n. 261
del 7 novembre 2019

DM 11 ottobre 2017, in G.U. Serie
Generale n. 259 del 6 novembre 2017

DM 27 settembre 2017, in G.U. n 244
del 18 ottobre 2017

DM 9 dicembre 2020 in GURI n. 2 del
4/01/2021

DM 13 febbraio 2014, in G.U. n. 58
dell’11 marzo 2014

DM 17 ottobre 2019, in G.U. n. 261
del 7 novembre 2019

DM 30 giugno 2021, in G.U.R.l. n. 167
del 14 luglio 2021 (abrogato dal 23
maggio 2023)

DM 7 febbraio 2023, in GURI n. 70 del
23 marzo 2023 che abroga il DM 30
giugno 2021

A distanza di tre anni dalla proposizione del disegno di legge, € stata pubblicata nella Gazzetta Ufficiale del 10
giugno 2022, n. 134, la legge 17 maggio 2022, n. 60 “Disposizioni per il recupero dei rifiuti in mare e nelle acque
interne e per la promozione dell’economia circolare”. L’obiettivo € il risanamento dell’ecosistema marino, la

promozione dell’economia circolare, nonché la sensibilizzazione della collettivita per la diffusione di modelli
comportamentali virtuosi volti alla prevenzione dell’abbandono dei rifiuti in mare, nei laghi, nei fiumi e nelle
lagune e alla corretta gestione dei rifiuti medesimi.

La legge introduce la definizione di:

“rifiuti accidentalmente pescati”: i rifiuti raccolti in mare, nei laghi, nei fiumi e nelle lagune dalle reti durante
le operazioni di pesca e quelli raccolti occasionalmente in mare, nei laghi, nei fiumi e nelle lagune con
qualunque mezzo;

- “rifiuti volontariamente raccolti”: i rifiuti raccolti mediante sistemi di cattura degli stessi, purché non
interferiscano con le funzioni eco-sistemiche dei corpi idrici, e nel corso delle campagne di pulizia del mare,
dei laghi, dei fiumi e delle lagune.
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| rifiuti accidentalmente pescati sono equiparati ai rifiuti delle navi'® e sono conferiti senza costi a carico del
conferitore presso l'impianto portuale di raccolta?® dove vengono pesati e depositati, configurandosi
I'operazione di deposito temporaneo ai sensi dell’articolo 183, comma 1, lettera bb), del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152, e alle condizioni previste dall’articolo 185-bis del medesimo decreto legislativo ossia come
deposito temporaneo prima della raccolta ai fini del trasporto negli impianti di recupero o smaltimento, e come
tale non soggetto all’autorizzazione da parte delle autorita competenti. Nel caso di ormeggio in area non
compresa nella competenza dell’Autorita portuale, i Comuni territorialmente competenti dovranno disporne il
conferimento in apposite strutture di raccolta allestite in prossimita degli ormeggi.

La legge dispone l'integrazione dell’elencazione dei rifiuti urbani di cui all’art. 183 comma 1 lettera b-ter con
I'introduzione dei “rifiuti accidentalmente pescati o volontariamente raccolti, anche attraverso campagne di
pulizia, in mare, nei laghi, nei fiumi e nelle lagune”.

| costi di gestione dei rifiuti accidentalmente pescati sono coperti con una specifica componente che si aggiunge
alla tassa sui rifiuti di cui al comma 639 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147, o alla tariffa istituita
in luogo di essa ai sensi del comma 668 del medesimo articolo 1 della legge n. 147 del 2013. A tale scopo si
prevede che ARERA disciplini i criteri e le modalita per la definizione di tale componente.

Misure premiali, di tipo non economico, sono previste per il comandante del peschereccio che conferisce i rifiuti
pescati accidentalmente??.

L’autorita competente, ossia il comune territorialmente competente, o altro soggetto che ne faccia richiesta al
comune, pud promuovere campagne di pulizia per raccogliere rifiuti dispersi nel mare, nei laghi, nei fiumi e
nelle lagune?2.

Per promuovere I'economia circolare, in particolare il riciclaggio della plastica e di altre frazioni i rifiuti
accidentalmente pescati ovvero quelli volontariamente raccolti possono assumere la qualifica di EOW con criteri
e modalita che saranno stabiliti con apposito decreto del MITE, entro 6 mesi dall’entrata in vigore della legge.

Elemento di novita e l'introduzione di una specifica disposizione per la gestione delle biomasse vegetali
spiaggiate con la specifica previsione delle attivita da effettuare per la reimmissione nell’ambiente naturale,
anche mediante il riaffondamento in mare o il trasferimento nell’area retrodunale o in altre zone comunque
appartenenti alla stessa unita fisiografica.

Per ridurre I'inquinamento dei fiumi viene previsto che le Autorita di bacino distrettuali introducano nei propri
atti di pianificazione misure sperimentali nei corsi d’acqua dirette alla cattura dei rifiuti galleggianti, compatibili
con le esigenze idrauliche e di tutela degli ecosistemi.

Vengono previste campagne di sensibilizzazione per i pescatori e gli operatori del settore a cura delle Autorita
portuali e dei Comuni e la promozione di attivita di educazione ambientale nelle scuole.

Agliimprenditoriittici che, nell’esercizio delle proprie attivita, utilizzano materiali di ridotto impatto ambientale,
partecipano a campagne di pulizia o conferiscono i rifiuti accidentalmente pescati e attribuito un
riconoscimento ambientale attestante I'impegno per il rispetto dell’ambiente e la sostenibilita dell’attivita di

19 Articolo 2, primo comma, punto 3), della direttiva (UE) 2019/883 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 aprile 2019, recepita
in Italia con il d.Igs. 8 novembre 2021, n. 197.
20 Disciplinato dall’articolo 4 del d.lgs. 197/2021.
21 Entro 4 mesi dall’entrata in vigore della legge le misure sono individuate con apposito decreto del Ministro delle politiche agricole
alimentari e forestali, di concerto con il Ministro della transizione ecologica.
22 e modalita delle campagne di pulizia devono essere definite con decreto del Ministro della transizione ecologica, di concerto con il
Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, da adottare, acquisito il parere della Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge,
vengono definite le modalita delle campagne di pulizia.
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pesca da essi svolta.”

La legge, infine, istituisce un Tavolo interministeriale di consultazione permanente per coordinare I'azione di
contrasto dell’'inquinamento marino, anche dovuto alle plastiche, ottimizzare I'azione dei pescatori, monitorare
I’'andamento del recupero dei rifiuti e garantire la diffusione dei dati e dei contributi.

3.9 Il decreto di recepimento della direttiva SUP (Single-Use Plastics Directive, 2019/904/CE)

Il 14 gennaio 2022 ¢ entrato in vigore il Decreto Legislativo 8 novembre 2021, n. 196, di recepimento della
Direttiva (UE) 2019/904 (c.d. Direttiva SUP), sulla riduzione dell’incidenza di determinati prodotti in plastica
sull’'ambiente. La Direttiva SUP ha I'obiettivo di ridurre I'incidenza di determinati prodotti di plastica monouso
sull’ambiente, in particolare sull’ambiente acquatico, e sulla salute umana e riguarda, nello specifico, i prodotti
di plastica monouso che piu inquinano le spiagge e i mari d’Europa e gli attrezzi da pesca contenenti plastica,
prodotti che, insieme, rappresentano circa il 77% dei rifiuti marini. In particolare, i prodotti in plastica monouso,
essendo destinati ad avere un utilizzo brevissimo, rappresentano I'origine di un copioso e costante flusso di
rifiuti caratterizzato da un alto tasso di rischio di dispersione e di abbandono nell’ambiente e, soprattutto,
nell’ambiente acquatico.

Nel provvedimento di recepimento si definisce, anzitutto, il campo di applicazione, ricomprendendo al suo
interno “i prodotti in plastica monouso di cui all’allegato (al medesimo decreto), ai prodotti in plastica oxo-
degradabile, nonché gli attrezzi da pesca contenenti plastica”.

Conformemente a quanto previsto dalla Direttiva 2019/904/UE, il Dlgs. 196/2021 stabilisce che & vietata
I'immissione sul mercato dei prodotti di plastica monouso elencati nella Parte B dell’Allegato (tra i quali posate,
piatti e cannucce in plastica) e dei prodotti di plastica oxo-degradabile, con I'eccezione per i prodotti realizzati
in materiale biodegradabile e compostabile, certificato conforme alla norma UNIEN 13432 o UNI EN 14995, con
percentuali di materia prima rinnovabile uguali o superiori al 40% e — dal 1° gennaio 2024 — superiori almeno al
60%, nei seguenti casi:

- ove non sia possibile 'uso di alternative riutilizzabili ai prodotti di plastica monouso destinati ad entrare in
contatto con alimenti elencati nella Parte B dell’allegato;

- qualoral'impiego sia previsto in circuiti controllati che conferiscono in modo ordinario e stabile, con raccolta
differenziata, i rifiuti al servizio pubblico di raccolta quali mense, strutture e residenze sanitarie o socio-
assistenziali;

- laddove tali alternative, in considerazione delle specifiche circostanze di tempo e di luogo non forniscano
adeguate garanzie in termini di igiene e sicurezza;

- in considerazione della particolare tipologia di alimenti o bevande;
- incircostanze che vedano la presenza di elevato numero di persone;

- qualora I'impatto ambientale del prodotto riutilizzabile sia peggiore delle alternative biodegradabili e
compostabili monouso, sulla base di un’analisi del ciclo di vita da parte del produttore.

La deroga stabilita dal legislatore italiano, tuttavia, appare in contrasto con quanto esplicitato nelle Linee Guida
emanate dal legislatore europeo per il recepimento della direttiva, secondo le quali le restrizioni e le altre
prescrizioni contenute nella Direttiva 2019/904/UE devono applicarsi non solo alle plastiche originate da fonti
fossili, ma anche alle plastiche realizzate a partire dalle biomasse. Pertanto le plastiche biodegradabili e
compostabili non sono —a livello europeo — escluse dalla definizione di plastica di cui all’art. 3, paragrafo 1, della

23 Con decreto adottato entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore della legge il Ministro del MASE, di concerto con il Ministro
dell’Agricoltura, disciplina le procedure, le modalita e le condizioni per I'attribuzione del riconoscimento anche ai fini dei programmi di
etichettatura ecologica di cui all’articolo 18, comma 2, lettera d), del decreto legislativo 9 gennaio 2012, n. 4.
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Direttiva SUP.

Il Dlgs. 196/2021 recepisce le indicazioni della direttiva per la riduzione della produzione di un elenco di prodotti
monouso tra cui tazze per bevande, inclusi i relativi tappi e coperchi e contenitori per alimenti, inoltre:

- dal 3 luglio 2024, i prodotti di plastica monouso elencati nella Parte C dell’Allegato (ovvero i contenitori per
bevande con una capacita fino a 3 litri), i cui tappi e coperchi sono di plastica, potranno essere immessi sul
mercato solo se questi ultimi restano attaccati ai contenitori per la durata dell’'uso previsto dal prodotto (art.
6, Dlgs. 196/2021);

- ciascun prodotto di plastica monouso di cui alla Parte D dell’Allegato (tra cui, a titolo esemplificativo,
assorbenti e tamponi igienici, salviette umidificate, prodotti del tabacco, tazze o bicchieri per bevande)
immesso sul mercato deve recare sull’imballaggio (o sul prodotto stesso) una marcatura leggibile e indelebile
secondo quanto previsto dal Regolamento di esecuzione 2020/2151/UE (art. 7, Dlgs. 196/2021)

Al fine di consentire alle aziende di esaurire le scorte di prodotti non conformi alle disposizioni del decreto in
esame, gia prodotti e/o acquistati, si stabilisce che ne & consentita la messa a disposizione sul mercato, fino
all’esaurimento delle scorte, a condizione che possa esserne dimostrata I'immissione sul mercato in data
antecedente all’effettiva decorrenza degli obblighi previsti nei medesimi articoli.

La direttiva 2019/904/UE fissa obiettivi per la raccolta differenziata finalizzata al riciclaggio dei rifiuti di bottiglie
di plastica monouso per bevande. Per il 2025 tale obiettivo & pari al 77% in peso di tutte le bottiglie immesse
sul mercato e per il 2029 & pari al 90%. Con la decisione di esecuzione (UE) 2021/1752 & stato emanato il metodo
di calcolo della raccolta differenziata dei rifiuti di bottiglie di plastica monouso per bevande.

3.10 Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza

Il PNRR ha individuato tra le sfide piu urgenti la componente “Economia circolare e Agricoltura sostenibile”. In
particolare, la missione sull’economia circolare ha come obiettivo il miglioramento del sistema di gestione dei
rifiuti, con investimenti per I'ammodernamento e lo sviluppo di impianti di trattamento volti al recupero di
materia, da localizzare prevalentemente al Centro-Sud (destinatario del 60% delle risorse stanziate).
Attualmente, infatti, il 70% degli impianti sono concentrati nel Nord Italia.

Il Piano prevede inoltre il potenziamento della raccolta differenziata e del riciclaggio dei rifiuti di
apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE), il potenziamento del riciclaggio della plastica mediante
riciclo meccanico e chimico in appositi Plastic Hubs, e il recupero nel settore tessile, per il quale € stato fissato
un obiettivo nazionale di raccolta al 2022, tramite Textile Hubs.

La gestione complessiva dei rifiuti, eterogenea sul territorio, viene sostenuta da una serie di riforme, tra cui
I’aggiornamento della Strategia nazionale per I'economia circolare?* e il Programma nazionale di gestione
rifiuti®® che consentira di rafforzare e supportare la pianificazione regionale.

Il Piano prevede, inoltre, un’attivita avanzata di monitoraggio (anche tramite droni e telerilevamento) degli
smaltimenti illegali, spesso fonti di contaminazioni pericolose, come parte di un pilt ampio sistema di
monitoraggio integrato del territorio.

Tali progetti andranno estesi e consolidati oltre I'orizzonte del 2026, con tappe sempre pilu stringenti che
prevedono, idealmente, tra gli altri, il dimezzamento dei rifi