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| servizi alle famiglie

PREMESSA

Nel Libro Bianco sul Welfare, il Ministro Maroni offre una fotografica della
situazione sociale italiana e pone particolare attenzione a due temi di assoluto
rilievo, tra loro interconnessi: la necessitad di sostenere la ripresa della natalita,
nell’ambito di un quadro demografico caratterizzato da un impressionante calo
delle nascite, e 'importanza di porre al centro dell’agenda pubblica e dell’azione di
politiche la famiglia. Il documento individua nelle politiche abitative, nello
sviluppo dei servizi per I'infanzia, nelle misure di conciliazione tra tempi di vita e di
lavoro e negli interventi di natura fiscale, le priorita dell’azione governativa in
campo sociale.

Nel riconoscere la presenza di una domanda sociale sempre pill complessa e
articolata, il Libro Bianco sottolinea l'importanza di sviluppare un sistema di
welfare moderno, capace di prevenire e rimuovere forme di esclusione sociale,
vecchie e nuove, legate a svantaggi di diversa natura: economici, innanzitutto, ma
anche di genere, di pari opportuniti, di posizione lavorativa o collocazione
geografica.

Rispondere adeguatamente ai bisogni degli individui e delle famiglie e
combattere l'esclusione sociale costituiscono, come sottolineato nel documento,
non solo un impegno etico ma «un prerequisito essenziale per lo sviluppo del
nostro Paese nel contesto della crescente competitivita internazionale».

L’invecchiamento della popolazione, causato dal crollo del tasso di fecondita
verificatosi gia a partire dalla meta degli anni Settanta, ha posto il nostro Paese ben
lontano da una condizione di equilibrio demografico, con conseguenze rilevanti sul
mercato del lavoro caratterizzato da una forza-lavoro sempre pit anziana.
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| SERVIZI PER LA PRIMA INFANZIA

La sempre maggiore diffusione del lavoro femminile extra-domestico ed il
processo di transizione alla moderna famiglia nucleare, hanno reso necessaria
listituzionalizzazione di luoghi deputati alla cura ed all’educazione della prima
infanzia. Mentre la scuola materna (destinata alla fascia 3-6 anni) nasce nel 1968 in
attuazione dell’articolo 33 della Costituzione, ovvero come scuola statale, gli asili
nido (0-3 anni) sorgono nel 1971 con finalita prevalentemente assistenziali affidate
dall’articolo 117 della Costituzione alle Regioni, le quali hanno successivamente
delegato la gestione dei nidi ai Comuni.

A differenza delle scuole materne, gli asili nido hanno avuto un sviluppo pit
contenuto a causa degli elevati costi di gestione e per la tendenza della maggior
parte delle famiglie italiane ad accudire i bambini piccoli a casa.

Secondo dati Istat, in Italia, per 100 bambini d’etd compresa tra 0 e 2 anni
solo 6 sono iscritti al nido con marcate differenze tra le aree del paese. La
percentuale passa infatti dal 10% del Nord al 7,5% del Centro, per poi scendere
bruscamente al 2% del Sud.

Secondo [I'Indagine Multiscopo dell’'Istat, I'asilo nido non sarebbe piu
considerato dagli italiani come un “parcheggio” obbligato per motivi di lavoro, anzi,
ne verrebbe sempre piu apprezzata la funzione educativa.

A conferma, ben il 40,3% dei genitori intervistati sull’argomento ha affermato
che liscrizione dei propri figli al nido ¢ motivata da fattori preminentemente
educativi. La socializzazione, invece, diventa motivazione prevalente per il 26% del
campione; mentre, il 23,1% delle mamme e dei papa sentiti adduce come
giustificazione l'assenza di familiari che possano supportarli nella fase di crescita
quotidiana dei propri bimbi.

La distribuzione regionale degli asili nido, negli ultimi dieci anni & in aumento,
sia per il settore privato sia per quello pubblico. La composizione percentuale
italiana nel 1992 segnalava che il 93,3% degli asili nido era pubblico e il 6,7% era
privato; nel 2000 la percentuale della componente privata ¢ salita fino al 20,1%.

In Calabria la crescita degli asili nido privati & stata notevole, passando dal
6,3% del 1992 al 45% del 2000. Particolarmente rilevante anche l'incidenza del
privato sul complesso degli asili nido nella provincia autonoma di Bolzano (43,7%),
in Veneto (52,2%) e in Campania (52,9%).

Tuttavia, 'insufficienza di strutture sostenute da risorse pubbliche puo essere
solo parzialmente compensata dalla presenza di asili nido privati: 'elevato costo dei
servizi di tipo privato impedisce, infatti, di considerarli una valida alternativa.
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Inoltre, come mostra la tabella 3, pure nelle aree caratterizzate da una maggiore
presenza di servizi privati, € molto elevata la percentuale di domande d’iscrizione
agli asili nido, pubblici e privati, che risultano non accolte. A livello nazionale, il
31,9% delle domande d’iscrizione risula in attesa.

Le maggiori carenze si riscontrano in Trentino Alto Adige, dove la percentuale
di bambini in lista d’attesa sfiora il 60%, in Liguria (55,8%) e in Valle d’Aosta che,
con il 51,7% di domande non accolte, chiude il gruppo di regioni in cui la
percentuale di bambini in lista d’attesa supera quella delle domande accolte. In
Calabria, le domande accolte sono pari al 78,4%, percentuale inferiore solo a
quelle di Molise (88,9%), Abruzzo (81,2%) ed Emilia Romagna (79,1%), mentre i
bambini calabresi in lista d’attesa sul totale delle domande d’iscrizione sono pari al
21,6%, a fronte di una media italiana del 31,9%.

Presenza di asili nido pubblici e privati per regione
Anni 1992 e 2000
Valori assoluti

Regioni 1992 2000
Pubblici Privati Totale Pubblici Privati Totale
Piemonte 201 9 210 195 53 248
Valle d’Aosta 7 - 7 11 - 11
Lombardia 442 33 475 478 89 567
Trentino Alto Adige 29 1 30 46 17 63
Veneto 117 19 136 154 168 322
Friuli Venezia Giulia 28 9 37 39 18 57
Liguria 69 2 71 86 12 98
Emilia Romagna 347 9 356 368 35 403
Toscana 161 5 166 235 18 253
Umbria 44 1 45 58 8 66
Marche 87 3 90 107 31 138
Lazio 176 14 190 212 43 255
Abruzzo 43 - 43 39 3 42
Molise 4 - 4 4 1 5
Campania 26 5 31 48 54 102
Puglia 85 26 111 51 22 73
Basilicata 18 1 19 23 5 28
Calabria 15 1 16 22 18 40
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Regioni 1992 2000
Pubblici Privati Totale Pubblici Privati Totale
Sicilia 98 8 106 172 - 172
Sardegna 37 - 37 56 9 65
Italia 2.034 146 2.180 2.404 604 3.008

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Centro nazionale di documentazione e analisi su infanzia e adolescenza, Indagine

asilo nido, 2002.

Presenza di asili nido pubblici e privati per regione

Anno 2000
Valori assoluti e percentuali
Asili nido Totale
Regioni Pubblici Privati
V.A. % V.A. % V.A. %

Piemonte 195 78,6 53 21,4 248 100,0
Valle d’Aosta 11 100,0 - - 11 100,0
Lombardia 478 84,3 89 15,7 567 100,0
Trentino Alto Adige 46 73,0 17 27,0 63 100,0
Bolzano 9 56,3 7 43,7 16 100,0
Trento 37 78,7 10 21,3 47 100,0
Veneto 154 47,8 168 52,2 322 100,0
Friuli Venezia Giulia 39 68,4 18 31,6 57 100,0
Liguria 86 87,8 12 12,2 98 100,0
Emilia Romagna 368 91,3 35 8,7 403 100,0
Toscana 235 92,8 18 7,1 253 100,0
Umbria 58 87,9 8 12,1 66 100,0
Marche 107 77,5 31 22,5 138 100,0
Lazio 212 83,1 43 16,9 255 100,0
Abruzzo 39 92,9 3 7,1 42 100,0
Molise 4 80,0 1 20,0 5 100,0
Campania 48 47 1 54 52,9 102 100,0
Puglia 51 69,9 22 30,1 73 100,0
Basilicata 23 82,2 5 17,8 28 100,0
Calabria 22 55,0 18 45,0 40 100,0
Sicilia 172 - - - 172 100,0
Sardegna 56 86,2 9 13,8 65 100,0
Italia 2.404 79,9 604 20,1 3.008 100,0

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Centro nazionale di documentazione e analisi su infanzia e adolescenza, Indagine

asilo nido, 2002.
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Domande d’iscrizione agli asili nido, per regione
Anno 2000
Valori percentuali

Regioni Bam dbc;'r:;:(:':tda,ig:rtit;zf‘:?o/:(;tale Domande accolte (%)
Piemonte 26,5 73,5
Valle d’Aosta 51,7 48,3
Lombardia 31,3 68,7
Trentino Alto Adige 59,5 40,5
Bolzano 31,3 68,7
Trento 28,7 71,3
Veneto 41,5 58,5
Friuli Venezia Giulia 37,8 62,2
Liguria 55,8 44,2
Emilia Romagna 20,9 79,1
Toscana 34,9 65,1
Umbria 28,4 71,6
Marche 31,3 68,7
Lazio 36,5 63,5
Abruzzo 18,8 81,2
Molise 11,1 88,9
Campania 26,0 74,0
Puglia 28,0 72,0
Basilicata 24,4 75,6
Calabria 21,6 78,4
Sicilia 9,6 70,4
Sardegna 33,7 66,3
Italia 31,9 68,1

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Centro nazionale di documentazione e analisi su infanzia e adolescenza, Indagine
asilo nido, 2002.

La carenza di strutture pubbliche per 'infanzia ha spinto alcune regioni ed
alcuni comuni alla sperimentazione di servizi innovativi di cura. Si tratta ancora di
timide esperienze, sostenute a livello locale, tra le quali appare particolarmente
interessante la creazione di nidi condominiali previsti per i comuni di Bologna e
Milano. Nel capoluogo emiliano, in particolare, & prevista, oltre all'incremento del
15% della capienza dei nidi comunali, anche la realizzazione di nidi condominiali
chiamati Pge (piccoli gruppi educativi). Il Comune di Milano ha, invece, ha preso
in considerazione l'idea di sperimentare i cosidetti “nidi familiari”, ovvero case
private dove piccoli gruppi di bambini (da un minimo di tre ad un massimo di
sette) verranno accuditi da un educatore selezionato. L’amministrazione comunale
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milanese sosterrebbe finanziariamente i “nidi” attraverso un contributo di 250 euro
mensili per ogni bambino

Gli stanziamenti provengono da un fondo istituito dalla legge finanziaria del
2002. All’art. 70 la legge ha previsto un Fondo per gli asili-nido la cui dotazione ¢é
stata fissata in 50 milioni di euro per 'anno 2002, 100 milioni di euro per 'anno
2003 e 150 milioni di euro per I'anno 2004, da ripartire tra le Regioni. E poi a
quest’ultima che le amministrazioni comunali si rivolgono per l'ottenimento dei
fondi necessari alla costruzione e alla gestione di asili nido e di micronidi nei luoghi
di lavoro.

Inoltre, sempre nella medesima legge, & stato previsto che i micro-nidi, quali
strutture destinate alla cura e all’accoglienza dei figli dei dipendenti, aventi una
particolare flessibilita organizzativa, possono essere istituiti sia nei luoghi di lavoro
privati che nell’ambito delle Amministrazioni dello Stato e degli Enti Pubblici
Nazionali.

Particolarmente significativa, infine, ¢ la disposizione che, allo scopo di
incentivare la realizzazione dei micro-nidi nei luoghi di lavoro, prevede la possibilita
di dedurre dalle imposte sul reddito dei genitori e dei datori di lavoro, le spese di
partecipazione alla gestione.

Anche la legge finanziaria del 2003 fissa dei fondi a favore dei nidi aziendali. In
particolare, all’art. 91, al fine di assicurare una adeguata assistenza familiare ai
lavoratori e alle lavoratrici dipendenti con prole, & prevista l'istituzione del Fondo di
rotazione (10 milioni di euro per I'anno 2003) per il finanziamento dei datori di
lavoro che realizzano, nei luoghi di lavoro, servizi di asili-nido e micro-nidi.

Infine, occorre dare rilievo alla recentissima legge regionale 1/2004 emanata
dalla Regione Calabria dal titolo “Politiche regionali per la famiglia”. Attraverso questa
legge, la Calabria intende promuovere il servizio pubblico alla famiglia attuando, tra
le altre cose, delle politiche di potenziamento dei servizi socio-educativi «...]
prevedendo modalitd organizzative flessibili per rispondere alle esigenze delle
famiglie con particolare attenzione a quelle numerose e monoparentali, attraverso il
potenziamento della ricettivita degli asili nido [...] e fornendo le strutture ed i
supporti tecnico-organizzativi per la realizzazione di attivita ludiche ed educative per
I'infanzia».

Inoltre, si esprime anche relativamente alle nuove tipologie di istituti di cura
della prole, avendo come obiettivo, ad esempio, la promozione ed il sostegno di
iniziative finalizzate a «realizzare forme di autorganizzazione e mutualitd familiari,
quali “nidi famiglia”, intendendo per nido famiglia I'attivita di cura di bambini da 0
a 3 anni senza fini di lucro, promossa e gestita da famiglie utenti».
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| SERVIZI PER | MINORI

Nel corso delle precedenti Legislature grande attenzione ¢ stata prestata ai
soggetti piu deboli, ed in particolare a quelli in etd evolutiva, attraverso la
predisposizione di una serie di strumenti legislativi volti a riorganizzare i servizi
socio-sanitari secondo criteri di maggiore integrazione e dislocazione territoriale, a
stabilire priorita e linee guida degli interventi e a garantire adeguati finanziamenti.
Presentiamo di seguito alcune delle piti importanti normative e iniziative nazionali:

- Legge 285/97, recante “Disposizioni per la promozione di diritti e di opportunita
per linfanzia e l'adolescenza”: questa importante legge ha una forte valenza
pragmatica, e si propone |'obiettivo di promuovere accordi a livello locale
per progetti integrati e preventivi a favore dei diritti e delle opportunita per
I'infanzia e I'adolescenza. Essa puo essere considerata come una cornice
nella quale si integrano in rete i progetti socio-assistenziali degli enti locali,
quelli del Servizio sanitario nazionale, le competenze della scuola dei centri
per la giustizia, del privato sociale e del volontariato. Viene istituito il
Fondo nazionale per l'infanzia e l'adolescenza allo scopo di garantire
adeguati finanziamenti alle iniziative, stimolando enti pubblici e privati ad
aggiungere risorse. La legge privilegia come strumento operativo gli accordi
di programma tra enti diversi, di cui quelli locali fungono da coordinatori.
A fianco di progetti preventivi sul disagio adolescenziale, sono previsti
centri diurni socio-educativi e interventi piu specifici rivolti ad adolescenti
con problemi di salute mentale. E previsto un forte coinvolgimento dei
Dipartimenti materno-infantili delle Asl.

- Osservatorio Nazionale per I'infanzia e 'adolescenza, istituito con la Legge
451/97, recante norme per I'Istituzione della Commissione parlamentare
per l'infanzia e dell'Osservatorio nazionale per l'infanzia: presieduto dal
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, ¢ un organismo di
coordinamento fra Amministrazioni Centrali, Regioni, Enti Locali,
Associazioni, Ordini professionali e Organizzazioni non governative che si
occcupano di infanzia e svolge una funzione di indirizzo e promozione
delle politiche rivolte ai soggetti in etd evolutiva. Avvalendosi del Centro
nazionale di documentazione e analisi per l'infanzia e l'adolescenza,
1'Osservatorio predispone:

e ogni due anni il “Piano Nazionale di azione e di interventi per la tutela dei
diritti e lo sviluppo dei soggetti in eta evolutiva” con 'obiettivo di conferire
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prioritd ai programmi riferiti ai minori. Il Piano individua anche le
modalita di finanziamento degli interventi da esso previsti.

ogni due anni la “Relazione sulla condizione dell'infanzia e
dell'adolescenza in Italia” e sull'attuazione dei relativi diritti.

ogni cinque anni lo schema del “Rapporto del Governo alllONU”
sull'applicazione della Convenzione internazionale sui diritti del fanciullo

del 1989.

Piano Sanitario Nazionale e progetto obiettivo materno-infantile
1998/2000: il Piano Nazionale Sanitario prevede la necessita di fornire agli
utenti risposte integrate, in particolare socio-sanitarie. Pertanto le Regioni
devono incentivare collaborazioni istituzionali, entro ambiti territoriali
adeguati a partire dalla dimensione distrettuale, formulando piani di zona
integrati. Nel 1999 viene approvato il progetto-obiettivo materno-infantile
in cui vengono rilanciati fortemente interventi preventivi e precoci negli
ambiti consultoriale, pediatrico e psicosociale. E previsto uno spazio
specifico per interventi di salute mentale in adolescenza con la previsione
di unitd operative territoriali di neuropsichiatria per [linfanzia e
I'adolescenza, all'interno del dipartimento materno-infantile. Sono previste
comunita terapeutiche per adolescenti in crisi psichiatrica, centri diurni ed
attivitd ambulatoriali socio-sanitarie, nonché interventi di prevenzione e
cura delle anoressie e bulimie. Vi & poi una sezione dedicata alla
prevenzione dell’abuso e del maltrattamento. Con la riforma sanitaria ter
(decreto 229/99) viene inoltre rafforzata la scelta dei distretti socio-sanitari
e I'integrazione con i servizi sociali del comune.

Legge 328/2000, “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di
interventi e servizi sociali”, con essa si & dato avvio ad una riforma dei servizi
dell’assistenza sociale, infatti: la legge riordina e riunifica tutte le attivita
socio assistenziali offrendo agli utenti un sistema integrato di interventi e
servizi sociali. Obiettivi fondamentali della legge sono la promozione di
interventi per garantire qualita della vita, pari opportunitad, non
discriminazione, prevenendo, eliminando o riducendo le condizioni di
disabilita, di bisogno, di disagio individuale e familiare derivanti da
inadeguatezza di reddito, difficolta sociale e condizioni di non autonomia.
Alla gestione dell’offerta e dei servizi provvedono i soggetti pubblici,
nonché gli enti no profit ed il volontariato in qualita di soggetti attivi nella
progettazione e realizzazione concertata degli interventi. Il sistema integrato
promuove la solidarieta sociale, valorizzando la partecipazione e l'iniziativa
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dei cittadini. I Comuni sono titolari della funzione amministrativa
provwwedendo alla programmazione, progettazione e realizzazione del
sistema locale di servizi sociali, I'erogazione delle prestazioni economiche,
'autorizzazione, 'accreditamento e la vigilanza delle strutture residenziali e
semi-residenziali. Le Province concorrono alla programmazione, alla
raccolta di dati e alla promozione di iniziative di formazione. Le Regioni
sono titolari di poteri di indirizzo, di programmazione, di coordinamento e
di controllo. Lo Stato esercita funzioni di indirizzo e di coordinamento
sulle politiche sociali, varando il Piano nazionale degli interventi e dei
servizi sociali ed individuando standard di qualitd per le prestazioni e i
servizi residenziali e semi-residenziali, nonché i profili professionali
richiesti agli operatori. Le Regioni adottano un proprio piano coerente con
quello nazionale, i Comuni associati in zone territoriali, coincidenti con i
distretti delle Asl definiscono, di concerto con queste ultime, il piano di
zona sociosanitario. E previsto il definitivo superamento degli istituti per
minori e la loro sostituzione con strutture residenziali comunitarie di tipo
familiare. La legge prevede pure l'istituzione del Fondo nazionale sanitario
per le politiche sociali, da ripartire tra le Regioni. In Calabria, la stessa ¢
stata recepita nel dicembre 2003 con la legge regionale n. 23 “Realizzazione
del sistema integrato di interventi e servizi sociali nella Regione Calabria”.

Piano nazionale per la tutela dei diritti e lo sviluppo dei soggetti in eta
evolutiva 2000-2001: secondo quanto previsto dalla legge 451/97, ¢é stato
varato il Piano nazionale degli interventi a favore dell'infanzia e
dell’adolescenza. Esso prevede lintegrazione con gli obiettivi e gli
interventi della legge 285/97 e del progetto-obiettivo materno infantile
1998-2000. Sono previste azioni contro maltrattamenti, abusi, violenze
sessuali, sfruttamento lavorativo dei minori. Per i minori stranieri e Rom,
sono previsti interventi di protezione ed integrazione. Sono previste,
inoltre, azioni di prevenzione della criminalita dei minorenni. Infine sono
prefigurati interventi a favore dei minori contesi in situazioni di
separazione, di bambini in ospedale e di rilancio di spazi cittadini destinati
ai bambini.

Con il D.P.R. 3 maggio 2000, ¢é stato varato il primo Piano nazionale degli
interventi e dei servizi sociali 2001-2003: esso prevede come obiettivi
prioritari valorizzare e sostenere le responsabilita familiari, rafforzare i
diritti dei minori, potenziare gli interventi a contrasto della poverta,
sostenere con servizi domiciliari le persone non autosufficienti,
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I'inserimento degli immigrati, la prevenzione delle droghe e I'attenzione
agli adolescenti.

La tabella seguente illustra un confronto tra Asl di diverse regioni negli anni
fra il 1997 e il 2001 e come si puo notare, vi & stato in media un potenziamento dei
servizi materno-infantili, dei DSM e dei servizi di assistenza domiciliare, mentre il
servizio di dialisi ancora nel 2001, non era attivato in quattro regioni (Valle
d’Aosta, Molise, Basilicata e Sardegna) e nella provincia autonoma di Bolzano. La
Calabria, nel 2001, offre assistenza domiciliare integrata attraverso 1'81,8% delle
proprie Asl e solo tre anni prima la percentuale era del 36,4%.

L’aumento dei servizi offerti nel periodo in esame, coinvolge anche il
dipartimento della salute (con un aumento percentuale di 9,4 punti) e quello
materno-infantile (+18,1%), mentre il servizio di trasporto dialisi
variazioni ed ¢ attuato solo nel 18,2% delle Asl calabresi.

non subisce

Asl che hanno attivato servizi innovativi e promosso riorganizzazioni per tipo di servizio, per regione e
ripartizione geografica

Anni 1998 e 2001

Valori percentuali

Assistenza . . . Dipartimento R
" domiciliare Dipartimento di materno Servizio .d'. .
Regioni . salute mentale . . trasporto dialisi
integrata infantile

1998 2001 1998 2001 1998 2001 1998 2001
Piemonte 100,0 100,0 90,9 100,0 96,9 95,5 72,7 68,2
Valle d’Aosta 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 - -
Lombardia 100,0 100,0 28,6 26,7 42,9 40,0 28,6 26,7
Bolzano 100,0 100,0 50,0 25,0 50,0 25,0 25,0 -
Trento 100,0 100,0 100,0 100,0 - 100,0 100,0 100,0
Veneto 100,0 95,2 95,2 100,0 33,3 61,9 47,6 61,9
Friuli Ven. Giu. 100,0 100,0 83,3 100,0 36,7 66,7 33,3 33,3
Liguria 100,0 100,0 60,0 100,0 40,0 20,0 60,0 40,0
Emilia Rom. 100,0 100,0 92,3 84,6 76,9 61,5 61,5 30,8
Toscana 75,0 100,0 100,0 100,0 50,3 58,3 75,0 75,0
Umbria 75,0 75,0 75,0 75,0 50,0 75,0 25,0 50,0
Marche 92,3 100,0 84,6 100,0 69,2 100,0 53,8 92,3
Lazio 90,0 75,0 100,0 100,0 86,0 83,3 70,0 41,7
Abruzzo 40,0 83,3 80,0 66,7 60,0 50,0 40,0 33,3
Molise 100,0 100,0 - 50,0 - 75,0 - -
Campania 60,0 76,9 100,0 92,3 80,0 53,8 - 7,7
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Assi_st_e_nza Dipartimento di Dipartimento Servizio di
I domiciliare materno P
Regioni X salute mentale . . trasporto dialisi
integrata infantile
1998 2001 1998 2001 1998 2001 1998 2001

Puglia 50,0 91,7 100,0 91,7 25,0 41,7 50,0 33,3
Basilicata 80,0 100,0 100,0 100,0 60,0 80,0 - -
Calabria 36,4 81,8 63,3 72,7 36,4 54,5 18,2 18,2
Sicilia 71,4 100,0 100,0 88,9 42,9 55,6 25,6 44,4
Sardegna 33,3 100,0 66,7 75,0 50,0 50,0 10,7 -

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Rapporto annuale Istat e Ministero della Salute.

A titolo esemplificativo degli interventi attivati tramite la legge 285/97,
possiamo considerare la situazione in Calabria, ove sono stati attuati 171 progetti. |
progetti si sono avvalsi degli accordi di programma tra Province, Comuni, Asl,
Provveditorato e centri per la giustizia minorile. Inoltre sono stati attivati, e sono
tutt’ora in via di esecuzione, moltissimi progetti, anche con la partecipazione del
privato sociale e del volontariato.

Le fasce d’eta considerate nei progetti vanno da 0 a 18 anni. Nella maggioranza
dei progetti, accanto agli interventi specifici sui minori, sono previsti spazi di
ascolto e di supporto per i genitori e le famiglie ed ¢ favorita la loro partecipazione
attiva.

In ogni provincia sono stati attivati progetti in diversi ambiti territoriali. Nella
provincia di Cosenza, i territori che hanno attivato i progetti inerenti la legge
285/97 sono stati 4, vale a dire Castrovillari (31 progetti), Cosenza (25 progetti),
Paola (18 progetti) e Rossano (23 progetti). Nella provincia di Catanzaro, gli ambiti
territoriali sono 3 per un totale di 22 progetti suddivisi tra Lamezia Terme (12
progetti), Soverato (6 progetti) e Catanzaro (4 progetti).

Nella provincia di Crotone, le aree interessate sono Crotone (8 progetti) e Cirod
Marina (4 progetti), per un totale di 12 progetti. La provincia di Reggio Calabria,
ha realizzato 63 progetti di cui 42 nella zona di Locri ed i restani 21 in quella di
Reggio Calabria. Infine, i progetti attuati nella provincia di Vibo Valentia sono 8
distribuiti equamente nei territori di Serra San Bruno e Vibo Valentia.

Progetti della legge 285/97 per ambiti territoriali nelle province calabresi
Anni 1997 e successivi

Ambiti territoriali Numero progetti
Provincia di Cosenza 97
Castrovillari 31
Cosenza 25
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Ambiti territoriali Numero progetti
Paola 18
Rossano 23
Provincia di Catanzaro 22
Lamezia Terme 12
Soverato 6
Catanzaro 4
Provincia di Crotone 12
Cird Marina 4
Crotone 8
Provincia di Reggio Calabria 63
Locri 42
Reggio Calabria 21
Vibo Valentia 8
Serra San Bruno 4
Vibo Valentia 4
Totale Calabria 202

Fonte: Centro nazionale di documentazione e analisi per l'infanzia e I'adolescenza.

Infine, & ultile sottolineare che la recente legge regionale 1/2004 prevede il
pontenziamento e la differenziazione delle politiche familiari attraverso iniziative
programmate con le Provincie ed i Comuni, iniziative che per i miniori si
traducono in interventi volti a «contrastare I’evasione scolatica, i maltrattamenti, gli
abusi, eccetera...» attraverso centri di ascolto, di mediazione familiare, affidamenti
familiari ed adozioni.

| SERVIZI PER | DISABILI

I provvedimenti legislativi sopracitati hanno rappresentato un significativo
passo avanti nella tutela dei diritti dei minori, ma soprattutto nella promozione di
servizi ed interventi anche per i soggetti disabili. Se infatti la legge-quadro 5
febbraio 1992 n.104 per l'assistenza, l'integrazione sociale e i diritti delle persone
handicappate aveva definito gia un esauriente scenario dei diritti civili delle persone
disabili, non sempre questi hanno potuto trovare le condizioni materiali per la loro
piena attuazione.

Altre importanti leggi in questa direzione sono le seguenti:

- Legge 21 maggio 1998 n.162, recante “Modifiche alla legge 5 febbraio 1992, n.
104, concernenti misure di sostegno in favore di persone con handicap grave”: ha
apportato integrazioni alla 104\92, finalizzati ad una concreta realizzazione di
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interventi a favore di portatori di handicap gravi. Essa considera interventi di
assistenza domiciliare, anche della durata di 24 ore, servizi di accoglienza e di
emergenza, forme di rimborso per I'assistenza domiciliare; promuove iniziative
innovative per migliorare 'autonomia e la mobilita, nonché la possibilita di
fruire di attivitd sportive, turistiche, ricreative e dei mezzi radiotelevisivi e di
telecomunicazione. Assegna contributi alle Regioni e finanziamenti, di durata al
massimo biennale, promossi dagli enti locali anche con il contributo del privato
sociale. Infine la legge promuove la realizzazione di indagini statistiche e
conoscitive sulla disabilita e dispone la convocazione, con scadenza almeno
triennale, di una conferenza nazionale sulle politiche dell’handicap.

- Legge 284/97, recante“Disposizioni per la prevenzione della cecita e per la
riabilitazione visiva e l'integrazione sociale e lavorativa dei ciechi pluriminorati”:
ha dotato le Regioni di un fondo pari a 46 miliardi, da spendersi nel corso
di un triennio, per interventi di prevenzione, di riabilitazione e di sostegno
alla famiglia, nonché per iniziative di supporto all’integrazione scolastica e
lavorativa e alla vita di relazione di persone cieche pluriminorate.

Inoltre la legge 12 marzo 1999 n.68 (Norme per il diritto al lavoro dei disabili) ha
riformato il collocamento obbligatorio, regolato sino ad allora da una legge
emanata trenta anni prima, prevedendo interventi e forme di sostegno per
realizzare forme di integrazione lavorativa mirata. Anche la legge 8 marzo 2000
(Disposizioni per il sostegno della maternita e della paternita, per il diritto alla cura e alla
formazione e per il coordinamento dei tempi delle cittd) e successivi provvedimenti
legislativi hanno previsto forme ulteriori di agevolazione nei confronti di genitori
lavoratori con figli disabili. Alle problematiche connesse alla disabilitd sono state
rivolte, infine, disposizioni contenute nelle recenti leggi finanziarie.

Presentiamo, di seguito, i dati emersi dalla rilevazione del Ministero per gli
Affari Sociali circa lo stato dei servizi per disabili in alcune regioni italiane. Non
tutte hanno fornito i dati, per cui il quadro risulta incompleto; tuttavia ¢ evidente
che la situazione ¢ migliore al Nord, per quanto apprezzabile anche in alcune
regioni del Centro-Sud.

Numero e tipologia di servizi attivati per regione (Nord-ltalia)
Anno 1999

[ 5]




,: Analisi e tendenze delle donne in

Numero servizi per regione

Funzioni Tipologia . Valle Emilia | Friuli Prov. Lo
Piemon. | Lombar. | Veneto d'Aosta | Rom. | ven.G. | Bolzano Liguria
Servizi dASS'.St.el.“ZZ’ 1) 113 47 - @) 19 20 101
famiglia omiclliare
Aiuto alla persona 115 21 - 31 19 (3) 101
Sostegno scol. non 82 150 | 39 31 - 19| 207 -
Ass ocen.
scolésti ca Trasporto - 14 34 - (2) 16 - -
Attivita extra- ) 16 ) } 21 : }
scolastiche
Strutture formaz.
ggpew:sz. profess. - 181 16 4 33 - 8 -
|avoro ’ Tirocini guidati - 73 9 17 5 8 105
Altro 24 3 - - 1 -
Centri diurni (1) 133 54 - - - 2 -
Accogl. :fael:}[t' socio-educ. - 199 38 4 190 48 27 17
diurna Centri occupazionali - 1 78 1 60 12
Centri ricreativi - - 25 17
Comunita alloggio 24 73 33 53 13 -
Casa famiglia 3 - 22 1 28 18 -
Gruppo 1 - 9 - 30 13 - -
Accogl. appartamento
residenz. Res:'({- S;n't' 5 13 15 - 43 - - -
Affido 1 5 - - 290 -
Istituti 65 17 69 - - 61 21
Altro - - 5 - - 9 83
Integraz. Strutture tempo libero 573 - 20 - (2) 3) - -
sociale Soggiorni vacanze 152 - 52 - (2) (3) 8 34
(1) Con modalita diverse & presente in ogni soggetto gestore delle funzioni socio-assistenziali.
2) Servizi ed interventi consolidati e diffusi su tutto il territorio regionale.
g
(3) Dato specifico non scorporabile da altri rivolti a fasce piti ampie di popolazione.
Fonte: Elaborazione Eurispes su dati del Dipartimento per gli Affari Sociali.
Numero e tipologia di servizi attivati per regione (Centro-Sud Italia)
Anno 1999
Funzioni Tivologia Numero servizi per regione
poleg Calabria | Campania | Lazio | Marche [ Abruzzo | Umbria | Basilicata
Servizi Assistenza domiciliare - 37 144 319 17 24 2
famiglia Aiuto personale - - 4 82 27 1 -
Ass Sostegno scol. non doc. - 56 - 166 42 3 -
scoléstica Trasporto - - - 27 23 5 -
Attivita extrascolastiche - - - 121 6 - -
Strutture formaz.
ggpgés profess. 7 i i " 2 B B
|avoro ’ Tirocini guidati - - - - - - -
Altro 9 - - 170 1 5 -
Accogl. Centri diurni 1 43 89 64 21 14 2
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Funzioni Tipologia Numero servizi per regione
Calabria | Campania | Lazio | Marche | Abruzzo | Umbria | Basilicata
diurna (l)enlt'n socio-educ. } ) 39 ] 31 15 4
riabilitat.
Centri occupazionali - - - - - 1 _
Centri ricreativi - - - 41 3 - -
Comunita alloggio 1 - 47 - 1 9
Casa famiglia 16 - - 4 - - 4
Gruppo appartamento 1 1 - - - 1 2
Accoglien. | Residenza sanit. _ _ 45 _ 2 - 1
residenz. | assistenz.
Affido - - - 11 - - N
Istituti - - 29 - 18 29 -
Altro 1 - - - 5 - -
Integr. Strutture tempo libero - 16 - 170 9 - -
sociale Soggiorni vacanze - - - 24 _ _ _

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati del Dipartimento per gli Affari Sociali.

Sempre nell’anno 1999, il Dipartimento degli Affari Sociali ha realizzato
un’indagine campionaria sulle condizioni di salute e ricorso ai servizi sanitari dei
disabili. Si tratta di un’analisi svolta con una cadenza di circa cinque anni e che
mostra, per gli anni 1999-2000, un valore elevato di persone disabili nella regione
calabrese rispetto alle altre aree del Paese: 68,1%0 per la Calabria, contro una
media nazionale del 48,5%o. Il tipo di disabilita piu frequente ¢ nelle funzioni
(39,5%0), seguito dalla difficolta di movimento (37%o0), dal confinamento
individuale (25,1%o0) ed, infine, nelle difficolta visive, dell’'udito e della parola
(14,3%o0). La Regione Calabria, con la legge sulla famiglia 1/2004, interviene in
diverse maniere per tutelare ed aiutare i disabili nelle loro attivitd quotidiane
prevedendo, ad esempio, iniziative programmate con Province e Comuni per il
trasporto scolatico, assistenza tutelare nelle aule scolastiche ed assistenza
domiciliare. Inoltre, «tramite le Province, concede alle famiglie contributi pari al
60% dell'importo massimo necessario per I'acquisto di strumenti tecnologicamente
avanzati, fino ad un importo massimo di 10.000 euro, al fine di agevolare
'integrazione e il reinserimento sociale e professionale di portatori di handicap.

[“.]».

Persone di 6 anni e piu per tipo di disabilita e area geografica
Anni 1999-2000
Valori per 1000 persone
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Tipo di disabilita

Aree Geografiche | Disabili | Confinamento | Disabilita | Difficolta nel | . Dificolta
individuale nelle funzioni movimento vista, udito e
parola
Piemonte 445 21,1 28,2 22,5 8,0
Valle d'Aosta 38,6 17,0 18,1 21,7 7,8
Lombardia 41,8 20,6 23,3 18,4 9,0
Trentino Alto Adige 37,0 15,1 20,8 17,1 9,7
Bolzano 35,5 14,6 19,0 18,9 13,4
Trento 38,0 15,3 22,5 15,5 6,5
Veneto 40,6 17,1 22,4 18,7 10,0
Friuli Venezia G. 35,5 16,7 18,6 15,9 10,4
Liguria 35,5 16,3 20,7 16,6 10,0
Emilia Romagna 421 17,4 25,1 16,8 11,9
Toscana 46,0 17,0 29,8 23,1 8,5
Umbria 40,9 16,3 27,0 20,3 11,5
Marche 47,9 21,6 30,0 18,7 14,0
Lazio 43,8 17,3 24,0 18,6 11,5
Abruzzo 49,6 21,8 32,0 22,5 13,2
Molise 48,9 20,4 28,3 28,1 13,6
Campania 56,3 23,8 34,4 25,5 11,7
Puglia 61,5 30,0 36,9 27,0 13,5
Basilicata 56,4 23,5 33,6 24,9 15,2
Calabria 68,1 25,1 39,5 37,0 14,3
Sicilia 68,9 31,9 41,3 34,7 14,1
Sardegna 59,5 27,2 39,8 25,7 15,5
Italia 48,5 21,4 28,8 22,3 11,1

Fonte: Istat — Indagine Multiscopo sulle famiglie 1999-2000.

Le strutture pubbliche e quelle private accreditate per 'assistenza ai disabili
sono state censite dal Ministero della Salute e nel 2001 risultano pari 1.893 di cui
737 per l'assistenza di disabili fisici e 1.156 per i disabili psichici. In Calabria,
Iassistenza ai disabili ¢ garantita attraverso 49 strutture pubbliche e private con una
prevalenza delle prime rispetto alle seconde di circa il doppio.

Strutture pubbliche per I'assistenza ai disabili fisici e psichici per area geografica

Anni 2001
Valori assoluti
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Assistenza disabili fisici

Assistenza disabili psichici

Area geografica | Strutture Strutture T Strutture Strutture
X . otale X . Totale
pubbliche private pubbliche private

Piemonte 15 56 71 24 70 94
Valle d'Aosta - - - - - -
Lombardia 38 57 95 90 156 246
Bolzano - - - 4 - 4
Trento 1 4 5 - 4 4
Veneto 54 100 154 79 202 281
Friuli Venezia G. 6 5 11 23 20 43
Liguria 4 2 6 8 2 10
Emilia Romagna 72 47 119 53 39 92
Toscana 56 40 96 84 62 146
Umbria 13 8 21 22 6 28
Marche 11 9 20 21 4 25
Lazio 5 10 15 36 4 40
Abruzzo - 2 2 2 - 2
Molise 1 2 3 - - -
Campania 10 27 37 20 5 25
Puglia 13 7 20 18 16 34
Basilicata 6 2 8 5 - 5
Calabria 15 8 23 17 8 25
Sicilia 5 6 11 12 7 19
Sardegna 11 9 20 21 12 33
Italia 336 401 737 539 617 1.156

Fonte: Ministero della Salute, Ufficio Statistico.

L’analisi sull'indagine campionaria Istat riguardo alle condizioni di salute dei
disabili mette in luce, fra le altre cose, le differenze di genere nell’approccio alla vita

sociale. Dalla ricerca appare chiaro che incontrare amici e parenti sembra una
circostanza legata sia all’eta che al sesso. Tra i 6 e i 44 anni le donne disabili che
vedono spesso parenti ed amici sono il 34,7%, contro il 28,4% degli uomini.

Fra gli ultra 65enni si assiste ad un comportamento diverso: le donne che
frequentano amici e parenti sono il 47,7%, un valore inferiore rispetto a quello
maschile che arriva al 54,9%.

Inoltre, si osserva che, prescindendo dall’eta, la frequenza degli incontri con
persone che non siano della famiglia ¢ nulla per il 7,7% delle disabili e per il 7,4%
dei disabili. Le donne disabili incotrano di rado i propri amici nel 43,3% dei casi,
mentre per gli uomini la percentuale ¢ pari al 39,5%.
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Persone di 15 anni e piu per sesso, classi d'eta e frequenza con cui vedono parenti ed amici non

conviventi
Anni 1999-2000
Valori percentuali

Frequenza con cui vede parenti ed amici

Classe d’eta Mai Di rado Di frequente
Maschi Femmine Maschi Femmine Maschi Femmine
Da 6 a 44 anni 25,1 23,3 45,6 41,7 28,4 34,7
Da 45 a 64 anni 5,2 5,3 33,3 31 60,8 63,5
Da 65 anni in poi 5,1 6,6 39,8 45,4 54,9 47,7
Totale 8 7,7 39,5 43,3 52,1 48,7

Fonte: Elaborazioni Eurispes su dati Dipartimento degli Affari Sociali — Indagine “Condizioni di salute e ricorso ai servizi

sanitari dei disabili".

L'indagine non ha rilevato grosse differenze fra uomini e donne disabli
riguardo al grado di soddifazione per le relazioni familiari. Le donne che dichiarano
di essere “per niente” soddisfatte (2,8%) o “poco” soddisfatte (8%) sono poche,
mentre la maggioranza si sente “abbastanza” soddisfatta (51,4%). Le donne hanno
una percezione della qualitd dei rapporti familiari elevata, dichiarandosi “molto”
soddisfatte nel 31,6% dei casi.

Riguardo al sesso opposto si rileva che il 30% degli intervistati ¢ “molto”
soddisfatto dei rapporti con la propria famiglia, lo & “abbastanza” nel 54% dei casi,
e “poco” o “per niente”, rispettivamente, nel 6,6% e nel 3,4% dei casi.

Persone di 14 anni e piu disabili per grado di soddisfazione rispetto alle relazioni familiari per sesso.

Anno 2000
Valori percentuali

Grado di soddisfazione

Genere Molto Abbastanza Poco Per niente
Maschi 30,0 54,0 6,6 34
Femmine 31,6 51,4 8,0 2,8

Fonte: Elaborazioni Eurispes su dati Dipartimento degli Affari Sociali — Indagine “Aspetti della vita quotidiana”.

| SERVIZI PER GLI ANZIANI

Come gia evidenziato, la popolazione mondiale sta rapidamente invecchiando
per effetto della contrazione della fertilita e dell’allungarsi della speranza di vita.
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tuttavia, secondo l'ultimo censimento Istat sulla popolazione dell’anno 2001, la
Calabria, raffrontata con le altre regioni italiane, occupa il quint'utimo posto nel
processo di invecchiamento della popolazione in quanto ad anziani per ogni
bambino. Infatti, per ogni bambino calabrese vi sono quasi tre anziani (2,9), mentre
la media nazionale & pari a 3,4 anziani per bambino.

L’indice di vecchiaia conferma i dati appena analizzati: la Calabria registra un
valore pari al 102,3% e I'Italia del 131,4%. Tale indicatore, che mette in relazione
la popolazione anziana e la popolazione di giovane eta, corrisponde al numero di
anziani ogni 100 giovani e nel caso delle due aree analizzate, mette in evidenza che,
seppure la Calabria stia invecchiando come il resto d’Italia, la percentuale di
giovani rispetto agli anziani é piu alta di quella media nazionale.

A livello provinciale, si osserva che il territorio con il numero piu elevato di
anziani per ogni bambino ¢ quello di Cosenza, il cui indice ¢ pari a 3,2; seguono
Catanzaro (2,9), Reggio Calabria (2,8), Vibo Valentia (2,8) e Crotone (2,3). Gli
indici di vecchiaia, come evidenziato nella tabella seguente, avvalorano quanto
affermato: Cosenza segna il tasso piu elevato della regione, ossia il 109,1%, seguita
da Catanzaro (103,9%), Reggio Calabria (101,7%), Vibo Valentia (98,7%) e
Crotone (80,4%).

Gli squilibri fra popolazione anziana e popolazione giovane avranno in futuro
ripercussioni particolarmente gravi per il sistema di sicurezza sociale, come emerge
dall’esame delle previsioni riguardanti il rapporto tra la popolazione anziana (oltre
65 anni di etd) e quella in eta lavorativa (20-64 anni). Quest’'ultimo rapporto,
infatti, passerebbe da 1 anziano ogni 5 in eta lavorativa del 1975, a quasi 1 su 2 nel
2025.

Nel 2001, l'indice di dipendenza ¢ pari al 49% per I'ltalia e al 51% per la
regione calabrese, in cui i valori pitt negativi dell'indice si riscontrano nelle

province di Vibo Valentia (53,6%) e Reggio Calabria (53,5%).

Dati strutturali sulla popolazione italiana e calabrese
Anno 2001
Valori assoluti e percentuali
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. Anziani per un . . . Indice di
Area geografica bamb':i,no Indice di vecchiaia dipendenza
Piemonte 4.4 175,9 49,9
Valle d'Aosta 3,5 148,6 47,3
Lombardia 3,4 138,1 45,7
Trentino Alto A. 2,6 105,6 49 4
Veneto 3,3 135,7 46,5
Friuli Venezia G. 4,6 187,5 49,0
Liguria 6,1 241,6 56,7
Emilia Romagna 4,6 192,9 51,6
Toscana 4.8 192,3 51,9
Umbria 4,8 186,3 53,9
Marche 4,3 168,9 53,2
Lazio 3,4 129,9 46,7
Abruzzo 4,0 146,9 52,4
Molise 4.2 148,4 55,0
Campania 2,1 76,9 48,8
Puglia 2,6 95,2 48,4
Basilicata 3,3 118,9 52,1
Sicilia 2,7 98,7 51,6
Sardegna 3,3 116,1 42,8
Italia 3,4 131,4 49,0
Calabria 2,9 102,3 51,0
Cosenza 3,2 109,1 491
Crotone 2,3 80,4 49,9
Catanzaro 2,9 103,9 50,6
Vibo Valentia 2,8 98,7 53,6
Reggio Calabria 2,8 101,7 53,5

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat — Censimento sulla popolazione.

Le donne, ¢ risaputo, sono piu longeve degli uomini, ed anche in Italia la
percentuale femminile tra la popolazione degli ultra 65enni & superiore a quella del
sesso opposto (+8,8 punti percentuali). Non solo, all’aumentare dell’eta aumenta il
divario fra i due sessi: la percentuale di donne tra la popolazione italiana degli over
75, infatti, & pari al 63,7% e superata la soglia degli 85 anni la stessa raggiunge
quota 70,1%, vale a dire su dieci anziani sette appartengono all’'universo femminile.

In Calabria, il divario fra uomini e donne & piu contenuto, e le percentuali di
donne tra la popolazione anziana vanno dal 58,9% degli over 65 al 60,7% degli over
75, fino al 64,5% registrato fra gli ultra 85enni. La provincia calabrese in cui
prevale la componente femminile fra gli anziani ¢ Catanzaro, nella quale le donne
superano il sesso opposto in tutte e tre le fasce d’eta considerate (rispettivamente
57,6%, 61,3% e 66,2%). Tutto cio implica che le donne calabresi, e pitl in generale
quelle italiane, hanno maggiori probabilita di dover ricorrere a servizi dedicati agli
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anziani, sia per via della loro maggiore longevita, sia perché, vivendo piu a lungo
dei loro compagni, molto spesso si ritrovano in condizioni di indigenza dettate da
stili di vita forzatamente solitari.

Dati strutturali sulla popolazione anziana femminile italiana e calabrese
Anni 2001
Valori assoluti e percentuali

% di donne tra la | % di donne tra la % di donne tra la
Area geografica popolazione di 65 | popolazione di 75 | popolazione di 85
anni e oltre anni e oltre anni e oltre
Piemonte 59,2 64,9 72,2
Valle d'Aosta 59,7 65,5 72,0
Lombardia 60,6 67,3 75,4
Trentino Alto A. 60,0 65,9 72,9
Veneto 60,2 66,1 73,5
Friuli Venezia G. 61,4 67,2 74,7
Liguria 60,1 65,1 71,8
Emilia Romagna 58,6 63,3 70,0
Toscana 58,6 63,1 69,8
Umbria 57,7 61,4 67,5
Marche 57,8 62,0 68,5
Lazio 58,2 62,7 68,5
Abruzzo 57,6 61,5 66,6
Molise 57,6 61,1 65,8
Campania 58,4 63,1 68,4
Puglia 57,4 60,9 65,8
Basilicata 56,0 59,1 62,6
Sicilia 57,1 60,3 64,1
Sardegna 57,3 60,8 63,8
Italia 58,8 63,7 70,1
Calabria 56,9 60,7 64,5
Cosenza 56,3 60,3 64,1
Crotone 55,2 58,9 62,0
Catanzaro 57,6 61,3 66,2
Vibo Valentia 56,9 60,4 64,8
Reggio Calabria 57,5 61,2 64,1

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat.

Per quanto attiene alle strategie indicate per prevenire situazioni di non
autosufficienza della popolazione anziana, i Paesi occidentali sottolineano
I'importanza di attuare strategie che possano aiutare a sostenerne gli effetti.

A tal riguardo ¢ indispensabile sostenere forme di assistenza che tengano
conto dell’interdipendenza della molteplicita dei fattori fisici, mentali e sociali che
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coinvolgono gli anziani e potenziare l'integrazione socio-sanitaria, attuando misure
che riconoscano I'importanza di ampliare il settore della medicina geriatrica ed il
ruolo della famiglia per I'assistenza e la cura degli anziani.

I dati sulla salute degli anziani, ricavati dall’Indagine Multiscopo sulle Famiglie
condotta periodicamente dall’Istat e dall'indagine ILSA (Italian Longitudinal Study
on Aging), realizzata nel quadro del Progetto Finalizzato Invecchiamento del CNR,
permettono di formulare la previsione che, per il complesso della popolazione con
pit di 60 anni, in un decennio, per il solo invecchiamento demografico, si
potrebbe verificare un forte aumento di malati e di disabili.

Secondo quanto si afferma nella relazione del progetto sopra citato, infatti,
«potizzando livelli di morbosita e di disabilitd invarianti e pari a quelli rilevati
nell'indagine del 1998, il numero di malati cronici di 60 anni e piu, dovrebbe
ammontare nel 2009 a circa 11,6 milioni (dai 10 milioni del 1999), [...] mentre il
numero di disabili potrebbe riguardare 1,0 milioni di maschi e 2,0 di femmine (con
un tasso di incremento pari a 1,6% per gli uomini e 2,4% per le donne). Un tasso
di crescita assolutamente straordinario, 4% circa all’anno, riguarda gli
ultraottantenni: si tratta quindi di valutare adeguatamente prospettive e strategie di
intervento sociale e sanitario dal momento che i malati cronici di questa fascia di
etd dovrebbero aumentare di circa 90mila all’'anno e i disabili di circa 40mila
all’anno».

Considerando, quindi, complessivamente il quadro delle rapide mutazioni
avvenute a livello economico, sociale e demografico nell’ultimo cinquantennio,
risulta evidente come la cura dell’anziano non possa piu essere delegata
esclusivamente alle famiglie ed, in particolare, ai componenti di sesso femminile,
come ¢é stato tradizionalmente fatto in Italia ed in Calabria. Sempre pitt spesso
infatti, a causa della contrazione dimensionale delle famiglie e del lavoro extra-
domestico delle donne, tale gravoso compito di cura, soprattutto nelle grandi citta,
¢ affidato a collaboratori domestici sovente stranieri.

Ma cid non basta a fronteggiare una situazione di per sé assai complessa,
anche perché inevitabilmente emergono problemi economici, legati alla possibilita
della famiglia di sostenere le spese di mantenimento di un collaboratore domestico.
Infatti, non bisogna dimenticare che in media le famiglie di anziani sono piu
povere del resto della popolazione.

Da uno studio condotto dalla “Ageing Society” e pubblicato nel 2003, si
evince che, negli ultimi anni, si sta assistendo ad una sensibile crescita della
domanda di servizi assistenziali da parte degli anziani. In particolare, come gia
ricordato, a causa di due elementi principali, I'invecchiamento della popolazione e
le modificazioni della struttura e degli atteggiamenti delle famiglie nei confronti del
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lavoro di cura, i presidi assistenziali a favore degli anziani in Italia hanno registrato
una significativa espansione, passando dalle 3.600 unita dei primi anni ‘90 alle
attuali 4.626 unita.

Un aspetto rilevante, ai fini della nostra ricerca, riguarda I'assoluta prevalenza
di donne fra gli ospiti anziani dei presidi (76,1% del totale). La struttura della
popolazione residente, che vede prevalere le donne fra gli anziani, non sembrerebbe
apparire come ['unico motivo per cui si riscontrano differenze di genere cosi ampie
nel ricorso ai servizi. Per gli uomini anziani e bisognosi di assistenza,
probabilmente, la permanenza in famiglia risulta spesso possibile per la presenza di
mogli pitt giovani in grado di fornire loro le cure necessarie. Nel caso delle donne
anziane, invece, ¢ pill frequente che rimangano da sole in condizione di vedovanza
rendendo difficile per loro la vita fuori da un centro di assistenza.

Infatti, dall’analisi dei dati relativi al numero di ospiti anziani nei presidi
residenziali e socio-assistenziali, si osserva che la percentuale di donne rispetto agli
uomini & sempre piu elevata.

In particolare, in Calabria la quota femminile ¢ pari al 70,7% (contro il
restante 29,5% di uomini), un valore che si discosta poco dalla media del

Mezzogiorno (70,5%), ma appare pitl elevato rispetto a quello del Centro (77,8%) e
del Nord (76,7%) del Paese.

Anziani ospiti nei presidi residenziali socio-assistenziali per genere e regione
Anno 2000
Valori assoluti e percentuali

Genere Nord Centro Sud Calabria Italia
Valori assoluti
Maschi 37.438 7.338 8.421 586 53.197
Femmine 123.546 25.708 20.098 1.411 169.352
Totale 160.984 33.046 28.519 1.997 222.549
Valori percentuali per area
Maschi 70,4 13,8 15,8 1,1 100,0
Femmine 73,0 15,2 11,9 0,8 100,0
Totale 72,3 14,8 12,8 0,9 100,0
Valori percentuali per sesso
Maschi 23,3 22,2 29,5 29,3 23,9
Femmine 76,7 77,8 70,5 70,7 76,1
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat.
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Analizzando il numero di anziani presenti nei centri di assistenza esaminati,
rapportati alla popolazione degli over 65enni, appare chiaro come la Calabria si
discosti in maniera netta dal dato medio italiano ed anche dall’area del
Mezzogiorno. In particolare, su 10.000 anziani calabresi, meno di 60 sono ospiti dei
presidi di accoglienza presenti sul territorio, mentre nel Nord del Paese il numero ¢
molto piu elevato, vale a dire pari a circa 325 anziani su diecimila, a fronte di una
media italiana di quasi 215 ospiti.

I valori femminili sono in linea con quanto precendentemente affermato: in
Calabria la quota femminile ¢ pari a 73,6 (contro una quota maschile di 40,8
anziani per 10.000 over 65enni), mentre la media italiana corrisponde a quasi 276
donne (contro una quota maschile pari a 126 anziani).

Anziani ospiti nei presidi residenziali socio-assistenziali per 10.000 abitanti di over 65enni, per genere
e area geografica geografica

Anno 2000

Area geografica Maschi Femmine Totale
Nord 190,7 412,5 324,7
Centro 82,0 202,2 152,5
Sud e Isole 61,8 107,2 88,1
Calabria 40,8 73,6 59,5
Italia 126,0 2757 214,7

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat.

Le tipologie di presidio piu diffuse per gli anziani in Italia sono le residenze
socio-sanitarie (107.075 unita) e le residenze assistenziali (98.146 unita). Le prime
presentano un alta valenza sanitaria e accolgono la maggior parte degli ospiti in
diverse regioni del Nord e in Toscana; le seconde, orientate ad accogliere persone
autosufficienti, sono diffuse in particolare nelle regioni del Mezzogiorno. In
Calabria, gli anziani possono contare su un numero di strutture pari a 1.997 unita,
delle quali il 47,1% rappresentano residenze socio-sanitarie, il 41,6% residenze
assistenziali, il 3,4% comunita socio-riabilitative e il 3,1% altre tipologie di presidi.

Tipologia di presidio nel quale vengono accolti gli anziani per regione
Anno 2000
Valori assoluti
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Tipologia di Cent:o cenml’ Comunita Comu'nité Comunita Res_idtenza Ress;(:?on_za Centnl) Alt Total
prosto | o, | novemna | omiioe | S | aosge | SR | santara | e, | Ao | T

Molise - - - 33 4 667 59 - 37 800
Valle d'A. - - - 21 - 765 117 - - 903
Basilicata - - - 83 - 762 154 - 3 1.002
Calabria - - - 67 99 830 940 - 61 1.997
Umbria - - - 65 149 1.355 583 - 9 2.161
Sardegna 57 - 39 - 641 2.250 26 - 318 3.331
Abruzzo - - - 138 - 2.149 1.633 - 128 4.048
Campania - - - 211 - 3.223 646 - 194 4.273
Marche 3 - - 35 30 3.840 1.128 - - 5.036
Puglia 18 - 12 434 183 4.076 1.263 - 13 5.999
Sicilia 20 - 11 53 348 5.680 743 - 215 7.069
Tren. A.A. 5 18 2 31 188 1.301 5.706 - 223 7.474
Liguria - - - 5 741 3.624 3.767 - 1.011 9.148
Friuli V.G. - - 69 43 397 3.623 5.056 18 420 9.626
Lazio 42 - 4 380 525 7.931 761 - 40 9.683
Toscana 9 15 31 353 57 6.277 9.305 - 119 | 16.166
Emilia R. - - 41 4 915 7.378 16.485 16 -| 24.839
Veneto 61 - 76 1 260 7.923 18.953 7| 2.794 ] 30.075
Piemonte - 1 48 212 1.488 27.794 2.549 - 192 | 32.284
Lombardia 85 16 1 1.611 388 6.697 37.203 - 633 | 46.634
Italia 300 50 334 3.779 6.414 98.146 | 107.075 41 | 6.409 | 222.548

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat.

L’allungamento della vita e la presenza di ben 11 milioni di over 60enni hanno

fatto cogliere ai privati una buona occasione di guadagno in questo settore
emergente, dove la gran parte dei richiedenti assistenza & costretta a pagarla, spesso
a caro prezzo. Infatti, gli anziani ospiti nei presidi residenziali socio-assistenziali che
non pagano nessuna retta sono, in Italia, soltanto il 4,6% del totale, e per i
calabresi il dato non & dei migliori considerato che ricevono ospitalita a titolo
gratuito poco meno di due anziani su 100.

C’¢ un dato positivo, pero, per la Calabria: essa rappresenta la regione che in
assoluto ospita la quota maggiore di anziani che pagano una retta parziale, vale a
dire il 74,7% del totale degli ospiti dei presidi in esame, contro una quota media
italiana di un anziano su tre (33,3%).

Inoltre, la regione Calabria, attraverso la legge 1/2004, sostiene con contributi
economici l'assistenza a domicilio come intervento specifico alternativo
all’ ospedalizzazione ed alla istituzionalizzazione, prevedendo che I'erogazione di tali
contributi sia indirizzata a garantire a domicilio delle prestazioni assistenziali “di
rilievo sanitario”. In altre parole, pur programmando, con le Province ed i Comuni,
il potenziamento dei centri diurni, il ricovero in istituto, i soggiorni estivi ed altre
misure a favore degli anziani, si osserva come piu volte la legge sia indirizzata verso
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il sostegno delle scelte di cura che prevedono la permanenza in famiglia dei soggetti
deboli, quindi anche degli anziani.

Anziani ospiti nei presidi residenziali socio-assistenziali per modalita di pagamento e regione

Anno 2000
Valori percentuali
. Con retta Con retta A titolo
Area geografica . R . Totale
integrale parziale gratuito
Basilicata 46,3 53,5 0,2 100,0
Umbria 41,8 57,9 0,3 100,0
Valle D'Aosta 48,2 51,3 0,5 100,0
Molise 84,6 14,2 1,2 100,0
Sardegna 69,8 28,5 1,7 100,0
Calabria 23,4 74,7 1,9 100,0
Emilia-Romagna 60,3 37,7 2,0 100,0
Friuli Venezia Giulia 56,8 40,9 2,3 100,0
Toscana 46,2 51,3 2,5 100,0
Lombardia 73,2 23,7 3,1 100,0
Veneto 59,9 35,4 4,7 100,0
Abruzzo 66,0 28,7 52 100,0
Lazio 64,8 29,6 5,6 100,0
Marche 69,3 24,6 6,2 100,0
Trentino-Alto Adige 29,8 63,7 6,5 100,0
Sicilia 55,3 37,8 6,9 100,0
Piemonte 69,3 23,3 7,4 100,0
Liguria 55,8 357 8,5 100,0
Puglia 63,6 27,3 9,1 100,0
Campania 71,0 19,6 9,3 100,0
Italia 62,1 33,3 4,6 100,0
Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat.
Anziani ospiti nei presidi residenziali socio-assistenziali per modalita di pagamento e regione
Anno 2000
Valori assoluti
A . Con retta Con retta A titolo
rea geografica - R . Totale
integrale parziale gratuito
Molise 614 103 8 726
Valle D'Aosta 425 453 4 882
Basilicata 424 490 2 916
Calabria 415 1.322 33 1.770
Umbria 810 1.122 6 1.938
Sardegna 1.588 648 40 2.276
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. Con retta Con retta A titolo
Area geografica X . . Totale

integrale parziale gratuito
Abruzzo 2.498 1.087 198 3.782
Campania 2.749 759 361 3.869
Marche 3.441 1.221 306 4.968
Puglia 3.394 1.458 487 5.338
Sicilia 3.549 2.428 446 6.423
Trentino-Alto Adige 2.086 4.466 455 7.007
Liguria 4.127 2.638 626 7.391
Friuli-Venezia Giulia 4.929 3.554 196 8.679
Lazio 5.633 2.574 484 8.692
Toscana 7.205 7.992 385 15.582
Emilia-Romagna 14.383 8.996 484 23.863
Veneto 16.108 9.506 1.261 26.876
Piemonte 21.029 7.060 2.254 30.343
Lombardia 32.133 10.384 1.383 43.900
Italia 127.541 68.261 9.419 205.221

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat.

LA MATERNITA E LA CURA DEI FIGLI

Il modello tradizionale di famiglia ha subito negli ultimi decenni numerose
trasformazioni. Il cambiamento piu importante ¢ senza dubbio costituito dalla
dimensione del nucleo familiare: tra il 1994 e il 2000 il numero delle famiglie ¢
aumentato di circa un milione di unitd ma ¢ diminuito, parallelamente, il numero
medio dei componenti, da 2,8 a 2,7. Nel decennio 1975-1985 si ¢ assistito a un
drastico decremento del tasso di feconditd, che ¢ passato da valori prossimi
all’equilibrio demografico (2,1 figli per donna) ad un livello sensibilmente inferiore,
ma nel 2002, il tasso di fecondita delle donne italiane ha registrato un lievissimo
incremento, passando a 1,26 figli per donna, contro I'1,25 dell’anno precedente.

La generosita e 'adeguatezza delle politiche a sostegno della famiglia, possono
giocare un ruolo di assoluto rilievo nel sostegno alla natalitd, come dimostrano i
dati relativi al tasso di feconditd nei Paesi caratterizzati da una piu elevata
percentuale della spesa pubblica per la famiglia.

Come mostra la tabella 1, la Danimarca dedica ben il 3,8% della ricchezza
nazionale alle politiche familiari e vanta un tasso di fecondita tra i piu alti in
Europa, pari a 1,8 bambini per donna. Il paese scandinavo concede gli assegni
familiari senza limiti di reddito in misura inversamente proporzionale all’eta dei
bambini: dai 380 euro a trimestre per ogni bambino di eta inferiore ai 3 anni ai

272 per i figli dai 7 ai 18 anni.
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Ma ¢ la Francia a distinguersi, insieme all'Irlanda, per il piu elevato tasso di
fecondita, con 1,9 bambini per donna. Lo Stato francese spende il 3% del Pil nelle
politiche familiari, pari a 80 miliardi di euro annui: oltre a un sistema fiscale basato
sul quoziente familiare, che agevola tutte le famiglie con figli, la Francia ha
elaborato recentemente un innovativo e articolato pacchetto di misure a sostegno
della natalitd, denominato Paje, volte principalmente all’attuazione di moderne
forme di conciliazione tra famiglia e lavoro.

L'ltalia si colloca, insieme alla Spagna, all’'ultimo posto della graduatoria
relativa al tasso di fecondita, con appena 1,2 bambini per donna, e al penultimo
per spesa pubblica per la famiglia in percentuale del Pil: appena lo 0,9%, contro
una media comunitaria del 2,3%.!

Fecondita e aiuti familiari nei paesi dell’lUnione europea
Anno 2003
Valori percentuali

Paesi Numero di bambini per donna Politica familiare (in % sul Pil)
Spagna 1,2 0,4
Italia 1,2 0,9
Portogallo 1,5 1,2
Paesi Bassi 1,6 1,2
Irlanda 1,9 1,9
Grecia 1,3 2,1
Unione Europea 1,5 2,3
Regno Unito 1,7 24
Belgio 1,6 2,6
Austria 1,3 2,9
Francia 1,9 3,0
Germania 1,3 3,0
Lussemburgo 1,7 3,4
Finlandia 1,7 3,4
Svezia 1,5 3,5
Danimarca 1,8 3,8

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Eurostat.

' Da menzionare a tal proposito un’iniziativa della CRPO che, su proposta della

Coordinatrice d’area di Reggio Calabria Carla Condemi, ha organizzato un convegno
“Donne e bioetica - profili scientifici, giuridici, etici”. Tra i temi trattati, la commissione ha
inteso indagare anche sulla fecondazione assistita.
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Abbiamo gia analizzato le politiche a sostegno della famiglia, ed ora ci
soffermeremo sugli interventi mirati al supporto della maternita in senso stretto.

Infatti, 'indennita di maternita e 'assegno di maternita concesso dai Comuni,
completano il quadro delle misure economiche a sostegno della famiglia
attualmente in vigore nel nostro Paese.

L’indennita di maternitd, concessa per cinque mesi alle lavoratrici assenti dal
lavoro per gravidanza, & pari all'80% della retribuzione. Dal 1° gennaio 1998 la
misura ¢ stata estesa anche alle lavoratrici parasubordinate che abbiano cumulato
almeno tre mensilita di contribuzione nei 12 mesi precedenti i due mesi anteriori al
parto. Il decreto attuativo della legge delega al Governo in materia disoccupazione e
mercato del lavoro (n.30/2003), che riconduce i contratti di collaborazione
coordinata e continuativa ai cosiddetti “lavori a progetto”, non prevede per tale
tipologia contrattuale I'indennita di maternita, segnando un decisivo passo indietro
sul piano della tutela della maternita e della conciliazione tra tempi di vita e tempi
di lavoro. Le lavoratrici a progetto avranno infatti diritto al mantenimento del
contratto ma non all’'indennizzo economico (art.66).

Tale limite potra essere solo parzialmente superato tramite l’assegno di
maternita, concesso dai Comuni, e spettante alle madri non aventi diritto ad alcuna
indennita di maternita con un reddito familiare non superiore a determinati tetti
(art.66 della legge 448/1998). L'Inps, con la circolare n.54/2003, ha comunicato
che I'importo mensile di maternita - valevole per un periodo di cinque mesi per le
nascite, gli affidamenti preadottivi e le adozioni che avwengono nel corso del 2003 -
¢ pari a 271,56 euro. Nel caso in cui si fruisca di un’indennitad di maternita
inferiore all'importo dell’assegno previsto, viene riconosciuto il diritto ad un
assegno integrativo.

I sussidi monetari appaiono del tutto inadeguati a sostenere il costo del
mantenimento dei figli. E quanto emerge, del resto, dai risultati riportati nel Libro
Bianco sul Welfare: a seconda dell’approccio utilizzato (basato sulle risorse
aggiuntive necessarie alla famiglia per mantenere lo stesso livello di vita o su
indicatori di tipo soggettivo, quale il grado di soddisfazione delle famiglie rispetto
alla propria condizione economica), I'arrivo del primo figlio comporta mediamente
una diminuzione del reddito a disposizione compresa tra il 18% e il 45% ed una
spesa aggiuntiva tra i 500 e gli 800 euro mensili, variabili in relazione all’eta dei figli
e alla collocazione geografica del nucleo familiare.

Per quanto concerne i sussidi indiretti, I'insufficienza delle detrazioni fiscali in
vigore nel nostro Paese risulta evidente nel confronto con Francia e Germania: per
una famiglia con due figli a carico ed un reddito annuo complessivo di 30mila euro
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il risparmio d’imposta previsto & pari a poco piu di 500 euro in Italia, di tremila
euro in Francia e di seimila in Germania.

Pare opportuno evidenziare come il 1° dicembre 2003 il Ministero del Welfare
abbia emanato un decreto che prevede un assegno non differenziato per fasce di
reddito e concesso a tutti a partire dal secondogenito, pari a 1.000 euro. Possono
beneficiare del provvedimento le madri residenti in Italia per ogni figlio non
primogenito nato tra il 1° dicembre 2003 e il 31 dicembre 2004 o adottato nel
medesimo periodo; ma & possibile, secondo quanto affermato dal Ministro Maroni,
che l'iniziativa sara ripetuta ed eventualmente resa permanente. Il bonus ¢ concesso
dai Comuni ed erogato dall'lnps, che dispone, a tal fine, di una dotazione
finanziaria di 308 milioni di euro. Le critiche verso tale misura una tantum vertono
principalmente sull’insufficienza dell’assegno come sostegno alla natalita e sulla
mancata differenziazione della misura in base alle fasce di reddito, che pone nelle
stesse condizioni famiglie con situazioni economiche estremamente diverse.

Anche la Calabria, attraverso la legge regionale 1/2004, rivolge la propria
attenzione, anche se in maniera indiretta, al problema della riduzione delle nascite
favorendo le coppie di nuova costituzione e le gestanti sole nell’acquisto della
prima casa. In particolare, fra gli interventi finanziari previsti dalla legge in esame,
la Regione concede finanziamenti a tasso e condizioni agevolate ai seguenti soggetti:
a) coppie che dichiarano di voler contrarre matrimonio entro i sei mesi successivi
dalla richiesta o che hanno contratto matrimonio da sei mesi; b) persone sole con
figli; c) gestanti sole; d) genitore solo con figli minori a carico. Inoltre, prevede la
concessione dei cosiddetti “prestiti di famiglia” consistenti in finanziamenti da
restituire secondo piani di rimborso concordati, a coloro i quali si trovano in
temporanea difficoltd economica.

Ma gli interventi sociali ed economici rappresentano soltanto una condizione
necessaria ma non sufficiente affinché una donna riesca a scegliere
consapevolmente di divenire madre, in controtendenza rispetto al costume ed agli
stereotipi di modernita. Infatti, il desiderio di maternitd non cede al ricatto
economico, a meno che non si considerino i bambini come il prodotto di
laboratori ingegneria genetica oppure come merce di scambio sul mercato delle
adozioni illegali. Bisogna chiedersi piuttosto qual e l'effettivo significato che la
famiglia e la procreazione hanno per le donne di oggi.

La nascita di un figlio e la formazione di una famiglia rappresentano ancora
una fonte di realizzazione, come avveniva nei tempi passati, quando il piu delle
volte era 'unica strada concessa ad una donna (magari in alternativa al convento), o
piuttosto sono il frutto di una scelta ragionata?

BN




L | servizi alle j

Per contrastare efficacemente il fenomeno del calo della natalita occorre,
dunque, affrontare gli aspetti relativi a due tipi di intervento: da un lato interventi
monetari per ridurre “il costo dei figli”; dall’altro, interventi che rendano
compatibile la maternita con le altre esigenze di vita della donna moderna, che
sono in maniera principale, legate al costo opportunitd fra la procreazione e
Iattivita lavorativa.

Cio implica non solo un’efficace ed efficiente organizzazione dei servizi di
custodia della prole, ma anche una maggiore “flessibilita” del lavoro in termini di
orari d’ingresso, di parttime, di congedi di maternita e paternita, non confondendo,
pero, la “flessibilita” con il precariato.

Per comprendere quali siano le opinioni dei calabresi in merito alle
motivazioni che possono scoraggiare la maternita, sono state poste ad un campione
rappresentativo della popolazione alcune domande dalle quali emerge un quadro
piuttosto preciso: molto spesso le donne calabresi non si trovano di fronte ad una
reale scelta fra il lavoro e la nascita di un figlio, poiché i problemi economici della
famiglia non consentono vere alternative.

In particolare, alla domanda sul principale fattore in grado di scoraggiare la
maternitd, al primo posto i calabresi pongono proprio i problemi economici legati
alla nascita di un figlio (41,4%), seguiti, con un’incidenza percentuale piu bassa di
circa la meta dei punti (21,3%), dall’ambizione professionale, mostrando come
ancora si ritengano inconciliabili il desiderio di realizzare successi lavorativi con
quello di creare una propria famiglia. Ancora, con quote meno rilevanti, i calabresi
credono che a scoraggiare la maternita siano le difficolta relative al mantenimento
del proprio posto di lavoro ed al reinserimento (15%), e ad una organizzazione del
lavoro poco flessibile (9,9%). Un calabrese su dieci (10,6%), infine, pensa che a
scoraggiare la maternita sia la carenza di adeguati servizi per la famiglia e 'assenza di
una rete parentale di sostegno, e, in rarissimi casi, chiama in causa le disparita con
le quali viene distribuito il carico delle responsabilita della casa fra i partners
(0,9%).

Le differenze di genere sono un buon indicatore per comprendere come siano
ancora presenti delle diversitd nei ruoli fra donne ed uomini, poiché i maschi
pongono maggiore attenzione verso i problemi economici (43,7% contro il 39,1%
delle donne), mentre le donne pitl degli uomini danno rilievo anche alla carenza di
adeguati servizi per la famiglia (8,2% contro una quota maschile del 5,1%).

Qual ¢, tra i seguenti, il principale fattore che scoraggia la maternita...
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Anno 2004

Valori percentuali
O Maschi BFemmine

Disparita tra partners dei 1,2
lavori domestici

Carenza di adeguati servizi
per la famiglia

Difficolta per il
mantenimento/reinserimento
lavorativo

20,8
21,8

Problemi .
roblemi economici 437

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Fonte: Eurispes.

Tabella 20

Qual ¢, tra i seguenti, il principale fattore che scoraggia la maternita...per sesso
Anno 2004
Valori percentuali

. Sesso
Risposte Maschi Femmine Totale
Ambizione professionale 21,8 20,8 21,3
Carenza di adeguati servizi per la famiglia 5,1 8,2 6,7
Problemi economici 43,7 39,1 41,4
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. Sesso
Risposte Maschi Femmine Totale
Assenza di una rete parentale di sostegno 3,1 2,9 3,0
Organizzazione del lavoro poco flessibile 9,2 10,5 9,9
Difficolta per il mantenimento/reinserimento lavorativo 14,2 15,8 15,0
Disparita tra partners dei lavori domestici 0,6 1,2 0,9
Non sa/non risponde 2,3 1,6 1,9
Totale 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

L’atteggiamento dei calabresi riguardo la maternitd muta al variare della
condizione occupazionale. Per i disoccupati il principale fattore che scoraggia la
maternita & chiaramente di natura economica (47,8%), dello stesso parere il 39,4%
di quanti all’interno del nostro campione percepiscono la pensione ed il 37,6%
degli occupati.

Divari meno accentuati si registrano fra le modalitd di risposta relative alle
difficolta incontrate sul luogo di lavoro: gli occupati ritengono che la maternita sia
difficilmente conciliabile con I'ambizione professionale (23,2% wvs 19,8% per i
disoccupati e 18,8 per i pensionati) e con un’organizzazione del lavoro poco
flessibile (11,6% vs 10% dei pensionati e 7,4% dei disoccupati).

Qual ¢, tra i seguenti, il principale fattore che scoraggia la maternita...per condizione occupazionale
Anno 2004
Valori percentuali

Risposte Condizione occupazionale Totale
Disoccupati | Occupati | Pensionati

Ambizione professionale 19,8 23,2 18,8 21,3
Carenza di adeguati servizi per la famiglia 5,6 8,1 4,7 6,7
Problemi economici 47,8 37,6 39,4 41,4
Assenza di una rete parentale di sostegno 21 2,2 71 3,0
Organizzazione del lavoro poco flessibile 74 11,6 10,0 9,9
Difficolta per il mantenimento/reinserimento lavorativo 14,7 14,6 16,5 15,0
Disparita tra partners dei lavori domestici 1,2 0,8 0,6 0,9
Non sa/non risponde 1,5 1,8 2,9 1,9
Totale 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Fonte: Eurispes.

Divergenti sono le risposte date dai calabresi occupati anche al variare dello
status professionale. Riguardo a quello che ¢ stato indicato come principale fattore
in grado di scoraggiare la maternita, vale a dire i problemi economici, il divario fra
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il livello alto (34%) e quello basso (45,3%) ¢ pari a 11,3 punti percentuali. Allo
stesso tempo, per i calabresi con un’elevata posizione professionale 1’ambizione
professionale (24,5%) assume un valore piu elevato rispetto a coloro i quali
occupano una posizione lavorativa di pitt basso livello (20,1% per il livello medio e
21,9% per quello basso). Inoltre, le difficolta di mantenimento del proprio posto di
lavoro e di reinserimento assumono un valore via via crescente all’aumentare del
livello professionale (passando dal 13,3% del livello basso al 15,3% di quello medio
e fino al 16% di quello alto).

Qual é, tra i seguenti, il principale fattore che scoraggia la maternita...per status professionale
Anno 2004
Valori percentuali

. Status professionale

Risposte Basso Medio Alto Totale
Ambizione professionale 21,9 20,1 24,5 21,6
Carenza di adeguati servizi per la famiglia 4,7 7,8 8,0 7,3
Problemi economici 45,3 38,9 34,0 38,8
Assenza di una rete parentale di sostegno 3,1 3,8 3,2 3,5
Organizzazione del lavoro poco flessibile 7,0 12,3 10,1 10,8
Difficolta per il mantenimento/reinserimento lavorativo 13,3 15,3 16,0 15,1
Disparita tra partners dei lavori domestici 0,8 0,8 1,1 0,8
Non sa/non risponde 3,9 1,0 3,2 2,1
Totale 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Fonte: Eurispes.

Disarticolando i valori per ambito territoriale, & evidente come la percezione
degli intervistati in merito alle difficolta incontrate nella scelta fra allargare la
famiglia 0 meno, vari in maniera considerevole. Da un lato si osserva come a
Catanzaro vi sia la quota maggiore di calabresi che si lasciano scoraggiare
soprattutto da problematiche legate all’aspetto economico (44,2%); dall’altro,
I'ambizione professionale ¢ il fattore in grado di frenare il tasso di fecondita
soprattutto a Reggio Calabria. Riguardo poi alla terza modalita di risposta indicata
dai calabresi, vale a dire la “difficolta di mantenimento/reinserimento lavorativo”,
la quota piu elevata si rileva nella provincia vibonese, dove si registra anche il piu
alto numero di casi di soggetti che giudicano scoraggiante una organizzazione del
lavoro poco flessibile (16%).

Infine, i fattori relativi alla impossibilita di “concepire” per cause inerenti la
carenza di adeguati servizi per la famiglia sono sentiti soprattutto a Crotone (12%).
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Qual &, tra i seguenti, il principale fattore che scoraggia la maternita...per ambito territoriale
Anno 2004
Valori percentuali

. Province

Risposte Cs cz KR VW RC Totale
Ambizione professionale 22,0 20,4 18,7 10,0 30,5 21,3
Carenza di adeguati serv. per la famiglia 8,0 7,7 12,0 2,0 3,6 6,7
Problemi economici 43,7 44,2 36,0 43,3 38,2 41,4
Assenza di una rete paren. di sostegno 3,0 4.4 6,7 - 1,4 3,0
Org. del lavoro poco flessibile 10,0 6,6 8,7 16,0 9,1 9,9
Difficolta per il mant/reins. lavorativo 9,0 10,5 16,0 28,0 17,3 15,0
Disparita tra partners dei lavori domest. 1,0 1,7 2,0 - - 0,9
Non sa/non risponde 3,3 4.4 - 0,7 - 1,9
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Fonte: Eurispes.

CONCLUSIONI

Sostegno alla famiglia e sostegno alla natalitd, dunque, costituiscono obiettivi
paralleli che necessitano di un sistema di politiche organico, in grado di coniugare
la questione demografica con il costo dei figli e le pari opportunita. La Francia, che
vanta il piu elevato tasso di fecondita tra i paesi europei, & caratterizzata da una
politica familiare basata su un articolato sistema di trasferimenti monetari e servizi
per l'infanzia e costituisce senza dubbio, da questo punto di vista, un importante
punto di riferimento per 'Italia.

La politica a sostegno della famiglia nel nostro Paese, rispetto al sistema
francese - da cui si vuole trarre ispirazione, come riconosciuto nel Libro Bianco -
mostra ancora numerosi limiti: la spesa pubblica per la famiglia, sensibilmente al di
sotto della media comunitaria, presenta un modesto grado di articolazione.

E di importanza prioritaria, dunque, 'assunzione di un nuova e piu generosa
politica familiare, basata sullo sviluppo di strumenti di natura economica paralleli e
alternativi agli assegni familiari e alle detrazioni di natura fiscale. Assegni per figli
minori, assegni alla nascita, forme di reddito minimo garantito, in parte previsti
nell’'ultima Finanziaria (sebbene in misura ancora insufficiente), costituiscono
strumenti necessari a garantire il sostegno del costo di mantenimento dei figli
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anche per le famiglie non coperte dai principali strumenti utilizzati nel nostro
Paese.

Parallelamente, appare opportuno sviluppare una riflessione organica sulla
trasformazione del modello tradizionale di famiglia e sulla conseguente necessita di
ridefinire in senso pill ampio i bisogni cui le politiche familiari devono rispondere.

I cambiamenti intervenuti nei rapporti di coppia, legati al mutato ruolo della
donna in seno alla famiglia e alla societd, hanno ampliato il raggio di azione delle
politiche familiari. Sostenere la natalitd, in questo contesto, significa non solo
rimuovere ostacoli di natura economica e rispondere alla crescente richiesta di
adeguate strutture abitative, ma ampliare lo spettro degli interventi a favore della
conciliazione dei tempi di vita e di lavoro, attraverso un organico ed articolato
sistema di strumenti: dallo sviluppo dei servizi per I'infanzia, come asili nido, nidi
aziendali o forme alternative di custodia dei figli, all'adozione di politiche del
lavoro women friendly, basate, ad esempio, sul passaggio da una concezione
quantitativa del tempo di lavoro ad una qualitativa, o sullo sviluppo del telelavoro.

Ed ancora, lo sviluppo, accanto alla famiglia fondata sul matrimonio, di altre
forme di living arrangement, come le convivenze, impone 'estensione delle misure di
protezione sociale a tutte quelle categorie oggi escluse dal target di riferimento delle
politiche familiari, come le coppie di fatto. Attualmente, infatti, solo la famiglia
fondata sul matrimonio ¢ destinataria delle misure a sostegno della stessa: un limite
che nemmeno il Libro Bianco sul welfare ha tentato di colmare.

Il quadro degli interventi previsti nel documento appare sorprendentemente
inadeguato da questo punto di vista, dal momento in cui riconosce la necessita di
elaborare una moderna politica di welfare. Sembra legittimo affermare, infatti, che i
modelli di vita familiare alternativi al matrimonio riflettano il pluralismo culturale
di una societd moderna, senza dimenticare che la scelta di convivenza, per un
numero crescente di coppie, & spesso dettata da vincoli di ordine economico.

Appare opportuno sviluppare, inoltre, una riflessione organica sulla evoluzione
della definizione della qualita della vita familiare. Oggi pitt che mai, si avverte la
necessita di “vivere il tempo” serenamente e in maniera pitt conforme ai dettami
familiari, cio implica una ridefinizione di luoghi, spazi, servizi “..il tempo e lo spazio
rappresentano, nella vita di uomini e donne, da sempre elementi fondamentali, dalla
combinazione e gestione dei quali derivano, per molti aspetti, gli standard di qualita della
vita di una citta...la qualita della vita, per un cittadino o per una cittadina é strettamente
connessa alla possibilita di fruive dei servizi giusti, facilmente raggiungibili e, quindi,
distribuiti secondo una precisa razionalizzazione. Ecco allora che T'wrbanistica, in una
rappresentazione di cittd amica dei suoi abitanti, puo e deve legarsi in maniera forte con il
welfare, mostrando cosi anche il suo volto migliore: non solo mattoni e cemento ma luoghi

HEN




L | servizi alle j

aperti, verdi, dove incontrarsi e socializzare, servizi assistenziali, spazi utili legati da sinergie
virtuose ai tempi”. Questo quanto esplicitato da Felicita Cinnante, coordinatrice
gruppo di lavoro Tempi e spazi, qualita della vita, nell'introdurre lo studio, Linee
guida per Uapplicazione del principio di mainstreaming di genere nelle politiche urbane e
sociali, presentato alla Rassegna Urbanistica Nazionale di Venezia e affidato dalla
CRPO al rigore scientifico ed alla esperienza della professoressa Francesca Moraci,
direttrice del corso di laurea in Pianificazione territoriale, ambientale ed urbanistica
dell'Universita Mediterranea di Reggio Calabria.
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Il part-time ed i rapporti di lavoro a
termine: piu lavoro meno famiglia

INTRODUZIONE

Nella complessa quanto differenziata situazione occupazionale del nostro
Paese, la realizzazione di concrete pari opportunitd fra uomini e donne in ogni
contesto sia pubblico che privato, rappresenta ancora oggi uno dei nodi gordiani.

Non tanto per il bisogno di attestare una volta per tutte le capacita lavorative
del “universo femminile” in relazione a quelle maschili (del resto gia ampiamente
garantite in qualsiasi ambito e disciplina), quanto - piu profondamente - perché
attorno al ruolo e al tempo delle donne nell’occupazione si gioca e si giochera gran
parte dello sviluppo della nostra societa attuale.

Se guardiamo all’evoluzione stessa del lavoro femminile scopriamo che le
donne, dopo un passato di operaie e contadine che le ha viste coinvolte nella prima
fase del progresso industriale, negli ultimi quarant’anni sono entrate
definitivamente nel mondo del lavoro retribuito extra-domestico. Questo ingresso,
comunemente considerato e in Italia e negli altri paesi industrializzati uno dei
fenomeni sociali pitt importanti del secolo appena conclusosi, ha inciso fortemente
sul tessuto connettivo dell’intero corpo sociale. Infatti, un dato inconfutabile che
emerge dalle statistiche di questi ultimi decenni, conferma che nel nostro come
negli altri Paesi membri dell'Unione europea, al pari di una crescita dei livelli
d’istruzione della popolazione in eta lavorativa in entrambi i sessi, specialmente
femminile, & andata modificandosi 'intera struttura professionale dell’occupazione.
Ed é& ormai conoscenza comune, inoltre, che la crescente “femminilizzazione” del
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mondo del lavoro ha portato ad una trasformazione lenta ma inesorabile dell'intero
sistema lavorativo ed organizzativo, e di conseguenza sociale.

E allora viene da chiedersi in che modo le donne rispondano ai cambiamenti
lavorativi in atto, come li creino e quale ruolo o pluralita di ruoli le lavoratrici siano
chiamate a sostenere in questo inizio di millennio per affrontare la realta che
cambia. E ancora: questa riconosciuta coincidenza tra “femminilizzazione” e
trasformazione del lavoro ¢ reale! Se si, quali riflessioni produce e come va ad
incidere sull’insieme del nostro patto sociale!? Qual ¢, inoltre, il portato economico-
politico che questa nuova condizione genera, condizione che rende le donne
certamente piu libere, ma al contempo piu oberate di difficoltd? E infine, quali i
segnali per la forte disoccupazione dilagante che, per quanto eterogenea per sesso,
et e classi sociali, penalizza principalmente i giovani ed in particolare le giovani
donne?

Tutte queste sono domande alle quali & necessario dare risposte non solo
istituzionali, ma anche, e soprattutto, sul piano simbolico poiché «’ingresso di
moltissime donne nella sfera pubblica del mercato e del lavoro rischia [...] di restare
una conquista senza conseguenze (o addirittura una falsa conquista) se al lavoro
non si accompagna 'agire simbolico» (W. Tommasi 1997).

Fino a pochi anni fa - come scrive Emilio Reyneri nel suo Occupati e disoccupati
in Italia - le donne italiane entravano nel mondo del lavoro molto giovani e con un
basso livello di istruzione uscendone in occasione del matrimonio a volte per scelta,
pill spesso per costrizione: solo nel 1963 il licenziamento per matrimonio verra
proibito per legge. Quelle che potevano, difficilmente vi rientravano una volta
svezzata la prole (cosa che invece accadeva nell’Europa centro-settentrionale) ed il
lavoro non di cura, ossia quello retribuito al di fuori delle mura domestiche, veniva
considerato quasi un ripiego, riempitivo o di necessitd, in attesa della
“sistemazione” che nella stragrande maggioranza dei casi coincideva con il
matrimonio. Oggi questo stereotipo sembra destinato a scomparire, poiché anche
da noi ormai le donne restano occupate o alla ricerca di un lavoro pure dopo il
matrimonio e la nascita dei figli, anticipando I'uscita dal ciclo produttivo solo di
qualche anno rispetto ai colleghi maschi.

I mutamenti che questo cambio di ottica e di prospettiva ha scatenato,
rivestono lintera struttura sociale. Le nostre forze politiche si sono trovate
costrette, proprio nell’'ultimo decennio, a ridisegnare la mappa lavorativa e
formativa del Paese tenendo in conto nuove differenze, in primis la differenza
sessuale ed i bisogni delle donne che lavorano. Sin dagli anni Sessanta, infatti,
I'esigenza di una paritd di trattamento tra uomini e donne nella societad e nel
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mondo del lavoro ¢ presente a livello comunitario, ma dobbiamo giungere agli anni
Ottanta prima che in maniera consapevole e decisiva si arrivi a considerare tali
problematiche all'interno delle direttive comunitarie con conseguenti programmi
d’azione. Solo allora, in anni caratterizzati in Italia da una netta ripresa economica,
vengono a costituirsi le prime Commissioni per la parita e per le pari opportunita
presso la presidenza del Consiglio ed il Comitato nazionale per i problemi della
donna nel lavoro; vede la luce il primo testo per il disegno di legge sulle “azioni
positive” e viene altresi elaborato dai Coordinamenti femminili nazionali e dai
movimenti femminili di diversi partiti un documento che mette in risalto la
cosiddetta “risorsa donna”. I risultati non si fanno attendere. Tra i pitt importanti:
nel 1991 viene promulgata la legge 125 volta a favorire 'occupazione femminile e a
realizzare 1'uguaglianza sostanziale tra uomini e donne nel lavoro; nel 1992 la legge
215 segna il passo decisivo per lo sviluppo dell'imprenditoria femminile; la legge
236 del 1993 sul prestito d’onere e quella 196 del 1997 sugli orari di flessibilita,
completa un primo ciclo di aggiustamenti che mirano a ridisegnare la mappa
sessuata dei diritti e dei doveri. Insomma, tutto un fiorire di consapevolezze
all'insegna di un rinnovato ottimismo che, colorando molto di rosa, sembra
restituire fiducia e speranza a tutte quelle donne che, ormai lontane dal
considerarsi semplicemente «carne da matrimonio» di woolfiana memoria, sono alla
ricerca di un impiego che sia in grado di garantire loro, per quanto possibile,
autonomia e realizzazione.

In questi ultimissimi anni, tuttavia, I'entusiasmo finalmente sembra scemato
facendo il doveroso spazio alla riflessione. Se continuano a registrarsi indubbi
segnali positivi, ci si rende anche conto che la partita & appena iniziata e che vi &
ancora molta strada da fare.

La domanda che ci si pone dopo quanto affermato ¢ la seguente: come fa
oggettivamente una donna che lavora o vuole lavorare, ad organizzare il tempo
dedicato al proprio impiego e quello da dedicare alla cura della famiglia? La
domanda & necessaria se si considera che la crescente partecipazione delle donne al
mercato del lavoro non ha coinciso né con un cambiamento corrispondente nella
distribuzione dei compiti familiari, né con un diverso approccio culturale nei ruoli
di genere. Il lavoro familiare rimane ancora essenzialmente attribuito alla
responsabilitd delle donne, indipendentemente dalla presenza di un impegno extra
domestico, pitt 0 meno esigente in termini emozionali e di tempo.

Una risposta dal punto di vista lavorativo ¢ la scelta del part-time come modalita
di tempo sul lavoro. Una scelta, diciamolo subito, di ripiego che senza dubbio
danneggia le donne sia economicamente che nella carriera (le femministe francesi
lo hanno definito «il piu sessuato dei lavori»). Per Emilio Reyneri in tutta Europa il
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lavoro parziale si ¢ diffuso notevolmente accompagnandosi con un tasso maggiore
di occupazione femminile. Solamente in Italia il part time ha avuto una diffusione
veramente scarsa: «che in Italia I'occupazione delle donne e in particolare di quelle
adulte sia aumentata senza ricorrere al part time, e senza grandi miglioramenti nei
servizi sociali, vuole forse dire che la vita familiare ¢ cambiata piu che nei Paesi
dell’Europa centro-settentrionale e la donna ha raggiunto piu elevati livelli di
emancipazione! Certamente no» (E. Rayneri, op. cit.).

GLI ANDAMENTI INERENTI LE TIPOLOGIE DI LAVORO “ATIPICO”

Il ricorso ai contratti di lavoro a tempo parziale, presenti in Italia fin dalla
prima meta degli anni Ottanta, era regolamentato, prima che dalla legislazione,
dalla contrattazione collettiva. Solo con la legge 863/84 si ¢ avuta una pitt organica
regolamentazione di questa tipologia di rapporto di lavoro.

Nell'ultimo decennio in quasi tutti i Paesi dell'Europa si & assistito ad una forte
crescita nell'utilizzo dei contratti come il parttme, lo job sharing, il lavoro
interinale, dovuti proncipalmente alla domanda di maggiore flessibilita richiesta dal
mercato e dalla necessita di ridurre il livello dei tassi di disoccupazione.

L'Unione Europea negli anni Novanta ha dato un nuovo impulso ai legislatori
di ogni Paese europeo che in Italia si ¢ tradotto nell'emanazione del decreto
legislativo 61/2000, nel quale sono definite le varie forme di contratto part-time, da
quello orizzontale a quello verticale e misto, oltre che i contenuti e le nuove
modalita di lavoro. In materia di lavoro a tempo determinato, invece, la norma di
riferimento in Italia ¢ il decreto legislativo 368/2001.

In ordine di tempo, nel nostro Paese, I'ultima legge in materia di lavoro
flessibile ¢ la “legge Biagi”, che ha rivoluzionato il concetto di lavoro,
regolamentando tutte le forme definite “atipiche”, intendendo per esse tutte le
tipologie di contratto che non siano il fulltime (“lavoro tipico”), vale a dire le forme
lavorative come il parttime (anche a contratto a tempo indeterminato), i contratti a
termine e le prestazioni occasionali, e cosi via. Anche se I'obiettivo della riforma
non ¢é strettamente inerente al lavoro femminile, ¢ indubbio che siano proprio le
donne ad essere principalmente interessate alle tipologie contrattuali piu flessibili,
in grado di concedere maggiore spazio alla vita privata e al ruolo sociale delle
donne, impegnate nella cura della famiglia e della casa.

Uno studio dell'Istat sul mercato del lavoro in Italia, tra il 1988 e il 2002,
infatti, mostra, relativamente ai contratti di lavoro “atipici”, come i tassi di turn-over
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siano piu elevati per donne rispetto agli uomini. Sebbene il mercato del lavoro in
generale si faccia piu flessibile, le donne segnano tassi di entrata e di uscita sempre
superiori a quelli dei colleghi maschi e difficilmente riescono, forse come
conseguenza, ad occupare posti di rilievo.

I Paesi dell’'Unione Europea vantano una piu diffusa cultura del lavoro atipico
rispetto all’ltalia e la differenza che le separa, senza entrare nel merito della
correttezza o meno riguardante I'incentivazione di forme di lavoro flessibili, risulta
piuttosto evidente.

Le linee strategiche sull’occupazione definite dalla Commissione Europea
sollecitano da sempre verso una programmazione che preveda una maggiore
diffusione del lavoro atipico, ma la media di occupati in Italia con forma di
contratto a tempo determinato o parttime, nel 2002, & ancora ben al di sotto della
media europea (tabella 1). Riguardo alla prima tipologia contrattuale, il valore
rilevato a livello nazionale in Italia, infatti, & pari al 9,9% contro una media
europea del 13% e contro il piu alto valore fra i Paesi esaminati, quello della
Spagna, pari al 31%. Il parttime, invece, assume un valore per I'ltalia dell’8,6%,
mentre la media europea si attesta al 18,1%. Sono i Paesi Bassi, per questa tipologia
contrattuale, invece, a registrare il valore piu elevato, ovvero il 43,9%. Infine, per
cio che concerne il lavoro autonomo, si evidenzia un valore percentuale molto alto
in Italia, pari a 25,4 punti, a fronte di un valore medio europeo del 14,6%.

Il lavoro atipico in Italia e nei principali Paesi europei
Anno 2002
Valori percentuali

Paesi Full-time Autonomi Part-time Contra_ttl a
termine
UE15 58,9 14,6 18,1 13,0
Italia 53,6 25,4 8,6 9,9
Regno Unito 62,1 11,5 24,9 6,3
Germania 58,1 10,6 21,4 11,9
Francia 60,4 8,7 16,1 13,9
Paesi Bassi 58,1 13,8 43,9 14,4
Danimarca 69,7 7,0 20,0 9,1
Spagna 56,2 15,8 7,9 31,0

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Eurostat - “Key employment indicators”.

Il Paese che vanta il piu elevato rapporto di genere (rapporto tra la quota
percentuale delle donne atipiche su quella relativa agli uomini), relativamente al

%




[

Analisi e tendenze delle donne in

parttime & sempre la Spagna, con il 6,7%, seguita da Francia (5,8%) e Italia (4,8%) e
con un valore medio europeo del 5,2%.

Differenze meno accentuate si rilevano, relativamente ai rapporti di genere dei

lavoratori autonomi e con contratto a termine, per i quali i valori italiani sono pari,
rispettivamente, all’'1,4% e allo 0,7% (a fronte del 5,2% e del 1,2%).

Lavoro atipico: rapporto di genere in alcuni paesi europei

Anno 2000
Valori precentuali
1998 2002
Paesi Rapporto Rapporto
Maschi Femmine di Maschi Femmine di
genere(*) genere(*)
UE15
- Autonomi 18,4 11,7 0,6 17,6 10,7 0,6
- Part-time 5,9 32,7 5,5 6,5 33,5 5,2
- Contratti a termine 12,4 14 1,1 12 14,2 1,2
Italia
- Autonomi 29,7 21,2 0,7 29 19,5 0,7
- Part-time 3,4 14,3 4,2 3,5 16,9 4,8
- Contratti a termine 7,6 10,3 1,4 8,4 12 1,4
Regno Unito
- Autonomi 16,1 7,6 0,5 15,2 6,9 0,5
- Part-time 8,5 44 4 5,2 9,4 43,9 4,7
- Contratti a termine 6,4 8,4 1,3 5,6 7,2 1,3
Germania
- Autonomi 12,7 7,8 0,6 12,8 7,9 0,6
- Part-time 4,7 36,4 7,7 *) *) -
- Contratti a termine 12,2 12,6 1,0 11,8 12,2 1,0
Francia
- Autonomi 11,9 7,1 0,6 10,9 6,2 0,6
- Part-time 5,6 31,6 5,6 5,1 29,4 5,8
- Contratti a termine 13 14,8 1,1 12 15,9 1,3
Paesi Bassi
- Autonomi 17 12,8 0,8 15,8 11,2 0,7
- Part-time 18,1 67,6 3,7 21,2 73,1 3,4
- Contratti a termine 10,5 16,4 1,6 12,1 171 1,4
Danimarca
- Autonomi 9,7 4,6 0,5 9,7 4 0,4
- Part-time 11,1 35,5 3,2 11,1 30,3 2,7
- Contratti a termine 9,2 10,6 1,2 7,9 10,3 1,3
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1998 2002
Paesi Rapporto Rapporto
Maschi Femmine di Maschi Femmine di
genere(*) genere(*)
Spagna

- Autonomi 19,3 15,5 0,8 17,8 12,5 0,7
- Part-time 2,9 16,9 5,8 2,5 16,7 6,7
- Contratti a termine 32,4 34,7 1,1 29 34,1 1,2

(*) Rapporto fra percentuale di donne con lavoro atipico su percentuale di uomini con lavoro atipico.
(**) Dati non pervenuti.
Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Eurostat - “Key employment indicators”.

Il dato ¢ probabilmente influenzato dall’'importanza che la famiglia riveste
all'interno della nostra societa. Le donne, infatti, hanno una “vita lavorativa”
influenzata da importanti step della “vita sociale”, quali il matrimonio e la
maternitd; quasi a dire che le donne italiane, ed anche quelle europee, preferiscono
abbandonare il lavoro - o per lo meno un lavoro fulltime - per seguire le vicende
della famiglia. Da qui la seppur lieve diminuzione costante, negli ultimi dieci anni,
della concentrazione di donne impegnate nel lavoro a tempo pieno e 'aumento
delle lavoratrici parttime. Ne segue una considerazione importante, seppur
indiretta. L’'andamento che si riscontra nel nostro Paese ed in Europa, ci induce a
credere che sia ancora forte (per lo meno in misura maggiore che in altri paesi) il
gender gap sui luoghi di lavoro. La diminuzione in termini percentuali, nel corso del
tempo, che caratterizza le donne occupate con contratto a tempo pieno evidenzia
come le stesse si trovino di fronte ad una difficolta spesso insormontabile: garantirsi
il proseguimento della propria carriera professionale, cercando di giungere ad una
condizione professionale pressoché acquisita. E evidente che cio, al giorno d’oggi, &
sempre piu difficile. Il naturale adempimento della maternita, e le conseguenze
connesse, risultano essere un impedimento ulteriore all’avanzamento professionale
se non supportato da iniziative mirate di sostegno.

IL LAVORO ATIPICO IN ITALIA E IN CALABRIA

In Italia si parla di flessibilitA e lavoro atipico come carta vincente per
combattere la disoccupazione femminile e quella giovanile; in altre parole, essa
dovrebbe rappresentare un'opportunita.

Ebbene, un impiego a tempo determinato, come esempio di contratto atipico,
in Italia ma soprattutto nel Mezzogiorno, non sempre rappresenta un'opportunita,
poiché allo scadere del contratto la ricerca di un nuovo posto di lavoro sari, in
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molti casi, lunga e motivo di grande frustrazione, considerato che il mercato del
lavoro locale non ha la stessa struttura di quello di alcune aree dell’'Unione
Europea. In altri Paesi, infatti, la flessibilitd non & vissuta come precario rimedio
all'impossibilita di trovare un “posto fisso”, bensi come I'occasione per accrescere le
proprie competenze professionali, lavorando in diversi settori. E significativo
ricordare, che il parttime, come esempio di lavoro flessibile, almeno nel Nord
Europa, ¢ lo strumento usato dai lavoratori che decidono di rinunciare ad una
parte di stipendio, pur di avere pill tempo per se stessi e per la propria famiglia.
Non ¢ un caso, in altre parole, che il contratto a tempo parziale o anche il job-
sharing sia piu diffuso proprio nei Paesi in cui & maggiore la qualita della vita.

Alla luce di quanto detto vanno letti i dati che seguono: il 17,2% degli
occupati con un’etd compresa fra i 15 ed i 64 anni in Calabria sono lavoratori
atipici. Soltanto il Trentino-Alto Adige (18,5%) e la Sicilia (17,5%) registrano, nel
2002, percentuali piu alte di quelle calabresi, mentre la media nazionale & pari al

13,6%.

Occupati atipici 15-64enni in Italia, in Calabria e in alcune aree geografiche
Anno 2002
Valori assoluti (in migliaia) e percentuali

Ri . Contratti a termine Part-time Totale o .
|part|:|9ne - - A tempo lavoratori % Ia\{o_ra_torl
geografica | Full-time | Part-time indeterminato Autonomo atipici atipici
Italia 1.100,8 445,7 980,5 380,8 2.917,8 13,6
Centro-Nord 686,8 239,8 855,6 298,0 2.080,2 13,5
Sud 414,0 215,9 124,8 82,8 837.,6 13,7
Calabria 48,2 30,1 12,2 6,2 96,7 17,2

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat — Indagine sulle forze lavoro.

Piu specificatamente, la percentuale di occupati atipici della Calabria supera la
media nazionale ed anche quella relativa al Mezzogiorno. Inoltre, & proprio in
quest’ultima area che si registra un alto impiego del contratto a tempo determinato
con una percentuale pari al 10,3% contro il 6% del Centro-Nord ed il 7,3%
riscontrato a livello nazionale. La Calabria, nel 2002, vede una percentuale del
13,9% di impiegati con contratto a termine e dell’8,6% con contratto part-time (solo
0,1% in piu rispetto alla media italiana).
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Occupati atipici 15-64enni in Italia, in Calabria e in alcune aree geografiche
Anno 2002
Valori percentuali

Ripartizione % occupati a tempo % occupati s

gsografica deteprminato P part-tir';e % occupati atipici
Italia 7,3 8,5 13,6
Centro-Nord 6,0 9,0 13,5
Sud 10,3 6,9 13,7
Calabria 13,9 8,6 17,2

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat — Indagine sulle forze lavoro.

La tabella che segue mette in evidenza che i lavoratori atipici calabresi non
sono composti prevalentemente da donne, come riscontrato per I'Italia e 'Europa;
il gender gap in Italia & del 15,2%, mentre in Calabria & piu contenuto e pari
all’'11,8%. In altre parole, il rapporto di genere evidenzia che per ogni lavoratore
con contratto atipico, ve ne sono tre di sesso femminile in Italia, e circa due in
Calabria e nel Mezzogiorno, mentre nel Centro-Nord il rapporto ¢ di circa 1 a 4
unita. Cio potrebbe voler dire che il mercato del lavoro sembrerebbe piu flessibile
nel Mezzogiorno senza distinzione di genere, laddove, invece, in Italia e piu in
particolare nel Centro-Nord la flessibita riguarda solo una parte del mercato del
lavoro: quello femminile. Nel nostro Paese, le donne che lavorano con contratto a
tempo determinato sono il 9,5% del totale delle occupate contro il 5,8% del sesso
opposto. 1l divario & molto pitt marcato considerando solo le occupate part-time, che
sono il 16,9%, mentre per gli uomini la percentuale ¢ pari solo al 3,3%.

Occupati atipici 15-64enni in Italia, in Calabria e in alcune aree geografiche — Ripartizione per sesso
Anno 2002
Valori percentuali

% occupati a tempo % occupati %, occupati atipici
Ripartizione geografica determinato part-time ° P P
Maschi Femmine Maschi Femmine Maschi Femmine
Italia 5,8 9,5 3,3 16,9 7,8 23,0
Centro-Nord 4,4 8,3 2,8 18,1 6,5 23,7
Sud 9,0 13,5 4,3 12,9 10,7 20,6
Calabria 11,4 19,4 5,7 15,0 13,5 25,3

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat — Indagine sulle forze lavoro.
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Analizzando il mercato del lavoro femminile, il grafico seguente mostra con
chiarezza come le percentuali calabresi si discostino rispetto all’area del
Mezzogiorno relativamente all’utilizzo dei contratti atipici; infatti, le occupate con
questa tipologia contrattuale nel Mezzogiorno registrano le percentuali pitt basse
del Paese, mentre la Calabria supera addirittura la media nazionale in tutto il
periodo esaminato.

In particolare, nel 2002, la percentuale di occupate atipiche calabresi ¢ pari al
25,3% e con valori via via decrescenti si rilevano le percentuali del Centro-nord

(23,7%), dell'Italia (23%) e del Mezzogiorno (20,6%).

Occupate atipiche 15-64enni in Italia, in Calabria e in alcune aree geografiche
Anni 1999-2002
Valori percentuali

—&— |talia —— Centro-Nord Sud —$—Calabria
30
26,3
25 25,8 25,3
25
23,7
23
20 - 20,5 20,6 20,6
19,5
15
1999 2000 2001 2002

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat — Indagine sulle forze lavoro.

Nel 2002 su un totale di quasi 42 mila occupate dipendenti atipiche, il 43,8%
lavorano con contratto a tempo pieno, il 38.5% ha un contratto part-time a tempo
determinato e il 17,9% svolge un lavoro part-time a tempo indeterminato.
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Occupati atipici 15-64enni per tipo di contratto in Calabria
Anno 2002
Valori assoluti (in migliaia)

Tipologia contrattuale Maschi Femmine Totale
Occupati dipendenti atipici
Full time a tempo determinato 30,0 18,3 48,2
Part time a tempo determinato 14,0 16,1 30,1
Part time a tempo indeterminato 4.7 7,5 12,2
Totale dipendenti atipici 48,7 41,8 90,5
Autonomi
Autonomi part time | 3,2 3,0] 6,2
Totale lavoratori atipici
Totale | 51,9] 44 8] 96,7

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat — Indagine sulle forze lavoro.

Occupate con contratto a tempo determinato 15-64enni in Italia, in Calabria e in alcune aree
geografiche

Anni 1999/2002

Valori percentuali

—&— |talia —l— Centro-Nord Sud —>— Calabria
23
20 20,7
18,8 194
17
13,7
13,2 13,2 13,5
11
8.9 9,5 . 9,3 .95
e ¢
—
By V82 Y 8,3
5
1999 2000 2001 2002

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat — Indagine sulle forze lavoro.
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Occupate con contratto part-time 15-64enni in Italia, in Calabria e in alcune aree geografiche
Anni 1999/2002
Valori percentuali

—&— |talia —— Centro-Nord Sud —— Calabria
22
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Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat — Indagine sulle forze lavoro.

Sebbene siano soprattutto i contratti a termine ad interessare il mercato del
lavoro femminile calabrese, anche i contratti part-time assumono la loro rilevanza.
Dal grafico precendente, risulta chiaro che le quote di donne calabresi con contratti
di questo tipo sono superiori a quelle del Mezzogiorno, pur attestandosi al di sotto
della media nazionale per tutto il periodo preso in considerazione. In particolare,
nel 2002, le donne calabresi che lavorano a tempo parziale sono il 15% del totale
contro un valore medio nazionale pari al 16,9%. L’analisi potrebbe indurre a
credere che molte delle lavoratrici atipiche probabilmente non lo sono per scelta.

Flessibilita e mobilitd non hanno lo stesso significato per tutti: a fronte di una
condizione subita, in cui rientra quella fetta di persone che non hanno altra
prospettiva se non quella di accettare un impiego precario, ce n’¢ una valutata e
scelta con consapevolezza da quelle lavoratrici che non cercano il “posto fisso”, che
non si sentono costrette ad essere “autonome” solo perché non possono essere
dipendenti. Il fatto di scegliere questa strada dipende dall’avere assimilato una
cultura nuova del lavoro oltre che, naturalmente, dalla maggiore liberta nella
gestione dei carichi familiari.

Da un monitoraggio delle politiche occupazionali e del lavoro effettuato nel
2003 dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, emerge che in Italia il 36%
delle occupate atipiche si definiscono “involontarie”, dove per occupata atipica
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“involontaria” s’intende colei che, lavorando con contratto part-time e/o a tempo
determinato, ha dichiarato di non aver potuto trovare un lavoro a tempo pieno e/o
a tempo indeterminato. In particolare, nel Mezzogiorno la percentuale ¢ molto
elevata e raggiunge il 58% delle occupate atipiche, e addirittura il 63%
considerando solo le donne che hanno un contratto di lavoro parttime. Cio
dimostra quanto affermato in precedenza: sei donne su dieci non scelgono il lavoro
atipico perché spinte da maggiore liberta nella gestione del proprio tempo, ma per
motivi diversi, che hanno a che fare con un mercato del lavoro saturo e che non
concede alternative. Persino fra le lavoratrici autonome, la percentuale di donne
che non vorrebbero tanta flessibilita sono il 35,7% nel Sud del Paese, contro un
valore medio nazionale del 19,2%.

Lavoratrici atipiche non volontarie 15-64enni in Italia e per ripartizione geografica
Anno 2002
Valori percentuali

) o % Dipendenti atipiche involontarie % occupate % occupate
Ripartizione % occupate a autonome atipiche
geografica % occupate ° o atipiche involontarie
part-time det?rrrnn':i’:ato % totale involontarie
Nord-Ovest 27,7 33,5 29,6 13,6 27,4
Nord-Est 16,2 26,9 21,0 10,5 19,6
Centro-Nord 26,9 33,0 29,3 14,6 27,2
Centro 40,1 39,1 39,6 20,2 36,4
Sud 63,0 55,8 60,5 35,7 58,0
Italia 35,4 42,2 38,6 19,2 36,0

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali.

La situazione non cambia analizzando i dati per classe d’eta. In particolare, per
le donne fra i 15 ed i 24 anni dovrebbe essere pili conveniente un lavoro part-time,
ad esempio per completare gli studi, oppure a tempo determinato per avere la
possibilita di fare piu esperienze in diversi settori. Non & cosi per le giovani del
Mezzogiorno.

Bisogna considerare, infatti, che la flessibilitd, secondo l'opinione comune,
serve solo a entrare nel mondo del lavoro e non offre, poi, possibilita di crescita
professionale; probabilmente sono anche questi i motivi che spingono persino le
giovanissime nella ricerca di un lavoro che non sia “atipico”.
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Le donne che piu delle altre scelgono volontariamente queste forme di lavoro
sono soprattutto quelle del Nord-Est d’Italia; infatti, solo il 16,9% delle donne di
quest’area dichiara di preferire lavori a tempo pieno e/o indeterminato. Le
percentuali piu alte di occupate atipiche per necessitd si registano nel Sud e
riguardano le giovani lavoratrici part-time (72%); anche la percentuale delle donne
con contratto a tempo determinato, perd, &€ molto alta (41,6%), essendo due volte e
mezza quella registrata nel Centro-Nord (16,2%).

Lavoratrici atipiche non volontarie 15-24enni in Italia e per ripartizione geografica
Anno 2002
Valori percentuali

% Dipendenti atipiche involontarie % lavoratrici % lavoratrici
Ripartizione % : autonome ° atipiche
geografica | 9 occupate | '° °CCUPatea . atipiche involontarie
part-time dett:rr::i):ato % totale involontarie
Nord-Ovest 50,4 17,6 26,9 21,5 26,7
Nord-Est 31,7 11,6 16,7 19,7 16,9
Centro-Nord 48,7 16,2 25,6 21,7 25,4
Centro 63,0 20,7 35,6 24,3 35,1
Sud 72,0 41,6 50,9 43,4 50,3
Italia 54,7 22,9 32,0 29,9 31,9

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali.

SONDAGGIO EURISPES: LA RIPARTIZIONE DEL TEMPO
FRA IL LAVORO FAMILIARE E GLI IMPEGNI EXTRA-DOMESTICI

Le calabresi, dunque, quali donne del Sud, si ritrovano a dover svolgere un
lavoro atipico soprattutto per motivi che esulano dalla propria volonta. Ma, in
generale, per le donne calabresi il lavoro extra-domestico, quale importanza riveste?
Dalla ricerca Eurispes emerge il perdurare di un contesto di tipo tradizionale, che
assegna alla donna la gestione e la cura della casa e degli affetti. Infatti, secondo i
calabresi “per la donna, famiglia e figli vengono prima della carriera”. A pensarla
cosi sono sia gli uomini (con una percentuale di quanti rispondono “abbastanza” e
“molto” pari al 78,9%), sia le donne, con un valore che supera quello del sesso
opposto di 2 punti percentuali (80,9%).
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In particolare, ben il 33,1% della componente femminile ed il 27,3% di quella
maschile, ritiene che sia “molto” importante per una donna la cura della casa e
della prole e soltanto il 7,6% di entrambi i sessi ritiene |’esatto contrario, vale a dire
che non crede che per una donna la vita privata sia pit importante di quella
lavorativa.

Per converso, i calabresi che ritengono che “per 'uomo, la carriera venga prima
della famiglia e dei figli”, rappresentano il 25% del campione. Indicative, in questo
caso, le differenze di genere poiché la quota di donne (30,2%) a credere che sia cosi
(corrispondente alla somma di quante hanno risposto positivamente, ossia
“abbastanza” e “molto”) supera quella del sesso opposto di 10,6 punti percentuali
(19,5%).

In generale, bisogna rilevare, pero, che una quota consistente di calabresi, il
40% per la precisione, ritiene infondata I'affermazione secondo cui per un uomo
conta soprattutto la carriera piuttosto che la famiglia, sebbene alla domanda “per
I'uomo ¢ importante avere un buon posto di lavoro”, il 97,1% del campione
risponde positivamente.

Cio non vuol dire, tuttavia, che “se il marito guadagna abbastanza, la donna
deve rimanere a casa”. Di questo parere sono sia gli uomini (rispondono “per
nulla” il 40,7% del campione maschile), sia le donne (56,6%), anche se il 12,5%
dei primi, contro una quota di donne pari al 6,4%, vorrebbe che le donne si
dedicassero esclusivamente alla cura della casa e della prole, laddove il marito fosse
in grado di provvedere ai bisogni materiali del nucleo familiare.

Per la donna, famiglia e figli vengono prima della carriera...per sesso
Anno 2004
Valori percentuali

Grado di accordo - Sesso - Totale
Maschi Femmine
Per nulla 7,6 7,6 7,6
Poco 13,6 11,5 12,5
Abbastanza 51,5 47,9 49,7
Molto 27,3 33,1 30,3
Totale 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.
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Per I'uomo, la carriera viene prima della famiglia e dei figli...per sesso

Anno 2004
Valori percentuali
Grado di accordo - Sesso - Totale
Maschi Femmine
Per nulla 43,7 36,4 40,0
Poco 36,8 33,5 35,1
Abbastanza 14,8 25,7 20,4
Molto 4,7 45 4.6
Totale 100,0 100,0 100,0
Fonte: Eurispes.
Per I'uomo & importante avere un buon posto di lavoro...per sesso
Anno 2004
Valori percentuali
Grado di accordo - Sesso - Totale
Maschi Femmine
Per nulla 0,6 0,4 0,5
Poco 2,9 1,9 2,4
Abbastanza 37,2 39,1 38,2
Molto 59,3 58,6 58,9
Totale 100,0 100,0 100,0
Fonte: Eurispes.
Se il marito guadagna abbastanza la donna dovrebbe stare a casa...per sesso
Anno 2004
Valori percentuali
Grado di accordo - Sesso - Totale
Maschi Femmine
Per nulla 40,7 56,6 48,9
Poco 27,9 21,4 24,6
Abbastanza 18,9 15,6 17,2
Molto 12,5 6,4 94
Totale 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

A conferma di quanto finora affermato, in una ipotetica scala di valori i
calabresi pongono al primo posto proprio la famiglia, nella misura del 58,8% dei
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casi, ed al secondo, con un distacco di piu del doppio, la salute personale (23,2%);
seguono la pace nel mondo (8,7%), 'amicizia (5,2%) e con una ridotta quota,
corrispondente al 3%, la carriera che si posiziona al penultimo posto, prima della
fede (0,5%).

Poco rilevanti le differenze di genere, tra le quali assumono i valori piu
consistenti le modalita di risposta relative alla pace nel mondo (la quota femminile
supera quella maschile per il 6,1%), alla salute personale e all’amicizia (per le quali
la quota maschile supera quella femminile rispettivamente per il 3,7% e per il

3,1%).

In una scala di valori al primo posto collocherebbe ...per sesso
Anno 2004
Valori percentuali

. Sesso
Risposte Maschi Femmine Totale
La famiglia 58,3 59,3 58,8
La salute personale 25,1 21,4 23,2
La pace nel mondo 55 11,7 8,7
L'amicizia 6,8 3,7 52
La carriera 3,9 21 3,0
Fede 0,2 0,8 0,5
Non sa/non risponde 0,2 1,0 0,6
Totale 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

Per comprendere il ruolo che ha la donna nel sistema sociale e nel mondo
lavorativo del territorio, ¢ stato chiesto ai calabresi quanto si sentano soddisfatti
della ripartizione del tempo fra la famiglia ed il lavoro.

Dalla lettura dei dati emerge che oltre la meta di essi, precisamente il 56,1%,
dichiara di essere “abbastanza” o “molto” soddisfatto di come riesce a gestire il
tempo da dedicare alla vita privata da una parte, ed agli impegni di lavoro o di
studio dall’altra, con una quota femminile (57%) che supera quella maschile
(55,3%) di 1,8 punti percentuali. Dunque, le donne appaiono dotate di una
maggiore capacitd organizzativa, costrette come sono dalla societa ad una flessibilita
che possa consentirgli di gestire al meglio la maggiore complessita del “lavoro di
cura” oltre che di quello extra-domestico, senza per questo sentirsi poco soddisfatte
della ripartizione del tempo fra i due tipi di impegno.
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A sentirsi maggiormente soddisfatti della ripartizione fra tempo dedicato alla
famiglia ed al lavoro o allo studio, sono principalmente le persone che vivono in
coppia (57,5%), ossia i coniugati ed i conviventi, mentre gli ex accoppiati
rappresentano la fascia di calabresi che incontrano maggiori difficolta (49%). 1
singles, dal canto loro, pur essendo per nulla soddisfatti solo nel 2% dei casi
(contro il 5,6% degli occupati e '8,8% degli ex accoppiati), dichiarano di essere
poco soddisfatti di come si ritrovano a dover organizzare il proprio tempo fra gli
impegni lavorativi o di studio e quelli familiari (42,6% a fronte del 36,9% degli
accoppiati ed il 40,2% degli ex accoppiati).

Quanto si sente soddisfatto della ripartizione del tempo tra famiglia e lavoro/studio...per sesso
Anno 2004
Valori percentuali

R Sesso
Modalita Maschi Femmine Totale
Per nulla 4.1 53 4,7
Poco 40,7 37,7 39,2
Abbastanza 44,6 471 45,9
Molto 10,7 9,9 10,3
Totale 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

Quanto si sente soddisfatto della ripartizione del tempo tra famiglia e lavoro/studio...per stato civile
Anno 2004
Valori percentuali

R Stato civile
Modalita Single Accoppiati (*) Ex accoppiati (**) Totale
Per nulla 2,0 5,6 8,8 4,7
Poco 42,6 36,9 40,2 39,2
Abbastanza 46,4 46,2 42,2 459
Molto 9,0 11,3 8,8 10,3
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

(*) Gli accoppiati sono i coniugati e/o i conviventi.
(**) Gli ex accoppiati sono i divorziati, i separati ed i vedovi.

Fonte: Eurispes.

Viene spontaneo chiedersi, a questo punto, se nella vita di coppia dei calabresi

vi sia un buon grado di cooperazione nel menage familiare, e se, in altre parole, vi
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sia una buona partecipazione di tutti i componenti della famiglia alle attivita di
gestione ed organizzazione della cura della casa. La frequenza con cui le donne
assumono differenti ruoli, in realta, sta modificando implacabilmente ampiezza e
contenuti delle diverse fasi del ciclo di vita individuale e familiare, anche se in
Calabria sembra proprio che gli antichi compiti della donna nello svolgimento dei
lavori domestici siano rimasti invariati.

Gli uomini che svolgono i lavori domestici sono, infatti, appena il 6,4% del
campione, e nella maggior parte dei casi dichiarano di delegare tale incombenza alla
partner (52,6%). Speculari le risposte delle donne: a dichiarare di occuparsi in
prima persona delle faccende di casa sono quasi i due terzi delle calabresi (65,8%),
mentre solo il 2,5% puo contare sull’aiuto del proprio partner.

Emerge anche un altro dato interessante: il 34,7% degli uomini ed il 26,3%
delle donne possono contare sull’aiuto domestico di parenti diversi dal coniuge,
testimoniando la diffusione di un modello di famiglia allargata. Infine, ricorrono a
personale di servizio soprattutto gli uomini (il 6,4% contro il 5,4% delle donne).

A casa sua chi si occupa prevalentemente dei lavori domestici...per sesso
Anno 2004
Valori percentuali

. Sesso
Modalita Maschi Femmine Totale
lo 6,4 65,8 36,9
Mia moglie/mio marito/il partner 52,6 2,5 26,9
Altri parenti (genitori, nonni, ecc.) 34,7 26,3 30,4
Il personale di servizio 6,4 5,4 5,9
Totale 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

Gli uomini, quindi, lasciano prevalentemente alle donne, o ad altri
componenti della propria famiglia, la cura della casa. In particolare, piu di sei
uomini su dieci (61,8%) dichiarano di non dedicare del tempo ai lavori domestici e
poco meno di tre uomini su dieci (28,3%) affermano di riservarvi solo un’ora al
giorno. Le quote decrescono in maniera consistente all’aumentare delle ore
giornaliere passate a svolgere le faccende di casa, passando all’8,6% (per il tempo
compreso fra le 2 e le 4 ore), allo 0,8% (per I'arco temporale compreso frale 5 e le
8 ore) ed allo 0,4% degli uomini che si dedicano ai lavori domestici per tutto il
giorno.
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Viceversa, la stragrande maggioranza delle donne si vede costretta a dedicare
ogni giorno diverse ore del proprio del tempo ai lavori domestici: da 2 a 4 ore per
il 45,1% delle intervistate, un’ ora per il 29,6%; ancora, piu di una su dieci
ammette di dedicare alle faccende domestiche dalle 5 alle 8 ore al giorno; a seguire,
il 7,2% del campione femminile sentito a riguardo dichiara di occuparsi di lavori
domestici per l'intera giornata. Di contro, con una differenza di un punto
percentuale, il 6,2% delle donne intervistate ammette di non occuparsi mai della
cura della casa.

Mediamente ogni giorno quante ora dedica ai lavori domestici...per sesso
Anno 2004
Valori percentuali

R Sesso
Modalita Maschi Femmine Totale
Nessuna 61,8 6,2 33,3
1ora 28,3 29,6 29,0
Da2a4ore 8,6 451 27,4
Da 5 a 8 ore 0,8 11,9 6,5
Tutto il giorno 0,4 7,2 3,9
Totale 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

Dal quadro appena delineato, emerge che una buona parte della vita delle
donne calabresi & indirizzata ancora all’espletamento, a volte ad orario continuato,
di una serie di mansioni che hanno a che fare con i lavori di cura della casa,
tradizionalmente da esse svolti.

Ma lo scollamento fra le sfere della vita pubblica e quelle della vita privata
insiste su una precisa difficolta del vivere quotidiano. Questa si rileva anche
attraverso un distacco fra la cultura ed il pensiero moderno riguardo temi come il
coinvolgimento degli uomini nei lavori domestici. Ai calabresi ¢ stato chiesto,
appunto, se pensano che “gli uomini, al pari delle donne, debbano essere coinvolti
nei lavori domestici”.

Piu di un intervistato su due (53,8%) si dice convinto che, in ogni caso, il
carico familiare debba essere equamente ripartito fra i due sessi; inoltre, il 23,7%
dei calabresi ritiene sia auspicabile solo nel caso in cui la donna lavori oppure, per
il 4,3% di loro, nel caso in cui il marito sia disoccupato o svolga un lavoro meno
impegnativo di quello della propria partner.
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Le differenze di genere, tuttavia, evidenziano come siano soprattutto le donne
a ritenere o, per meglio dire, a pretendere che gli uomini, in ogni caso, debbano
avere le stesse responsabilita delle donne nella cura della casa (62,5% wvs 44,8%);
benché gli uomini intervistati siano convinti della necessita di una equa
distribuzione fra i due sessi del lavoro domestico, tuttavia, dettano principalmente
due condizioni: che la donna sia impegnata in un lavoro fuori dalle mura
domestiche (28,1%) o che I'uvomo sia disoccupato o abbia un lavoro meno
impegnativo della donna (il 6,4% ).

Infine, una quota non trascurabile, pari al 12,5% del campione maschile,
ritiene che in nessun caso gli uomini debbano essere coinvolti nella cura della casa
poiché “non sono cose per uomini”.

Pensa che gli uomini, al pari delle donne, debbano essere coinvolti nei lavori domestici...per sesso
Anno 2004
Valori percentuali

Los Sesso

Modalita Maschi Femmine Totale
In ogni caso 44,8 62,5 53,8
Solo se la donna lavora 28,1 19,5 23,7
Solo se il marito & disoccupato o ha un lavoro meno impegnativo 6,4 2,3 4,3
In nessun caso, non sono cose per uomini 12,5 5,6 9,0
In nessun caso, non sono capaci 6,4 7,0 6,7
Solo se sono capaci 0,8 2,7 1,8
Non sa/non risponde 1,0 0,4 0,7
Totale 100,0 100,0 | 100,0

Fonte: Eurispes.

L’eta sembra esercitare un peso rilevante nella determinazione di una maggiore
o minore propensione ad immaginare che gli uomini debbano essere coinvolti nei
lavori domestici nella stessa misura in cui lo sono le donne. Infatti, la percentuale
di quanti rispondono “in ogni caso” diminuisce all’aumentare dell’eta, passando
dal 62,1% dei giovani al 54,3% degli adulti, fino ad arrivare al 38,1% degli anziani.
Di contro, aumentano all’aumentare dell’eta le quote di coloro che pongono delle
condizioni (vale a dire “solo se la donna lavora”, “solo se il marito ¢ disoccupato o
svolge un lavoro meno impegnativo” e “solo se sono capaci”) o di coloro che in
nessun caso vedrebbero o vorrebbero vedere coinvolti gli uomini in mansioni di
questo genere.
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Pensa che gli uomini, al pari delle donne, debbano essere coinvolti nei lavori domestici...per fasce
d’eta

Anno 2004

Valori percentuali

. Fasce d’eta

Risposte Giovani | Adulti | Anziani | 'Ot/
In ogni caso 62,1 54,3 38,1 53,8
Solo se la donna lavora 22,2 23,6 26,4 23,7
Solo se il marito & disoccupato o ha un lavoro meno impegnat. 3,1 4,9 5,1 4,3
In nessun caso, non sono cose per uomini 7,7 7,7 14,2 9,0
In nessun caso, non sono capaci 3.1 6,6 13,2 6,7
Solo se sono capaci - 0,9 1,5 0,7
Non sa/non risponde 1,7 2,0 1,5 1,8
Totale 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Fonte: Eurispes.

In conclusione, sembra che le donne calabresi siano delle lavoratrici “atipiche”
pit che nelle altre aree del Paese proprio per il particolare ruolo che rivestono
all’interno della struttura familiare tipica o ancora troppo tradizionale di questa
regione. Tuttavia, occorre considerare che ci troviamo in un momento particolare
in cui i processi di trasformazione del mercato del lavoro in atto, dopo la riforma
Biagi, ed i mutamenti che dovranno intervenire in futuro, contamineranno
inevitabilmente tutte le sfere inerenti 'occupazione, e le variabili centrali saranno
proprio la gestione del tempo e la flessibilita, per cui verranno messi in discussione
i contenuti del lavoro domestico e di cura della famiglia, i suoi tempi, la sua
organizzazione all’'interno del nucleo familiare, nonché la soggettivita e le strategie
delle lavoratrici e dei lavoratori.

L’adozione del lavoro a tempo parziale o a tempo determinato e le altre
tipologie nuove di lavoro “atipico”, non dovranno essere pensate solo come
soluzione ultima all’emarginazione dal mercato del lavoro da parte delle donne (e
perché no, anche degli uomini), ma come scelta, e non sbocco obbligato, da parte
di lavoratori di entrambi i sessi decisi a vivere con maggiore serenita la vita sociale e
familiare non dimenticando, come spesso accaduto in passato, che ¢ tanto
importante la vita dedicata alla “produzione”, quanto quella rivolta alla “ri-
produzione” ed alla cura, e che il discorso vale per entrambi i sessi.
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E tu, a quale famiglia appartieni?
La famiglia pluri-forme in Italia
e in Calabria

EXCURSUS STORICO DEL CONCETTO DI FAMIGLIA:
VERSO UNA DEFINIZIONE

E ormai opinione diffusa che la famiglia sia in crisi. A ben guardare, questa
affermazione, che sembra essere pitt uno slogan, risulta vera solo in parte. Possiamo
essere d’accordo se per “famiglia” intendiamo la “famiglia tradizionale”, ma
I'affermazione perde la sua efficacia se ci riferiamo all’istituzione famiglia in senso
lato.

Pur tenendo conto dell’evoluzione dei tempi, infatti, sembra legittimo
continuare ad individuare nella famiglia 'origine della societd e del processo
primario di socializzazione, il luogo di mediazione fra i sessi, fra le generazioni, fra
individui e societa.

Malgrado cio, la definizione di famiglia contenuta nella nostra Costituzione
rimane legata ancora ad un solo modello di riferimento: «Societd naturale fondata
sul matrimonio». Ma quando si parla di famiglia non si puo prescindere da quelle
prerogative che hanno caratterizzato questo istituto nel tempo: la sua natura
primaria di luogo di affetti e di intenti comuni, e le sue funzioni di protezione, di
trasmissione di norme e valori, di socializzazione e sviluppo dei membri, in
particolare dei figli.

La definizione adottata dall’Istat nell’'ultimo Censimento generale della
popolazione ¢ forse quella che meglio chiarisce i cambiamenti subiti in questi
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ultimi anni dalla famiglia: «’insieme di persone legate da vincoli di matrimonio,
parentela, affinita, adozione, tutela (...), coabitanti o aventi dimora abituale nello
stesso comune». Accanto al modello di famiglia tradizionale emergono quindi
nuovi nuclei familiari, fra i quali, in particolare, uomini e donne che hanno alle
spalle matrimoni falliti, spesso entrambi con uno o piu figli. I rapporti di parentela
si moltiplicano e a volte diviene difficile analizzare questa realta in continua
evoluzione che genera confusione e complica ruoli un tempo estremamente
delineati.

In generale, si puo affermare che ogni famiglia & caratterizzata da una relazione
di dipendenza fra i partner, da un profondo legame affettivo, da un sistema di
sostegno teciproco e nei confronti dei figli, che favorisce i processi di
identificazione e sviluppo dell’identita personale. Oltre alle molteplici funzioni
(sessuale, riproduttiva, economica, socializzante) ciascun nucleo familiare presenta
una sua storia, una divisione del lavoro, ed una condivisione di scopi, obiettivi,
bisogni e risorse. I rapporti interni ed esterni portano sempre le tracce di epoche e
sistemi sociali diversi da quelli attuali, su cui poi intervengono le influenze della
cultura contemporanea.

La famiglia ha subito un’evoluzione continua nel tempo, in relazione a fattori
come l'organizzazione sociale, economica e culturale del momento storico.
Un’analisi dei mutamenti principali avvenuti nell’ultimo secolo ¢ fondamentale per
comprendere la situazione attuale.

La trasformazione piu rilevante della famiglia nell’era moderna ¢ stata il
passaggio da famiglia patriarcale a famiglia nucleare.

Prima della rivoluzione industriale, la famiglia patriarcale comprendeva piu di
un nucleo familiare e di una generazione: i figli restavano solitamente nella casa dei
genitori anche dopo il matrimonio; in questo modo i bambini convivevano con i
nonni e spesso con alcuni zii e cugini. La figura di riferimento della famiglia era il
padre, che esercitava la sua autorita su moglie e figli. Questa famiglia estesa aveva
un’ampia serie di funzioni: prima di tutto una funzione di protezione; quella
educativa nei confronti della prole, che veniva istruita in casa (dai familiari o dai
precettori se le condizioni economiche lo permettevano); quella assistenziale nei
confronti degli anziani, che venivano curati ed assistiti all'interno del nucleo
familiare; quella economica, di produzione e di conservazione della ricchezza per i
membri della famiglia. Una serie di ragioni meramente pratiche rendevano quindi
necessaria la convivenza dei vari nuclei familiari. I beni della famiglia, per esempio,
venivano incrementati dal lavoro degli uomini e poi tramandati di generazione in
generazione, mentre bambini, donne e anziani risultavano protetti vivendo insieme
in casa. I matrimoni rappresentavano non solo l'ingresso di un nuovo elemento
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nella famiglia, ma anche un evento con implicazioni importanti per il benessere del
gruppo, grazie alla dote portata dalle spose.

L’avvento della rivoluzione industriale ha favorito il passaggio alla famiglia
nucleare spingendo gli individui a lavorare fuori dell’ambito familiare. Inoltre,
'affermarsi dello Stato assistenziale ha sostituito alcune delle principali funzioni
sociali della famiglia patriarcale.

Venuta meno sia la funzione lavorativa sia buona parte delle altre funzioni
originarie, la famiglia estesa si & divisa in singoli nuclei autonomi formati per lo piu
da genitori e figli. Le famiglie nucleari si delineano come unita di consumo (mentre
le famiglie estese erano soprattutto unitd di produzione) di prodotti acquistati
all’esterno, caratterizzate da un maggiore individualismo ed una minore attenzione
alla conservazione del patrimonio familiare. La nuova famiglia si concentra
particolarmente sullo sviluppo psicofisico della prole, sulla sua socializzazione, sui
legami affettivi tra i membri.

Dopo questo radicale cambiamento, anche i rapporti tra uomo e donna
all’interno del nucleo familiare hanno iniziato a mutare gradualmente. I rapporti,
un tempo basati principalmente sull’autoritad dell'uomo, sono stati sempre piu
improntati all’accordo ed all’amore fra i coniugi. Anche dal punto di vista
giuridico, la posizione di privilegio e supremazia della figura maschile é stata messa
in discussione. A partire dagli anni Sessanta, in particolare, la Corte Costituzionale
ha manifestato la volonta di stabilire 'uguaglianza morale e giuridica dei coniugi,
rivalutando la donna in quanto persona, non solo in quanto madre e moglie,
sottraendola ad una condizione servile e sottomessa. Il dibattito sulle modifiche
allordinamento in quegli anni vigente ha investito questioni fondamentali:
I'estensione alla madre della patria potesta, la valutazione economica del lavoro
casalingo, la tutela dei figli nati fuori del matrimonio. Decisiva a riguardo & stata la
riforma del diritto di famiglia, attuata con la legge n.151 del 1975, che ha sancito la
paritd fra i coniugi affidando loro pari diritti e doveri nella direzione della vita
familiare e nell’educazione dei figli.

Anche a livello economico si ¢ ovviato ad una possibile soggezione della donna
affiancando al regime di separazione dei beni quello di comunione dei beni.

Parallelamente all’evoluzione dei rapporti fra coniugi, il graduale cambiamento
dei costumi ha investito anche i principi morali su cui si fondava la famiglia.
L’atteggiamento dell’opinione pubblica nei confronti dei figli naturali nati fuori dal
matrimonio e delle ragazze madri, un tempo caratterizzato per lo piu da disprezzo, &
lentamente mutato nel corso degli anni. Lo stesso vale per il divorzio e le
convivenze more uxorio, nell’ottica di una sempre minore rigidita di giudizi sui
costumi.

| & |




|: Analisi e tendenze delle donne in

Attualmente, sebbene nel nostro Paese risulti ancora quella piu diffusa, la
famiglia nucleare non esaurisce il panorama delle diverse forme familiari esistenti.

Nel descrivere i vari modelli di famiglia, Pierpaolo Donati introduce il termine
“pluralizzazione” delle famiglie; espressione che tuttavia non legittima lidea
secondo cui sarebbero da considerare famiglie tutte le forme di convivenza, con o
senza matrimonio, fra sessi diversi o uguali, con due genitori o uno solo (e genitori
naturali, oppure solo legali), fino a tutte le forme di “arrangiamenti di vita” (living
arrangements) virtualmente possibili, sempreché gli individui coinvolti si sentano
legati da relazioni particolarmente forti dal punto di vista affettivo, quali che siano
il tempo di durata e le modalita dei legami.

Ci si chiede allora: esistono dei requisiti che possano delineare i nuovi modelli
familiari?

L’analisi comparativa empirica delle culture e delle aspettative e aspirazioni
individuali - se si generalizzano i risultati - ci dice che la famiglia viene normalmente
intesa come quella specifica forma sociale che si costituisce e organizza come
relazione nodale che connette simultaneamente due tipi di legami, quello di
alleanza fra i sessi e quello di filiazione fra generanti e generati. La famiglia ¢ quindi
il luogo in cui si articolano due differenze fondamentali dell’esistenza umana,
quella fra i sessi e quella fra le generazioni.

Riferendoci ad wuna tipologia storico-statistico-demografica, possiamo
distinguere le seguenti forme di famiglia:

- Famiglie estese (pitt nuclei familiari coabitanti sotto lo stesso tetto): come
abbiamo gia detto, & un tipo di famiglia che & stato diffuso nelle societa del
passato, ma che va incontro all’estinzione quanto piu la societa si
modernizza; anche se risulta essere ancora radicato nelle culture non
occidentali. In via generale, questo modello subisce un cambiamento nel
senso di farsi “famiglia estesa modificata”, pero, nella sua forma pura; puo
sempre essere assunto da nuove “comunita familiari” che si organizzano in
un modo corrispondente, per esempio quando pitt nuclei familiari che
abitano in uno stesso edificio o a stretto contatto fisico mettono in
comune parte dei redditi e dei consumi o servizi. Altre forme di questo
tipo nascono oggi come “comunitd” in quei “villaggi protetti” che sorgono
per motivi di sicurezza e coesione sociale nelle zone rurali marginali, ma
anche nelle periferie urbane e in contesti altamente modernizzati.

- Famiglie allargate (con pit di due generazioni nello stesso nucleo, per
esempio quando i nonni convivono con i figli sposati e i relativi nipoti):
anche questa ¢ una famiglia tradizionale in declino; tuttavia, almeno in
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[talia, & ancora forte la tendenza a mantenere contatti stretti fra
generazioni prossime, per cui spesso la famiglia dei figli sceglie di vivere
vicino alla famiglia di origine o, viceversa, i nonni vanno ad abitare vicino
ai figli e ai nipoti, il che non ¢ rilevato dalle statistiche ufficiali. I sociologi
definiscono questo tipo “famiglia estesa modificata” perché i nuclei non
convivono sotto lo stesso tetto, ma hanno frequenti e intensi rapporti di
scambio e mutuo aiuto.

Famiglia nucleare normo-costituita (coniugi con i loro figli): & il tipo ancora
piu diffuso, anche se in calo, in concomitanza con la diminuzione dei tassi
di nunzialita, overo con il differimento del momento delle nozze e il
parallelo abbassamento dei tassi di natalitd, cosicché, nel complesso,
diminuisce il peso quantitativo delle coppie sposate con figli sul totale delle
coppie.

Famiglie di genitori soli (madre sola, o padre solo, con uno o piu figli):
questo tipo € in crescita numerica soprattutto a causa delle separazioni e
dei divorzi. Solo una piccola percentuale ¢ strutturata cosi fin dall’inizio (la
donna, per esempio, pud scegliere di avere un figlio e tenerselo per sé senza
né sposarsi, né accompagnarsi con il partner). In via generale non si tratta
di un vero e proprio modello alternativo alla famiglia nucleare; lo diventa
in pochi casi, quando si tratta di una scelta consapevole che culturalmente
e strutturalmente rifiuta a priori il matrimonio e la famiglia (nelle forme
prima descritte), per privilegiare la relazione diadica (genitorefiglio), che
intenzionalmente esclude la triadicita della struttura familiare, il che pero
la definisce pit come relazione parziale che come relazione alternativa
rispetto alla famiglia, in quanto di solito la madre assume in sé entrambi i
ruoli genitoriali oppure deve esservi un sostituto esterno (un nonno, uno
zio, ecc.).

Le convivenze more uxorio (unioni senza matrimonio): sono decisamente in
aumento, ma si conoscono ancora poco le loro caratteristiche in termini di
stabilita e di mutamenti dei caratteri processuali nel tempo.

Famiglie ricostituite (quelle nate attraverso il matrimonio o la convivenza di
vedovi ma soprattutto di divorziati): sono in aumento, anche se il loro
incremento non ¢ pari a quello dei divorzi (non tutti i divorziati si
risposano). Non ci dilunghiamo ulteriormente poiché dedicheremo a
questo modello familiare un paragrafo apposito nel corso di questa
trattazione.

Famiglie multietniche (quelle nate attraverso il matrimonio di persone
appartenenti a differenti etnie): sappiamo che crescono rapidamente in

o |




|: Analisi e tendenze delle donne in

proporzione ai processi migratori, ma siamo lontani da una conoscenza
soddisfacente dei percorsi attraverso cui si formano e gli effetti a cui danno
luogo. Si possiedono solo informazioni approssimative di un intreccio che,
nella realta, & assai complesso, anche in ragione dei cambiamenti delle
identita etniche allorché sono sottoposte a pressioni di integrazione oppure
a conflitti con altre culture.

- Famiglie unipersonali (le famiglie costituite da single): questa espressione
costituisce un ossimoro, una contraddizione in termini, che dovrebbe
cadere fuori dalle forme familiari. In effetti si tratta solo di un tipo
statistico di situazione domestica; ma il fatto che i single stiano
aumentando come condizione tipica non solo dei celibi/nubili, nonché dei
vedovi/e tradizionali, ma anche e soprattutto dei separati/divorziati che
sono in qualche modo “costretti” a questa condizione, seppure
temporanea, ne fa un altro tipo di confronto e di sfida per le classificazioni
familiari.

- Non esistono dati o stime certe sulle convivenze omosessuali, delle quali &
difficile 'accertamento sia per via del carattere privato di tali situazioni sia
anche per l'instabilita del fenomeno.

Non meno importanti per comprendere I'evoluzione della famiglia, infine,
sono i cambiamenti demografici che hanno interessato molti paesi occidentali a
partire dagli anni Sessanta e, con un po’ di ritardo, anche I'Italia. Si puo parlare di
una vera ‘transizione demografica” per indicare il passaggio dalla precedente
condizione di immobilita demografica, determinata da molte morti e molte nascite
che si bilanciano, ad una condizione di immobilita “scelta” determinata da poche
morti e poche nascite. L’evoluzione delle strutture economiche, sociali e culturali,
la modernizzazione, la post-industrializzazione, e I'individualismo, rappresentano la
complessa serie di fattori che hanno condotto alla transizione. La riduzione delle
morti appare come naturale conseguenza dei progressi della medicina e delle
migliori condizioni di vita. Piu numerose sono le cause della diminuzione delle
nascite. Al cosiddetto baby boom degli anni Sessanta, verificatosi in un periodo di
prosperitd economica generalizzata, sono seguiti mutamenti importanti come il
graduale ingresso delle donne nel mondo del lavoro, l'introduzione dei metodi di
controllo delle nascite, la volonta diffusa delle coppie di non avere piu di due figli,
le nuove concezioni individuali sulla realizzazione personale e familiare.

A partire dal 1976, in ritardo rispetto a molte nazioni occidentali, 'Italia &
andata al di sotto del tasso di fecondita che assicura la crescita zero, e che quindi
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garantisce il ricambio generazionale. Questa tendenza ha poi conosciuto una
accelerazione che dura fino ad oggi.

A questa prima transizione demografica, che ha interessato I'Italia negli anni
Settanta ed Ottanta, fa seguito quella che si puo definire “seconda transizione”,
caratterizzata dall’aumento delle coppie senza figli. Le ragioni sono solo in parte
riconducibili alle scelte programmatiche delle coppie: fra le cause ci sono infatti
una serie di fattori interdipendenti come I'innalzamento dell’eta per le prime nozze,
I'aumento delle rotture matrimoniali, il differimento della prima gravidanza. Non si
puo quindi parlare di una semplice diminuzione del desiderio di avere figli; ci sono
infatti elementi che smentirebbero questa tesi, come 'aumento delle richieste di
procreazione assistita e di adozione, e le richieste di facilitare le procedure
necessarie. Si tratta invece di una diminuzione della fertilita probabile di coppia.
Val la pena di ricordare che 'eta della massima fecondita della donna, fra i 23 ed i
25 anni, & ormai fuori dal matrimonio, che avviene solitamente pit tardi.

Un ultimo dato che merita di essere citato riguarda la numerosita delle
famiglie nel nostro Paese in relazione al numero dei suoi componenti.

Dal 1951 ad oggi il numero delle famiglie in Italia ¢ cresciuto di quasi dieci
milioni di unita: nel 1951 si avevano, infatti, 11.814.402 famiglie mentre nel 2002
ben 22.053.000; la crescita & costante, circa due milioni di unita ogni dieci anni. Se
le famiglie crescono in valore assoluto, diminuiscono perd per numero dei
componenti. Se analizziamo nello specifico la distribuzione percentuale delle
famiglie per numero medio di componenti, infatti, possiamo notare come dal 1961
al 2002 si ¢ riscontrato un consistente aumento delle famiglie costituite da persone
sole; nel quarantennio considerato, infatti, la loro prevalenza é pit che raddoppiata

passando dal 10,6% al 24,8%.

Distribuzione percentuale delle famiglie per numero di componenti, numero di famiglie e ampiezza
media

Anni 1961e 2001/2002

Valori percentuali

N° componenti Anni

1961 1971 1981 1991 1997 2000 2001/2002
1 10,6 12,9 17,9 20,6 21,3 23,3 24,8
2 19,6 22,0 23,6 24,7 26,3 26,1 25,5
3 22,4 22,4 22,1 22,2 23,6 23,0 22,8
4 20,4 21,2 21,5 21,2 21,1 20,2 20,0
5 12,6 11,8 9,5 7,9 6,1 5,8 5,5
6 e piu 14,4 9,7 54 34 1,6 1,6 1,4
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N° componenti Anni
P 1961 1971 1981 1991 1997 2000 2001/2002
Totale (migliaia) 13.747 15.981 18.632 19.909 | 21.193 | 22.226 22.053
Numero medio di 36 3,3 3,0 28| 27 2,6 26
componenti

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat.

Una crescita decisa si ¢ avuta anche nel caso delle famiglie con due
componenti: si & passati dal 19,6% al 25,5% con una crescita che raggiunge quasi il
6%. Le famiglie con cinque componenti si sono pitt che dimezzate decrescendo dal
12,6% al 5,5%, mentre quelle costituite da sei o pitt componenti sono passate da
una percentuale del 14,4% all’'1,4%. Nel 1961 piu del 50% delle famiglie italiane
avevano tre o pil componenti, nel 2002, invece, pitt del 70% hanno fino a tre
componenti.

Anche la tipologia delle famiglie evidenzia una realtad dinamica e in continua
trasformazione: in Italia le coppie con figli negli anni 1993-1994 costituivano il
62,5% delle famiglie mentre nel 2001-2002 il 59,8%; al contrario, le famiglie
costituite da persone sole sono cresciute dal 21,1% al 24,8% nel periodo
considerato.

Le famiglie tradizionali si concentrano nel Mezzogiorno dove le coppie con
figli sono pari, nel 2002, al 66,3%; rispetto a quest’ultima, le percentuali raggiunte
nel Nord-Est e nel Centro differiscono di quasi dieci punti percentuali.

Ripartizione delle famiglie per tipologia in Italia
Anni 1994-1995 e 2001-2002
Valori percentuali

Coppie Famiglie Famiglie con
. | Ripartizioni | Coppie Famiglie Famiglie | con almeno A
Anni " . .| senza PP due o piu
geografiche | con figli - monogenitoriali | di single 5 .
figli . nuclei
componenti
Nord-Ovest 58,7 29,2 12,1 24,3 4,8 3,8
1993- Nord-Est 59,5 29,6 10,9 20,5 6,8 6,9
1994 Centro 60,1 28,6 11,3 23,0 6,7 7,1
Sud e Isole 68,2 21,9 9,8 18,2 13,6 3,7
Italia 62,5 26,5 11,0 21,1 8,8 5,1
Nord-Ovest 55,2 32,8 12,0 27,2 3,9 3,7
2001- Nord-Est 56,8 314 11,8 25,2 53 5,9
2002 Centro 57,5 29,8 12,7 27,3 5,6 7,1
Sud e Isole 66,3 22,2 11,6 21,3 10,8 4,7
Italia 59,8 28,2 11,9 24,8 6,9 52
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Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat - Indagine Multiscopo sulle famiglie “Aspetti della vita quotidiana”, 2002.

La Calabria, dal canto suo, presenta delle strutture familiari che, negli anni
presi in considerazione, subiscono delle variazioni percentuali di non poco conto.

Le coppie con figli costituiscono ancora la tipologia di nucleo familiare
prevalente, pur avendo subito la stessa una diminuzione di tre punti percentuali;
aumentano, seppur di poco, le coppie senza figli e, con una differenza di circa sette
punti percentuali, le famiglie di single. Subiscono una drastica diminuzione anche
le famiglie con almeno cinque componenti.

Tuttavia, sia relativamente alla percentuale delle famiglie con almeno cinque
componenti (10,7%) che a quella rappresentativa della tipologia di coppie con figli
(64,7%), la Calabria si pone ai vertici della graduatoria nazionale.

Ripartizione delle famiglie per tipologia e per regione
Anni 1997-1998 e 2000-2001
Valori percentuali

Famiglie con

Coppie con Coppie senza Famiglie Famiglie di
Regioni figli figli monogenitoriali single almeno 5 .
componenti

97/98 | 01/02 | 97/98 | 01/02 | 97/98 | 01/02 | 97/98 | 01/02 | 97/98 | 01/02
Piemonte 538| 51,7| 353| 37,2| 11,0] 114| 241| 272 34| 31
Valle 53,1| 544| 336| 339| 133| 11,7| 335| 348 27| 29
d’Aosta
Lombardia 508| 57,9| 293 299| 109| 122| 228| 257| 47| 47
Trentino 60,4| 615| 278| 256| 118 128| 231 259 7.2 6,3
Alto Adige
Veneto 611| 591| 283| 292| 106| 11,7| 191 22,5 78| 7.3
(F;:L‘JI'l'aV 552| s47| 320| 3209| 128| 124| 245| 269| 41| 33
Liguria 50,5| 49.6| 363| 37,3] 13.2| 13.1| 32,7| 340 26| 2.1
Emilia- 559 539| 318| 347| 123| 114| 218| 27.1| 42| 37
Romagna
Toscana 56,8| 53.2| 33,7| 348 95| 120| 219| 256 6.4 5.4
Umbria 585| 585| 32,3| 305 91| 109 184| 198 88| 87
Marche 58.4| 588| 31,3] 302| 10,3| 110| 189| 22,5 77] 68
Lazio 578| 60,1| 294 260| 129| 139| 270| 308| 49| 50
Abruzzo 61,4| 612| 284| 283| 10,3| 105| 181| 22,7 75| 78
Molise 61,3| 622 309 273 79| 105 22,0| 263 89| 76
Campania 709| 69.8| 18,6| 168| 10,6| 134| 183| 20,7| 164| 149
Puglia 68,1| 67,2| 227| 22,0 92| 10,8 146| 180| 131| 108
Basilicata 653| 652| 244| 259| 103 89| 17,7| 212| 126 95
Calabria 67,9| 647 229| 248 91| 105| 154 22,0| 141| 10,7
Sicilia 66,0| 655| 23,5| 236| 105| 10,9| 194| 215| 103| 99
Sardegna 66,8| 655| 191| 21,0| 141| 13.4| 203| 234| 131 8,6
ltalia 61,0| 59.8| 280| 282| 111| 119| 215| 248 771 69
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Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat.

Nel 1997 una famiglia in Calabria era composta in media da 3,0 componenti,
nel 1999 da 2,9 componenti, dal 2000 ad oggi da 2,8. Solo in Campania e in Puglia
si registrano valori superiori (rispettivamente, 3,0 e 2,9). In prima battuta, dunque,
sembrerebbe che non si siano verificati grossi cambiamenti all'interno dei nuclei
calabresi, considerato che la media dei componenti ¢ diminuita di appena 0,2 punti
in cinque anni; se, pero, si osserva la distribuzione regionale del dato, ¢ palese come
il fenomeno rilevi una maggiore stabilitd nelle altre aree del Paese: proprio la
Calabria, infatti, insieme alla Sardegna, & la regione ad aver subito lo scostamento
maggiore.

Numero medio di componenti familiari per regione
Anni 1997-1998, 1999-2000, 2000-2001 e 2001-2002
Valori assoluti

Regioni Numero medio componenti familiari
1997/1998 1999/2000 2000/2001 2001/2002
Piemonte 2,4 2,4 2,3 2,4
Valle d’Aosta 2,2 2,2 2,2 2,3
Lombardia 2,6 2,5 2,5 2,5
Trentino Alto Adige 2,6 2,6 2,6 2,6
Veneto 2,7 2,7 2,7 2,7
Friuli V. Giulia 2,5 2,4 2,4 2,4
Liguria 2,2 2,3 2,2 2,2
Emilia-Romagna 2,5 2,5 2,4 2.4
Toscana 2,6 2,5 2,5 2,5
Umbria 2,8 2,6 2,7 2,8
Marche 2,7 2,7 2,7 2,6
Lazio 2,5 2,6 2,5 2,5
Abruzzo 2,8 2,8 2,8 2,7
Molise 2,7 2,7 2,7 2,6
Campania 3,1 3,1 3,1 3,0
Puglia 3,0 3,0 3,0 2,9
Basilicata 2,9 2,9 2,8 2,8
Calabria 3,0 2,9 2,8 2,8
Sicilia 2,9 2,8 2,8 2,8
Sardegna 3,0 2,9 2,8 2,7
Italia 2,7 2,7 2,6 2,6

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat.

A livello provinciale, infine, occorre rilevare che le famiglie con il piu alto
numero di componenti abitano nel crotonese: in questa zona, infatti, i nuclei
familiari constano mediamente di 3 elementi, a fronte dei 2,8 di media regionale.
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Numero delle famiglie, componenti familiari e numero medio di componenti familiari per provincia

Anno 2001
Valori assoluti e valori percentuali
Numero delle famiglie Componenti familiari Numero
Province medio di .
V.A % V.A. % componenti
familiari
Cosenza 256.725 36,1 723.688 36,5 2,8
Crotone 54.174 7,7 162.378 8,2 3,0
Catanzaro 131.161 18,8 365.648 18,4 2,8
Vibo Valentia 58.470 8,4 170.957 8,6 2,9
Reggio Calabria 198.690 28,4 560.478 28,3 2,8
Totale Calabria 699.220 100,0 1.983.149 100,0 2,8

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat.

LE FAMIGLIE RICOSTITUITE

Gia nel 1996 uno studio dell’Eurispes parlava di “famigliastre”, parola

anglosassone anticamente coniata per identificare quei nuclei in cui un partner,
sposando un vedovo o una vedova, assumeva per i figli dell’altro coniuge, il ruolo
di patrigno o di matrigna. Altri termini utilizzati sono stati: famiglie ricostituite,
fuse, ricombinate, ma anche binucleari, polinucleari, estese, allargate, aperte.

Esse possono assumere diversi gradi di complessita. In base a questo criterio
possiamo suddividerle in:

- I livello:

coppia con almeno un

(convivenza) con figlio di primo letto;

- I livello:

coppia con almeno un

(convivenza) con figlio di primo letto
nozze O unioni;

coniuge al secondo matrimonio

coniuge al secondo matrimonio
e uno o piu figli nati dalle seconde

- III livello: coppia con entrambi i coniugi al secondo matrimonio
(convivenza) o con uno o entrambi aventi figli di primo letto;

- IV livello: coppia con entrambi i coniugi al secondo matrimonio
(convivenza) entrambi con figli di primo letto e uno o piu figli nati dalle

seconde nozze o unioni.
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Indipendentemente dalla complessita della strutturazione familiare, la famiglia
ricostituita & caratterizzata da un ricco sistema relazionale che combina
necessariamente vecchi e nuovi modi di convivere e rapportarsi reciprocamente,
mutuando contenuti precedentemente appresi in nuove forme di vita comune, e
trasformando molti degli aspetti che appartengono alla tradizione familiare, per
come questa ci viene rappresentata sul piano culturale e sociale. Le famiglie
ricostituite assumono, infatti, una struttura “allargata” che le caratterizza quale
nuova forma sociale profondamente diversa dal classico nucleo parentale che ha
dominato il quadro storico del XX secolo. Piu che discendere verticalmente nel
passaggio da una generazione all’altra, questa tipologia familiare colloca
orizzontalmente diversi nuclei preesistenti e intrecciati reciprocamente. Questa
peculiare organizzazione fa si che, accanto ai tradizionali ruoli e funzioni coerenti
con lappartenenza alle diverse generazioni, si creino automaticamente nuovi e
diversi status interattivi tra pitl generazioni parallele, da cui possono scaturire
problematiche che esigono la scelta di soluzioni complesse (Cigoli, 1998). La
costruzione di una storia comune e condivisa impegnera fortemente tutti i membri
del sistema, che dovranno mettere in gioco competenze che facilitino la
comunicazione, il sostegno e la negoziazione reciproca. In questo senso la famiglia
ricostituita rappresenta un territorio di “sfida” al mondo della tradizione, anche e
soprattutto per la spinta alla ricerca di nuovi modi che permettano di affrontare
efficacemente le questioni man mano emergenti. Tra i “nodi” piu significativi che il
nucleo si trova a “contattare” vanno, dunque, inseriti il disinvestimento nella
relazione affettiva con I'ex partner, il rafforzamento del legame di tipo coniugale su
un piano strettamente genitoriale, nonché la costruzione del legame affettivo con il
nuovo partner. Il rapporto con questa fase di transizione, che nucleo originario e
nucleo acquisito stanno sperimentando, deve quindi confrontarsi con la relazione
che unisce la fine di un processo all’inizio di un altro.

Il passaggio alla nuova relazione di tipo coniugale' si realizza attraverso un
complesso percorso di sviluppo, che richiede la messa in gioco di risorse individuali
e competenze relazionali mutuate dalle singole esperienze e storie di vita e
combinate nel nuovo assetto di coppia (Walsh, 1993). La persona che abbia alle
spalle una precedente unione a carattere coniugale pud entrare nella fase di
costruzione della nuova relazione in modo diverso, a seconda della misura in cui sia
stata elaborata la perdita del precedente legame che - indipendentemente dagli

' Con laccezione “relazione di tipo coniugale” si intende far riferimento a tutte quelle
situazioni in cui la coppia scelga di intraprendere un percorso di vita comune, sancita dal
matrimonio o dalla convivenza.
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eventuali livelli di conflittualitd sperimentati - puo assumere una valenza affettiva
ed emozionale che va oltre la rottura agita. Di fronte alla nuova unione la persona
deve, quindi, affrontare - con tutto il proprio bagaglio esperienziale - un
fondamentale compito evolutivo: I'impegno nella costruzione di una famiglia
diversa da quella gia esperita ed il confronto con la complessita connessa tanto al
nuovo assetto relazionale, quanto alla necessaria ristrutturazione del precedente.
L’entrata nella nuova relazione conduce, cosi, la persona ad immaginare e
progettare la nuova famiglia, dovendo tener conto di tutta una serie di fattori, che
hanno a che fare con la complessita di gestione di un cambiamento che coinvolge il
proprio sé, il partner, i propri figli o quelli del partner stesso. Questa fase richiede la
fondamentale capacita di comprendere ed accettare col tempo i nuovi ruoli in
gioco, i confini che definiscono i diversi assetti familiari e le funzioni specifiche dei
membri del nucleo “originario” e di quello ricostituito, ma anche tutte quelle
componenti che hanno a che fare con la propria ed altrui affettivita, come, ad
esempio, sensi di colpa connessi alla precedente separazione, conflitti di lealta?,
mantenimento del desiderio di reciprociti, nodi relazionali rimasti irrisolti. Il
confronto emozionale con questi aspetti deve tradursi in termini di capacita di
progettare la condivisione del ruolo genitoriale con I'ex partner; di offrire ai minori
coinvolti un sostegno centrato sulla loro difficoltd - almeno iniziale - a rapportarsi
con due ambienti familiari nuovi e diversi da quelli gia conosciuti ed a gestire una
doppia “appartenenza emotiva”; di organizzare e mantenere i legami tra i figli e la
famiglia di origine dell’ex-partner. Tutti questi compiti di sviluppo vengono affrontati
gradualmente nel percorso di costruzione e consolidamento della famiglia
ricostituita, e durante la ridefinizione dei confini della precedente relazione
parentale, attraverso 'accettazione di nuovi modelli interattivi e gestionali. Di
fondamentale importanza i nuovi assetti educativi che il nucleo ricostituito deve
affrontare, coinvolgendo nella relazione parentale anche il nuovo partner, pur se
all’interno di equilibri non sempre facili da raggiungere, per la delicatezza del
rapporto che sta nascendo tra il figlio ed il nuovo compagno del genitore biologico.
Quest’ultimo dovra porre particolare attenzione nel far si che il minore
continui a mantenere il legame con il genitore non affidatario, aiutandolo a
coltivare tutti quegli aspetti piu funzionali alla crescita del proprio sé. Il genitore

2 Per legami di lealta si intende quell'insieme di “regole” non scritte, che sanciscono la
specificitd dei singoli nuclei familiari, e che sostanziano il legame che unisce i membri sul
piano generazionale ed intergenerazionale. Queste regole vanno a costituire il cosiddetto
“mandato familiare” trasmesso ai membri, e finalizzato alla sopravvivenza del nucleo, ed al
soddisfacimento dei suoi bisogni di crescita e relazione (Boszormenyi - Nagy - Spark 1988).
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che non vive pit con il minore dovrebbe rimanere, infatti, tale a tutti gli effetti,
continuando ad esercitare il proprio ruolo, e venendo riconosciuto dal minore
quale figura interlocutoria di primaria rilevanza, rispetto al genitore acquisito.
Questa percezione emozionale pud essere tale anche qualora esistano rapporti
conflittuali con il genitore non affidatario, caso in cui il minore dovra essere
facilitato dall’altro adulto di riferimento a mantenere la migliore relazione possibile
nonostante le problematiche in atto. La difficolta di rispondere a questa specifica
esigenza di sviluppo del proprio figlio pud combinarsi anche alla stessa
riorganizzazione strutturale richiesta alla famiglia ricostituita, che si incontra - e
spesso scontra — con la mancanza di regole sancite con precisione sia dalla legge sia
dalla “norma” tramandata dalle tradizioni e dal costume, ma anche con la necessita
di prendere confidenza con una certa ambiguita di ruolo connessa, appunto, alla
ridefinizione relazionale che adulti e minori stanno costruendo reciprocamente.
Come afferma D. Francescato, «diversamente dalle famiglie nucleari, racchiuse in
spazi fisici e psicologici ben delimitati, le famiglie aperte (ricostituite, ndr)
sembrano avere confini variabili non soltanto obiettivamente con I'entrata e 'uscita
da casa di varie persone, ma anche soggettivamente a seconda dell’evoluzione dei
rapporti e del senso di appartenenza dei loro membri» (1994). La capacita di
trasformare I'ambiguita dei confini in permeabilita ¢ una delle competenze piu
importanti che la famiglia ricostituita acquisisce. Un modello organizzativo di
questo tipo permette, infatti, ai figli di muoversi intorno e con le figure adulte di
riferimento, senza per questo percepire alcuna minaccia nei confronti degli
equilibri precostituiti, e spinge gli adulti ad assumere e/o0 mantenere le rispettive
responsabilitd - in primis genitoriali - senza delegare all’ex-partner compiti che
SONo propri.

La fragilita dei confini ancora “in costruzione” puo tradursi, in particolare,
nella difficolta di gestire la relazione educativa sperimentata dal genitore acquisito,
che puo avere bisogno di un tempo e di uno spazio riflessivo che gli consenta di
identificare le migliori strategie di rapporto sia con il minore che con il partner, in
relazione alle modalita pitt adeguate di condivisione della sua particolare forma di
genitorialitd. In queste situazioni, la persona puo avvertire il rischio di mettersi in
competizione con il genitore naturale assente, o di porsi come sua figura sostitutiva
agli occhi del minore. La capacita di gestire il difficile equilibrio relazionale della
“giusta” distanza dalla relazione che ha coinvolto in precedenza il proprio partner e
la prole, richiede una specifica, particolare attenzione e I'attivazione di non poche
energie psichiche ed emozionali. In particolare gli ex single che si uniscono a
partner che hanno figli possono avvertire ancora di piu il peso di un confronto a
cui non sono abituati, data la peculiaritd del mondo infantile od adolescenziale con
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il quale devono impattarsi. Il peculiare ruolo educativo del genitore acquisito puod
trovare, comunque, spazio di espressione attraverso la lenta costruzione di un
solido rapporto di fiducia, procedendo per piccoli passi, evitando di interferire
intrusivamente nelle questioni che coinvolgono il genitore biologico non presente
nel nucleo ricostituito, e promuovendo la costruzione di un clima emotivo
caratterizzato dall’affetto e dalla stima reciproca. Rapporti di questo tipo possono
costituire per i figli presenti nel nucleo una seria alternativa all’ambivalenza spesso
presente nei legami di sangue che uniscono genitori e figli, e possono offrire stimoli
riflessivi che aiutano a ristrutturare precedenti modalita interattive adulto-minore
non pill funzionali all'interno del nuovo percorso intrapreso.

E importante sottolineare che le caratteristiche sinora descritte, pur nella loro
complessiti, non sembrano ostacolare i processi evolutivi dei membri di questo
variegato sistema, ma anzi ne facilitano gli aspetti di creativita e ricerca di soluzioni
adattive, pit libere di esprimersi proprio perché prive di cornici istituzionali e
sociali fortemente orientanti. Le famiglie ricostituite offrono, in questo senso,
I'opportunita di sperimentarsi in ruoli e funzioni in precedenza non assunti,
proprio per far fronte alla necessita di instaurare una relazione di “mutuo soccorso”
funzionale alla costruzione ed allo stabilizzarsi del nuovo assetto relazionale.
Esemplificativa & la situazione in cui persone, che non abbiano avuto figli in una
prima relazione di tipo coniugale, hanno I'opportunita di sperimentare le proprie
capacita di assumere funzioni genitoriali quando il nuovo partner ha, invece, in
affidamento figli provenienti da una precedente relazione.

Ancora diversa & la situazione caratterizzata dalla nascita di figli all’interno del
nuovo nucleo. Tendenzialmente, la possibilita di veder crescere all'interno del
nucleo il nuovo arrivato, e le dimensioni cognitive ed emozionali legate alla
convivenza ed allo scambio reciproco, facilitano un’accettazione che diventa sempre
pitl incondizionata col procedere del percorso di crescita. Piu difficile &, invece, per
il minore che non vive all’interno della famiglia ricostituita, costruire un rapporto
con un fratello acquisito, e mantenerlo nel tempo potenziandone gli aspetti di
legame affettivo, senza sentirsi defraudato dello spazio di accudimento percepito da
parte del genitore non affidatario. In questo caso 'ex partner convivente con il
minore puo svolgere un ruolo di sostegno fondamentale, qualora sia in grado di
offrire al proprio figlio un appoggio ed una comprensione incondizionata, senza
per questo parteggiare svalutando I'altro genitore o il suo nuovo assetto di coppia.

Nonostante le problematiche fin ora descritte, ci piace ricordare il pensiero di
Giddens (1991), che esplicita il carattere di crescita creativa potenzialmente insito
nella famiglia ricostituita. Secondo questo autore, i rapporti che si instaurano tra
persone che non hanno legami di consanguineita hanno le caratteristiche delle cosi
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dette “relazioni pure” tipiche dell’eth moderna, che hanno messo fortemente in
discussione i vecchi modelli relazionali orientati dalle convenienze sociali e dalla
necessita di costruire rapporti corrispondenti ad esigenze normative o morali - pitl
che ai bisogni individuali - per spostare il focus dell’attenzione sulla scelta di
relazioni orientate dalla qualita affettiva del legame, e dal desiderio di sperimentare
autonomamente, e al di fuori di mediazioni culturali, forme spontanee di
relazionalita. La ricerca della relazione pura nasce, cio¢, dal bisogno di costruire un
rapporto centrato sullo scambio reciproco, sulla possibilita di criticare
costruttivamente le interazioni in atto, sulla base di un legame intimo centrato sulla
fiducia nella possibilita di crescere insieme.

In quest’ottica, la scelta di costituire una nuova famiglia puo essere letta quale
possibilita di cercare una propria “nuova” identita personale e di coppia, attraverso
['attribuzione al proprio percorso di vita di significati soggettivi del tutto peculiari, e
non predefiniti da criteri esterni al s¢, quali i “legami di sangue” o gli obblighi
sociali ed istituzionali.

ANDAMENTO DELLA NUZIALITA IN ITALIA E IN CALABRIA

Nella maggior parte delle culture e delle organizzazioni sociali il matrimonio &
sempre stato visto come uno dei momenti pill importanti e significativi nella vita di
una persona e come obiettivo e momento di realizzazione dell’individuo.

Ma oggi, il matrimonio & ancora una meta ambita dalle coppie o soltanto una
scelta coraggiosa? Costituisce I'unico modo di formare una famiglia? Viene inserito
in un progetto di vita del singolo oppure rappresenta solo un’esperienza che puo
durare o meno, al pari di altri percorsi professionali o relazionali di minor
coinvolgimento!

Forse, rispetto al passato, sono mutate le condizioni necessarie perché due
persone decidano di condividere la propria vita: oltre al legame affettivo-
sentimentale, hanno acquistato un peso notevole e, a volte, fondamentale fattori
come il posto di lavoro, il reddito, I'abitazione, il tenore di vita; forse sta cambiando
il modo di interpretare la vita e non & pill necessario mettersi alla ricerca
dell’“anima gemella” poiché il vivere sociale offre occasioni che svincolano gli
individui dal dover necessariamente avere un legame esclusivo e duraturo.
Certamente si assiste ad un radicale cambiamento dei valori dominanti: quelli che
erano considerati i valori tradizionali, come la religione, il matrimonio, la famiglia
sono sempre pill condizionati o sostituiti da altri valori come il denaro, la ricchezza,
il benessere, la liberta di scelta dell'individuo.
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Non si puo attribuire il calo di matrimoni ad un’unica causa, poiché in realta i
fattori che influiscono sul fenomeno, ognuno con il proprio peso, sono molteplici e
diversi. Sta di fatto che nel nostro Paese il numero dei matrimoni risulta essere in
forte diminuzione: a partire dalla fine degli anni Ottanta, in cui si & raggiunto il
numero piu elevato delle celebrazioni - 321.272 nel 1989 -, si sono registrati
sempre meno eventi tanto che, nel 2002, i matrimoni celebrati sono stati pari a
265.635; I'unica eccezione nell’andamento decrescente si & verificata nel 2000 con
280.488 riti celebrati. Il numero dei matrimoni religiosi risulta essere nettamente
superiore a quello dei matrimoni civili (con un rapporto di tre a uno), anche se la
percentuale delle celebrazioni é costantemente diminuita dal 1986 ad oggi: nel
1986, infatti, la percentuale di matrimoni religiosi sul totale delle unioni registrate
era pari all’85,8%, mentre nel 2002 ¢ pari al 71,9%.

Matrimoni religiosi e civili in Italia
Anni 1986-2002
Valori assoluti e percentuali

Anni Totale matrimoni Religiosi Civili
1986 297.540 85,8 14,2
1987 306.264 85,5 14,5
1988 318.296 83,7 16,3
1989 321.272 83,3 16,7
1990 319.711 83,2 16,8
1991 312.061 82,5 17,5
1992 312.348 81,8 18,2
1993 302.230 82,1 17,9
1994 291.607 80,9 19,1
1995 290.009 80,0 20,0
1996 278.611 79,7 20,3
1997 277.738 79,3 20,7
1998 276.570 78,6 21,4
1999 275.250 77,0 23,0
2000 280.488 75,6 24,4
2001 260.904 73,2 26,8
2002 265.635 71,9 28,1

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat.

Il fenomeno ha interessato anche la Calabria: in soli cinque anni, dal 1997 al
2002, i matrimoni sono diminuiti dell’8,6%.

Nel 2002, pur avendo subito rispetto al 1997 una diminuzione pari al 3,5%,
la Calabria presenta la piu alta percentuale di matrimoni celebrati in Chiesa: ben
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88,2% il valore registrato, con un scarto in positivo rispetto alla media nazionale di
circa 17 punti percentuali (71,9%).

Matrimoni religiosi e civili per regione

Anno 1997
Valori assoluti e percentuali
V.A. %
Regioni B'Fo I_th_o Totale B'!o th_o Totale
religioso | civile religioso | civile
Piemonte 14.314 4.890 19.204 74,5 25,5 100,0
Valle d’Aosta 367 158 525 67,9 32,1 100,0
Lombardia 31.672 9.154 40.826 77,6 22,4 100,0
Trentino Alto Adige 2.819 1.581 4.400 64,1 35,9 100,0
Veneto 17.181 4.705 21.886 78,5 21,5 100,0
Friuli V. Giulia 3.470 1.859 5.329 65,1 34,9 100,0
Liguria 4.930 2.194 7.124 69,2 30,8 100,0
Emilia Romagna 11.608 4.679 16.287 713 28,7 100,0
Toscana 11.398 4.607 16.005 71,2 28,8 100,0
Umbria 3.124 742 3.866 80,8 19,2 100,0
Marche 5.256 1.085 6.341 82,9 17,1 100,0
Lazio 16.635 5.956 22.591 73,6 26,4 100,0
Abruzzo 4.676 722 5.398 86,6 13,4 100,0
Molise 1.324 115 1.439 92,0 8,0 100,0
Campania 28.973 5.435 34.408 84,2 15,8 100,0
Puglia 21.081 2.272 23.353 90,3 9,7 100,0
Basilicata 2.815 207 3.022 93,1 6,9 100,0
Calabria 9.438 855 10.293 91,7 8,3 100,0
Sicilia 23.504 4.130 27.634 85,0 15,0 100,0
Sardegna 5.766 2.041 7.807 73,9 26,1 100,0
Italia 220.351 57.387 | 277.738 79,3 20,7 100,0
Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat.
Matrimoni religiosi e civili per regione
Anno 2002
Valori assoluti e percentuali
V.A. %
Regioni B'?o R".:o Totale B'?o R"Eo Totale
religioso | civile religioso | civile
Piemonte 11.099 6.474 17.573 63,2 36,8 100,0
Valle d’Aosta 275 174 449 61,2 38,8 100,0
Lombardia 24.621 13.034 37.655 65,4 34,6 100,0
Trentino Alto Adige 2.136 1.964 4.100 52,1 47,9 100,0
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V.A. %
Regioni I_leo R't.o Totale B'Fo B't.o Totale
religioso | civile religioso | civile
Veneto 13.185 6.579 19.764 66,7 33,3 100,0
Friuli V. Giulia 2.398 2.262 4.660 51,5 48,5 100,0
Liguria 3.842 2.729 6.571 58,5 41,5 100,0
Emilia Romagna 8.963 5.994 14.957 59,9 40,1 100,0
Toscana 9.161 6.088 15.249 60,1 39,9 100,0
Umbria 2.853 1.105 3.958 72,1 27,9 100,0
Marche 4.454 1.672 6.126 72,7 27,3 100,0
Lazio 20.400 8.205 28.605 71,3 28,7 100,0
Abruzzo 4.033 950 4.983 80,9 19,1 100,0
Molise 1.066 178 1.244 85,7 14,3 100,0
Campania 26.294 6.078 32.372 81,2 18,8 100,0
Puglia 18.309 2.769 21.078 86,9 13,1 100,0
Basilicata 2.441 248 2.689 90,8 9,2 100,0
Calabria 8.300 1.106 9.406 88,2 11,8 100,0
Sicilia 21.863 4.960 26.823 81,5 18,5 100,0
Sardegna 5.186 2.187 7.373 70,3 29,7 100,0
Italia 190.879 74.756 | 265.635 71,9 28,1 100,0

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat.

Il generale andamento della nuzialita in Italia come in Calabria mostra come

permanga la forte impronta cattolica che spinge a sposarsi con cerimonia religiosa
ma, nel contempo, cominciano ad assumere importanza numerica anche i riti civili.
La diminuzione del numero delle celebrazioni evidenzia d’altra parte una tendenza

generale al dare meno valore alla formalizzazione delle unioni, al non considerare il

matrimonio come unico modo per sancire il legame tra due persone.

Ci si sposa di meno dunque, ma anche piu tardi. L'etd media delle donne al
primo matrimonio risulta avere un andamento non costante, anche se, a partire
dalla meta degli anni Settanta, risulta essersi alzata: nel 2000 le donne si sposavano,
in media, a 26,5 anni, ossia quasi tre anni in ritardo rispetto a quanto avveniva
mediamente nel corso degli anni Settanta.

Eta media delle donne al primo matrimonio

Anni 1960-2000

Anni 1960

1965

1970 1975 1980

1985

1990

1995 2000

2001

Eta 24,8

24,2

23,9 23,

7 23,8

24,5

25,5

26,9 26,5

27

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati del Consiglio d’Europa e Istat.
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Il dato ¢ interessante soprattutto per due motivi: in primo luogo, mostra come
in Italia ci si sposi relativamente tardi. I giovani abbandonano la casa della famiglia
ormai adulti e quasi sempre lo fanno per sposarsi, raramente per andare a vivere da
soli, al contrario di quanto avviene, per esempio, nei paesi dell’Europa del Nord. In
secondo luogo, 'innalzamento dell’etd media delle donne al primo matrimonio
permette di comprendere come stia cambiando il ruolo della donna nella nostra
societd. In passato, le donne si sposavano molto giovani perché totalmente prive
della loro indipendenza, economica e sociale. Oggi, il maggior livello di istruzione e
I'indipendenza economica hanno accresciuto le esigenze nei confronti delle
“qualita” del partner, allungando, quindi, la fase prematrimoniale e/o
introducendo un periodo di prova dell’'unione che viene a precedere o, in alcuni
casi, a sostituire il matrimonio.

IL FENOMENO DELLA FAMIGLIA ALLUNGATA

In Italia il numero dei giovani che permangono nelle famiglie di origine &
cresciuto nel corso degli ultimi anni. Questo fenomeno, noto anche come famiglia
allungata, sembra essere associato, almeno nel nostro Paese, ad una particolare
modalita di far fronte alle sfide tipiche del processo di transizione verso I'eta adulta.
I giovani tendono a rinviare alcuni fondamentali compiti dello sviluppo quali la
fine del percorso di studio, I'ingresso nella realta lavorativa, I'eta del matrimonio o
della nascita del primo figlio nonché la piena indipendenza abitativa ed economica.

Le spiegazioni fornite dalle teorie sociologiche fanno riferimento all’alta
disoccupazione giovanile, alla difficoltd di trovare abitazioni economicamente
accessibili, ma anche ad una cultura familistica che tenderebbe a promuovere un
atteggiamento protettivo da parte dei genitori nei confronti dei figli. Recenti studi
sottolineano come la permanenza dei giovani in famiglia soddisfi i bisogni reciproci
di genitori e figli, per cui, di fronte a giovani poco motivati a lasciare la famiglia, si
troverebbero genitori ben disposti a mantenere il loro ruolo genitoriale, con
Ieffetto di posticipare il processo di svincolo. La scarsa propensione dei giovani ad
uscire dal nucleo familiare sembra dipendere anche da ragioni soggettive,
utilitaristiche, di convenienza.

Secondo la terminologia usata dalla psicologia del ciclo di vita, una famiglia
che si trova ad attraversare la fase associata all’evento critico dell’“uscita da casa dei
figli”, viene definita “famiglia trampolino”.

In questa fase il compito dei genitori &€ molto complesso, poiché il distacco non
avviene solo su un piano fisico ma anche psicologico. Il rapporto tra genitori e figli
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dovra a questo punto ridefinirsi su nuove basi, e presupposto di questa
ridefinizione sara I'accettazione reciproca della condizione di adulto. Ai genitori &
richiesto di abbandonare il tradizionale ruolo educativo nei confronti dei figli, per
accettarne le scelte sentimentali, lavorative e abitative. Durante questa fase del ciclo
di vita, nella quale i genitori hanno pitt tempo da condividere e la dimensione di
coppia riacquista lo spazio perduto, potrebbero emergere, pitt facilmente che in
passato, problemi che erano stati coperti dalla presenza e dall'impegno nei
confronti dei figli, e che potrebbero condurre ad una crisi di coppia.

Un’indagine multiscopo sulle famiglie condotta dall’Istat nel 2002 rileva, come
mostra la tabella, che nel 1993 i giovani trai 18 e i 34 anni che vivevano in famiglia
rappresentavano il 55,5%, mentre nel 2002 la percentuale ¢ salita al 59,6%. Se si
scompone quest ultimo dato tra maschi e femmine, si nota che la percentuale dei
maschi che permangono in famiglia ¢ molto piu alta di quella delle femmine
(66,7% rispetto al 52,4%). Un altro dato interessante ¢ quello che mostra come i
giovani che vivono con i loro genitori abbiano, in molti casi, un proprio lavoro,
contrariamente a quanto affermato da chi individua nella disoccupazione giovanile
una delle cause della “famiglia allungata”. Nel 1993, tra i giovani di 18-34 anni che
restavano in famiglia, il 41,9% aveva un lavoro, mentre nel 2002 risultano occupati
il 47,5%. Nel 1993, il 47,7% dei maschi contro il 34,2% delle femmine che
vivevano in famiglia aveva un’attivita lavorativa, mentre nel 2002 il 54,0% dei
maschi contro il 39,2% delle femmine lavora vivendo in famiglia.

Giovani da 18 a 34 anni celibi e nubili che vivono con almeno un genitore per condizione e sesso (per
100 giovani)

Anni 1993-2002

Valori percentuali

Giovani
celibi o
nubili di 18- Occupati In cerca di Casalinghe . In altra
Anni 34 anni che b occupazion b Studenti (°) | condizione
vivono in 0 e ®) 0 ®)
famiglia
)
Maschi

1993 62,8 47,7 22,1 - 25,3 4,9
1994 65,1 48,1 19,5 - 26,5 59
1995 64,7 47,5 20,9 - 26,3 53
1996 66,2 47,7 20,8 - 25,9 5,6
1997 64,9 48,0 19,7 - 26,5 5,8
1998 65,5 49,7 19,5 - 25,5 5,3
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Giovani
celibi o
nubili di 18- Occupati In cerca di Casalinghe . In altra
Anni 34 anni che b occupazion b Studenti (°) | condizione
vivono in 0) e (b) 0 (h)
famiglia
¢)
1999 68,4 50,8 18,8 - 25,1 53
2000 67,7 53,1 18,0 - 24,8 4.1
2001 67,9 52,6 18,6 - 25,1 3,7
2002 66,7 54,0 17,7 - 24,6 3,7
Femmine
1993 48,0 34,2 224 6,0 36,0 1,4
1994 49,7 33,9 21,6 5,6 37,5 1,4
1995 49,5 34,3 22,8 5,7 35,5 1,8
1996 50,4 33,4 22,0 57 37,6 1,3
1997 51,0 35,7 21,0 4,7 37,2 1,4
1998 51,2 34,5 224 4,0 37,6 1,5
1999 51,2 36,4 20,8 4,2 36,4 2,1
2000 52,4 37,7 19,0 2,7 38,7 1,9
2001 52,1 39,7 18,6 3,8 35,7 2,2
2002 52,4 39,2 19,0 3,4 36,6 1,9
Maschi e femmine

1993 55,5 41,9 22,2 2,6 29,9 3,4
1994 57,5 42,0 20,4 24 31,2 4,0
1995 57,1 41,8 21,7 2,5 30,2 3,8
1996 58,3 41,5 21,3 2,4 31,0 3,7
1997 58,0 42,6 20,3 2,0 31,2 3,9
1998 58,4 43,1 20,8 1,8 30,8 3,6
1999 59,9 44,8 19,7 1,8 29,8 4,0
2000 60,2 46,5 18,4 1,2 30,7 3,2
2001 60,1 471 18,6 1,6 29,7 3,1
2002 59,6 47,5 18,3 1,5 29,8 2,9

(2) Per 100 giovani.
(¥) Per 100 giovani che vivono in famiglia.
Fonte: Istat Indagine Multiscopo sulle famiglie “Famiglie, abitazioni e zona in cui si vive”, 2003.

In Umbria (70,2%), Sardegna (67,1%), Abruzzo (66,5%), Basilicata (64,8%) e
Calabria (64,1%) si riscontrano i valori piu alti di permanenza in famiglia; mentre
in Piemonte (52,7%), Valle d’Aosta (53,4%), Lombardia (56,7%), Liguria (57,1%)
ed Emilia Romagna (57,3%) le percentuali piu basse.

Disarticolando il dato per condizione occupazionale, il quadro della situazione
dei giovani che vivono in famiglia si dimostra piuttosto variegato.

Quasi la meta, 47,5%, dei giovani italiani che vivono ancora con i genitori &
occupato. Ad incidere su questa percentuale sono soprattutto i veneti (68,1%) e i
lombardi (66,4); di contro, lucani e calabresi, raggiunta la tanto auspicata
indipendenza economica, preferiscono “abbandonare il nido”: infatti, solo il 27,1%
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dei primi e il 27,9% dei secondi, pur essendo lavorativamente impegnato, vive
ancora con mamma e papa.

Le regioni, invece, che presentano la piu alta percentuale di giovani
disoccupati che, per ovvie ragioni economiche, permangono nella famiglie di
origine sono la Sicilia (34,1%), la Campania (31,8%) e, anche in questo caso, con il
30,8%, la Calabria.

Quasi tutte meridionali le giovani casalinghe che disbrigano le faccende
domestiche ancora nella famiglia d’origine. Infatti, a fronte dell’l,5% di media
nazionale, i valori raggiunti in Campana (4,3%), Sicilia (4,1%) e Puglia (2,9%)
rappresentano di certo un dato in controtendenza.

Lo status di studente, invece, non evidenzia diversificazioni notevoli tra le

regioni. In ogni caso, i valori che piu si discostano dalla media nazionale (29,8%)
sono quelli raggiunti in Basilicata (42,8%), in Molise (40,2%) e in Abruzzo (38,9%).

Giovani da 18 a 34 anni celibi e nubili che vivono con almeno un genitore per classe d’eta, condizione e
regione (per 100 giovani)

Anno 2002

Valori percentuali

Classi di eta (a) Condizione (b)
ioni In cerca
Regioni 18-24 | 25-34 | Totale | Occupati | di occu- | Casalinghe | Studenti conltilitzrzme Totale
pazione

Piemonte 91,5 35,0 52,7 57,2 11,5 0,2 28,6 25| 100,0
Valle
d'Aosta 83,4 38,3 53,4 55,4 10,0 - 31,4 3,2 100,0
Lombardia 85,2 43,2 56,7 66,4 8,6 0,1 23,4 1,5] 100,0
Trentino -
Alto Adige 91,1 421 58,7 63,8 4,3 0,3 29,4 2,2 100,0
Veneto 93,0 44,9 59,9 68,1 53 - 24,3 2,3 100,0
Friuli -
Venezia
Giulia 92,7 42,8 58,0 57,6 6,5 - 32,1 3,7 100,0
Liguria 89,2 43,9 57,1 45,0 21,4 0,3 30,0 3,3 100,0
Emilia-
Romagna 87,4 42,4 57,3 60,2 6,1 - 32,5 1,3 100,0
Toscana 86,1 44,3 57,6 54,7 9,5 0,2 33,0 2,5 100,0
Umbria 92,5 57,0 70,2 56,7 9,8 1,0 29,3 3,2 100,0
Marche 84,5 46,7 60,3 52,9 10,8 0,7 31,6 4,0 100,0
Lazio 92,2 46,1 61,8 44,9 21,0 0,5 30,3 3,3 100,0
Abruzzo 92,8 50,3 66,5 42,2 15,6 0,8 38,9 2,5 100,0
Molise 93,9 441 63,5 41,6 13,5 0,8 40,2 3,9 100,0
Campania 88,2 44,3 61,1 31,2 31,8 4,3 30,2 2,6 100,0
Puglia 86,5 45,5 61,8 31,7 27,9 3,5 32,9 3,9 100,0
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Classi di eta (a) Condizione (b)
2 Ani In cerca
Regioni 18-24 25-34 Totale | Occupati | di occu- Casalinghe | Studenti coﬁit;iaone Totale

pazione
Basilicata 91,0 49,5 64,8 27,1 27,1 0,8 42,8 2,2 100,0
Calabria 91,1 45,3 64,1 27,9 30,8 2,9 32,9 5,6 100,0
Sicilia 90,5 39,2 59,5 25,9 34,1 4,1 31,2 4,6 100,0
Sardegna 94,3 51,2 67,1 35,3 28,9 1,4 31,5 2,8 100,0
Italia 89,2 43,7 59,6 47,5 18,3 1,5 29,8 2,9 100,0

(2) Per 100 giovani.
(¥) Per 100 giovani che vivono in famiglia.

Fonte: Istat Indagine Multiscopo sulle famiglie “Famiglie, abitazioni e zona in cui si vive”, 2003.

Nel 2002, i giovani calabresi preferiscono vivere in famiglia nella misura del
64,1% dei casi. Di questi, il 91,1% ha un’etd compresa tra i 18 e i 24 anni; la
percentuale si dimezza (45,3%) per i giovani tra i 25 e i 34 anni.

In Calabria, dunque, a conferma di un incessante stato di precarieta che rende,

ovviamente, piu difficile I'allontanamento da una stabilitd economica “genitoriale”,

un giovane calabrese su tre in cerca di occupazione, negli anni presi in

considerazione, vive ancora in famiglia.

Giovani da 18 a 34 anni celibi e nubili che vivono con almeno un genitore per classe d’eta e condizione

in Calabria (per 100 giovani)
Anno 2000, 2001 e 2002
Valori percentuali

Classi di eta (a) Condizione (b)
P In cerca
Anni e 24 | 25.34 | Totale Occupati | dioccu- | Casalinghe | Studenti | r;:l'itz'fone Totale
pazione
2000 91,6 491| 67,4 24,4 30,9 2,5 37,9 4,3 100,0
2001 87,1 40,7 58,9 22,2 33,4 2,1 38,2 4.2 100,0
2002 91,1 453 64,1 27,9 30,8 2,9 32,9 5,6 100,0

(2) Per 100 giovani.
(¥) Per 100 giovani che vivono in famiglia.
Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat.

SONDAGGIO EURISPES:
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SEI GIOVANI SU DIECI VIVONO CON | GENITORI

L’'indagine condotta dall’Eurispes contribuisce a dare maggiore chiarezza
riguardo alle dinamiche interne alla famiglia e, soprattutto, a verificare le specificita
del fenomeno della “famiglia allungata calabrese”.

Particolarmente indicativa della direzione assunta dal fenomeno ¢ lanalisi
delle risposte fornite in relazione alla domanda rivolta al nostro campione in tema
di rapporti familiari: “..a casa sua chi si occupa prevalentemente dei lavori domestici?”.
Estrapolando, infatti, il dato relativo alla classe d’eta oggetto di specifico interesse
in questa sezione, vale a dire quello dei giovani tra i 18 e i 35 anni interessati dal
fenomeno, emerge un quadro del tutto in linea con quanto precedentemente
descritto: il 63,4% degli intervistati, ossia dei giovani calabresi, ammettendo che i
lavori domestici sono svolti prevalentemente da genitori, da nonni o da altri
componenti del nucleo familiare, indirettamente dichiara (o conferma) di vivere
ancora con la famiglia d’origine.

Sono soprattutto i giovani maschi calabresi, rispetto alle coetanee, ad affidare
la gestione delle faccende domestiche ai familiari conviventi (71,3% wvs 55,6%) e, di
conseguenza, a permanere pil a lungo nel nucleo originale.

Di contro, il 35% delle donne trai 18 e i 35 anni residenti in Calabria afferma
di occuparsi direttamente dei lavori di casa, con una differenza rispetto ai maschi
che supera i trenta punti percentuali.

Giovani tra i 18 e i 35 anni: “...a casa sua chi si occupa prevalentemente dei lavori domestici”...per
$esso

Anno 2004

Valori percentuali

ios Sesso
Modalita Maschio Fernmina Totale
lo 3,7 35,0 19,4
Mia moglie/mio marito/il partner 22,5 4,4 13,4
Altri parenti (genitori, nonni, ecc.) 71,3 55,6 63,4
Il personale di servizio 2,5 5,0 3,8
Totale 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes

Il dato subisce ulteriori variazioni e offre altri spunti di riflessione se analizzato
tenendo in considerazione “la condizione” dei giovani intervistati.

B
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Tra quanti affermano di essere disoccupati, il 73,7% (di cui 87,5% maschi wvs
63,6% femmine) ammette che ad interessarsi ai lavori domestici sono i parenti; la
percentuale diminuisce, 51,7%, (di cui 58% maschi vs 42,6% femmine) se il
giovane ¢, invece, lavorativamente indipendente. E indubbio dunque che il
fenomeno della famiglia allargata dipende in buona misura dalla precarieta della
situazione lavorativa o dalla mancata dipendenza economica dei giovani; allo stesso
tempo, pero, il dato relativo ai giovani occupati che dichiarano indirettamente di
far parte ancora del nucleo originale, ben un intervistato su due (51,7%), dimostra
come la teoria sociologica esposta in precedenza e costruita sulla reciproca
intenzione di genitori e figli a voler “rinviare” il processo di svincolo, trovi terreno
fertile in Calabria.

Occorre rilevare, inoltre, come paradossalmente 'ingresso nel mondo del
lavoro non funge da deterrente per il disbrigo delle faccende domestiche. Eppure,
un’attivitd lavorativa implicherebbe una disponibilita di tempo inferiore rispetto
alla quantita delle ore di cui dispone, invece, un giovane disoccupato.

La lettura dei dati in considerazione della variabile di genere, sembrerebbe
convalidare la tesi appena sostenuta, anche quando ad occuparsi delle faccende
sono gli stessi intervistati. Solo 1'1,4% dei giovani disoccupati maschi ammette di
occuparsi direttamente dei lavori domestici a fronte del 32,4% delle giovani donne
che, pur versando nella stessa condizione, si preoccupano di gestire le faccende di
casa. Il quadro non muta allorquando entrambi si trovano nella condizione di
“occupati”: ben il 39,4% delle donne riesce a mandare avanti senza l'aiuto di
nessuno la casa, mentre appena il 5,7% dei maschi dichiara di occuparsi anche di
faccende domestiche.

Giovani disoccupati tra i 18 e i 35 anni: “...a casa sua chi si occupa prevalentemente dei lavori
domestici”...per sesso
Anno 2004
Valori percentuali

Modalita Sesso Totale

Maschio Femmina

lo 1,4 32,4 19,3
Mia moglie/mio maritol/il partner 6,9 1,0 3,5
Altri parenti (genitori, nonni, ecc.) 87,5 63,6 73,7
Il personale di servizio 4,2 3,0 3,5
Totale 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.
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Giovani occupati tra i 18 e i 35 anni: “..a casa sua chi si occupa prevalentemente dei lavori

domestici”...per sesso
Anno 2004
Valori percentuali

s Sesso
Modalita Maschio Femmina Totale
lo 5,7 39,4 19,5
Mia moglie/mio marito/il partner 35,2 9,8 24.8
Altri parenti (genitori, nonni, ecc.) 58,0 42,6 51,7
Il personale di servizio 1,1 8,2 4.0
Totale 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes
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Separazione, divorzio
e affidamento condiviso

GLI “INSUCCESSI” IN CALABRIA

Nel panorama italiano, non ¢ solo la diminuzione dei matrimoni ad
influenzare il modificarsi dei modelli familiari, ma anche l'incremento delle
separazioni e dei divorzi. Lo scioglimento del legame ha una grandissima rilevanza
sociale e una non minor rilevanza per quanto riguarda l'incidenza nella dinamica
demografica. Nella nostra legislazione il divorzio & stato reso legittimo solo nel
1970, anno in cui sono state riconosciute le nuove unioni che prima non avevano
valore legale. Lo scioglimento del legame matrimoniale consta di due momenti: la
separazione seguita dal divorzio.

Sebbene uno studio dell’Eurostat posizioni ultimo, in Europa, il nostro Paese
per numero di divorzi, i dati piu recenti dell'Istat segnalano la crescita del
fenomeno delle separazioni e dei divorzi. Prendendo in considerazione il 2001, il
numero delle separazioni ¢ aumentato rispetto all’anno precedente del 5,4% per un
totale di 75.890 casi; mentre i divorzi sono aumentati percentualmente del 7,3%
arrivando a 40.051 casi. Osservando il trend del decennio, il numero delle
separazioni e dei divorzi & cresciuto molto dall’'inizio degli anni Novanta ad oggi: da
44.018 separazioni nel 1990 si & raggiunta la quota di 75.890 nel 2001. Mentre i
divorzi, con un andamento non lineare, sono passati da 27.682 a 40.051,
aumentando di quasi 13.000 unita.

La via della separazione consensuale & quella maggiormente intrapresa (66.032
casi), mentre quella giudiziale, con rito contenzioso, si attesta al 13,0% con 9.858.

N
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Come pure ci si avvale piu spesso della domanda congiunta - che presuppone un
accordo - di divorzio, nel 69,3% dei casi.

Separazioni e divorzi in ltalia
Anni 1990-2001
Valori assoluti

Anni Separazioni Divorzi
1990 44.018 27.682
1991 44.920 27.350
1992 45.754 25.997
1993 48.198 23.863
1994 51.445 27.510
1995 52.323 27.038
1996 57.538 32.717
1997 60.281 33.342
1998 62.737 33.510
1999 64.915 34.341
2000 71.969 37.573
2001 75.890 40.051

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat.

Separazioni personali per tipo di procedimento e rito di celebrazione del matrimonio
Anni 1997-2001
Valori assoluti

Anni Consensuali Giudiziali Totale
Civile | Religioso | Totale | Civile | Religioso | Totale | Civile | Religioso | Totale
1997 9.473 41.944 | 51.417| 1.430 7434 | 8.864 | 10.903 49.378 | 60.281
1998 9.611 44.002 | 53.613| 1.546 7.578 | 9.124 | 11.157 51.580 | 62.737
1999 10.085 45.250 | 55.335| 1.793 7.787 | 9.580| 11.878 53.037 | 64.915
2000 14.200 48.006 | 62.206 | 2.146 7.617 | 9.763 | 16.346 55.623 | 71.969
2001 15.548 50.484 | 66.032| 2.206 7.652| 9.858 | 17.754 58.136 | 75.890

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat.

Le separazioni in Calabria, pur con andamento altalenante, hanno subito in
un ventennio un notevole aumento. Gli ultimi dati a nostra disposizione risalgono
al 2001, anno in cui si sono riscontrati pitl scioglimenti matrimoniali (1.057): di cui
829 con procedimento consensuale e 228 con procedimento giudiziale.
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Una particolarita: nel 1985 le coppie calabresi hanno dimostrato, in sede di
scioglimento del matrimonio, un alto grado di litigiosita: le separazioni giudiziali,
infatti, ottengono il loro massimo storico (72,6%).

Separazioni per regione di residenza dei coniugi
Anni 1980-2001
Valori assoluti

Regioni Totale Separazioni

1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Piemonte 3.858 | 3.832| 4.386| 5.336| 5.936| 5.828| 6.191| 6.516| 7.589 | 7.984
Valle
dAosta 105 110| 62| 185| 203| 270| 212| 240| 217| ,,
Lombardia 6.182 | 7.589| 8.552 | 11.077 | 10.768 | 12.077 | 11.540 | 12.534 | 13.730 | 13.898
Trentino
Alto Adige 490| 633| 724| 934| 938| 974| 1.180| 1475 1.437| L .00
Veneto 1819 | 1.746| 3.051| 3.960 | 4.552| 5056| 5367 | 4.918| 5.160| 5.069
Friuli V.
Gilia 874| 1.087 | 1.491| 1423 | 1.490| 1648| 1.739| 1.628| 1973 | , .
Liguria 1667 | 1.901| 2.294 | 2.351| 2.872| 2.169| 2.267 | 2.869| 3.806 | 3.272
Emilia 2784 | 3.324| 4.056| 4.455| 4.808| 5.396| 5.798| 5.764| 6.536
Romagna 6.380
Toscana 1983 | 2.406| 3.030 | 3.251| 4.347 | 4.726| 4.523| 4.836| 5.407| 5.629
Umbria 206| 390| 569| 436| 799| 875| 996| 863| 957| 1.090
Marche 345| 511| 699| 1.100| 1.022| 1.119| 1.214| 1.673| 1.709| 1.743
Lazio 4204 | 4540 5994| 6.496| 6.188| 6.325| 7.395| 6.771| 7.709| 9.319
Abruzzo 200| 368| 571| 949| 1.142| 1.086| 1.066| 1.243| 1.153| 1.253
Molise 22 42 70 74| 142 188| 203| 204| 241| 263
Campania 1536 | 1.875| 2.242| 3.311| 3.797 | 3.924| 4.227| 4.498| 4.790| 5.205
Puglia 824 | 1.483| 1.950| 2.191| 2.835| 2.660 | 2.560 | 2.617 | 2.831| 3.468
Basilicata 56| 109| 174| 233| 250| 297| 265| 294| 361| 319
Calabria 304| 438 637| 680| 917| 869| 992 1.018| 839| 1.057
Sicilia 1503 | 2.212| 2.454 | 2.858 | 3.338 | 3.562| 3.655| 3.745| 4.317 | 4.470
Sardegna 410| 1.746| 912 1.023| 1.194| 1.232| 1.347| 1.196| 1.507 | 1.662
ltalia 29.462 | 35.162 | 44.018 | 52.323 | 57.538 | 60.281 | 62.737 | 64.622 | 71.969 | 77.891

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat.
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Separazioni per tipo di procedimento in Calabria
Anno 2000
Valori assoluti e valori percentuali

Separazioni personali per tipo in Calabria
Anni V.A. %
Consensuali | Giudiziali Totale Consensuali | Giudiziali Totale
1980 202 102 304 66,4 33,6 100,0
1985 318 120 438 27,4 72,6 100,0
1990 426 211 637 66,9 33,1 100,0
1995 538 142 680 76,1 20,9 100,0
1996 670 247 917 73,1 26,9 100,0
1997 627 242 869 72,2 27,8 100,0
1998 692 300 992 69,8 30,2 100,0
1999 722 296 1.018 70,9 29,1 100,0
2000 657 182 839 78,3 21,7 100,0
2001 829 228 1.057 78,4 21,6 100,0

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat.

Soffermando la nostra analisi solo sulle separazioni esaurite con rito giudiziale
nel 2001, possiamo affermare che, su un totale di 9.858 divorzi, ben 6.763, pari al
68,6%, hanno avuto inizio con una richiesta presentata dalla moglie. A firma
maschile solo il 28,6%.

Circoscrivendo il dato alla Calabria le percentuali variano ma di pochi punti
rispetto al dato nazionale: su 228 separazioni esaurite con rito giudiziale, il 73,2%
(circa il 5% in piu rispetto alla media nazionale) ¢ da attribuire anche qui ad una
domanda “in rosa”, il 25% ai maschi della coppia.

Separazioni esaurite con rito giudiziale per coniuge che ha presentato la domanda
Anni 1980-2001
Valori assoluti e valori percentuali

Regioni Coniuge che ha presentato la domanda
Marito Moglie Entrambi Totale

Piemonte 223 27,6 558 69,1 26 3,2 807 | 100,0
Valle d’Aosta 4 17,4 19 82,6 - - 23] 100,0
Lombardia 371 26,6 979 70,2 44 32| 1.394( 100,0
Trentino Alto Adige 25 20,3 93 75,6 5 4.1 123 | 100,0
Trento 13 14,4 72 80,0 5 56 90| 100,0

Bolzano 12 36,4 21 63,6 - - 33| 100,0

Veneto 135 28,7 316 67,2 19 4,0 470( 100,0

N
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Regioni Coniuge che ha presentato la domanda
Marito Moglie Entrambi Totale
Friuli V. Giulia 75 27,2 200 72,5 1 0,4 276 100,0
Liguria 82 32,2 172 67,5 1 0,4 255( 100,0
Emilia Romagna 183 27,8 457 69,5 18 2,7 658 100,0
Toscana 153 28,0 380 69,5 14 2,6 547 ( 100,0
Umbria 30 38,0 46 58,2 3 3,8 79| 100,0
Marche 65 26,3 176 71,3 6 24 247 100,0
Lazio 294 27,3 753 69,9 30 28| 1.077| 100,0
Abruzzo 60 29,9 137 68,2 4 2,0 201 100,0
Molise 18 29,0 44 71,0 - - 62| 100,0
Campania 404 32,6 823 66,3 14 1,1 1.241 100,0
Puglia 183 28,2 456 70,4 9 1,4 648 | 100,0
Basilicata 19 41,3 26 56,5 1 2,2 46| 100,0
Calabria 57 25,0 167 73,2 4 1,8 228 ( 100,0
Sicilia 342 32,5 634 60,3 76 72| 1.052( 100,0
Sardegna 95 22,4 327 77,1 2 0,5 424 | 100,0
Italia 2.818 28,6| 6.763 68,6 277 2,8 9.858( 100,0

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat.

Per quanto attiene i tipi di separazione che differenziano l'attribuzione della
responsabilitd dell’insuccesso matrimoniale all'uno o all’altro sesso, I'Istat ci
fornisce tre macro-motivazioni: “intollerabilita della convivenza”, “addebitabile al
marito”, “addebitabile alla moglie”.

Nella prima tipologia convergono la maggior parte delle separazioni giudiziali
(8.027), pari all’81,4%; 1.461 (14,8%), poi, si sono concluse con una sentenza di
addebito nei riguardi del marito e solo 370 (3,8%) si sono risolte con una
“attribuzione di colpe” nei riguardi della moglie.

L’analisi del dato regionale rivela che anche in Calabria le separazioni esaurite
con rito giudiziale si sono concluse soprattutto per intollerabilita della convivenza
(69,7%), tuttavia il dato & di molto inferiore rispetto alla media nazionale (81,4%);
possiamo, dunque, affermare che la Calabria ¢ in assoluto la regione dove le
separazioni giudiziali si sono concluse stabilendo delle cause addebitabili ad uno
dei due coniugi in misura maggiore rispetto alle sentenze emesse nelle altre regioni.

Nello specifico, il comportamento dei mariti calabresi nel 24,1% dei casi viene
indicato come causa dell’insuccesso matrimoniale, di contro solo il 6,1% delle
mogli si & vista addebitare la colpa del fallimento coniugale.
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Separazioni esaurite con rito giudiziale tipo di separazione

Anno 2001
Valori assoluti

Tipo di separazione

Regioni Intollerabilita Addebitabile al | Addebitabile alla T
. . N otale
della convivenza marito moglie
Piemonte 675 83,6 107 13,3 25 3,1 807 100,0
Valle d’Aosta 21 91,3 2 8,7 - - 23 100,0
Lombardia 1.214 87,1 145 10,4 35 2,5 1.394 100,0
Trentino Alto
Adige 105 85,4 15 12,2 3 2,4 123 100,0
Trento 79 87,8 9 10,0 2 2,2 90 100,0
Bolzano 26 78,8 6 18,2 1 3,0 33 100,0
Veneto 357 76,0 87 18,5 26 5,5 470 100,0
Friuli V. Giulia 220 79,7 53 19,2 3 1,1 276 100,0
Liguria 209 82,0 35 13,7 11 4,3 255 100,0
Emilia Romagna 562 85,4 73 11,1 23 3,5 658 100,0
Toscana 454 83,0 72 13,2 21 3,8 547 100,0
Umbria 62 78,5 9 11,4 8 10,1 79 100,0
Marche 191 77,3 41 16,6 15 6,1 247 100,0
Lazio 907 84,2 146 13,6 24 2,2 1.077 100,0
Abruzzo 147 73,1 44 21,9 10 5,0 201 100,0
Molise 47 75,8 10 16,1 5 8,1 62 100,0
Campania 943 76,0 234 18,9 64 5,2 1.241 100,0
Puglia 533 82,3 97 15,0 18 2,8 648 100,0
Basilicata 33 71,7 8 17,4 5 10,9 46 100,0
Calabria 159 69,7 55 241 14 6,1 228 100,0
Sicilia 799 76,0 202 19,2 51 4,8 1.052 100,0
Sardegna 389 91,7 26 6,1 9 2,1 424 100,0
Italia 8.027 81,4 1.461 14,8 370 3,8 9.858 100,0

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat.

Ma, colpe a parte, su chi grava maggiormente, all'interno dell’ex coppia, la fine
del matrimonio?! Chi, tra il maschio e la donna, ne esce meno danneggiato?

Quasi il 60% del campione intervistato in merito a delle asserzioni inerenti lo
scioglimento dell’'unione coniugale, conviene nell’affermare che la separazione,
quale epilogo di un insuccesso matrimoniale, ¢ difficile da sopportare in modo
uguale per entrambi i coniugi. Ad esserne maggiormente convinti, tra i calabresi, i
giovani (67%) e gli adulti (60%), i single (67,1%) e gli accoppiati (57,6%); con una
notevole differenza percentuale, gli anziani, gli ex accoppiati e i pensionati sono
d’accordo con questa affermazione rispettivamente nel 47,2%, nel 49% e nel
45,3% dei casi. Naturalmente le risposte di questi ultimi si distribuiscono sulle altre

% |
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modalitd prese in considerazione per questa domanda: “gli uomini sopportano
meno facilmente la separazione”, “le donne sopportano meno facilmente la
separazione”.

Nello specifico, tra quanti sostengono che siano le donne a sopportare meno
facilmente la separazione (16,5%), ne sono i pill convinti assertori i pensionati
(25,9%) e gli anziani (23,9%), i maschi (17,5%) e chi ha gia subito una separazione
(21,6%). Di parere opposto quella parte del nostro campione che intravede
nell'uomo la meta piu fragile della coppia e quindi non in grado di sostenere il
peso di una separazione (16,9%). Anche qui, pero, come gia specificato,
convergono le valutazioni forniteci soprattutto dalle categorie che si erano
ugualmente espresse per il “universo femminile”, seppure in questo caso i dati
differiscono di qualche punto percentuale rispetto all'item precedentemente
analizzato.

Quale delle seguenti opinioni condivide di piu relativamente ad un caso di separazione...per fasce
d’eta

Anno 2004

Valori percentuali

Fasce d’eta

Giovani Adulti Anziani Totale
Gli uomini sopportano meno faciimente la 15.1 17,2 19,3 16,9
separazione
tgusa?garazmne e difficile da sopportare in modo 67.0 60,0 472 59.9
Le doqne sopportano meno faciimente la 13,7 15,5 23.9 16,5
separazione
Non sa/non risponde 4,3 7,3 9,6 6,7
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

Quale delle seguenti opinioni condivide di piu relativamente ad un caso di separazione...per sesso
Anno 2004
Valori percentuali

Sesso
Maschi Femmine Totale
Gli uomini sopportano meno faciimente la 15,2 18,5 16.9
separazione
tgusaelgarazmne ¢ difficile da sopportare in modo 60.2 597 59.9

HEE
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Sesso
Maschi Femmine Totale
Le doqne sopportano meno faciimente la 17,5 15,6 16,5
separazione
Non sa/non risponde 7,2 6,2 6,7
Totale 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

Quale delle seguenti opinioni condivide di piu relativamente ad un caso di separazione...per stato

civile
Anno 2004
Valori percentuali
Stato civile
Modalita Single Accoppiati Ex o Totale
accoppiati
Gli uomini sopportano meno facilmente 15,2 17.6 18,6 16.9
la separazione
!_a separazione é difficile da sopportare 67.1 57.6 490 59.9
in modo uguale
Le donng sopportano meno facilmente la 131 17.6 216 16,5
separazione
Non sa/non risponde 4,7 7,2 10,8 6,7
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

Quale delle seguenti opinioni condivide di piu relativamente ad un caso di separazione...per

condizione occupazionale
Anno 2004
Valori percentuali

Condizione occupazionale

Modalita Disoccupati Occupati Pensionati Totale

Gli uomini sopportano meno facilmente 174 16,3 17.6 16.9
la separazione

!_a separazione & difficile da sopportare 64.0 62,2 453 59.9
in modo uguale

Le donn_e sopportano meno facilmente la 13,3 15,4 259 16,5
separazione

Non sa/non risponde 53 6,1 11,2 6,7
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.
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CON MAMMA O CON PAPA? QUESTO E IL PROBLEMA

La fine del rapporto di coppia, sancito dal divorzio, ha un notevole valore nella
dinamica demografica sia per la frequenza crescente del fenomeno sia per le
conseguenze che essa ha sui figli, qualora siano presenti, sia perché spesso essa
precede una nuova unione.

In merito alle conseguenze sui figli, il problema piu rilevante, legato alle
separazioni ed ai divorzi, & quello dell’affidamento dei minori.

Per avere un’idea dell’entita del fenomeno della separazione e
dell’affidamento, si possono consultare i dati emersi nell’ultimo Annuario
Statistiche Giudiziarie e Civili, presentato dall'Istat nel 2003. Nel 2001 il 68% del
totale delle separazioni, pari a 51.664, e il 59,9% dei divorzi, pari a 23.987, hanno
riguardato coppie coniugate con figli. Il totale dei figli che hanno vissuto la
separazione dei genitori ¢ di 86.843 per le separazioni e 37.499 per i divorzi.

Nel 2001, in Calabria ci sono state 1.057 separazioni e 517 divorzi con un
coinvolgimento di 1.034 minori per le prime e 336 per i secondi.

Separazioni per tipo di esaurimento, numero di figli affidati e regione
Anno 2001
Valori assoluti e percentuali

Regioni* Consensuali Giudiziali Totale n. figli affidati
Piemonte 7477 807 7.984 5.378
Valle d’Aosta 221 23 244 186
Lombardia 11.318 1.394 13.898 9.537
Trentino Alto Adige 1.237 123 1.360 1.153
Veneto 4.599 470 5.069 3.242
Friuli V. Giulia 1.929 276 2.205 1.439
Liguria 3.017 255 3.272 2.248
Emilia Romagna 5.722 658 6.380 4.300
Toscana 5.082 547 5.629 3.874
Umbria 1.011 79 1.090 841
Marche 1.496 247 1.743 1.297
Lazio 8.242 1.077 9.319 7.170
Abruzzo 1.052 201 1.253 1.027
Molise 201 62 263 260
Campania 3.964 1.241 5.205 5.184
Puglia 2.820 648 3.468 3.112
Basilicata 273 46 319 288
Calabria 829 228 1.057 1.034
Sicilia 3.418 1.052 4.470 4.286
Sardegna 1.238 424 1.662 1.359
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Regioni*

Consensuali

Giudiziali

Totale

n. figli affidati

Italia

64.846

9.858

75.890

57.215

*Regioni nelle quali i Tribunali hanno emesso il provvedimento di separazione dei coniugi
Fonte: Istat, Annuario Statistiche Giudiziarie e Civili, 2001.

Procedimenti di scioglimento e cessazione degli effetti civili del matrimonio per modalita di
esaurimento, numero dei figli affidati e regione

Anno 2001
Valori assoluti

Scioglimento del

Cessazione degli

Regioni* matrimonio effetti civili Totale n. figli affidati
(rito civile) (rito religioso)
Piemonte 826 3.931 4.757 1.953
Valle d’Aosta 17 111 128 59
Lombardia 1.542 7.195 8.737 3.699
Trentino Alto Adige 206 539 745 425
Veneto 416 2127 2.543 1.048
Friuli V. Giulia 343 921 1.264 578
Liguria 340 1.198 1.538 611
Emilia Romagna 563 2.920 3.483 1.422
Toscana 621 2.317 2.938 1.213
Umbria 123 412 535 245
Marche 138 681 819 387
Lazio 1.045 3.944 4.989 2.307
Abruzzo 79 523 602 333
Molise 7 100 107 56
Campania 351 1.561 1.912 1.200
Puglia 155 1.239 1.394 837
Basilicata 3 141 144 84
Calabria 44 473 517 336
Sicilia 166 1.866 2.032 1.243
Sardegna 205 662 867 454
Italia 7.190 32.861 40.051 18.490

*Regioni nelle quali i Tribunali hanno emesso il provvedimento di separazione dei coniugi.
Fonte: Istat, Annuario Statistiche Giudiziarie e Civili, 2001.

Il numero di figli minori coinvolti nelle separazioni ¢ stato 57.215, nei divorzi
18.490. Per quanto attiene le separazioni, la custodia esclusiva, nell’85,6% dei casi,
¢ stata affidata alla madre; ai papa solo per il 4,5%. E importante rilevare, cosi
come riportato dall’Istat, che I'affidamento esclusivo alla madre ha subito un calo
(nel 1999 era applicato in circa 9 casi su 10) a vantaggio di quello congiunto e/o
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alternato, che nell’'anno preso in esame ha interessato il 9,4% dei minori affidati
nelle cause di separazione.

Figli affidati in separazioni personali per tipo di affidamento e classe d’eta
Anno 2001
Valori assoluti

Tipo di affidamento
Classi d’eta Esclusivo al | Esclusivo alla | Congiunto e/o A terzi Total
padre madre alternato erzl otale
0-5 348 13.771 1.428 48 15.595
6-10 739 17.049 1.948 94 19.830
11-14 794 11.504 1.256 86 13.640
15-17 712 6.642 770 26 8.150
Totale 2.593 48.966 5.402 254 57.215

Fonte: Elaborazioni Eurispes su dati Istat.

Per un maggiore approfondimento sono stati presi in esame in questa sezione,
anche i risultati di una ricerca svolta dall’Istat nel 2000 dal titolo Separazioni, divorzi
e provvedimenti emessi.

La ricerca rileva che in quell’anno ci sono state 49.054 separazioni e 22.667
divorzi di coppie coniugate con figli avuti durante I'unione. E interessante notare
che le percentuali di separazioni e di divorzi con almeno un figlio affidato sono piu
alte al Sud (rispettivamente 56,9% e 44,5% del totale) rispetto al Nord (45,3% e
33,6%).

Separazioni, divorzi e affidamento dei figli minori per ripartizione geografica
Anno 2000
Valori assoluti e percentuali

Separazioni Divorzi

Ripartizioni Con figli minori affidati Con figli minori affidati
geografiche Totale VA % sul totale | Totale VA % sul totale

T separazioni T divorzi
Nord 40.148 18.195 45,3 | 22.040 7.405 33,6
Centro 15.782 7.846 49,7 8.376 3.040 36,3
Mezzogiorno 16.039 9.132 56,9 7.157 3.186 445
Italia 71.969 35.173 48,9 | 37.573 13.631 36,3

Fonte: Istat, Indagine Separazioni, divorzi e provvedimenti emessi, 2000.
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Nel 2000, le separazioni dei coniugi hanno coinvolto un totale di 82.594 figli,
mentre i divorzi ne hanno coinvolti 35.050. I figli affidati nei casi di separazione e
minori di 18 anni sono in totale 51.229, in maggioranza provenienti da nuclei
familiari residenti al Nord (25.344) piuttosto che al Centro (11.293) o al Sud
(14.592). Quasi i 2/3 dei minori affidati in casi di separazione hanno meno di 11
anni. Tra le tipologie di affidamento prevale quello esclusivo alla madre (86,7%),
mentre si fa ricorso all’affidamento congiunto o alternato solo nell’8% dei casi. Al
Centro e al Nord laffido congiunto viene utilizzato piu frequentemente
(rispettivamente 9,8% e 9,6%) rispetto al Sud (4%). L’affido esclusivo al padre
viene utilizzato soprattutto quando i figli sono pit grandi; tra i 15 ed i 17 anni i
figli vengono affidati al padre nel 9,1% dei casi, per quanto la percentuale
complessiva di questa tipologia di affido sia piuttosto bassa (4,6%).

Per quel che riguarda i divorzi, i figli affidati e di eta inferiore a 18 anni sono
17.334, in prevalenza provenienti da famiglie del Nord (9.124). Come per le
separazioni, anche nel caso di divorzio il tipo di affidamento piu utilizzato & quello
alla sola madre (86% dei casi).

Figli minori affidati in separazioni e divorzi per tipo di affidamento, ripartizione geografica e classe di
eta del minore affidato

Anno 2000

Valori assoluti e percentuali

Tipo di affidamento

Separazioni Divorzi
Composizione percentuale Composizione percentuale
. . . E o ‘q_) o 2 E o 2 2 2
Indicazioni ocE| Qo >5 t® — o8| %o 2T c © —
TOoO8 | =& n © 3£ N wTO8 | =k n © ERS N
SE2| 23| 2E | 58| & 52| 9% | 2E| o5 | =
FER| S| B8 | 55| T (FER| G| B8 | 55 | <
9 ww O o 4 w g O o
Ripartizioni geografiche
Nord 25.344 4,8 84,8 9,6 0,8 9.124 6,9 85,4 6,9 0,8
Centro 11.293 4,0 85,9 9,8 0,3 3.858 5,3 86,5 7,8 0,4

Mezzogiorno | 14.592 4,8 90,7 4,0 0,5 4.352 7,3 86,9 5,6 0,3

Classi di eta del minore affidato (anni)

0-5 14.056 2,5 89,5 7,5 0,5 1.025 3,1 89,2 7,3 0,4
6-10 18.058 3,4 87,5 8,4 0,7 6.388 4,2 88,7 6,6 0,5
11-14 11.730 6,3 85,1 8,0 0,6 5.944 6,9 85,6 6,8 0,6
15-17 7.385 9,1 82,2 8,2 0,5 3.977 10,9 81,5 7,0 0,6
Totale 51.229 4,6 86,7 8,0 0,6| 17.334 6,6 86,0 6,8 0,6

Fonte: Istat, Indagine Separazioni, divorzi e provvedimenti emessi, 2000.
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AFFIDAMENTO CONDIVISO: IL QUADRO NORMATIVO

Le norme che fissano i principi in merito all’affidamento dei figli in caso di
crisi coniugale sono contenute nella Costituzione (art. 30), nel Codice civile (art.
155), nella legge sul divorzio n.898 del 1970 (art. 6, comma 2), nella legge 27
maggio 1991 n.176 di ratifica ed esecuzione della Convenzione sui diritti del
fanciullo, decisa a New York il 20 novembre 1989. Il criterio unificatore ¢ quello
del superiore interesse della prole. In sostanza, l'affidamento ¢ inteso quale
riorganizzazione di un modello di comunita familiare in cui il minore possa venire
educato e realizzare il proprio diritto alla formazione ed alla crescita della sua
personalita. In particolare, la tipologia di affidamento pit praticata nel nostro Paese
¢ quella monogenitoriale. Come gia precedentemente affermato, I'affidamento alla
madre si verifica nell’86,7% dei casi. L’affido esclusivo al padre, invece, viene
utilizzato soprattutto quando i figli sono pit grandi; infatti, all’aumentare dell’eta
del bimbo conteso aumenta il numero di figli affidati al padre, per quanto la
percentuale complessiva di questa tipologia di affido sia piuttosto bassa (4,6%). Si
fa invece ricorso all’affidamento congiunto o alternato solo nell'8% dei casi. Al
Centro e al Nord l'affido congiunto viene utilizzato piu frequentemente (9,8% e
9,6%) rispetto al Sud (4%).

L’affidamento ad un solo genitore potrebbe non soddisfare il principio
dell’«esclusivo riferimento all’interesse morale e materiale» dei figli. Questo ha
indotto negli ultimi anni il legislatore ad interrogarsi sulla possibilita di praticare
strade alternative rispetto a quella tradizionale dell’affidamento in via esclusiva ad
uno solo dei genitori. E cosi, sulla scorta dell’esperienza americana e di quella
maturata in alcuni paesi europei, sono stati introdotti anche nel nostro
ordinamento - ma solo nell’ambito del divorzio - i due istituti dell’affidamento
congiunto e alternato, i quali, tuttavia, alla prova dei fatti, hanno dato mostra dei
loro molti limiti derivanti, in parte, dalle rigorose condizioni di applicabilita.
L'aspetto centrale di questa tipologia di affidamento é che entrambi i genitori
mantengono una relazione con i figli, seguendo un progetto educativo responsabile
deciso in modo congiunto. L’affidamento congiunto richiede una certa maturita da
parte dei coniugi, poiché essi devono assumersi le responsabilita relative all’affido, e
devono possedere idonee capacita parentali e di collaborazione reciproca. Il limite
sta nel fatto che non & possibile ricorrere all’affido congiunto se non si verificano
contemporaneamente alcune condizioni quali l'esistenza di un accordo fra i
coniugi, e quindi bassa conflittualita fra di loro, la vicinanza degli alloggi e la
mancanza di ostacoli abitativi o lavorativi. L’affidamento congiunto presuppone
inoltre un esercizio congiunto della potesta, per cui ogni decisione riguardante i
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figli coinvolge entrambi i genitori, che si assumono uguali responsabilita nello
sviluppo dei figli e nella continuazione del progetto educativo. Inoltre & prevista
una libera convivenza del minore con I'uno o l'altro dei genitori. Questi aspetti
hanno comportato, inevitabilmente, problemi di immediata realizzazione.

Sono comungque state depositate in Parlamento alcune proposte di legge che

dovrebbero condurre a breve ad una forma di affidamento condiviso. Il testo
unificato - che risponde a nuove e sentite esigenze che provengono da una societa
in evoluzione come la nostra - delle proposte di legge prevede la modifica e
I'ampliamento dell’art. 155 del Codice civile. Il principio che si vuole affermare ¢
che un fallimento della relazione di coppia non significa fallimento o cessazione del
proprio ruolo di genitori. Il vissuto di sofferenza dei bambini in seguito ad una
separazione ¢ legato soprattutto alla “perdita” di uno dei genitori. E quindi
importante che i genitori, durante la separazione, riescano a differenziare i
problemi legati alla conflittualita di coppia da quelli relativi al loro ruolo
genitoriale. Inoltre, nel testo unificato viene contemplata 'attuazione integrale delle
norme di tutela economica e morale della prole anche nel caso in cui i genitori non
siano coniugati e per i figli maggiorenni portatori di handicap grave.
Le possibili ricadute dell’utilizzo dell’affido condiviso possono essere diverse.
Innanzitutto la condivisione delle responsabilita genitoriali avrebbe sicuramente un
impatto positivo sul benessere dei figli; in secondo luogo verrebbe recuperato e
valorizzato il ruolo del padre come educatore e come figura di riferimento per la
crescita psicofisica del minore; infine si potrebbero prevenire le conflittualita tra i
genitori (che tende ad esacerbarsi proprio durante la separazione e la decisione circa
I'affidamento dei figli) regolamentando in maniera precisa diritti e doveri di
entrambi, anche attraverso ['utilizzo della mediazione familiare.

A livello regionale e, in special modo, per quanto attiene il ruolo della
Commissione regionale per le Pari Opportunita tra uomo e donna, occorre
segnalare il convegno organizzato dalla Coordinatrice dell’area di Crotone, dott.ssa
Rita Procopi, in collaborazione con I'Ordine degli Avvocati, sulla “Proposta di legge
di modifica al codice civile in materia di cognome dei coniugi e dei figli”.
“Liniziativa ha inteso dibattere sulle proposte di legge relative alle modifiche al
codice civile n materia di cognome dei coniugi e dei figli, sottolineando i risvolti
sociali, culturali, giuridici e legali e, piu in generale, di costume relativi alla
tematica.”'

! Consiglio regionale della Calabria, Commissione regionale per I'uguaglianza dei diritti e
delle pari opportunita fra uomo e donna, Relazione sull’attivita svolta nell’anno 2003.
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SONDAGGIO EURISPES: OPINIONI E ATTEGGIAMENTI
DEI CALABRESI SULL’AFFIDAMENTO CONDIVISO

Per meglio comprendere in che modo e in che misura il fenomeno
dell’affidamento condiviso sia percepito dai cittadini calabresi, abbiamo loro rivolto
alcune domande. In particolare, lo scopo ¢ stato quello di arrivare a quantificare la
conoscenza del provwvedimento e, di conseguenza, i giudizi derivanti dalla sua
applicazione.

A sapere bene cosa sia l'affidamento congiunto & il 27,9% del campione
intervistato; ne ha sentito parlare il 40,6%, mentre il 31,6% dei calabresi non sa
proprio cosa sia. Giovani e adulti conoscono di pit e meglio l'istituzione dell’affido
condiviso rispetto agli anziani intervistati, che nel 48,2% dei casi non sanno cosa
sia.

Le donne calabresi si mostrano, seppure con delle leggerissime variazioni, pit
attente rispetto ai maschi sia per quanto riguarda la conoscenza approfondita
dell’argomento (28,2% wvs 27,5%), sia per averne almeno sentito parlare (42,2% wvs

38,8%).

Ha mai sentito parlare di affido congiunto... per fasce d’eta
Anno 2004
Valori percentuali

Modalita Fasce d’eta
Giovani Adulti Anziani Totale
Si, so bene di cosa si tratta 26,5 30,9 23,4 27,9
Si, ne ho sentito parlare 45,0 424 28,4 40,6
No, non so cosa sia 28,5 26,7 48,2 31,6
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: Eurispes.
Ha mai sentito parlare di affido congiunto... per sesso
Anno 2004
Valori percentuali
s Sesso

Modalita Maschi Femmine Totale
Si, so bene di cosa si tratta 27,5 28,2 27,9
Si, ne ho sentito parlare 38,8 42,2 40,6
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R Sesso
Modalita Maschi Femmine Totale
No, non so cosa sia 33,7 29,6 31,6
Totale 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

Le variabili “livello d’istruzione” e “status professionale” si rivelano piuttosto
significative in merito alla conoscenza e al contenuto della proposta di legge
sull’affido congiunto. Per quanto concerne il titolo di studio posseduto dal

campione, si verifica un trend in crescita tra quanti riferiscono di conoscere bene
I'argomento: 9,5% per i meno istruiti, 29,4% per coloro i quali hanno un titolo di

studio medio e 44,6% per i laureati. Uguale andamento e per lo stesso item si

registra tenendo in considerazione lo status professionale degli intervistati. Estranei,
dunque, soprattutto quanti hanno frequentato al massimo la scuola dell’obbligo

(60,7%) e il cui status professionale & basso (46,9%): mediamente, un individuo su
due in queste categorie ammette di non conoscere affatto la questione.

Ha mai sentito parlare di affido congiunto... per livello di istruzione

Anno 2004
Valori percentuali

Modalita Livello d’istruzione
Basso Medio Alto Totale
Si, so bene di cosa si tratta 9,5 29,4 44.6 27,9
Si, ne ho sentito parlare 29,8 46,7 41,7 40,6
No, non so cosa sia 60,7 23,8 13,7 31,6
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: Eurispes.
Ha mai sentito parlare di affido congiunto... per status professionale
Anno 2004
Valori percentuali
s Status professionale

Modalita Basso Medio Alto Totale
Si, so bene di cosa si tratta 22,7 29,1 43,1 27,9
Si, ne ho sentito parlare 30,5 44,7 37,8 40,6
No, non so cosa sia 46,9 26,1 19,1 31,6
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0
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Fonte: Eurispes.

Una particolarita emerge analizzando i dati in relazione alla variabile “stato
civile”. Gli ex accoppiati, vale a dire i separati, i divorziati e anche i vedovi, rispetto
ai single e agli accoppiati esprimono le percentuali piu alte sia in riferimento alla
consapevolezza della materia oggetto di studio (41,2% ws 27,2% per gli accoppiati e
vs 24,2% per i single), sia alla non conoscenza (37,3% ws 30,8 per gli accoppiati e vs
31,2% per i single).

Ha mai sentito parlare di affido congiunto... per stato civile
Anno 2004
Valori percentuali

Stato civile
Single Accoppiati Ex accoppiati Totale
Si, so bene di cosa si tratta 24,2 27,7 41,2 27,9
Si, ne ho sentito parlare 44,6 41,5 21,6 40,6
No, non so cosa sia 31,2 30,8 37,3 31,6
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

Per quanto riguarda gli effetti che I'affido congiunto potrebbe produrre nella
sua applicazione, il 71,5% degli intervistati ¢ convinto che questi sarebbero positivi
poiché la responsabilita dei figli sarebbe di entrambi i genitori. Ad esprimere,
invece, maggiore perplessitd, dettata dal timore che i genitori del minore
finirebbero per litigare, il 21,8% del campione; incerti il 6,7%.

Al variare dell’eta si modificano i pesi delle risposte in merito agli effetti
dell’affido congiunto: giovani (75,8%) e adulti (71,5%) piu favorevoli alla nuova
tipologia di affidamento, rispetto agli anziani che, all’'opposto, esprimono il loro
dissenso nel 23,9% dei casi e la loro incertezza nel 12,2%.

Secondo lei I'affido congiunto é... per fasce d’eta
Anno 2004
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Valori percentuali

Modalita Fasce d’eta
Giovani Adulti Anziani Totale
P103|t|vo pgrphe Ig rgsponsablllta dei figli sarebbe 75.8 715 64.0 715
di entrambi i genitori
Negativo perché i genitori finirebbero per litigare 20,2 221 23,9 21,8
Non sa/non risponde 4,0 6,4 12,2 6,7
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

La percentuale di uomini e di donne che esprimono piena apertura nei
riguardi del nuovo affidamento, dichiarando la positivita dello strumento per una
maggiore condivisione delle responsabilita per entrambi i genitori, & superiore al
70%. Pertanto, possiamo affermare che il genere non influisce sulla benevolenza
dimostrata dal nostro campione nei riguardi dell’affido congiunto. Tra quanti,
perd, non credono nella positivita dei suoi effetti, le donne (23%) piu degli uomini
(20,5%) sostengono che i genitori del minore affidato, in prossimita di decisioni
congiunte, seppure riguardanti la vita del proprio figlio, finirebbero per litigare.

Secondo lei I'affido congiunto é... per sesso
Anno 2004
Valori percentuali

Los Sesso
Modalita Maschi Femmine Totale
P_osmvo pe_r_che I_a r(_esponsablhta dei figli sarebbe 727 704 715
di entrambi i genitori
Negativo perché i genitori finirebbero per litigare 20,5 23,0 21,8
Non sa/non risponde 6,8 6,6 6,7
Totale 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

Una voce autorevole a tal proposito sembra arrivare dagli ex accoppiati e dagli
accoppiati del nostro campione. Intanto va detto che anche in questo caso le
percentuali di quanti dichiarano la positivita degli effetti prodotti dall’applicazione
dell’affidamento condiviso sono per tutte e tre le categorie molto alte. Tuttavia,
rispetto ai single (19,5%), gli accoppiati (23%) e coloro i quali, in un senso o in un
altro, hanno vissuto l'esperienza della separazione (22,5%) esprimono meno
clemenza nei riguardi dello strumento. Ancora, gli ex accoppiati nell’11,8% dei casi
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esprimono tutta la loro incertezza sugli effetti dell’affidamento congiunto
decidendo di non scegliere nessuna delle modalita elencate.

Secondo lei I'affido congiunto é... per stato civile
Anno 2004
Valori percentuali

Stato civile
Modalita Single Accoppiati accci;(piati Totale

Positivo p_erche la r_efspor?saplllta dei figli 76.1 69.8 657 715
sarebbe di entrambi i genitori

Negativo perché i genitori finirebbero per

litigare 19,5 23,0 22,5 21,8
Non sa/non risponde 4.4 7,2 11,8 6,7
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

Analizzando il dato relativamente alla condizione occupazionale degli
intervistati si nota, infine, che gli occupati (76%) piu dei disoccupati (68,4%) e dei
pensionati (64,7%) ritengono che gli effetti prodotti dall’affido congiunto
sarebbero sicuramente positivi almeno per la condivisione delle responsabilita da
parte di entrambi i genitori. Proseguendo nell’analisi, i disoccupati esprimono piu
degli altri la contrarieta alla nuova tipologia di affidamento (26%); al contempo, i
pensionati nel 15,3% dei casi non se la sentono di esprimere un giudizio.

Secondo lei I'affido congiunto é... per condizione occupazionale

Anno 2004
Valori percentuali

Modalita Condizione occupazionale
Disoccupati Occupati Pensionati Totale

Positivo pgrche la re?spor)saplllta dei figli 68.4 76.0 64.7 715
sarebbe di entrambi i genitori

Nggatlvo perché i genitori finirebbero per 26,0 19,5 20,0 218
litigare

Non sa/non risponde 5,6 4,5 15,3 6,7
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.
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Le donne e I’'aborto

IVG: L’ANDAMENTO GENERALE DEL FENOMENO
NEL CONTESTO INTERNAZIONALE

Con le dichiarazioni e i programmi d’azione della Conferenza Internazionale
Onu sulla popolazione e lo sviluppo (Il Cairo, 1994) e della Quarta Conferenza
Mondiale delle Nazioni Unite sulle donne (Pechino, 1995), la sessualita e le
questioni riproduttive sono state, per la prima volta, considerate dalla prospettiva
dei diritti umani, anziché esclusivamente in termini di crescita della popolazione e
politiche demografiche.

Il diritto sessuale e riproduttivo, riconosciuto dall’articolo 96 della piattaforma
d’azione di Pechino, consiste nella possibilita garantita alle donne di esercitare un
controllo e di decidere liberamente e responsabilmente in merito a questioni
connesse alla propria sessualita, compresa la salute sessuale e riproduttiva, libere da
ogni coercizione, discriminazione e violenza. L’articolo insiste anche sulla necessita
di condividere, donne e uomini, la responsabilita dei comportamenti sessuali e
delle loro conseguenze. La carta dell’'International Planned Parenthood Federation
(IPPF, 1995) sui diritti sessuali e riproduttivi, & stata riconosciuta dal Fondo delle
Nazioni Unite per la popolazione (UNFPA) e dall’ OMS: gli individui devono essere
in grado di condurre una vita sessuale responsabile, soddisfacente e sicura, avere la
capacita di riprodursi e la liberta di decidere se, quando e quanto spesso farlo.

Per quanto riguarda I'Europa, la risoluzione votata il 3 luglio 2002 al
Parlamento Europeo & un testo significativo dal punto di vista politico, che affronta
la questione della salute e dei diritti sessuali e riproduttivi sotto tre profili: la
contraccezione, le gravidanze indesiderate e I'aborto, I'educazione sessuale degli
adolescenti. Sebbene la disciplina in materia di salute riproduttiva rientri nella sfera
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di competenza degli Stati membri, I'Unione europea fornisce in questo documento
alcuni orientamenti e suggerisce iniziative per incoraggiare la cooperazione tra gli
Stati. Tra le considerazioni generali del Parlamento Europeo, spicca il principio
secondo cui le donne e gli uomini dovrebbero avere, rispetto a questioni legate alla
propria sessualita, la liberta di scegliere in modo informato e responsabile in
relazione alla propria salute e ai propri diritti sessuali e riproduttivi, tenendo
sempre presente 'importanza della salute degli altri, e avere tutte le possibilita e i
mezzi per farlo. L’aborto dovra essere legale, sicuro e accessibile a tutti, suggerisce il
Parlamento Europeo, dal momento che gli aborti praticati in condizioni di scarsa
sicurezza costituiscono un grave rischio per la salute fisica e mentale delle donne e
una questione rilevante nell'ambito della salute pubblica. Nel caso di aborti illegali,
i governi dovranno comunque astenersi dal perseguire le donne che ’hanno
praticato. In nessun caso, l'aborto dovra essere promosso come metodo di
pianificazione familiare.

Il Parlamento Europeo sottolinea altresi I'importanza della prevenzione delle
gravidanze indesiderate attraverso un’informazione imparziale, scientifica e
chiaramente comprensibile, nonché una consulenza analoga sulla salute sessuale e
riproduttiva: i genitori e la scuola sono esortati ad assumere un ruolo di rilievo in
tal senso. La consulenza sull’aborto deve illustrare i rischi sanitari dell’aborto (di
carattere fisico e psichico) come pure le possibilitd alternative di soluzione
(adozione, possibilitd di sostegno in caso di decisione a favore del bambino).
Inoltre, rientra nella politica di prevenzione la facilita di accesso a tutte le forme di
contraccezione. Il Parlamento Europeo raccomanda ai governi degli Stati membri e
dei paesi candidati di adoperarsi per attuare una politica sanitaria e sociale che
consenta una riduzione del ricorso all’aborto, in particolare attraverso la fornitura
di servizi di consultorio da parte di un personale qualificato in varie discipline e
|'offerta di sostegno materiale e finanziario alle donne incinte in difficolta.

In relazione agli adolescenti, il Parlamento Europeo sottolinea che la loro
salute riproduttiva e sessuale, e le loro esigenze in ordine alla sessualita e alla
riproduzione, differiscono da quelle degli adulti. Ricorda che 'educazione sessuale
dovrebbe essere fornita in un modo differenziato sulla base del genere e dell’et,
tenendo conto delle particolari sensibilita di ragazzi e ragazze, e attraverso un
approccio mirato nelle varie fasi di sviluppo della vita. Sottolinea che I'educazione
sessuale deve essere considerata in modo olistico e positivo, prestando attenzione
agli aspetti psico-sociali e biomedici. Invita i governi degli Stati membri e dei paesi
candidati a ricorrere a vari metodi per raggiungere i giovani, ad esempio attraverso
I'educazione formale ed informale, le campagne pubblicitarie, il marketing sociale
per lutilizzazione dei preservativi e progetti come linee verdi telefoniche
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confidenziali; incoraggia il ricorso ad educatori appartenenti allo stesso gruppo
nell’ambito dell’educazione sessuale, in cooperazione con altri attori, in particolare
i genitori (i “peer educators”, i giovani che educano i giovani, un progetto gia
avviato in diversi paesi). Infine, il Parlamento Europeo invita a migliorare e ad
estendere I'accesso dei giovani ai servizi sanitari, adeguando questi ultimi alle loro
preferenze e necessitd; ad assistere le adolescenti in stato di gravidanza, che
desiderino interrompere la stessa o che intendano condurla a termine, e a garantire
loro il proseguimento degli studi.

La relazione sulla salute e i diritti sessuali e riproduttivi del Parlamento
Europeo ¢ un documento che fornisce anche un quadro generale della situazione
legislativa e politica dei vari paesi europei in materia di interruzione volontaria di
gravidanza. Tra le donne europee si riscontrano notevoli disuguaglianze per quanto
riguarda Dlaccesso ai servizi di salute riproduttiva, alla contraccezione e
all’interruzione volontaria di gravidanza, in funzione del reddito, del livello
economico e/o del paese di residenza. «Il numero degli aborti praticati ¢ inferiore
in alcuni Stati membri che combinano una legislazione liberale in materia di
interruzione della gravidanza con un’efficace educazione sessuale, con servizi di
pianificazione familiare di alta qualita e con la disponibilita di un’ampia gamma di
contraccettivi - si legge nella relazione - tuttavia, alcuni Stati membri con politiche
analoghe hanno ancora un numero elevato di aborti, e persiste una mancanza di
informazione delle donne riguardo ad una educazione sessuale sistematica ed
adeguata nei paesi candidati, carenze mediche e igieniche del sistema sanitario in
molti paesi candidati all’adesione, nonché un insufficiente orientamento di tale
sistema ai bisogni della popolazione. In alcuni Stati membri il tasso di gravidanze
indesiderate presso le ragazze adolescenti & in crescita, manca un’educazione
sessuale di qualitd, nonché servizi specifici e di consulenza per la salute sessuale e
riproduttiva delle adolescenti».

Esistono, dunque, difficolta inerenti la comparazione delle politiche in materia
di salute sessuale e riproduttiva, sia all'interno dell'Ue che tra 'Ue e i paesi
candidati. Assumendo come riferimento i dati forniti dal Parlamento Europeo,
registriamo che la politica piu restrittiva ¢ quella irlandese, dove l'aborto &
consentito solo per salvare la vita della donna; in Portogallo ed in Spagna I'aborto
legale & praticabile solo in caso di malformazione del feto o di stupro, o al fine di
proteggere la salute fisica o mentale delle donne. Altri paesi consentono 'aborto
per motivi medici e socio-economici. Il limite gestazionale per I'aborto &, nella
maggior parte dei paesi, di 12 settimane; successivamente, 'aborto & ancora
possibile in taluni paesi, in circostanze speciali. In alcuni Stati, il consenso
parentale & necessario per i minori. Il costo dell’aborto puo variare: molti governi
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includono I'aborto nei sistemi sanitari nazionali, in altri paesi cio & possibile solo
per I'aborto terapeutico. In Polonia, I'aborto ¢ stato messo fuori legge dopo essere
stato legale per circa quarant’anni. Cipro ha una politica limitata in materia di
aborto (in caso di stupro, malformazioni del feto e per proteggere la salute fisica o
mentale della donna). In Turchia, ¢ necessario il consenso del congiunto.

In Italia 'aborto & regolato dalla legge 194 del 22 maggio 1978. Con questa
legge lo Stato garantisce il diritto alla procreazione cosciente e responsabile,
riconosce il valore sociale della maternita e tutela la vita umana dal suo inizio. Essa
ha come punti fondamentali: la tutela della salute della donna (infatti I'interruzione
volontaria di gravidanza deve essere effettuata solo presso strutture sanitarie
autorizzate); la gratuitd dell’intervento, che permette a tutte le donne - senza
discriminazione sociale o economica - di poterne usufruire; la prevenzione (la legge
promuove e sviluppa servizi socio-sanitari e altre iniziative, necessarie ad evitare che
'aborto venga usato come mezzo per il controllo delle nascite).

La donna puo decidere di abortire entro i primi 90 giorni di gravidanza;
trascorso tale termine, 'interruzione della gravidanza & possibile solo se sussistono
gravi motivi fisici o psichici, accertati dal medico con 'eventuale consulenza di altri
specialisti. Le donne di etd inferiore ai diciotto anni, per poter effettuare
l'interruzione volontaria della gravidanza, devono avere I'autorizzazione di entrambi
i genitori o del giudice tutelare.

L’indicatore pill accurato per una corretta valutazione della tendenza al ricorso
all'IVG ¢ il tasso di abortivita volontaria (numero Ivg per 1.000 donne in eta
feconda), raccomandato dall’Organizzazione Mondiale della Sanita e fissato a 9,6.

Secondo i dati forniti nella relazione del Parlamento Europeo, i tassi piu bassi
dell'Ue, quanto agli aborti praticati legalmente, sono registrati in Belgio, nei Paesi
Bassi e in Germania (circa 7/1.000), il gruppo intermedio comprende la Finlandia,
la Francia e I'ltalia (circa 12/1.000), i tassi pit alti riguardano invece il Regno
Unito, la Danimarca (circa 17/1.000) e la Svezia, che ha il tasso piu alto
(18/1.000).

Nei paesi neomembri i tassi relativi all'aborto sono molto piu elevati che
nell'Unione europea. I tassi ufficiali pitt bassi si registrano nella Repubblica Ceca
(17/1.000), in Lituania, Slovacchia e Slovenia (31/1.000); il gruppo intermedio
comprende la Bulgaria, la Lettonia, I'Estonia, I'Ungheria (40,/1.000), il tasso piu
alto & registrato in Romania (52/1.000).

Il Ministero della Salute ha realizzato un confronto internazionale fra il tasso
di abortivita italiano e quello di altri paesi, in base agli ultimi dati disponibili: a
livello internazionale il tasso di abortivita ¢ calcolato su donne di eta trai 15 e i 44
anni, il dato italiano & stato pertanto ricalcolato adeguando il denominatore (che
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generalmente ¢ 15-49), come mostra il grafico seguente.

Tassi di abortivita per

1.000 donne in eta 15-44 anni
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Se consideriamo la distribuzione dei tassi di abortivita per classi d’eta (tabella
1), I'Italia registra i valori pit elevati nelle donne delle classi d’eta centrali. In paesi
come gli Stati Uniti e nellEuropa orientale si osserva un alto valore del tasso di
abortivita per le donne giovanissime, minori di 20 anni, mentre dopo i 30 anni i

valori sono in diminuzione.
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Tassi di abortivita per paese e classi d’eta

. T <20 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44
Paesi Anni . . : R N .
anni anni anni anni anni anni
\talia 1999 73 14,7 14,3 13,2 11,6 54
2000 7,2 14,7 14,1 12,9 11,0 51
Olanda 1992 42 7.4 7.2 6,6 5,0 1,9
Germania 1997 55 11,3 10,8 9,1 6,5 2,8
Francia 1997 9,8 19,8 17,0 15,0 11,4 4,9
Finlandia 1997 11,0 15,8 13,7 10,9 7.1 34
Danimarca 1995 14,8 22,5 21,4 19,1 12,5 54
Norvegia 1996 15,8 25,7 21,1 15,9 10,1 43
Svezia 1996 17,7 27,5 24,7 20,9 14,8 6,5
Inghilterra e 1999 19,5 29,9 20,4 13,9 9,2 3,3
Galles
Usa 1996 30,3 50,7 33,6 18,2 9,9 3,2
Ungheria 1996 30,4 46,8 48,7 435 30,7 13,0
Bulgaria 1996 34,2 82,5 84,6 63,0 33,6 11,4

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati del Ministero della Salute.

Il tasso di gravidanze in etd adolescenziale ¢ generalmente in aumento
nell'Unione europea (compreso tra 12 e 25 ogni 1.000 ragazze trai 15 e i 19 anni),
con il tasso piu basso registrato nei Paesi Bassi e in Belgio, il tasso intermedio in
Germania, Italia, Francia, Finlandia e Danimarca e il tasso piu alto in Svezia,
Inghilterra e Galles. All'interno dell’'Ue, i giovani non hanno ancora lo stesso
livello di conoscenze e di informazioni per quanto riguarda la sessualitd. Le
differenze nel tasso di gravidanze in eta adolescenziale sono sorprendenti: si
confronti ad esempio il 28/1.000 nel Regno Unito per le ragazze trai 15 e i 19
anni al 7/1.000 nei Paesi Bassi (a livello mondiale, i Paesi Bassi sono considerati un
esempio per l'apertura e la qualitd dei servizi per quanto riguarda le questioni
connesse alla sessualita). In taluni paesi, come la Lettonia e la Bulgaria, & necessaria
I'autorizzazione dei genitori per i servizi di pianificazione familiare. E in Polonia
non esiste alcuna educazione sessuale.
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L’ANDAMENTO DELLE INTERRUZIONI VOLONTARIE
DI GRAVIDANZA IN ITALIA

In Italia, 'interruzione volontaria di gravidanza sta abbandonando il modello
“tradizionale” di abortivita, in base al quale erano soprattutto le donne coniugate e
con figli a fare ricorso all'lvg, come metodo di pianificazione familiare. Il ricorso
all'lvg ¢ oggi legato soprattutto a situazioni di “emergenza”, estemporanee, un
modello che avvicina I'Italia ai paesi nord europei. E quanto emerge dai dati Istat,
che nell’Annuario Statistico Italiano 2002 rileva le interruzioni volontarie di
gravidanza effettuate esclusivamente nelle strutture pubbliche e private abilitate,
attraverso modelli individuali e anonimi, contenenti informazioni sulle
caratteristiche socio-demografiche della donna, sulla sua storia riproduttiva
pregressa e sulla tipologia dell’intervento.

L’andamento dell’abortivita & stato rilevato anche dal Ministero della Salute,
che ha analizzato 'andamento del fenomeno in una relazione sull’attuazione della
legge sulla tutela della maternita e [linterruzione volontaria di gravidanza,
disponendo di dati analitici definitivi per il 2001 e di dati provvisori per il 2002.

Assumendo come riferimento i dati del Ministero della Salute, dall’ultima
“Relazione sulla attuazione della legge contenente norme per la tutela sociale della maternita
e per linterruzione volontaria di gravidanza (legge 194/78)” emerge un progressivo
decremento del ricorso all’aborto. Il valore assoluto di IVG per il 2002 ¢ infatti di
130.690 casi, con un decremento dell’'1,2% rispetto all'anno precedente (132.234
casi), del 3,3% rispetto al 2000 (135.113 casi) e del 44,3% rispetto al 1982, anno
in cui si & registrato il maggior numero di ricorsi all'interruzione volontaria di
gravidanza (234.801).

Parallelamente, il tasso di abortivitad, raccomandato dall’Organizzazione
Mondiale della Sanita e considerato nella Relazione del Ministero I'indicatore pit
accurato per una corretta valutazione della tendenza al ricorso all' TVG, & sceso dal
16,9 per mille del 1982 al 9,5 del 2001, registrando nell’arco di tempo considerato
un decremento del 43,8%. Tale andamento & senz’altro legato ad una maggiore
diffusione dei metodi contraccettivi e ad una progressiva campagna di
sensibilizzazione verso la procreazione responsabile.

Anche il rapporto di abortivita, numero di IVG per 1000 nati vivi, conferma
quanto il fenomeno stia effettivamente subendo una progressiva contrazione: 244
casi ogni mille nascite nel 2002 con una diminuzione dell’1,8% rispetto al 2001

(248,6) e del 35,8% rispetto al 1982 (380,2).
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Le caratteristiche socio-demografiche delle donne costituiscono fattori rilevanti
nel ricorso all’interruzione volontaria: sono prevalentemente giovanissime e con un
basso titolo di studio. Dall'Indagine ministeriale emerge che i tassi di abortivita
relativi alle classi comprese tra i 20 e i 24 anni e i 25 e i 29 anni ammontano,
rispettivamente, al 15 per mille e al 14 per mille, contro il 5,1 relativo alle donne
trai 40 e i 44 anni e lo 0,4 delle donne piu mature (anno 2000). Inoltre, un
numero considerevole di interruzioni volontarie di gravidanze nel 2001, 25.094,
19,1% del totale delle IVG effettuate in Italia nell’anno preso in considerazione, &
da attribuire a donne di cittadinanza straniera, residenti o domiciliate in Italia.
Fenomeno questo da tenere in considerazione, come gia sottolineato dal Ministro
Sirchia, sia nell’analisi del’andamento generale del fenomeno abortivo, sia per
I'aumento di IVG fatte registrare in alcune regioni dove ¢ piu alta la presenza di
immigrate.

Relativamente al titolo di studio, le donne in possesso della licenza media
ricorrono in misura maggiore all’interruzioni volontarie di gravidanza: Ia
distribuzione percentuale di aborti ad esse relativa & pari al 48%, diminuisce di
quasi dieci punti percentuali in corrispondenza di diplomate (38,9%) e si riduce
addirittura al 5,1% per le laureate.

In relazione allo stato civile il tasso di abortivitA non fa registrare notevoli
differenze tra le donne nubili e quelle coniugate, rispettivamente il 10, O per mille
per le prime e 1'8,6 per le seconde.

Tuttavia, come evidenziato nella Relazione del Ministero, le coniugate
registrano una diminuzione considerevole nel ricorso all'IVG nell’arco del
decennio 1981-1991, da 17,7 per 1000 a 11,6, (- 34,5); diminuzione che prosegue,
seppure in maniera ridotta, anche negli anni successivi. Il tasso di abortivita delle
nubili subisce anch’esso una diminuzione tra il 1981 e il 1991 ma in maniera meno
accentuata (11,4 per 1000 vs 9,2 per 1000). Negli ultimi anni, pero, il dato subisce
un lieve aumento dovuto probabilmente all'incremento delle IVG in Italia da parte
delle donne straniere e all’aumento dell’etd media delle donne che decidono di
sposarsi.

Sembra importante evidenziare, inoltre, i risultati relativi alla condizione
occupazionale. La distribuzione percentuale della variabile in considerazione
evidenzia che il 43,6% del totale delle donne che nel 2001 sono ricorse
all’interruzione volontaria di gravidanza & occupata, il 29,3% ¢ casalinga,
disoccupata o in cerca di occupazione per il 14,7% dei casi, ancora studentessa
nella misura del 12%. La difficoltd di conciliare la vita professionale con quella
familiare, ancor prima degli impedimenti di natura economica, ¢ una delle
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principali cause del ricorso all’aborto nel nostro Paese.

allarmante: le donne non hanno tempo.

Andamento delle interruzioni volontarie di gravidanza in Italia
Valori assoluti, tassi di abortivita e variazioni percentuali
Anni 1982-2002
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Dato estremamente

Anni Numero di IVG Tasso di abortivita | Yariazione % rispetto
all’anno base
1982 234.801 17,2 -
1987 191.469 13,3 -18,5
1991 160.494 11,0 -31,6
1995 139.549 9,7 -40,6
1999 139.213 9,9 -40,7
2000 135.113 9,6 -42,5
2001 132.234 9,5 -43,7
2002 130.690 9,3 -44.3
*Ciascuna variazione viene calcolata rispetto al valore rilevato nel 1982 considerato, pertanto, I'anno base.
Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero della Salute.
Rapporto di abortivita, IVG ogni mille nati vivi, in Italia
Valori assoluti e variazioni percentuali
Anni 1983-2001
Anni Rapporto di abortivita ri\slga)reltatf)lc;ﬁ;/so3

1983 381,7 -
1987 346,7 -9,16
1991 286,9 -24,8
1995 267,7 -29,9
2000 250,7 -34,3
2001 248,6 -34,9

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero della Salute.
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Tassi di abortivita in Italia per classi d’eta
Valori assoluti e variazioni percentuali
Anni 1983, 2000 e 2001

PR Variazione %
Classi d’eta 1983 2000 2001 20002001 19832001
> 20 8,0 7,0 6,9 -1,4 -13,8
20-24 23,6 14,7 15,0 +2,0 -36,4
25-29 27,6 141 14,0 -0,7 -49,3
30-34 25,2 12,9 12,7 -1,5 -49,6
35-39 23,6 11,0 10,4 -5,5 -55,9
40-44 9,8 5,1 5,1 0,0 -48,0
45-49 1,2 0,5 0,4 -20,0 -66,7

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero della Salute.

Andamento delle interruzioni volontarie di gravidanza in Italia per titolo di studio e per area geografica

Valori percentuali

Anno 2001
Titolo di studio
Area - -
geografica Nessuno/Llcer: Licenza media Llcer]za Laurea Totale
za Elementare superiore
Nord 7,2 47,2 40,3 5,2 100,0
Centro 5,4 43,8 441 6,7 100,0
Sud 10,8 51,7 33,4 4,1 100,0
Isole 11,2 51,1 34,3 3,4 100,0
Italia 8,1 48,0 38,9 5,1 100,0

* Nel modello D12 ISTAT che viene compilato per ogni intervento effettuato, le voci “nessun titolo” e “licenza elementare”
sono state unite in un’unica voce.
Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero della Salute.

Tassi di abortivita in Italia per stato civile

Valori assoluti
Anni 1981-1999

Anni Nubili Coniugate
1981 11,4 17,7
1991 9,2 11,6
1993 9,1 10,1
1995 8,8 9.1
1997 9.4 9,0
1999 10,0 8,6
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Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero della Salute.
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Andamento delle interruzioni volontarie di gravidanza in Italia per stato civile e per area geografica

Valori percentuali

Anno 2001
Area Stato civile

geografica Nubili Gia coniugate* Coniugate Totale

Nord 49,2 7,8 43,0 100,0
Centro 48,4 6,5 451 100,0
Sud 35,4 4,1 60,5 100,0
Isole 38,6 4.4 57,0 100,0
Italia 44,6 6,2 49,2 100,0

* Nel modello D12 ISTAT che viene compilato per ogni intervento effettuato, le voci “separate” e “divorziate” da 2000 sono
state unite in un’unica voce.
Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero della Salute.

Andamento delle interruzioni volontarie di gravidanza in Italia per condizione occupazione e per area

geografica

Valori percentuali

Anno 2001

Condizione occupazionale
Area Di_soccupa(t; o
geografica Occupata n ;?i:ﬁz ! Casalinga Studentessa Totale
occupazione

Nord 56,7 14,3 20,2 8,5 100,0
Centro 45,5 17,2 16,7 19,5 100,0
Sud 26,0 14,7 47,7 11,4 100,0
Isole 23,6 9,9 53,0 13,3 100,0
Italia 43,6 14,7 29,3 12,0 100,0

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero della Salute.
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Tassi di abortivita in Italia per cittadinanza e classi d’eta
Valori assoluti
Anni 1981-1999

Classi d’eta _ Cittadinanza _
Italiana Straniera
18-24 15 550
25-29 12,0 440
30-34 12,2 31,4
35-39 11,1 236
40-44 5.3 00
45-49 05 07

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero della Salute.

UN’ANALISI REGIONALE: IVG IN CALABRIA

I dati riportati per 'anno 2002 nelle tre tabelle che seguiranno rappresentano i
valori preliminari di tutte le regioni.

A livello nazionale, nel 2002, si & verificato un decremento del valore assoluto
delle IVG (130.690) dell’1,2% rispetto ai dati definitivi del 2001 (132.234) e un
decremento, cosi come riportato nella Relazione del Ministero della Salute, del
44,3% rispetto al 1982.

Le regioni dove, in un solo anno, si & verificata una notevole riduzione delle
interruzioni di gravidanza sono il Molise e la Campania, con una variazione
rispettivamente del -16,5% e del -15%, a seguire, la Puglia con il -6,9%.

In Calabria, invece, nel 2002 sono stati certificati 3.352 casi di IVG, con una
riduzione, rispetto all’'anno precedente, di appena 20 interventi. Anche il tasso di
abortivita (-0,5%) conferma la, seppur lieve, riduzione verificatasi nell’ultimo anno
preso in esame.

Interruzioni volontarie di gravidanza - IVG per regione
Anno 2001 e 2002
Valori assoluti e percentuali

Regioni 2001 2002 Variazione %
Piemonte 11.014 11.328 2,9
Valle D’Aosta 279 279 0,0
Lombardia 21.889 21.300 -2,7
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Regioni 2001 2002 Variazione %
Bolzano 448 495 10,5
Trento 1.181 1.362 15,3
Veneto 6.573 6.896 4,9
Friuli Venezia Giulia 2.154 2.176 1,0
Liguria 3.793 3.827 0,9
Emilia Romagna 10.980 11.419 4,0
Toscana 8.186 8.162 -0,3
Umbria 2.407 2.455 2,0
Marche 2.604 2.654 1,9
Lazio 15.173 15.423 1,6
Abruzzo 2.634 2.847 8,1
Molise 775 647 -16,5
Campania 12.563 10.673 -15,0
Puglia 14.067 13.090 -6,9
Basilicata 645 644 -0,2
Calabria 3.372 3.352 -0,6
Sicilia 9.035 9.252 2,4
Sardegna 2.462 2.409 -2,2
Italia 132.234 130.690 -1,2
Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero della Salute.

Tasso di abortivita per regione
Anno 2001 e 2002
Valori percentuali

Regioni 2001 2002 Tasso di abortivita
Piemonte 11,2 11,4 1,5
Valle D’Aosta 9,8 9,7 -1,3
Lombardia 10,0 9,6 -3,8
Bolzano 3,9 4,3 10,2
Trento 10,4 11,9 14,2
Veneto 6,0 6,2 3,9
Friuli Venezia Giulia 8,0 8,0 -0,5
Liguria 10,9 10,8 -0,6
Emilia Romagna 12,0 12,3 2,6
Toscana 10,1 10,0 -1,5
Umbria 12,6 12,7 1,0
Marche 7,7 7,8 0,9
Lazio 11,5 11,6 0,8
Abruzzo 8,6 9,3 7,5
Molise 10,0 8,4 -16,8
Campania 8,5 7,2 -14,9
Puglia 13,5 12,6 -7,1
Basilicata 4,3 4,3 -0,2
Calabria 6,6 6,6 -0,5
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Regioni 2001 2002 Tasso di abortivita
Sicilia 7,2 7,4 2,4
Sardegna 5,8 5,6 -2,6
Italia 9,5 9,3 -1,9

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero della Salute.

Sempre nel 2002, in Italia, si sono registrate complessivamente 244,0 IVG per
mille nati vivi, con un decremento dell’1,8% rispetto al 2001.

La Calabria presenta, al contrario, un aumento del rapporto di abortivita: nel
2002 sono state registrate 184,9 interruzioni per 1.000 nati vivi, a fronte delle
178,8 dell’anno precedente; la variazione percentuale ¢ pari a +3,4.

Rapporto di abortivita per regione
Anno 2001 e 2002
Valori assoluti e percentuali

Regioni 2001 2002 Variazione %
Piemonte 311,2 313,9 0,9
Valle D’Aosta 281,5 294,3 4,5
Lombardia 272,9 256,7 -5,9
Bolzano 87,0 100,2 15,2
Trento 234,6 272,4 16,1
Veneto 155,3 158,3 1,9
Friuli Venezia Giulia 239,2 245,0 2,4
Liguria 328,3 328,9 0,2
Emilia Romagna 318,1 321,4 1,0
Toscana 286,6 279,1 -2,6
Umbria 353,0 337,6 -4.4
Marche 214,0 209,0 -2,3
Lazio 309,7 311,9 0,7
Abruzzo 255,7 290,5 13,6
Molise 309,3 255,9 -17,2
Campania 188,5 162,2 -13,9
Puglia 344,4 324,3 -5,8
Basilicata 119,7 118,4 -1,1
Calabria 178,8 184,9 3,4
Sicilia 172,0 178,2 3,6
Sardegna 174,4 180,5 3,5
Italia 248,6 2440 -1,8

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero della Salute.
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Circoscrivendo 'analisi del fenomeno alla sola Calabria, come si evince dalla
tabella 13, negli anni presi in esame le IVG registrate subiscono una notevole
riduzione. In valore assoluto, nel 2002 sono state certificate 3.352 IVG, con un
decremento rispetto al 1996 pari al 23,6%.

IVG in Calabria
Anni 1996-2001
Valori assoluti e percentuali

Anni IVG Variazione % rispetto al 1996
1996 4.390 -
1997 4.447 1,3
1998 4.316 -1,7
1999 4.059 -7,5
2000 3.923 -10,6
2001 3.372 -23,2
2002 3.352 -23,6

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero della Salute.

Per meglio comprendere 'evoluzione del fenomeno in Calabria, & utile
approfondire l'analisi circa le caratteristiche socio-demografiche delle donne,
calabresi e non, che sono ricorse al'IVG in questa regione.

Ebbene, le donne che hanno fatto ricorso all’aborto legale in Calabria nel
2001 sono per il 66,7% coniugate; nubili per il 29,2%; divorziate o separate solo
nel 3,5% dei casi; e solo 20 (0,6%), su un totale di 3.372, vedove.

IVG in Calabria per stato civile
Anni 2000 e 2001
Valori assoluti e percentuali

Stato civile IVG 2000 IVG 2001
V.A. % V.A. %
Nubile 1.175 30,0 984 29,2
Coniugata 2.161 66,7 2.250 66,7
Separate/divorziate 118 3,0 118 3,5
Vedove 14 0,4 20 0,6
Totale 3.923 100,0 3.372 100,0

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero della Salute.
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Per quanto attiene il titolo di studio, la distribuzione percentuale delle donne
che hanno effettuato IVG in Calabria ¢ piu elevata in corrispondenza di quante
possiedono la licenza media inferiore (49,3%), del tutto in linea con il dato
nazionale e con quanto accaduto, sempre in Calabria, nell'anno precedente.
Ancora, il 44,9% ¢ casalinga, risulta occupata per il 23,6% dei casi e disoccupata

per il 18,2%. Da non sottovalutare la percentuale di studentesse (11,4%).

IVG in Calabria per titolo di studio

Anni 2000 e 2001

Valori assoluti e percentuali

. . . IVG 2000 IVG 2001
Titolo di studio VA % VA %
Nessuno/licenza 478 12,2 369 10,9
elementare
Licenza media 1.862 47,5 1.664 49,3
inferiore
Licenza media 1432 36,5 1.198 35,5
superiore
Laurea 151 3,8 141 4,2
Totale 3.923 100,0 3372 100,0
Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero della Salute.
IVG in Calabria per condizione occupazionale
Anno 2001
Valori assoluti e percentuali
Condizione occupazionale Ve
P VA. %
Occupata 797 23,6
Disoccupata 614 18,2
In cerca di prima occupazione 58 1,7
Casalinga 1.515 449
Studentessa 384 11,4
Altra condizione 4 0,1
Totale 3.372 100,0

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero della Salute.
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Diversificando il dato per residenza si nota che in Calabria, nel 2001, il 95,1%
delle IVG ha riguardato donne residenti nella regione di intervento. Di queste,
1'85,7% é risultato residente nella stessa provincia di intervento.

Il 56% delle donne che hanno deciso di abortire legalmente in questo
territorio possiede una cittadinanza straniera. Su un totale di 190 casi di donne
straniere che hanno fatto ricorso all'IVG, ben 144 provengono dai paesi dell’Est, in
aumento rispetto all’anno precedente. Diminuiscono, invece, rispetto al 2000, le
donne provenienti dall’Africa e dai paesi dell’ America Latina.

IVG in Calabria e luogo di residenza
Anno 2001
Valori assoluti e percentuali

. IVG
Residenza VA I %
IVG effettuata da residenti
nella regione:
nella provincia di intervento 2.749 85,7
fuori provincia di intervento 458 14,3
totale 3.207 95,1
IVG_ effettuata da residenti fuori 108 32
regione
IVQ effettuata da residenti 57 1.7
all'estero
Totale 3.372 100,0
Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero della Salute.
IVG in Calabria e cittadinanza
Anni 2000 e 2001
Valori assoluti e percentuali
. . IVG 2000 IVG 2001
Cittadinanza VA % VA %
Cittadinanza 3.730 95,1 3.180 94,3
italiana
Cittadinanza
straniera:
Europa dell’Est 126 3,2 147 4,4
Altri paese europei 11 0,3 7 0,2
Africa 34 0,9 17 0,5
America del Nord 1 0,0 1 0,03
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Cittadinanza IVG 2000 IVG 2001
V.A. % V.A. %
America del
Centro Sud 10 02 5 01
Asia 10 0,2 12 0,4
Oceania 1 0,0 1 0,03
totale 193 4,9 190 5,6
Non rilevato 0 0,0 2 0,06
Totale 3.923 100,0 3.372 100,0

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero della Salute.

Le ricerche piu recenti sulla sessualita in adolescenza mostrano che i giovani
sono piu informati delle generazioni passate sui metodi contraccettivi efficaci e si
preoccupano di utilizzarli per prevenire gravidanze indesiderate e trasmissioni di
malattie. Secondo I'indagine svolta nel 2000 dall’Istituto Superiore di Sanita (ISS)
sulla salute riproduttiva degli adolescenti, che ha rilevato le conoscenze, i
comportamenti e gli atteggiamenti in tema di sessualitd di un campione di 6.532
studenti del primo biennio delle scuole superiori distribuite sul territorio nazionale,
quasi un quinto dei giovani ha avuto un rapporto sessuale completo (18,3%, di cui
un 23,8% di maschi e un 12,1% di femmine) e la meta di questi dichiara di aver
utilizzato sempre il preservativo. L’80% degli intervistati ¢ inoltre convinto che, in
caso di rapporto sessuale, si preoccuperebbe sempre di usare un metodo per evitare
gravidanze indesiderate e solo il 4,8% non se ne preoccuperebbe mai. Infatti, oltre
al piacere (37,4%) e all'intenzione di legarsi all’altro (35,8%), per il 31,1% degli
adolescenti il rapporto sessuale si associa alla paura di restare/mettere incinta. Il
26,3% delle ragazze riferisce di essere a conoscenza di una gravidanza indesiderata
affrontata da una coetanea e ritiene che i giovani utilizzino poco i metodi
contraccettivi piu efficaci perché procurarseli crea loro imbarazzo, oppure,
soprattutto i maschi, ritengono che essi tolgano spontaneita al rapporto o ancora
non li conoscono o temono di essere scoperti dai genitori.

Nel 2001, il tasso di abortivita nelle minorenni in Italia & risultato pari a 4,1
per 1.000 (3.584 Ivg), a fronte di un tasso calcolato sulla corrispondente
popolazione femminile che ¢ in maggiore eta del 9,8, ovvero '1,4% in meno
rispetto al 1999, e il 10% in meno rispetto al 1983.

In Calabria, nello stesso anno, sono stati certificati 95 casi di IVG ascrivibili a
ragazze minorenni, pari al 2,8% del totale regionale (3.372 casi). In questo caso il
tasso di abortivita (2,4) & decisamente pit basso rispetto a quello nazionale.

N
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IVG per eta e area geografica

Anno 2001
<18 218
Aree Tasso per Tasso per
geografiche | IvG | P9nne 15+ o 1000 | e |Donnets49l . | NS
anni anni
donne donne
Nord 1.547 321.133(2,7 48| 56.764 5.746.343 97,3 9,9
Centro 629 151.204 (2,2 42| 27.741 2.501.798 | 97,8 11,1
Sud 976 272.219(2,9 3,6| 33.080 3.291.578 97,1 10,0
Isole 432 125.607 | 3,8 3,4| 11.065 1.558.362 | 96,2 7.1
Calabria 95 40.291| 2,8 24| 3.277 469.831| 97,2 7,0
Italia 3.584 870.163 (2,7 4,11128.650| 13.098.081(97,3 9,8

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati del Ministero della Salute.

In Italia, per praticare I'interruzione volontaria di gravidanza, una minorenne
deve avere il consenso dei genitori; in mancanza di esso, deve rivolgersi al
Consultorio e sostenere un colloquio, in seguito al quale il medico inoltrera una
relazione al Giudice tutelare che, entro cinque giorni, dovra convocare la
minorenne, sentire le sue ragioni ed eventualmente autorizzare l'interruzione della
gravidanza. Si pud ritenere che l'assenso dei genitori comporti un’interruzione
volontaria di gravidanza accettata, con molte implicazioni positive che ne
conseguono per la minore. Nel 2001, in Italia il 68,1% delle minori ha avuto
I'assenso dei genitori, mentre nel 30,8% dei casi vi é stato il ricorso al giudice
tutelare.

Le minorenni calabresi che hanno ottenuto I’assenso dei genitori sono state
63, 28 sono ricorse al giudice e 4, essendo coniugate, sono state libere di decidere
autonomamente.

IVG di minorenni secondo il tipo di assenso, per regione
Anno 2001
Valori assoluti e percentuali

Dato dai Dato dal Mancante per Manc_ante
Regioni genitori giudice urgenza per int. Totale(*)
Oltre 90 gg
V.A. % V.A. % V.A. % V.A. %
Nord 1.004 69,8| 408| 284 19 1,3 8 0,6 1.551
Piemonte 217 67,2 90| 27,9 15 4.6 1 0,3 323
Valle d’Aosta 7 87,5 11 125 0 0,0 0 0,0 8

]
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Dato dai Dato dal Mancante per Manc.ante
Regioni genitori giudice urgenza per int. Totale(*)

Oltre 90 gg

V.A. % V.A. % V.A. % V.A. %
Lombardia 357 62,2| 208| 36,2 4 0,7 5 0,9 621
Bolzano 11 91,7 1 8,3 0 0,0 0 0,0 12
Trento 27 84,4 5| 15,6 0 0,0 0 0,0 32
Veneto 89 82,4 18| 16,7 0 0,0 1 0,9 166
Friuli Venezia Giulia 34 77,3 10| 22,7 0 0,0 0 0,0 49
Liguria 67 62,6 40| 374 0 0,0 0 0,0 107
Emilia Romagna 195 84,4 35| 152 0 0,0 1 0,4 233
Centro 291 622| 174| 37,2 3 0,6 0 0,0 629
Toscana 128 71,5 49| 274 2 1,1 0 0,0 206
Umbria 25 64,1 14| 35,9 0 0,0 0 0,0 51
Marche 45 84,9 8| 151 0 0,0 0 0,0 63
Lazio 93 47,2 103 | 52,3 1 0,5 0 0,0 309
Sud 497 672 240| 324 0 0,0 3 0,4 973
Abruzzo 38 63,3 22| 36,7 0 0,0 0 0,0 71
Molise 8 44,4 10| 55,6 0 0,0 0 0,0 23
Campania 124 66,0 64| 34,0 0 0,0 0 0,0 305
Puglia 252 68,3| 114 30,9 0 0,0 3 0,8 467
Basilicata 12 85,7 2| 143 0 0,0 0 0,0 16
Calabria 63 69,2 28| 30,8 0 0,0 0 0,0 91
Isole 240 71,2 96| 28,5 0 0,0 1 0,3 432
Sicilia 179 69,4 78| 30,2 0 0,0 1 0,4 332
Sardegna 61 77,2 18| 22,8 0 0,0 0 0,0 94
Italia (1) 2.032 68,1 918 | 30,8 22 0,7 12 0,4 3.585

(*)II totale degli assensi per alcune regioni non corrisponde al numero di minorenni in quanto alcune non avevano necessita
perché coniugate.
Fonte: Elaborazione Eurispes su dati del Ministero della Salute.

La legge italiana consente l'interruzione della gravidanza oltre i 90 giorni solo
in caso di grave rischio per la salute materna. Anche in caso di gravi malformazioni
fetali si puo ottenere linterruzione della gravidanza solo con un certificato
psichiatrico che attesti il rischio per la salute mentale della madre.

In Italia, nel 2001, per le minorenni, i motivi di urgenza per procedere
all’aborto si sono presentati solo in 22 casi e in 12 di questi si sono superati i 90
giorni di gestazione. Nessun caso si & verificato in Calabria.

LA CONSAPEVOLEZZA DELLA SCELTA:

N
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CONSULTORI ED EDUCAZIONE SESSUALE

Una gravidanza indesiderata, nelle adolescenti come nelle donne adulte, in
Italia, prevede non solo il diritto ad un intervento di interruzione volontaria, ma
anche il sostegno da parte di strutture pluridisciplinari per una scelta consapevole e,
nel caso delle giovanissime, con scarse conseguenze negative sulla crescita della
persona. Il Dpcm del 29 novembre 2001 (“Definizione dei livelli essenziali di
assistenza”) individua infatti nell’assistenza territoriale, ambulatoriale e domiciliare,
tra le prestazioni da garantire, sia per la promozione della procreazione cosciente e
responsabile sia per l'assistenza per linterruzione volontaria di gravidanza.
Identifica, inoltre, nei consultori familiari i servizi di riferimento e ribadisce le
modalitd organizzative e gli standard previsti dal Progetto Obiettivo Materno
Infantile e dalla legge 34/96, che prevede un consultorio ogni 20.000 abitanti.

E importante dunque analizzare anche le modalita di svolgimento dell'lvg,
cominciando da una verifica sull’efficacia dei consultori nella prevenzione e
nell’intervento in caso di gravidanze indesiderate. La legge che ha istituito i
Consultori familiari, pubblici e privati, disciplinando il servizio di assistenza alla
famiglia e alla maternita in Italia, ¢ la 405 del 29 luglio 1975. Gli scopi principali
della legge sono quelli di fornire assistenza psicologica e sociale per la preparazione
alla maternita ed alla paternita responsabile, e per i problemi della coppia e della
famiglia; divulgare informazioni idonee a promuovere o a prevenire la gravidanza,
consigliando i metodi ed i farmaci adatti a ciascun caso; tutelare la salute della
donna e del prodotto del concepimento.

In molte regioni la presenza dei consultori familiari pubblici ¢ inferiore al
rapporto previsto dalla legge 34/96: a livello nazionale tale valore nel 2000 &
risultato pari a 0,7 per 20.000 abitanti. Inoltre, negli ultimi anni, il numero dei
consultori familiari si ¢ andato riducendo in modo significativo e, soprattutto al
Sud, persistono zone con bassa copertura dei servizi consultoriali.

Di seguito é riportato il numero di consultori pubblici presenti nelle regioni.
In Calabria, al 2001 (ultimo dato disponibile), erano attivi 69 consultori,
praticamente 0,7, al pari del dato nazionale, ogni 20.000 donne in eta feconda.
Questo dato potrebbe giustificare la bassa percentuale di donne calabresi che
ricorrono ad essi per la certificazione delle IVG.

Tuttavia, dalla Relazione del Ministero emerge che “...le piit alte percentuali di
certificazioni per U'IVG rilasciate in consultorio non sono automaticamente correlate alla
maggior presenza di consultori nelle Regioni; cio sta a significare - si legge nella Relazione -
che un maggiore coinvolgimento del consultorio ¢ in buona parte il risultato di una scelta di
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politica sanitaria tendente all’integrazione dei servizi ospedalieri e di quelli territoriali,

condizione questa indispensabile perché la donna trovi conveniente rivolgersi al consultorio”.

Numero di consultori familiari

Anno 2001
Valori assoluti
Consultori Consultori
Regioni Consultori pubblici x 10.000 | pubblici x 20.000 Lo
egioni . Consultori privati
pubblici donne donne
trai15ei49 anni|trai15ei49 anni

Piemonte* 182 1,8 0,8 n.r.
Valle D’Aosta 18 6,3 3,0 0
Lombardia 276 1,3 0,6 32
Bolzano 0 0,0 0,0 14
Trento 5 0,4 0,2 0
Veneto 140 1,3 0,6 8
Fr_lul_l Venezia 29 0.8 0,4 6
Giulia
Liguria® 91 2,6 1,1 3
Emilia Romagna 229 2,5 1,1 10
Toscana 232 2,9 1,3 n.r.
Umbria 34 1,8 0,8 1
Marche* 40 1,2 0,5 0
Lazio 133 1,0 0,5 n.r.
Abruzzo 73 2,4 1,1 9
Molise 7 0,9 0,4 1
Campania 178 1,2 0,6 0
Puglia® 151 1,5 0,7 23
Basilicata* 35 2,4 1,2 0
Calabria* 69 1,4 0,7 1
Sicilia* 177 1,4 0,7 9
Sardegna* 77 1,8 0,9 7
Italia 2.169 1,6 0,7 124

*Il dato fa riferimento al 2000

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero della Salute.

Completare la rete consultoriale sul territorio, assicurare organici completi,

eliminare le condizioni di precarieta delle strutture e sviluppare le capacita di

programmazione, gestione e valutazione dell’attivita, anche attraverso programmi di

formazione permanente, sono esigenze, comunque, inderogabili.
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Per quanto attiene la certificazione, in Calabria ¢ stata rilasciata
prevalentemente dal proprio medico (56,9%); un’attestazione di fiducia questa che
viene invece espressa solo dal 34,6% delle donne sul totale nazionale.

Sempre in Calabria, il servizio ostetrico ginecologico ¢ stato scelto nel 27,4%
dei casi; a seguire il consultorio nella misura del 15,5% dei casi; quest’ultimo viene,
invece, scelto a livello nazionale dal 31,6% delle donne che ricorrono all'IVG.

IVG in Calabria e luogo di certificazione
Anno 2001
Valori assoluti e percentuali

Medico di Servizio Altra Dato non
Ripartizione Consultorio ¥ ! ostetrico struttura -
- fiducia . . . rilevato
geografica ginecologico sanitaria
V.A. % V.A. % V.A. % V.A. % V.A. %
Calabria 5241 15,5| 1.919| 56,9 923 | 274 6 0,2 0 0,0
Italia meridionale 4.601 13,7 [13.983 | 41,8]|14.643| 43,7 250 0,7 575 1,7
Italia 41.333| 31,6[45.220| 34,6]|41.622| 31,8]| 2.511 1,9 1.522 1,2

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero della Salute.

Nel complesso, considerando sia gli aborti notificati che quelli ancora
clandestini, il Ministero della Salute calcola che nel 2002 vi sono stati circa
duecentomila casi in meno rispetto al valore stimato prima dell’approvazione della
legge 194/78 e al valore massimo osservato nel 1982-83 (234.801 casi), a distanza di
pochi anni dall’approvazione della legge. Eppure, come suggerisce I'Istat, «lo studio
del fenomeno secondo un’ottica longitudinale (quindi ricostruendo le generazioni
di nascita delle donne) evidenzia che tra le donne appartenenti alle ultime
generazioni si hanno livelli di abortivita piu alti in corrispondenza delle eta piu
giovani, contrariamente a quanto avviene per le generazioni di donne precedenti».

Il tendenziale decremento dei livelli di abortivita non &, infatti, avwenuto
indistintamente per tutte le donne. In particolare, considerando le classi d’eta, i
tassi di abortivita volontaria sono in aumento nelle donne giovani, in diminuzione
dopo i 30 anni. Dal 1995, si puo osservare un leggero aumento dei tassi di
abortivita per le classi di etd minori di 20, 20-24 anni e 25-29 anni; inoltre i tassi
riferiti alle giovanissime (15-19 anni) hanno superato quelli delle donne piu
mature, tra i 40 e i 44 anni.
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Tassi di abortivita per classi di eta
Anni 1983, 1987, 1991, 1995, 1999, 2000

Classi di eta Anni Variazione %

1983 | 1987 | 1991 | 1995 | 1999 | 2000 1999-2000 1983-2000
<20 8,0 6,2 55 5,8 7,3 7,2 -1,4 -10,0
20-24 23.6 16,2 13,4 12,5 14,7 14,7 0,0 -37,7
25-29 27,6 20,1 15,7 13,6 14,3 14,1 -1,4 -48,9
30-34 25,2 21,3 17,1 14,1 13,2 12,9 -2,3 -48,8
35-39 23,6 17,4 15,1 12,7 11,6 11,0 -5,2 -53,4
40-44 9,8 9,1 7,2 6,1 5,4 5,1 -5,6 -47,6
45-49 1,2 1,1 0,9 1,0 0,5 0,5 0,0 -58,3

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati del Ministero della Salute.

Dalla distribuzione percentuale delle IVG in Calabria per classi d’eta, sempre
per 'anno 2001, si evince che il numero piu alto di interruzioni si certifica per le

donne delle classi di eta centrali.

Da notare che, a differenza di quanto accade nel resto del Paese, in questa
regione la percentuale di IVG certificata per le classi delle giovanissime (7,7%) &
inferiore a quella registrata per le classi di donne anagraficamente pitt mature

(11,8%).

IVG in Calabria per classi d’eta
Anno 2001
Valori assoluti e percentuali

Classi d’eta V.A. %
<15 11 0,3
15-19 248 7,4
20-24 541 16,0
25-29 676 20,0
30-34 789 23,4
35-39 711 21,1
40-44 366 10,9
45-49 30 0,9
Totale 3.372 100,0

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero della Salute.
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SONDAGGIO EURISPES: L’ABORTO NELL’OPINIONE DEI CALABRESI

Questa sezione dell’indagine si & proposta di analizzare il parere dei calabresi in
merito all’aborto, cercando, in tal modo, di approfondire i giudizi espressi dagli
intervistati sulla problematicita del fenomeno.

Con la prima domanda si ¢ inteso chiedere agli intervistati di giudicare la
legittimita del ricorso all’aborto in relazione a diverse situazioni: gravi difficolta
economiche, violenza sessuale, gravi malformazioni del feto, pericolo di vita della
madre.

In generale, prevale in Calabria la disponibilita a comprendere le ragioni di un
atto cosi drammatico: l'aborto & ritenuto legittimo dalla maggioranza degli
intervistati (63,1%), seppure con dei distinguo da evidenziare.

I risultati dell'indagine evidenziano come la disponibilita a giustificare
'interruzione volontaria di gravidanza sia legata alla difesa dei valori della vita, della
salute fisica e psicologica. E, infatti, possibile notare come la salvaguardia della vita
materna (22%) e la presenza di gravi malformazioni del feto (21,3%) siano ritenute
due valide ragioni per ricorrere all’interruzione della gravidanza. A seguire quanti
ritengono di essere favorevoli in tutti i casi (17,6%). Proseguendo nella lettura dei
dati ¢ possibile notare come le ragioni del pro-aborto diminuiscono
vertiginosamente davanti a problematiche di natura economica o “matrimoniale”
(1,1% per entrambe).

L’aborto & ritenuto immorale, invece, dal 36% degli intervistati; di questi, il
27,3% esprime la propria disapprovazione indipendentemente dalle situazioni che
potrebbero, in qualche modo, giustificarlo.

Riguardo all’aborto Lei si ritiene...
Anno 2004
Valori assoluti e percentuali

Modalita V. A %

Favorevole in tutti i casi 176 17,6
Favorevole solo se permette di salvare la vita di una madre 220 22,0
Favorevole solo se permette di impedire la nascita di un bambino di

AN e ) s 213 21,3
cui € stata certificata I'anormalita
Favorevole solo se i genitori non sono in grado di garantire il

> 11 1,1

sostentamento del bambino
Favorevole solo nel caso in cui i genitori non abbiano intenzione di 11 11
sposarsi o di convivere sotto lo stesso tetto '
Contrario/a anche se & a rischio la vita della madre 6 0,6
Contrario/a anche se & stato certificato che il bambino sia anormale 12 1,2
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Modalita V. A. %
Contrario/a anche se i genitori non sono in grado di garantire il
. 15 1,5

sostentamento del bambino
Contrario/a anche se i genitori non abbiano intenzione di sposarsi o di

) 54 54
convivere sotto lo stesso tetto
Contrario/a in tutti i casi 273 27,3
Non sa/non risponde 10 1,0
Totale 1001 100,0

Fonte: Eurispes.

“Favorevole in tutti casi” all'interruzione volontaria

della gravidanza

soprattutto i maschi (22,4%), con una differenza rispetto alle donne di quasi dieci
punti percentuali. Anche nel caso in cui si dovesse ricorrere all’aborto per salvare la
vita della madre, la differenza tra i due generi ¢ molto netta: & d’accordo il 25,5%

dei maschi vs il 18,7% delle femmine. L'orientamento si inverte se ¢ stata certificata
I'anormalita del nascituro: favorevole il 26,1% delle donne e il 16,2% degli uomini.

Riguardo all’aborto Lei si ritiene...per sesso
Anno 2004
Valori percentuali

R Sesso
Modalita Maschi Femmine Totale

Favorevole in tutti i casi 22,4 13,0 17,6
Favorevole solo se permette di salvare la vita di una madre 25,5 18,7 22,0
Favorevole solo se permette di impedire la nascita di un

. NN o , s 16,2 26,1 21,3
bambino di cui & stata certificata 'anormalita
Favorevole solo se i genitori non sono in grado di garantire
. ; 1,2 1,0 1,1
il sostentamento del bambino
Favorevole solo nel caso in cui i genitori non abbiano
. : . L . 1,4 0,8 1,1
intenzione di sposarsi o di convivere sotto lo stesso tetto
Contrario/a anche se € a rischio la vita della madre 0,6 0,6 0,6
Contrario/a anche se & stato certificato che il bambino sia 08 16 192
anormale ' ' ’
Contrario/a anche se i genitori non sono in grado di

L . 1,0 1,9 1,5
garantire il sostentamento del bambino
Contrario/a anche se i genitori non abbiano intenzione di

e . 5,1 5,6 54

sposarsi o di convivere sotto lo stesso tetto
Contrario/a in tutti i casi 25,1 29,4 27,3
Non sa/non risponde 06 1,4 1,0
Totale 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.
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Anche l'eta si dimostra una variabile in grado di diversificare la posizione
espressa. | giovani, in assoluto, sono piu favorevoli all’interruzione volontaria di
gravidanza rispetto agli adulti e agli anziani. Questi ultimi, pero, si mostrano i piu
comprensivi nel caso in cui il feto presenti delle anormalita.

Riguardo all’aborto Lei si ritiene...per fasce d’eta
Anno 2004
Valori percentuali

Modalita Fasce d’eta
Giovani Adulti Anziani Totale

Favorevole in tutti i casi 20,8 17,4 12,2 17,6
r:a;\gc;;evole solo se permette di salvare la vita di una 265 21.0 16,2 22.0
Favorevqle sqlo se permette q! |mpe‘d|re la ngs‘mta di 19.9 212 23.9 213
un bambino di cui ¢ stata certificata I'anormalita
Favoreyo[e solo se i genitori non sono in grado di 2.0 0.7 05 1.1
garantire il sostentamento del bambino
Favorevole solo nel caso in cui i genitori non abbiano
intenzione di sposarsi o di convivere sotto lo stesso 1,4 1,1 0,5 1.1
tetto
Contrario/a anche se & a rischio la vita della madre - 1.1 0,5 0,6
Contrario/a anche se & stato certificato che |l

: . 0,9 2,0 - 1,2
bambino sia anormale
Contrario/a anche se i genitori non sono in grado di

g . 1,7 1,5 1,0 1,5
garantire il sostentamento del bambino
Contrario/a anche se i genitori non abbiano
intenzione di sposarsi o di convivere sotto lo stesso 3,7 71 4,6 5,4
tetto
Contrario/a in tutti i casi 21,7 26,3 39,6 27,3
Non sa/non risponde 1,4 0,7 1,0 1,0
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

Emerge, poi, una chiara correlazione tra lo stato civile dei nostri intervistati e il
giudizio espresso in merito alle interruzioni volontarie di gravidanze. Sommando le
percentuali ottenute dai “favorevoli...”, i singles si distinguono per lalta
percentuale di risposte ottenute (68,7%), a seguire i coniugati e i conviventi con il
62,1%; i divorziati, i separati e i vedovi, all'opposto, sono contrari nella misura del

P PP
51% dei casi (il dato si ottiene sommando le percentuali ottenute dai “contrari...”).
p
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Riguardo all’aborto Lei si ritiene...per stato civile

Anno 2004
Valori percentuali
Stato civile
Modalita si Coniugati- | Divorziati/se
ingle - . - : Totale
conviventi | parati/vedovi
Favorevole in tutti i casi 23,3 14,2 16,7 17,6
ngorevole solo se permette di salvare la vita 236 218 17.6 22.0
di una madre
Favorevole solo se permette di impedire la
nascita di un bambino di cui & stata 18,1 24,5 14,7 21,3
certificata 'anormalita
Favorevole solo se i genitori non sono in
grado di garantire il sostentamento del 2,0 0,7 - 1,1
bambino
Favorevole solo nel caso in cui i genitori non
abbiano intenzione di sposarsi o di convivere 1,7 0,9 - 1,1
sotto lo stesso tetto
Contrario/a anche se € a rischio la vita della _ 07 2.0 0.6
madre
Contrfino/z_a anche se é stato certificato che il 15 1.1 1.0 1.2
bambino sia anormale
Contrario/a anche se i genitori non sono in
grado di garantire il sostentamento del 2,0 1,3 1,0 1,5
bambino
Contrario/a anche se i genitori non abbiano
intenzione di sposarsi o di convivere sotto lo 52 54 59 54
stesso tetto
Contrario/a in tutti i casi 20,7 29,0 40,2 27,3
Non sa/non risponde 1,7 0,5 1,0 1,0
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

Disoccupati e occupati concordi nell’esprimere posizioni favorevoli riguardo
allaborto qualora sia in pericolo la vita della madre (23%). 1 pensionati, nella
misura del 25,3% dei casi, sono d’accordo se ¢ stata certificata 'anormalita del
bambino. Tra questi ultimi, tuttavia, si registra un’alta percentuale di soggetti
contrari indipendentemente dalla motivazione (36,5%).

A livello territoriale, infine, i reggini risultano essere i meno “elastici”, nel
senso che minore variabilita si registra nelle indicazioni fornite dal relativo
sottocampione le cui risposte si polarizzano nelle modalitad estreme: sono in
assoluto contrari nel 33,6% dei casi e, all'opposto, sempre favorevoli nel 25,5%.
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Riguardo all’aborto Lei si ritiene...per condizione occupazionale
Anno 2004
Valori percentuali

Condizione occupazionale

Modalita Disoccupati | Occupati | Pensionati | Totale

Favorevole in tutti i casi 15,9 20,7 11,8 17,6
Favorevole solo se permette di salvare la vita di 23.0 23.0 171 22,0
una madre

Favorevole solo se permette di impedire la

nascita di un bambino di cui & stata certificata 21,8 19,5 25,3 21,3
'anormalita

Favorevole solo se i genitori non sono in grado di 21 0.8 ) 1.1

garantire il sostentamento del bambino

Favorevole solo nel caso in cui i genitori non
abbiano intenzione di sposarsi o di convivere 0,3 1,8 0,6 1,1
sotto lo stesso tetto

Contrario/a anche se € a rischio la vita della

- 1,0 0,6 0,6
madre
Contrgrlo/g anche se e stato certificato che |l 1.2 14 0.6 1.2
bambino sia anormale
Contrario/a anche se i genitori non sono in grado
. 9 h 2,1 1,4 0,6 1,5
di garantire il sostentamento del bambino
Contrario/a anche se i genitori non abbiano
intenzione di sposarsi o di convivere sotto lo 3,8 6,3 59 5,4
stesso tetto
Contrario/a in tutti i casi 27,7 23,8 36,5 27,3
Non sa/non risponde 2,1 0,2 1,2 1,0
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

Riguardo all’aborto Lei si ritiene...per ambito territoriale
Anno 2004
Valori percentuali

Ambito territoriale

Modalita Cosenza | Catanzaro | Crotone | Vibo V. | Reggio C.

Favorevole in tutti i casi 14,3 9,9 16,7 22,7 25,5

F_avor_evole solo se permette di salvare la 243 276 28,7 73 195
vita di una madre

Favorevole solo se permette di impedire la
nascita di un bambino di cui e stata 17,0 243 16,7 34,0 19,1
certificata I'anormalita

Favorevole solo se i genitori non sono in
grado di garantire il sostentamento del 1,0 2,2 1,3 1,3 -
bambino
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Modalita Ambito territoriale

Cosenza | Catanzaro | Crotone | Vibo V. | Reggio C.
Favorevole solo nel caso in cui i genitori
non abbiano intenzione di sposarsi o di 3,0 - 1,3 - -
convivere sotto lo stesso tetto
dContrarlo/a anche se & a rischio la vita 1.0 ) 0.7 ) 0.9
ella madre
Cont.rarlo/a.anc.he se € stato certificato 10 1.1 27 1.3 0.5
che il bambino sia anormale
Contrario/a anche se i genitori non sono in
grado di garantire il sostentamento del 1,3 1,1 4,0 2,0 -
bambino
Contrario/a anche se i genitori non
abbiano intenzione di sposarsi o di 8,7 6,1 8,0 2,0 0,9
convivere sotto lo stesso tetto
Contrario/a in tutti i casi 26,0 26,5 19,3 29,3 33,6
Non sa/non risponde 2,3 1,1 0,7 - -
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

L’USO DEL CONTRACCETTIVO

Negli ultimi anni la sessualita si ¢ trasformata da argomento tabu a tema di
dibattito pubblico. La televisione, i quotidiani, le riviste (da quelle per le teenager a
quelle politiche), le pubblicita colpiscono il grande pubblico con informazioni e
provocazioni che riguardano il sesso.

L’adulto come il giovane, 'anziano come il bambino sono costretti a sentir
parlare di sessualita nelle forme piu disparate. Difficilmente se ne fa una trattazione
effettivamente informativa e formativa. La maggior parte delle volte si tratta di
mettere in luce gli aspetti piu eccentrici della sessualita, dando risalto a stili di vita
estremi piuttosto che a quelli pit comuni.

Per questo ormai si sa tutto di sexyshop, sexyshow, pedofilia, commercio di
immagini erotiche su Internet, turismo sessuale e tutto cio che, stando al confine
della moralita, assicura I'attenzione del grande pubblico. Ben poco si parla invece di
come viva la sessualita la gente comune e del grado di responsabilitd con cui la
pratica, o del valore che le attribuiscono le nuove generazioni, figlie della
rivoluzione sessuale.

Focalizzando quindi l'attenzione sulla gente comune, ci si chiede: nonostante
I'imporsi eclatante del sesso e della provocazione nella vita di tutti i giorni, come si
sono evoluti negli ultimi anni i comportamenti sessuali degli italiani? Come
affrontano la sessualitd le nuove generazioni, combattute tra i messaggi dei mass
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media che allo stesso tempo invitano alla trasgressione e vogliono insegnare agli
spettatori a proteggersi dai rischi della sessualita, tra cui appare in prima linea
I'AIDS?

Per rispondere a queste domande e, quindi, per capire come gli italiani
abbiano vissuto e vivano le prime esperienze sessuali, con quanta responsabilita e
consapevolezza utilizzino i metodi contraccettivi e se esistano differenze
comportamentali non solo tra uomini e donne, ma anche tra coloro che vivono nel
Nord e nel Sud, & necessario ricorrere alla letteratura esistente in materia.

L’iniziazione sessuale rappresenta una fase particolarmente delicata e rilevante
nel percorso di vita individuale, in quanto i suoi effetti riguardano vari aspetti della
vita, da quello biologico a quello medico, da quello psicologico a quello sociale. Per
questo, a partire dagli anni Ottanta, nei paesi industrializzati sono state svolte
indagini e ricerche volte allo studio della sessualita giovanile.

[ risultati di tali studi rivelano che in Europa, a partire dagli anni Sessanta, si &
assistito ad una vera e propria rivoluzione dei costumi, che in tema di sessualita si &
manifestata con la diminuzione dell’eta al primo rapporto e 'aumento del ricorso
alla contraccezione. Negli anni Ottanta e Novanta il decremento dell’eta al primo
rapporto ha subito perd un rallentamento, mentre ha continuato ad aumentare la
diffusione degli anticoncezionali, soprattutto del preservativo.

Nell'ambito del contesto europeo coesistono perd differenti realtd anche in
tema di sessualitd. Modelli comportamentali caratteristici distinguono i paesi del
Sud da quelli del Nord Europa. Nei paesi mediterranei come la Grecia ed il
Portogallo, infatti, si individua un doppio standard comportamentale per i due sessi,
caratterizzato da un calendario di iniziazione sessuale pitt precoce per gli uomini
che per le donne. Nei paesi scandinavi, in Belgio, in Svizzera, in Germania
occidentale e nei Paesi Bassi, invece, si evidenzia un’omogeneitd comportamentale
tra i due sessi.

In Italia, uomini e donne seguono modelli comportamentali differenti, che
inducono debutti sessuali maschili pit precoci di quelli femminili. Tuttavia, mentre
il comportamento sessuale degli uomini non ha subito evidenti variazioni nella
seconda meta del secolo, quello delle donne & stato caratterizzato da una
progressiva diminuzione dell’etd del primo rapporto sessuale. La staticita del
modello comportamentale maschile, inoltre, ha consentito che il dinamismo del
modello femminile provocasse un avvicinamento del calendario di iniziazione
sessuale femminile a quello maschile. Nonostante cio, i modelli comportamentali
rivelano ancora oggi delle differenze tali da rendere la realta italiana piu facilmente
assimilabile a quella dei paesi del Sud Europa piuttosto che a quelli del Nord.
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Tale quadro emerge con evidenza anche dai dati raccolti nell’'ambito della
Seconda Indagine sulla Fecondita (INF-2) in Italia, svolta tra il 1995 ed il 1996, grazie
alla collaborazione di numerosi ricercatori universitari di diverse sedi (quali Padova,
Bologna, Firenze e Roma “La Sapienza”), di importanti istituti di ricerca quali
I'Istat e I'Irp-Cnr, ed ideata nell’ambito del progetto denominato Fertlity and Family
Surveys, proposto dalla Population Activities Unit delUNECE e dalUNFPA.

Benché tale indagine risalga a qualche anno fa, 'accuratezza dei dati raccolti ed
il suo alto contenuto informativo, la rendono ancora oggi un’importante fonte di
studio. Proprio per l'alta rappresentativita dei dati forniti dall’indagine si & deciso
di utilizzare questi, piuttosto che altri eventualmente piu recenti ma meno
affidabili.

I risultati? L’eta mediana al primo rapporto sessuale diminuisce vistosamente
per le donne al diminuire dell’etd dell’intervistata: si passa dai 21 anni per le
generazioni piu anziane fino ai 18 per le piu giovani. Per gli uomini, invece, tale
indicatore si mantiene costantemente pari a 18 anni. Quindi la differenza tra il
debutto sessuale maschile e quello femminile, in termini di maggiore o minore
precocita, si & progressivamente ridotta, fino quasi a scomparire.

Di particolare interesse risulta 'andamento per generazione della percentuale
dei rapporti precoci, quelli cioé precedenti il compimento della maggiore eta. A
conferma delle differenze comportamentali tra i due generi, si nota come i rapporti
prima dei 18 anni siano piu frequenti tra gli uomini che tra le donne.

Per entrambi i sessi inoltre si ha che la percentuale di individui che ha vissuto
il primo rapporto completo prima dei 18 anni, aumenta vistosamente dalla
generazione piu anziana a quella di 30-34 anni, (dal 21,5 al 46,1 per le donne e dal
53,7 al 65,3 per gli uomini), per poi diminuire nuovamente in corrispondenza delle
due generazioni piu giovani (fino a raggiungere il 33,4% per le donne ed il 56,1%
per gli uomini). Emerge, quindi, nelle nuove generazioni una tendenza a rimandare
nel tempo il momento del proprio debutto sessuale, che inverte il trend
precedentemente in atto e che rappresenta un unicum in Europa, dove si assiste,
invece, a debutti sessuali sempre piu precoci.

Osservando le differenze comportamentali per ripartizione geografica, emerge
un altro elemento di distinzione tra uomini e donne: mentre il modello
comportamentale degli uomini non varia molto di regione in regione, per le donne
si delineano realtd fortemente differenziate a seconda dell’area geografica di
residenza.

Risulta, infatti, che le donne residenti nel Nord-Est hanno un debutto sessuale
piu precoce rispetto alle coetanee che abitano nel resto del Paese (quasi il 50% ha

]




L Le donne e j

avuto il primo rapporto precedentemente al diciottesimo compleanno) ed hanno
assunto un modello comportamentale abbastanza vicino a quello maschile. Le
donne residenti nel Sud e nelle Isole, invece, che in percentuale bassissima hanno
avuto un debutto sessuale prima del diciottesimo compleanno (23,6% per le prime
e 26,8% per le seconde), sono le meno precoci e le piu lontane dal modello
comportamentale maschile. Le donne residenti nel Centro e nel Nord-Ovest,
infine, assumono comportamenti intermedi a quelli descritti per le altre due
categorie.

Un’altra differenza di genere si rivela nella copertura contraccettiva al primo
rapporto sessuale. In tale occasione, infatti, gli uomini hanno utilizzato un metodo
anticoncezionale in percentuale maggiore rispetto alle donne.

Queste ultime presentano, inoltre, differenze comportamentali anche in tema
di contraccezione al primo rapporto, secondo la ripartizione geografica di residenza.

Le donne residenti nel Meridione, infatti, hanno usato un metodo
contraccettivo, in occasione del loro debutto sessuale, in percentuale molto minore
(poco pit del 30%) rispetto alle residenti nel resto d’Italia (pit del 50%).

SONDAGGIO EURISPES 2:
L’USO DEL CONTRACCETTIVO NELL’OPINIONE DEI CALABRESI

L’'indagine qualitativa realizzata dall’Eurispes su un tema di continua e
scottante attualitd come quello dell’'aborto, non poteva non tenere conto dei
comportamenti e degli atteggiamenti prevalenti dei calabresi in merito alle misure
precauzionali, ovvero all’'uso del contraccettivo, la cui pratica, come rilevato nella
precedente analisi, nel corso degli anni ha prodotto degli effetti positivi sulle
dinamiche del fenomeno “IVG”.

Di certo, non si ¢ inteso pervenire ad una quantificazione del numero di
soggetti che utilizzano contraccettivi o della frequenza con la quale ciod avviene,
quanto piuttosto rilevare il grado di accordo/disaccordo del nostro campione,
soprattutto in base al proprio sistema valoriale, sul ricorso a tali metodi.

Quasi otto calabresi su dieci (76,3%) si dicono, in generale, d’accordo sull’'uso
del contraccettivo; contrari il 16,4% di essi. La contraccezione viene quindi
giudicata utile e legittima dalla larghissima maggioranza degli intervistati.

La variabile di genere non si dimostra in questo caso particolarmente
discriminante. Tuttavia, sebbene entrambi i sessi siano generalmente d’accordo
sull'utilizzo di metodi contraccettivi, le donne si dimostrano piu favorevoli (77,2%)

rispetto agli uomini (75,4%).
N
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In generale, & d’accordo sull’'uso del contraccettivo...

Anno 2004
Valori assoluti e percentuali
Modalita V. A %
Si 764 76,3
No 164 16,4
Non sa/non risponde 73 7,3
Totale 1.001 100,0
Fonte: Eurispes.
In generale,  d’accordo sull’uso del contraccettivo...per sesso
Anno 2004
Valori percentuali
s Sesso
Modalita Maschi Femmine Totale
Si 75,4 77,2 76,3
No 17,5 15,4 16,4
Non sa/non risponde 7,2 7,4 7,3
Totale 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

Le risposte risultano in chiara relazione con I'eta dei soggetti. Fra gli intervistati
di 65 anni e pitl sono nettamente pill numerosi, rispetto alle altre fasce d’etd, i
contrari alla contraccezione e gli “incerti”. I giovani e gli adulti dichiarano di essere

d’accordo, rispettivamente, nella misura dell’88,3% e del 78,4% dei casi.

In generale, & d’accordo sull’'uso del contraccettivo...per fasce d’eta

Anno 2004
Valori percentuali
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Modalita Fasce d’eta
Giovani Adulti Anziani Totale
Si 88,3 78,4 50,3 76,3
No 7.4 15,5 34,5 16,4
Non sa/non risponde 4,3 6,2 15,2 7,3
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

La variabile livello d’istruzione si rivela piuttosto efficace nella determinazione
degli atteggiamenti dei calabresi in merito all’utilizzo del contraccettivo. 1 dati,
infatti, mostrano un trend in crescita dei “favorevoli” all’aumentare del background
culturale: 58,2% per i meno istruiti, 80,4% per coloro i quali possiedono un
diploma e 1'88,6% per i laureati.

In generale, & d’accordo sull’'uso del contraccettivo...per livello di istruzione
Anno 2004
Valori percentuali

Modalita Livello d’istruzione
Basso Medio Alto Totale
Si 58,2 80,4 88,6 76,3
No 26,3 14,6 8,9 16,4
Non sa/non risponde 15,4 4,9 2,6 7,3
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

Con riferimento allo stato civile, anch’esso risulta influire molto sul giudizio
espresso dal nostro campione in merito al grado di accordo/disaccordo sull’'uso del
contraccettivo. E d’accordo 1'89,5% dei singles intervistati rispetto al 72,1% di
quanti vivono in coppia. La percentuale, invece, di chi ¢ divorziato, separato o ha
subito una vedovanza supera di poco il 50%.

In generale, & d’accordo sull’uso del contraccettivo...per stato civile
Anno 2004
Valori percentuali
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Stato civile
Modalita . Coniugati- Divorziati/
Single - . . . Totale
conviventi | separati/vedovi
Si 89,5 72,1 54,9 76,3
No 5,8 20,0 32,4 16,4
Non sa/non risponde 4.7 7,9 12,7 7,3
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

Per quanto

attiene la condizione occupazionale degli intervistati, si

distinguono coloro che possiedono un lavoro stabile, i quali ammettono di essere
favorevoli all'uso del contraccettivo nella misura dell’84,6% dei casi; a seguire i
disoccupati (78,2%) e i pensionati (48,8%). Probabilmente per questi ultimi vale la

medesima riflessione fatta nell’analizzare le risposte in base all’eta del campione.

In generale, & d’accordo sull’'uso del contraccettivo...per condizione occupazionale

Anno 2004
Valori percentuali
Los Condizione occupazionale
Modalita Disoccupati Occupati Pensionati Totale

Si 78,2 84,6 48,8 76,3
No 14,7 11,6 33,5 16,4
Non sa/non risponde 7.1 3,9 17,6 7,3
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

La diversificazione del campione per ambiti territoriali ci offre un quadro
piuttosto variegato. Alla provincia di Crotone spetta la piu alta percentuale di
intervistati favorevoli all'uso del contraccettivo. Segue, con una differenza di pochi
punti percentuali, la provincia di Vibo Valenzia (87,3%). Terzo e quarto posto per
le province di Reggio Calabria e Catanzaro, rispettivamente con il 77,3% e il
71,3%. La provincia piu “conservatrice” risulta essere Cosenza: i suoi residenti sono
disponibili all'uso del contraccettivo nel 66,7% dei casi, contrari nel 19,3% e
incerti per il 14%.

In generale, & d’accordo sull’'uso del contraccettivo?...per ambito territoriale
Anno 2004
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Valori percentuali

Modalita Ambito territoriale
Cosenza | Catanzaro Crotone | Vibo V. | Reggio C.
Si 66,7 71,3 89,3 87,3 77,3
No 19,3 15,5 8,7 10,7 22,3
Non sa/non risponde 14,0 13,3 2,0 2,0 0,5
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

Per quanto riguarda la scelta dell'uso del contraccettivo, poi, il 66% del
campione ¢ concorde nel ritenere che spetti ad entrambi i componenti della
coppia. Per il 16,6% degli intervistati & indifferente se sia 'uomo o la donna a
decidere, purché lo si usi; il 10,3% del campione ritiene, invece, che 'uso del
contraccettivo spetti alla donna, solo il 4,6%, infine, crede che tale decisione spetti
all'uomo.

Secondo Lei, I'uso del contraccettivo & una scelta che spetta...
Anno 2004
Valori assoluti e percentuali

Modalita V. A %
All'uomo 35 4,6
Alla donna 79 10,3
Ad entrambi, deve essere una scelta ragionata 504 66,0
E indifferente purché lo si usi 127 16,6
Non sa/non risponde 19 2,5
Totale 764 100,0

Fonte: Eurispes.

L’analisi per genere in questo caso si rivela piuttosto significativa. Intanto, le
donne pit degli uomini ritengono che la decisione sull’'uso del contraccettivo spetti
ad entrambi (69,8% ws 61,9%); ancora, le intervistate, nel 12,6% dei casi,
reclamano la decisione; d’accordo il 7,9% degli uomini. Poca, quindi, la fiducia
espressa dalle donne nei riguardi degli uomini: solo il 2,3% di esse ritiene che
questi ultimi si debbano fare carico di una decisione cosi delicata.

Per gli uomini & indifferente chi sia a prendere la decisione di usare un
metodo contraccettivo, purché vi si ricorra: lo sostiene il 20,2% di essi rispetto al
13,4% delle donne che la pensano allo stesso modo. Recrimina la scelta solo il
7,1% dei maschi intervistati.

]




Analisi e tendenze delle donne in

[

Secondo Lei, I'uso del contraccettivo & una scelta che spetta...per sesso

Anno 2004
Valori percentuali
s Sesso
Modalita Maschi Femmine Totale

All'uomo 7,1 2,3 4,6
Alla donna 7,9 12,6 10,3
Ad entrambi, deve essere una scelta ragionata 61,9 69,8 66,0
E indifferente purché lo si usi 20,2 13,4 16,6
Non sa/non risponde 3,0 2,0 2,5
Totale 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

Sono soprattutto i giovani (74,5%), rispetto agli adulti (65,4%) e agli anziani
(41,4%), a ritenere che I'uso del contraccettivo sia una scelta che spetti alla coppia e
non al singolo. Dello stesso parere chi possiede un titolo di studio alto, 74,6%, (vs

64% medio e vs 57,8% basso).

Ancora, gli anziani, al pari dei separati, dei divorziati e dei vedovi, ritengono
nella misura del 26% dei casi che la decisione riguardi esclusivamente le donne. La
pensa esattamente al contrario, ritenendo che sia una decisione unicamente
maschile, il 9,6% di quanti nel campione possiedono un titolo di studio basso.

Secondo Lei, I'uso del contraccettivo & una scelta che spetta... per fasce d’eta

Anno 2004
Valori percentuali
Los Fasce d’eta
Modalita Giovani Adulti Anziani Totale

Al'uomo 4,5 4,2 6,1 4,6
Alla donna 6,5 9,3 26,3 10,3
Ad entrambi, deve essere una scelta ragionata 74,5 65,4 41,4 66,0
E indifferente purché lo si usi 13,5 19,4 16,2 16,6
Non sa/non risponde 1,0 1,7 10,1 2,5
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.
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Secondo Lei, 'uso del contraccettivo & una scelta che spetta...per livello di istruzione

Anno 2004
Valori percentuali
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Modalita Livello d’istruzione
Basso Medio Alto Totale
All'uomo 9,6 2,8 3,8 4,6
Alla donna 14,5 11,5 5,8 10,3
Ad ‘ entrambi, deve essere una scelta 578 64.0 746 66,0
ragionata
E indifferente purché lo si usi 14,5 18,7 15,0 16,6
Non sa/non risponde 3,6 3,1 0,8 2,5
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: Eurispes.
Secondo Lei, 'uso del contraccettivo é una scelta che spetta...per stato civile
Anno 2004
Valori percentuali
Stato civile
Modalita si Coniugati- Divorziati/
ingle . . R . Totale
conviventi | separati/vedovi
Al’'uomo 4,2 4,2 8,9 4,6
Alla donna 6,5 11,0 26,8 10,3
Ad ‘entrambl, deve essere una scelta 72.0 63.6 50,0 66.0
ragionata
E indifferente purché lo si usi 16,6 17,0 14,3 16,6
Non sa/non risponde 0,7 4,2 - 25
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

Emergono delle particolaritd anche analizzando i dati per ambiti territoriali:
nessuna incertezza nell’esprimere un’opinione per i residenti delle province di
Catanzaro, Crotone e Reggio Calabria.

Nessun abitante dello stretto, inoltre, ritiene che la decisione in materia di
contraccezione spetti all'uomo. Non a caso, delegano la decisione all’“universo
femminile” nella misura del 20%. Dello stesso parere il 17,2% dei crotonesi e

I'8,5% dei catanzaresi.

Piu variegate, rispetto a quelle espresse dai residenti delle altre province, le
risposte dei vibonesi. Il 51,9% di essi ritiene, infatti, che la decisione spetti alla
coppia, per il 26% ¢ indifferente purché il contraccettivo si usi, ancora il 13,7%
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esprime incertezza, mentre il 6,9% ritiene che la scelta dell’'uso del contraccettivo
spetti all’'uomo e solo nella misura dell’1,5% alla donna.
I cosentini, infine, nel 71% dei casi sono concordi nel ritenere che la decisione

spetti alla coppia piuttosto che ad uno solo dei partner. Dello stesso parere il 75,2%
dei catanzaresi, il 65,9% di quanti risiedono nella provincia di Reggio Calabria e il

63,4% dei crotonesi.

Secondo Lei, 'uso del contraccettivo & una scelta che spetta...per ambito territoriale

Anno 2004
Valori percentuali

Ambito territoriale

Modalita Cosenza | Catanzaro Crotone | Vibo V. | Reggio C.
All'uomo 10,5 2,3 1,5 6,9 -
Alla donna 4,5 8,5 17,2 1,5 20,0
Ad _entramb|, deve essere una scelta 71.0 752 63.4 519 65.9
ragionata
E indifferente purché lo si usi 13,5 14,0 17,9 26,0 141
Non sa/non risponde 0,5 - - 13,7 -
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.
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Pari opportunita in “genere”

IL CONCETTO DI GENERE

Il concetto di genere ¢ stato definito e introdotto ufficialmente nel 1975
nell’ambiente scientifico dall’antropologa Gayle Rubin, con il saggio "The Traffic in
Women". Il termine genere & stato elaborato da questa studiosa all’interno del piu
ampio concetto di “sex-gender system”. Quest’ultimo & inteso come 'insieme dei
processi, delle modalita dei rapporti e dei comportamenti attraverso i quali,
storicamente, ogni societa trasforma le differenze sessuali e biologiche in prodotti
dell’attivita umana e organizza la divisione dei compiti tra uomini e donne,
differenziandoli gli uni dagli altri, creando cioé il genere. Mentre il “sex” & una
categoria biologica costante che si riferisce alle differenze fisiche fra uomo e donna,
il “gender” & un’istanza di tipo culturale, in quanto & definibile come il prodotto di
un processo di codificazione storico-sociale delle differenze fra maschio e femmina.

Anche Joan Scott (1988) sulla scorta degli studi sempre pitt numerosi basati sul
concetto di genere ha voluto darne una definizione in cui ¢ evidente il processo di
inglobamento del concetto di sesso in quello di genere, gia sottolineato da G.
Rubin: ”il genere ¢ l'organizzazione sociale della differenza sessuale...il genere &
quella conoscenza che stabilisce significati per le differenze corporee” (1988: 23).

Il concetto di genere era gia stato elaborato nell’ambito degli studi femministi
(Ulivieri; 1992) verso la fine degli anni ’60 a partire dalla constatazione
dell’esistenza di un profondo squilibrio all'interno della realtd sociale tra ruoli
sessuali. Per le studiose femministe, la societa si & storicamente organizzata sulla
base delle differenze biologiche fra i due sessi. In questo senso la divisione del
lavoro, le attivita quotidiane, 1'accesso alla sfera pubblica sono stati organizzati
secondo una logica asimmetrica che ha privilegiato la componente maschile
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discriminando ed escludendo quella femminile. Il movimento neofemminista ha
cercato di rispondere a questa situazione proponendo valori come la parita,
I'uguaglianza, 'emancipazione che fossero alternativi rispetto i valori dominanti,
ritenuti valori prettamente maschili. Come ha affermato Rossanda (1989: 210)
descrivendo la trasformazione messa in atto dal movimento neo-femminista “questa
trasformazione non pud essere una semplice integrazione...La cultura del
femminismo & una critica vera, e percio unilaterale, antagonista, negatrice della
cultura altra”: cioé negatrice della cultura rappresentata dal genere maschile.

Questo modo di intendere il rapporto fra genere maschile e femminile basato
sulla separatezza, sulla non-integrazione e veicolato dal neo-femminismo, ¢ stato
sicuramente fonte di stimolo per gli studi sulle donne, anche se in ambito
accademico vi ¢ stata una presa di distanza da queste posizioni ideologiche e una
spinta a dotarsi di categorie di analisi proprie per proseguire le ricerche.

In questa prospettiva due studiose (Saraceno, Piccone Stella, 1996) hanno
messo in evidenza il fatto che quello di genere deve essere inteso come un concetto
fondamentalmente binario, in quanto attraverso di esso & possibile individuare e
spiegare sociologicamente la presenza nella societa dei due sessi.

A differenza delle elaborazioni dei movimenti femministi che, come accennato,
tendevano a sottolineare la contrapposizione fra genere maschile e femminile e a
teorizzare la liberazione della donna dal potere, dai vincoli culturali imposti
dall'uomo, le due studiose considerano il genere un codice che implica
relazionalita, reciprocita fra le due componenti. E’ infatti solo a partire dallo studio
dell'influenza reciproca dei due sessi che & possibile spiegare e comprendere il
modo in cui maschile e femminile intrecciano le loro esistenze modificando nel
tempo il rapporto fra loro e il mondo. Nella prassi sociologica questa elaborazione
del concetto di genere significa rivolgere I'attenzione alle condizioni, i processi, le
relazioni che strutturano I'esperienza femminile nei contesti sociali, che sono vissuti
ed agiti anche dalla componente maschile.

Come Saraceno e Piccone Stella sottolineano, nelle ricerche sociologiche sulle
donne “I'esperienza delle donne é concettualizzata come parte, non esclusivamente
passiva, di un insieme istituzionale...e culturale specifico, che implica anche
particolari modelli di genere maschile e di rapporti uomo-donna” (1996: 25).

Il concetto di genere cosi inteso & stato molto utilizzato nei diversi ambiti di
studio sulle donne. Tra questi & necessario ricordare i quattro ambiti sicuramente
piu significativi, in cui l'introduzione del concetto di genere ha contribuito a
modificarne l'impianto analitico. Il primo ¢ rappresentato dall’analisi
dell’organizzazione del tempo e delle diverse dimensioni temporali che strutturano
la vita individuale nella societd pitt ampia. Questo ambito si ¢ occupato soprattutto

]




L Pari opportunita in j

dello studio della divisione del lavoro, e quindi del tempo, all'interno ed all’esterno
della famiglia sulla base dell’appartenenza di genere. Cio ha evidenziato sia
I'esistenza di asimmetrie nell’'uso del tempo e negli impegni fra donne e uomini sia
I'elaborazione del concetto di “doppia presenza” (Balbo, 1978) introdotto per
spiegare la capacita delle donne nelle societa sviluppate di occuparsi delle attivita e
dei compiti all'interno della famiglia ed al tempo stesso di proiettarsi al suo esterno,
verso il mercato del lavoro, mantenendo comunque un equilibrio armonico con se
stesse. Il secondo ambito ¢ rappresentato dagli studi sulle differenze di genere
all’interno del mercato del lavoro. Le ricerche hanno contribuito, per esempio, ad
evidenziare lesistenza di settori lavorativi femminilizzati, come il settore
impiegatizio, della assistenza e cura dei malati e dei bambini, delle istituzioni
scolastiche (per quest’ultimo si & parlato di tendenza al matriarcato magistrale;
Ulivieri, 1992), e di altri settori caratterizzati da maggior precariato, come ad
esempio quello dei lavori stagionali. Inoltre, alcune ricerche hanno sottolineato il
fatto che la retribuzione delle lavoratrici & in media inferiore a quella degli uomini
e questo non solo nel caso in cui le donne svolgano attivitd pitt precarie, come &
stato accennato, ma anche all’'interno della stessa categoria occupazionale, le donne
ricevono stipendi piu bassi.

I terzo settore in cui la categoria di genere & stata utilizzata con frequenza
crescente ¢ quello degli studi sui processi di formazione e differenziazione del
welfare state. Mentre per gli uomini il diritto al sostegno anche finanziario (sotto
forma di assegni, sussidi di disoccupazione, ecc.) da parte dello Stato ¢ riconosciuto
in quanto lavoratori, lo stesso non avviene per le donne, in quanto, in misura
maggiore rispetto agli uomini non sempre svolgono o hanno svolto un’attivita
retribuita o formalmente riconosciuta dal mercato del lavoro (Donati-Di Nicola,
1989).

L’ultimo settore di indagine da prendere in considerazione & quello dell’analisi
della stratificazione e della mobilita sociale. Tradizionalmente questi studi partono
dal presupposto che I'unita di analisi fondamentale sia la famiglia e che la posizione
di quest’ultima sia legata dalla posizione professionale e sociale del capofamiglia, il
quale & quasi sempre un uomo. L’introduzione del concetto di genere in questo
ambito di ricerche ha contribuito a mettere in evidenza il fatto che il numero di
donne che svolgono un’attivita extradomestica tende ad aumentare sempre di pit1 e
che quindi non & possibile stabilire la posizione della famiglia a partire solo dal
capofamiglia maschio. In questo senso mentre alcuni studiosi (Barbagli, 1988)
tendono a prendere in considerazione le posizioni professionali occupate
rispettivamente dal marito e dalla moglie, senza privilegiarne una in particolare,
altri invece definiscono la posizione della famiglia a partire dalla componente
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dominante, senza comunque privilegiare a priori la componente maschile
(Schizzerotto,1994).

Con questo breve elenco non si sono voluti esaurire gli ambiti di studio in cui
il concetto di genere & stato ed & tuttora utilizzato, ma solo presentare alcune delle
ormai numerose ricerche sociologiche che, appropriandosi di questa categoria di
analisi, hanno approfondito e arricchito il loro campo di ricerca con una nuova e
diversa  prospettiva, giungendo a considerazioni e a generalizzazioni
precedentemente solo intuibili.

IL CONCETTO DI PARI OPPORTUNITA

Il termine “pari opportunita” & stato respinto dalla parte del pensiero
femminile contrapposto alla cultura della differenza e reso sinonimo di parita od
omologazione all’altro sesso. Spesso si ¢ avvertita lesigenza di accostare allo
specifico “pari opportunita” I'accezione di opportunita equivalente, perché non la
si considerava sufficiente ad esprimere significati rispetto a necessita, critiche e
pratiche, culture del vivere quotidiano di persone, non solo dei due sessi, ma
differenti per etnia, eta, scelte.

Subentra la necessita di ragionare sull’accezione del concetto di differenza,
sulle diversita, tentando di ricostruire mappe di senso, relativo ai percorsi effettuati
in tale indirizzo, circa le esperienze di confronto tra sessi, gli ambiti di condivisione,
le istituzioni dell'incontro e della conflittualita, gli spazi del ripensamento, per un
neofemminismo che pratica l'intreccio e I'accostamento tra generazioni. Nelle
societa in cui si riproducono differenze, diseguaglianze, inevitabili conflitti, emerge
forte la necessita di definire la questione delle diversitd, come bisogno di
“opportunita equivalenti” all’interno delle societa della diversita, multiculturale o
plurale, in contesti sociali fortemente differenziati e segmentati di parita o di stati
equivalenti e di possibili percorsi, plurali e differenti che comunque tendono alla
paritd. L’'impegno a realizzare condizione di uguaglianza e universalismo non ha
finora portato agli esiti prefissi. Si auspica lo sviluppo di un sistema di
apprendimento, un learning organization, una societa capace di apprendere, una
lifelong learning, una societa in grado di crescere culturalmente per tutto 'arco della
vita.

Come si puo realizzare 'apprendere, il comunicare, il praticare relazioni e ruoli
adulti, nella prospettiva di una cultura di pari opportunita, rispetto alle diversita,
alle differenze di genere e di generazione?
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Occorre sperimentare la costruzione di questo passaggio, di questa transizione
epocale e distale, nel tempo e nello spazio: la questione investe tutti gli aspetti della
diversita, della societa delle differenze. In tal senso, ci si pone la questione di come
il sistema sociale in cui siamo collocati possa funzionare come un sistema di
istituzioni intelligenti, di learning organizations. Una prospettiva di pari opportunita
presuppone strategie di cambiamento. La miglior legge contro specifiche forme di
discriminazione non abbatte il pregiudizio che la circonda.

Quindi comunicare le pari opportunitd sara inteso come contributo al
cambiamento dei comportamenti e delle mentalita. Occorre considerare il
comunicare le pari opportunita, nella sua forma di strumento e stimolo per
instaurare, rinforzare e garantire una relazione dialettica tra i concetti di differenza
tra generazioni, tra sessi ed equitd. Un’ulteriore area di esplorazione consistera nel
forte potere riparativo e lenitivo che la relazione tra sessi e generazioni esercita sulle
dinamiche di conflitto, spesso provocate dalla percezione di diversita. Il conflitto
sara inteso quale genesi di atteggiamenti discriminatori e precipitati del pregiudizio.

Il “ritorno della differenza” si presenta quale pluriverso variegato di aspetti,
neoconservatori e neoradicali, oppure anche, semplicemente, riflessivi rispetto alle
spinte di emancipazione egualitaria.

I termine differenza risulta strettamente congiunto ad identita come
fondamento dei processi di costituzione dell’'uguaglianza. Varie tipologie di
diversita come quelle di genere, di etnia, di religione, differenze svariate,
frammentate, segmentate, si sono manifestate anche piu rilevanti e diverse nelle
loro implicazioni, rispetto alla supposizione fattiva del reale e alla vecchia
dicotomica differenza di classe.

L’affiorare delle differenze precede il crogiuolo di eventi quali il crollo del
comunismo, le difficoltd della socialdemocrazia, l'acuirsi dei conflitti etnici e
nazionali. Alcune differenze corrispondono a disuguaglianze: gruppi di diverse
etnie, nazionalitd, sesso, religione, sono in posizione di svantaggio rispetto a diritti a
cui ognuno vorrebbe accedere, all’interno delle varie societd, come per esempio,
listruzione e il lavoro.

Nell’etica e nella definizione delle politiche, la lezione che si ricava & sfuggire
alla falsa dicotomia tra una teoria rigida dell’eguaglianza e della giustizia e il suo
abbandono, nella ricerca di domande sempre pitt frammentate, ma occorre lavorare
ad un’articolazione crescente di regole generali, allargando le strette maglie
dell’egualitarismo liberale, per rivolgersi ad un ripensamento della cittadinanza che
non venga lacerata ma arricchita dalle differenze.
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LE PARI OPPORTUNITA NELLA POLITICA COMUNITARIA'

Fin dalla costituzione dell'Europa il principio di paritad tra donne e uomini
viene considerato basilare nelle politiche comunitarie. Il primo riferimento ¢ nel
Trattato di Roma (1957) istitutivo della Comunita Europea, che riconosce il
principio della parita di retribuzione tra lavoratori di sesso maschile e quelli di sesso
femminile per uno stesso lavoro o per un lavoro di pari valore.

Il concetto di parita & ancora limitato ma offre le basi per provvedimenti
importanti fino ad arrivare, con il Trattato di Maastricht (1992), a un accordo sulla
politica sociale che regolamenti le pari opportunitd tra uomini e donne
relativamente al mercato del lavoro e al trattamento sui luoghi di lavoro.

Con il trattato vengono previsti vantaggi specifici, le azioni positive, per
facilitare l'esercizio delle attivita professionali da parte delle donne e prevenire o
compensare gli svantaggi della loro carriera professionale.

L'adozione di misure volte a conciliare le responsabilita familiari con quelle
lavorative apre, inoltre, le possibilitd per un'evoluzione positiva della normativa e
della relativa adozione da parte degli stati membri.

Il Trattato di Amsterdam (1997) rafforza in modo sostanziale la base giuridica
a favore della parita tra uomini e donne. Viene stabilito l'impegno della Comunita
in termini di mainstreaming della dimensione di genere, ossia l'integrazione delle pari
opportunita in tutte le politiche comunitarie e delle azioni positive.

Nuovi obiettivi in materia occupazionale vengono stabiliti nella sessione
straordinaria del Consiglio europeo il 23 e 24 marzo 2000 a Lisbona. Obiettivo
generale: accrescere il tasso di occupazione dalla media attuale del 61% a una
percentuale che si avvicini il pitt possibile al 70% e nell'aumentare il numero delle
donne occupate dall'attuale media del 51% a una media superiore al 60%, il tutto
entro il 2010.

I 7-8 dicembre 2000 il Consiglio Europeo riunito a Nizza approva la Carta dei
Diritti fondamentali dell'Unione Europea che ribadisce l'importanza della parita di
diritti e opportunita per tutti i cittadini, uomini e donne. Vengono previste nuove
azioni in riferimento alle discriminazioni, la paritd tra uomini e donne, la vita
familiare e vita professionale e la sicurezza sociale e assistenza sociale.

Il quadro generale delle attivita dell'Unione europea, in riferimento alle
tematiche specifiche, ¢ completato dalla programmazione in materia avviata dal
1981 attraverso cinque programmi d'azione della durata di un quinquennio

' Tratto da www.kila.it, “Il punto di vista delle donne”.
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ciascuno. Le pari opportunita, grazie all'adozione del principio del mainstreaming,
diventano a meta degli anni '90 un obiettivo trasversale dei Fondi strutturali di
tutta la programmazione europea, cioé, in tema di occupazione, formazione,
sviluppo.

Per ripercorrere le tappe e lo stato attuale della normativa in corso & stato
individuato un impianto tematico sul filone delle politiche di parita nell'ambito di:

L’impianto tematico delle politiche di parita

v' Politiche di parita

I principali atti per I'attuazione di una politica di integrazione delle tematiche di genere e di
pari opportunita.

v lIstituzioni

Le istituzioni che contribuiscono all'attuazione delle politiche di integrazione delle pari
opportunita.

v' Lavoro, occupazione e sicurezza sociale

Dalla parita di trattamento, agli interventi per l'occupazione, ai provvedimenti che
garantiscono alle donne la tutela e la sicurezza sul lavoro.

v" Diritti umani e civili

L'impegno per la tutela di chi subisce discriminazioni in riferimento ai diritti umani e civili.

v Processo decisionale e rappresentanza

| provvedimenti a favore delle donne per il superamento del cosiddetto “soffitto i cristallo”
che impedisce alle donne di essere presenti negli ambiti decisionali.

Fonte: www.kila.it.

GLI ORGANISMI DI PARITA E DI PARI OPPORTUNITA

I primi organismi previsti dalle leggi italiane per la promozione della parita e
per la diffusione della cultura dell’emancipazione risalgono agli anni ‘70 e sono
denominati Consulte femminili. Le Consulte femminili sono dotate di potere
consultivo e propositivo nei confronti di atti delle regioni, delle province e dei
grandi comuni. Il loro compito ¢ quello di esprimere pareri sulla legislazione
regionale e di proporre iniziative e provvedimenti per la tutela dei diritti delle
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donne. Agli inizi degli anni ‘80 vengono istituite le Commissioni per le Pari
Opportunita; i loro programmi e interventi a livello regionale, provinciale e locale,
che si affiancano o si sostituiscono alle Consulte femminili, sono finalizzati
soprattutto alla tutela delle donne nel settore del lavoro, della formazione
professionale e dei servizi. La loro diffusione e importanza ¢ cresciuta fino a
renderle istituzioni di riferimento e garanzia per la difesa dei diritti delle donne.

Gli organismi di Parita e di Pari Opportunita sono ubicati a livello regionale,
nazionale ed europeo; ne troviamo altresi in ambito contrattuale sindacale e in
ambito datoriale. In particolare gli Organismi di Parita Regionali sono: il Comitato di
Pari Opportunita; la Commissione regionale per la realizzazione delle Pari
Opportunita uomo-donna; la Consigliera di Parita regionale; la Consulta delle
elette; la Consulta femminile regionale.

Il Comitato Pari Opportunitd, istituito ai sensi della legge 125/91 presso tutti gli
enti pubblici e privati, ha il compito di attivare misure e strumenti che consentano
lo sviluppo delle pari opportunita tra uomini e donne all'interno dell’ente, in
riferimento alle condizioni di lavoro e di sviluppo professionale e per garantire il
pieno rispetto della dignita di ogni dipendente; & 'organismo cui spetta il compito
di proporre misure adatte a creare effettive condizioni di pari opportunitd e a
riferire periodicamente sulle condizioni oggettive delle lavoratrici.

La Commissione regionale per le Pari Opportunita uomo-donna puod essere istituita
presso la Giunta o il Consiglio Regionale, per la realizzazione delle pari opportunita
tra uomo e donna in campo economico, sociale e culturale, per rimuovere gli
ostacoli che di fatto costituiscono discriminazione diretta o indiretta nei confronti
delle donne e per leffettiva attuazione dei principi di “uguaglianza e di parita”
sanciti dalla Costituzione e dallo Statuto di riferimento. Tra le sue principali
funzioni si possono annoverare: lo svolgimento di indagini conoscitive sulla
situazione della donna e ricerche relative alla condizione femminile, la valutazione
dello stato di attuazione delle leggi statali e regionali in relazione alla condizione
femminile, la promozione di progetti e interventi intesi a incrementare 'accesso
delle donne al lavoro e alla formazione e progressione professionale, in
ottemperanza alla normativa nazionale di parita.

Tra le attivita istituzionali della Commissione segnaliamo: lo svolgimento di
tutte le azioni positive per favorire la promozione e 'applicazione delle Pari
Opportunita in modo trasversale favorendo azioni di mainstreaming e di
empowerment, in attuazione dei principi stabiliti dalla Conferenza Mondiale delle
Donne di Pechino del 1995 e in linea con gli indirizzi comunitari; lo svolgimento
di azione di informazione sui ruoli le funzioni dei diversi Organismi di Parita e di
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Pari Opportunita che operano a livello locale, regionale, nazionale e comunitario;
I'adesione ai Patti Territoriali della Regione e la vigilanza all'interno dei Patti
sull’applicazione dei criteri di uguaglianza e di opportunita. La Consigliera di Parita
Regionale ¢ nominata, invece, ai sensi del d. lgs. n.196/2000, con decreto del
Ministro del Welfare di concerto con il Ministro per le Pari Opportunity; a livello
regionale viene nominato un consigliere o una consigliera di parita e per
ciascuno/a di loro un/una supplente e durano in carica quattro anni. Tale figura
intraprende ogni utile iniziativa ai fini del principio di non discriminazione e della
promozione di pari opportunitd per lavoratori e lavoratrici, collaborando con
|’ Assessorato al Lavoro e con i Centri per 'Impiego. Sono componenti di diritto di
tutte le Assemblee istituzionali che si occupano di politiche del lavoro e di quelle
che si occupano di pari opportunita.

La Consulta delle Elette ¢ costituita da tutte le Consigliere designate nelle
Assemblee di primo grado (Regione, Province, Comuni, Circoscrizioni, Parlamento
nazionale, Parlamento europeo), dalle Presidenti delle Consulte femminili, delle
Commissioni e Comitati di pari opportunita, dai/dalle Consiglieri/e di parita.

Concorre a rendere le donne elette nelle Assemblee, negli Organismi locali,
nazionali ed europei reali e concreti punti di riferimento per tutte le donne,
offrendo loro informazione e strumenti di formazione, valorizzazione dei ruoli e
delle iniziative.

La Consulta Femminile Regionale, infine, istituita dal Consiglio regionale,
comprende 80 rappresentanti designate con una rappresentanza dei movimenti
femminili, delle organizzazioni di categoria e sindacali, delle associazioni femminili
e delle Consigliere regionali. E’ l'unico organismo consultivo del Consiglio
regionale retto da una Presidenza non espressa da organi politici del Consiglio
stesso, ma da formazioni sociali esterne. Ad oggi, tuttavia, sono pochissime le
esperienze in questa direzione.

Si segnala, inoltre, che anche presso le province autonome sono presenti
organismi che perseguono le stesse finalita.

Gli organismi di Parita nazionali sono: il Comitato Nazionale di Parita e Pari
Opportunita nel lavoro; la Commissione Nazionale per la Parita e le Pari
Opportunita tra uomo e donna; la Consigliera di Parita nazionale; il Dipartimento
per le Pari Opportunita.

Il Comitato Nazionale di Parita e Pari Opportunita nel lavoro, istituito dalla legge
n.125/1991, art. 5, ha sede presso il Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali. I
suoi componenti sono: le Confederazioni sindacali dei lavoratori e dei datori di
lavoro, le Cooperative, le Associazioni e i Movimenti femminili, esperti in materia
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di lavoro, il Consigliere Nazionale di Parita, i funzionari del Ministero del Lavoro, i
funzionari dei Ministeri della Pubblica istruzione, Grazia e Giustizia, Affari esteri,
Commercio e Artigianato, il Dipartimento della Funzione pubblica. I suoi compiti
sono: proporre le azioni positive, favorire ['occupazione femminile, realizzare
'uguaglianza sostanziale tra uomini e donne nel lavoro e rimuovere gli ostacoli che
di fatto impediscono la parita tra uomini e donne, tutto questo con i fondi previsti
dalla L. n. 125/1991. I destinatari delle sue azioni sono i datori di lavoro pubblici e
privati (ivi comprese le cooperative e loro consorzi), le organizzazioni sindacali
nazionali e territoriali, i centri di formazione professionale accreditati e le
associazioni.

La Commissione Nazionale per la Parita e le Pari Opportunitd tra uomo e donna, che
nasce con sede presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, istituita con legge
400/88 e regolamentata dalla 164/90, opera gia dal 1984 in forza di un Decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri emanato in applicazione della II
Conferenza Mondiale delle Nazioni Unite sulle donne, per promuovere
'integrazione della prospettiva di genere in tutte le politiche e per la valorizzazione
della risorsa femminile nei luoghi istituzionali e decisionali. Questo organismo ¢
stato sciolto col Dlgs 31 luglio 2003, n. 226 e sostituito con un’altra Commissione
che ha sede presso il Ministero per la pari opportunita, & presieduta dallo stesso
Ministro ed & regolamentata con il DPCM del 19 maggio 2004. La nuova
Commissione per le Pari Opportunita & costituita da venticinque commissarie,
donne che rappresentano vari settori della societd, dell'imprenditoria, del
volontariato, dalle associazioni sindacali e femminili.

Essa svolge una molteplicita di funzioni fra cui:

- formula proposte al Ministro per I'elaborazione delle modifiche normative
necessarie a rimuovere qualsiasi forma di discriminazione, sia diretta che
indiretta, nei confronti delle donne ed a conformare 'ordinamento
giuridico al principio di pari opportunita fra uomo e donna;

- verifica lo stato di attuazione delle politiche di pari opportunitd nei vari
settori della vita politica, economica e sociale e segnala le relative
iniziative al Ministro;

- fornisce pareri in materia di pari opportunita fra uomo e donna;

- svolge attivita di studio e di ricerca in materia di pari opportunita.

L’art. 1 del d.lgs n.196/2000 prevede che a livello nazionale siano nominate/i,
ogni quattro anni, una Consigliera o un Consigliere di parita effettiva/o e
supplente. La nomina avviene con Decreto dell’allora Ministro del Lavoro e della
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Previdenza Sociale di concerto con il Ministro delle Pari Opportunita su
designazione degli organismi nazionali. Le/i Consigliere/i devono possedere
requisiti di specifica competenza ed esperienza pluriennale in materia di lavoro
femminile, di normativa sulla paritd e pari opportunita nonché del mercato del
lavoro. L'Ufficio della Consigliera Nazionale di Parita si occupa della trattazione
dei casi di discriminazione di rilevanza nazionale, dell’attivita di promozione di pari
opportunita nella Commissione Centrale per I'Impiego e di collaborazione con gli
organismi che a livello centrale curano la promozione di politica attiva e di lavoro.

Partecipa, inoltre, all’attivita del Comitato Nazionale di Parita relativa al lavoro
di analisi, istruttoria e valutazione dei progetti di azioni positive e collabora alla
stesura dei pareri adottati dal Collegio Istruttorio.

Nei casi di presunta discriminazione basata sul sesso, sul luogo di lavoro (sia
pubblico che privato) i soggetti direttamente interessati, le organizzazione sindacali,
le associazioni, gli organismi (a vario titolo interessati) possono inoltrare una
denuncia alla Consigliera Nazionale (nei casi di rilevanza nazionale). Inoltre,
possono essere segnalate le eventuali discriminazioni indirette contenute in accordi
aziendali, in procedure concorsuali, in prassi e comportamenti adottati sui luoghi
di lavoro che penalizzano in modo proporzionalmente maggiore gruppi di
lavoratrici o lavoratori (art. 8 d. lgs. 196,/2000) .

Il Dipartimento per le Pari Opportunita & stato istituito presso la Presidenza del
Consiglio dei Ministri nel 1996.

Gli organismi di parita a livello europeo sono: la Direzione Generale per i diritti
umani all'interno del Consiglio d’Europa; la Commissione per i diritti della donna
all’interno del Parlamento europeo. La Direzione Generale per i diritti umani, operante
all’interno dell’organizzazione politica fra stati denominata Consiglio d’Europa, dal
1979 favorisce la cooperazione al fine di ottenere una reale eguaglianza tra le donne
e gli uomini; essa si occupa di importanti temi quali la violenza sulle donne, la
tratta degli esseri umani ai fini sessuali, le azioni positive e i meccanismi nazionali
volti a favorire 'uguaglianza.

La Commissione per i diritti della donna, istituita nel 1984 all'interno del
Parlamento europeo, ha vasti compiti che riguardano quasi tutte le politiche
comunitarie per la definizione, 'evoluzione e I'attuazione dei diritti della donna
nell Unione Europea e nei paesi del Terzo Mondoy; il suo parere ¢ richiesto da altre
Commissioni ogniqualvolta si tratti di argomenti attinenti alla vita delle donne.
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| NUOVI MODELLI LOCALI DI “GOVERNANCE”
E IL RUOLO DEGLI ORGANISMI DI PARI OPPORTUNITA

I processi di innovazione istituzionale e di decentramento che si sono
consolidati negli ultimi anni con I'approccio della “governance” comunitaria, in
concorrenza con l'attuazione dei principi del decentramento (D.Lgs. 112/98) e del
federalismo (riforma Titolo V della Costituzione) hanno determinato alcune novita
sostanziali nell’assetto dei sistemi di governo locale in Italia, cosi in sintesi
caratterizzati:

® una piena matura capacitd delle Regioni e delle Province Autonome di
integrare normativa e capacitd di programmazione di azioni in una
prospettiva unitaria e integrata di governo del territorio e delle diverse
variabili della programmazione sociale ed economica stessa;

e l'awio di un modello innovativo di integrazione, sul principio della
“sussidiarieta”, delle competenze e capacita di governo del territorio e
delle politiche istituzionali tra Regioni, Province, Comuni ed altre forme
delle Autonome Locali;

e il consolidamento di esperienze di programmazione negoziata, basata sul
principio dello “sviluppo locale” e dell’approccio “bottom-up”, in cui
unitamente al ruolo delle Autonomie Locali & cresciuto il ruolo
protagonista delle Parti Sociali e degli “attori locali dello sviluppo
territoriale”, secondo il principio (peraltro sostenuto dal “Libro Bianco)
del “partenariato” e della “concertazione” e “partecipazione” alle scelte di
governo del territorio.

L’intreccio virtuoso di tali processi consente di delineare un circuito nuovo di
sistema di pianificazione delle politiche di sviluppo sociale ed economico che vede
un livello interessante e innovativo di integrazione tra ruoli del “partenariato
istituzionale” (frutto del principio costituzionale della “sussidiarieta” e della leale
collaborazione) e ruoli del “partenariato sociale”, espressione della vivacita della
societa civile e del territorio, che appare una importante esperienza di nuova
“governance” ispirata al “Libro Bianco” ed agli orientamenti comunitari in materia
di decentramento e di partecipazione (partnership).
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Alcune recenti esperienze di programmazione territoriale integrata (es. i PIT -
Progetti Integrati Territoriali o i Distretti locali di sviluppo) hanno rilanciato la
riflessione e la sperimentazione sul ruolo degli strumenti di programmazione
negoziata (patti territoriali, accordi e patti d’area, partenariati di sviluppo previsti
dalla nuove Iniziative Comunitarie ecc.) nelle dinamiche di sviluppo ma anche
nella costruzione di strumentazione di governo dell’economia di nuova
generazione, basata sui principi del coinvolgimento, della concertazione e della
“partnership” sociale.

Appare chiaro, individuati questi elementi di scenario, comprendere come le
politiche di genere e di paritd siano perfettamente ricomprese in tale logica ed
ancora determinino “valore aggiunto” alle strategie di partenariato e di
decentramento, in coerenza con l'assunto delle strategie di nuova “governance”
realizzata con I'approccio di genere.

L’approccio di genere sui modelli sperimentali e sopra definiti di "governance”
tramite i partenariati istituzionali e sociali locali di sviluppo, risulta infatti
fortemente valorizzato in presenza di alcune tendenze consolidate e cosi definibili:

a) la funzione di “mainstreming” assegnata alle politiche di parita determina la
presenza delle tematiche della paritd in maniera trasversale e invasiva
all'interno dei piani di sviluppo sociale ed economico determinati sul
territorio;

b) le organizzazioni delle pari opportunitd uomo-donna entrano ad ogni effetto
tra le organizzazioni rappresentative della societd civile e degli interessi
collettivi (parti sociali), e quindi determinano un effettivo “valore aggiunto”
ai processi di concertazione di partenariato che sta alla base dei piani
integrati e negoziati sul territorio;

c) alcuni partenariati locali, in composizione mista istituzionale e sociale
(nell'idea del “network” territoriale), hanno peraltro assunto natura
giuridica autonoma e dotata di capacita gestionale ed economica per la
realizzazione di programmi finanziati con fondi comunitari o fondi
nazionali e regionali: si pensi ai GAL dell'Iniziativa Comunitaria LEADER,
agli organismi di gestione dei patti territoriali o degli accordi d’area o dei
“patti per il sociale”, o ancora alle Conferenze di gestione dei PIT, ed alle
“partnership di sviluppo geografiche o settoriali” dell'Iniziativa Comunitaria
EQUAL, incidendo cosi in maniera evidente negli orientamenti dei piani di
sviluppo del territorio in modalita integrata pubblico/privato;

d) alcune esperienze innovative, finanziate da leggi nazionali o regionali o da
programmi comunitari o all'interno del vasto contenitore dei “patti per il
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sociale”, sono state finalizzate esclusivamente alla realizzazione di programmi
specifici di genere, determinando forme di aggregazione e di governo del
territorio “al femminile” di particolare interesse per i processi di democrazia
aperta che determinano e per la ricaduta di “cultura” di governo di pari
opportunita che consentono sul territorio.

Ulteriore approfondimento, sul versante della qualita della nuova
“governance” determinata dalle politiche di genere ¢ connessa, pero,
indipendentemente dai descritti processi di decentramento territoriale, dal modello
di governo reso possibile dal ruolo assunto, e dalla loro incidenza nelle strategie
istituzionale e della democrazia partecipata, dagli Organismi istituzionali delle pari
opportunita, individuabili a quattro livelli:

e Le Commissioni per le pari opportunita (Legge 164/1990 e Legge
125/1991)

e Gli Uffici dei Consiglieri e delle Consigliere di Parita (D.lgs. 196,/2000)

e La rappresentanza femminile nelle Commissioni Tripartite permanenti
(D.Lgs. 469/97)

e Gli Organismi diversi determinati da specifiche norme di legge nazionali
o regionali in materia di pari opportunita e di approccio di genere.

Particolarmente complessa, ma per questo ancor piul interessante, appare
'esigenza di individuare come tali organismi, di natura istituzionale e non di mero
partenariato sociale, nella determinazione delle scelte di governo sul territorio delle
politiche sociali ed economiche incidano e determinino diversa qualita di governo
delle Istituzioni, e quanto il Documento sulle metodologie VISPO, elaborate dal
Dipartimento delle Pari Opportunita della Presidenza del Consiglio dei Ministri,
abbia realmente inciso nella costruzione delle politiche e degli atti amministrativi e
di programmazione dei livelli istituzionali regionali e locali.

In carenza di dati sistematici di ricerca, ¢ possibile certamente avanzare una
ipotesi che viene suggerita dall’analisi empirica delle diverse situazioni regionali e
dai testimoni privilegiati del processo: gli organismi rappresentativi delle pari
opportunita, indipendentemente dal ruolo istituzionale loro assegnato dalla legge e
dagli spazi di contrattazione concretamente sviluppati nelle situazioni locali, hanno
quasi dappertutto determinato un elemento di innovativita nella “governance” dei
processi di sviluppo e di coesione sociale e negli atteggiamenti delle istituzioni nei
confronti della partecipazione femminile alla vita della collettivita.
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Tale certezza confermerebbe quindi l'assunto iniziale: la presenza delle
organizzazioni istituzionali rappresentative delle pari opportunita ha determinato
uno standard piu elevato dei percorsi di “governance” a livello locale, consentendo
un oggettivo arricchimento della capacita dei livelli istituzionali regionali e locali di
sviluppare capacita di governo territoriale rispondente ai fabbisogni della societa e
dell’economia, e che I'elemento di genere ha contribuito ad arricchire, anche sul
piano della nuova “qualita” della programmazione e del governo istituzionale.

Gli organismi di rappresentanza delle pari opportunita hanno infatti
sviluppato una particolare capacita di lavorare a rete tra di loro, e di imporre
percorsi di innovazione oggettiva alle istituzioni nel cui ambito essi operano,
consentendo nei fatti che I'innovazione di processo sul piano del “mainstreaming”
di genere comportasse un significativo miglioramento complessivo della qualita del
processo stesso, dal momento che il piu delle volte la riflessione costruita sul
versante delle pari opportunitd ha consentito un “affinamento” delle procedure
istituzionali e di pianificazione di interventi, che ne ha oggettivamente elevato lo
standard qualitativo.

Certamente appare ancora da definire e classificare, sul piano dei processi di
“governance”, il funzionamento effettivo che gli organismi di rappresentanza delle
pari opportunitd hanno avuto nei circuiti istituzionali, verificando come tali
organismi siano stati di mera tutela e rappresentanza settoriale, o abbiano invece
inciso in termini pill orizzontali, e quanto essi siano stati interessati da tendenze di
“istituzionalizzazione” dei processi invece che di vivacizzazione, e cioé quanto la
rappresentanza di interessi abbia funzionato da formalitd e quanto invece da
animazione dei processi.

Quella che certamente emerge, da una prima valutazione di tali processi, ¢ che
gli organismi di rappresentanza hanno comunque determinato un livello piu
elevato di “governance” istituzionale dei processi sul territorio, costituendo
elemento di forte dinamicita dell’operato dei diversi livelli istituzionali,
consentendo cosi di pervenire ad una idea delle politiche di genere come
“opportunita” di adeguamento e miglioramento complessivo delle politiche
istituzionali, e non solo di mera rappresentanza e tutela di interessi settoriali.

Tali tendenze sono state sostenute peraltro da una variegata normativa
regionale di attuazione delle disposizioni-quadro nazionali, in cui vasta ¢ stata la
tendenza delle Regioni a prevedere forme di coinvolgimento istituzionale degli
Organismi locali di rappresentanza femminili in funzioni e ruoli di natura
trasversale (e quindi di “mainstreaming”) ben oltre la funzione di rappresentanza e
tutela settoriale, contribuendo cosi ad un innovativo modello di “governance” in
cui ad un livello fortemente decentrato e partecipato di governo del territorio si
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unisce un livello fortemente diffuso ma raccordato a reti di promozione degli
interessi delle pari opportunita, con interessanti ricadute sulla capacita della stessa
rete di costituire elemento di innovazione delle politiche piu in generale.

Una prima e veloce lettura di genere dei livelli di “governance” territoriale,
come altra faccia dei processi di partenariato e di concertazione, segnala dunque
una serie di esperienze innovative e di “buone prassi” realizzate sul territorio, a
cominciare dalle esperienze di “analisi di genere” dei bilanci locali, o di
programmazione di azioni di conciliazione che consentono revisioni complessive di
governo dei tempi, degli orari e delle modalita di governo dei servizi sul territorio, e
cosi via.

GLI ORGANISMI DI PARI OPPORTUNITA SUL TERRITORIO

In Calabria, come nelle altre aree del Paese, il principale organismo di pari
opportunitd ¢ la Commissione regionale per le Pari Opportunita tra uomo e
donna. Istituita dalla legge regionale n. 4 del 1987, con sede presso il Consiglio
regionale della Calabria, ¢ attualmente composta da 14 membri, ossia dai 13
nominati dal Consiglio e dalla consigliera regionale di parita, strutturati in gruppi
di lavoro, con il potere di proporre norme indirizzate verso una reale prospettiva di
genere. E proprio in quest’ambito che la Commissione partecipa come partner
istituzionale per le pari opportunita, al Comitato regionale di programmazione dei
fondi strutturali per promuovere ed integrare il mainstreaming; formulando, altresi,
proposte di azioni positive in favore delle donne alla Commissione Consiliare per
'’ Autoriforma e contribuendo, quindi, in modo attivo e responsabile.

Nello specifico, la Commissione svolge le seguenti funzioni’:

a) espleta indagini conoscitive e ricerche sulla condizione femminile in
ambito regionale; raccoglie e diffonde tutte le informazioni riguardanti la
condizione femminile;

b) manifesta, di propria iniziativa o a richiesta, il proprio orientamento in
ordine alle iniziative legislative e normative in genere riguardanti
direttamente o indirettamente la condizione della donna; suggerisce le
opportune ed eventuali modifiche alla disciplina legislativa regionale che

? Tratto da: Legge regionale 26 gennaio 1987, n.4 - Istituzione della Commissione per
l'uguaglianza dei diritti e delle pari opportunita fra uomo e donna. (BURC. 3 febbraio

1987, n. 6).
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interessa le donne, in particolare in materia di lavoro, sanita, servizi sociali,
educazione, comunicazione di massa, famiglia, diritti civili, al fine di
conformarla all’obiettivo di uguaglianza sostanziale;

c¢) promuove un permanente dibattito culturale sulla condizione femminile
contribuendo all’elaborazione ed alla verifica di codici di comportamento
diretti sia a specificare le regole di condotta conformi agli obiettivi della
paritd di diritti e di opportunitd , sia ad individuare e rimuovere le
manifestazioni, anche indirette, di discriminazione;

d) promuove progetti ed interventi intesi ad espandere 1'accesso al lavoro ed a
concentrare le opportunita di formazione e di progressione professionale
delle donne;

e) riferisce sull’applicazione da parte degli enti pubblici e privati delle
normative di paritd e in particolare di quelle afferenti il lavoro e la
sicurezza sociale;

f) promuove e assicura una adeguata presenza femminile nelle nomine di
competenza regionale.

Tutte le iniziative che hanno concretizzato I'attivita della Commissione hanno
avuto, nel corso degli ultimi anni, una notevole ricaduta in termini positivi,
«..contribuendo alla diffusione della conoscenza delle tematiche di pari
opportunitd, incrementando il dibattito e il confronto tra soggetti diversi,
istituzioni, enti, associazioni, sulla identita di genere, permettendo cosi alla stessa
Commissione di onorare il mandato che la sua legge istitutiva le conferisce»’.

Infatti, «..in coerenza con gli obiettivi e le finalita dell’art. 1 della legge
istitutiva la Commissione ha realizzato una serie di iniziative, progetti, incontri,
convegni, azioni ed attivita varie finalizzate a promuovere la pratica concreta del
mainstreaming e a mettere in campo il protagonismo delle donne calabresi nelle
scelte programmatiche, nelle azioni di governo e responsabilizzazione sociale
finalizzate ad avviare una strategia di cambiamento nella progettualita dello
sviluppo»*.

3 Tratto da: “Relazione sull’attivita svolta” dalla Commissione regionale per 'uguaglianza
dei diritti e delle pari opportunitd fra uomo e donna, nel periodo 01/01/2001-
04/12/2001.

* Tratto da: “Relazione sull’attivita svolta” dalla Commissione regionale per I'uguaglianza
dei diritti e delle pari opportunitd fra uomo e donna, nel periodo 01/01/2003-

31/12/2003.
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Cio ha permesso, ovviamente, all’'organo di consolidare la sua presenza sul
territorio: notevolmente cresciuta risulta, infatti, rispetto a qualche anno fa, la
percentuale di cittadini calabresi che dichiara di conoscerne finalita e contenuti. 1l
dato emerge allorquando si analizzano i risultati dell'indagine campionaria del
presente rapporto e si confrontano con quelli emersi, nel 2001, dal rapporto di
ricerca “Donne e competitivita del sistema regionale: professionalita e culture del lavoro in
Calabria”, realizzato dall’Eurispes in collaborazione con la Commissione regionale
per le pari opportunita allora presieduta dalla dott.ssa Anna Maria Astorino, ad
oggi coordinatrice del gruppo di lavoro Donne e Professioni. Rispetto a tre anni fa,
periodo in cui quanti dichiaravano di essere a conoscenza dell’esistenza di
organismi di pari opportunitd sul territorio rappresentavano una minoranza
(47,1%), & notevolmente cresciuta la visibilita di tali organi, tant’é che la quota di
calabresi che rivela di essere informato sull’esistenza, ad esempio, di una
Commissione regionale per le pari opportunita & pari al 56,5% della popolazione,
vale a dire quasi sei calabresi su dieci.

Sa che esistono sul territorio Organismi di pari opportunita?...
Anni 2001 e 2004
Valori percentuali

Modalita Indagine 2001 Indagine 2004
Si 47 1 56,5
No 52,5 28,9
Non sa/non risponde 0,4 14,6
Totale 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

La conoscenza degli organismi di pari opportunita attivi sul territorio dipende
in larga misura dal livello di istruzione degli intervistati: al’aumentare del titolo di
studio del campione aumenta, infatti, il numero di soggetti che dichiara di sapere
che esistono sul territorio strutture del genere (tabella 3). Inoltre, maggiormente
informati a riguardo si mostrano gli adulti (62,7%) e i giovani (59%).

Sa che esistono sul territorio Organismi di pari opportunita?...per livello di istruzione
Anno 2004
Valori percentuali

s Livello di istruzione
Modalita Basso Medio Alto Totale
Si 24,2 63,1 79,7 56,5

]
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No 47,0 25,4 15,5 28,9
Non sa/non risponde 28,8 11,5 4,8 14,6
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: Eurispes.
Sa che esistono sul territorio Organismi di pari opportunita?...per fasce d’eta
Anno 2004
Valori percentuali
Los Fasce d’eta

Modalita Giovani Adulti Anziani Totale
Si 59,0 62,7 38,1 56,5
No 28,2 24,7 39,6 28,9
Non sa/non risponde 12,8 12,6 22,3 14,6
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

Anche nei diversi territori provinciali della Calabria si registrano dei livelli di
conoscenza difformi rispetto agli organismi di pari opportunita: piu attenti, in tal
senso, appaiono vibonesi (72,7%) e crotonesi (66%), mentre reggini (53,6%),
catanzaresi (50%) e cosentini (49%), in assoluto i meno informati, presentano
valori sotto la media regionale (56,5%).

Informare il pit possibile i cittadini e le associazioni in materia di pari
opportunitd e alimentare il dibattito sulla condizione della donna in Calabria
rimane, dunque, una funzione costante per la Commissione regionale per
I'uguaglianza dei diritti e delle pari opportunita fra uomo e donna, cosi come per
gli altri organismi di pari opportunita esistenti sul territorio.” L’obiettivo di lungo
periodo ¢ quello di arrivare alla costituzione di una rete che permetta il
coinvolgimento di tutte le fasce di cittadini in una gestione pubblica orientata al
rispetto dei principi di parita e di pari opportunita, convinti che I'unione di saperi
e risorse umane garantisca una maggiore conoscenza di limiti e potenzialita, non
solo economico-produttivi, del territorio, e possa quindi portare ad un reale
confronto con le amministrazioni pubbliche sul tema delle pari opportunita.

5 Numerose sono le iniziative e gli incontri promossi anche a livello locale per promuovere
ruolo e funzioni della Commissione e, soprattutto, per diffondere la cultura delle pari
opportunitd. Basti ricordare, tra i tanti, il convegno proposto, nel dicembre 2002, dalla
Coordinatrice d’area di Catanzaro, dott.ssa Concetta Carrozza, su “Le pari opportunita e le

Associazioni femminili”.
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ATTIVITA’ SVOLTA

28-febbraio-2002 / 31-dicembre-2002

RELAZIONE

ART. 6 L.R. n° 4 del 26-gennaio-1987

Reggio Calabria, 31 marzo 2003
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Nel primo anno di attivita del suo mandato, la Commissione, insediatasi il 28

febbraio 2002, e cosi costituita:

Presidente

Vice Presidente

Coordinatrice area di Cosenza
Coordinatrice area di Catanzaro e Vibo
Coordinatrice area di Crotone
Coordinatrice area di Reggio Calabria

Coordinatrice Gruppo di lavoro
Donne ed economia

Coordinatrice Gruppo di lavoro
Scuola - Universita - Cultura - Ricerca

Coordinatrice Gruppo di lavoro
Donne - salute e politiche sociali

Coordinatrice Gruppo di lavoro

Tempi e spazi, Ambiente e qualita della vita

Coordinatrice Gruppo di lavoro

Donne, Istituzioni, Politica e Autoriforma

Coordinatrice Gruppo di lavoro
Donne e media

Maria Rita Acciardi

Antonia Lanucara

Pasqualina Straface

Concetta Carrozza
Rita Procopi

Assunta Carla Condemi

Paola Bianchi

Felicetta Albanese

Anna Maria Campanaro

Felicita Cinnante

Maria Teresa Faga

[gnazia Croce
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Coordinatrice Gruppo di lavoro Anna Maria Astorino
Donne e professioni

Coordinatrice Gruppo di lavoro

Antonella Nai
Donne e legalita ntonella Naim

in coerenza con gli obiettivi e le finalita dell’art. 1 della legge istitutiva ed in
attuazione del programma di attivitd deliberato dalla Commissione stessa nella
seduta del 22 Marzo 2002, ha realizzato una serie di iniziative, progetti, incontri,
convegni, azioni ed attivitd varie finalizzate a promuovere la pratica concreta del
mainstreaming e a mettere in campo il protagonismo delle donne calabresi nelle
scelte programmatiche, nelle azioni di governo e responsabilizzazione sociale
finalizzate ad avviare una strategia di cambiamento nella progettualita dello
sviluppo.

Un ringraziamento particolare per la costante collaborazione e la sensibilita
istituzionale testimoniata va al Presidente del Consiglio, onorevole Luigi Fedele, ma
pure al Presidente della Giunta, all’Assessore alle P.O. dottor Dionisio Gallo, agli
altri Assessori, al Vice Presidente del Consiglio onorevole Giuseppe Bova, al
Presidente della Commissione Autoriforma, onorevole Paolo Naccarato, ai
Presidenti delle Commissioni Consiliari ed agli altri Consiglieri regionali per i
contributi e le partecipazioni a vario titolo alle attivita della Commissione.

Si vuole, altresi, esprimere un sentito e non rituale ringraziamento e vivo
apprezzamento per lintelligente e professionale collaborazione costantemente
assicurata dalla dottoressa Ester Latella che, pur tra mille difficolta logistiche ed
organizzative, carenza di personale e ulteriori delicate incombenze che fanno a lei
capo, & sempre riuscita a dare un grande contributo di condivisione istituzionale,
esperienza e supporto tecnico - amministrativo ai lavori della Commissione. Un
cordiale ringraziamento, infine, anche ai dipendenti del Settore resoconti ed
assistenza organismi istituzionali.
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TEMATICA DELLA RAPPRESENTANZA

Particolare rilevanza, nell’'ambito delle attivita poste in essere dalla
Commissione, ha assunto il tema della rappresentanza, ovvero della
ricomposizione istituzionale della cultura delle pari opportunita e della
democrazia rappresentativa, a partire dalla presenza delle donne nell’ambito
elettivo ed in quello delle nomine negli organismi rappresentativi.

In tal senso, la Commissione ha partecipato, con la Presidente, a due incontri a
Roma della Commissione nazionale P.O. (22 aprile e 25 settembre) sul tema degli
Statuti regionali, pervenendo all’approvazione, in sede di Commissione, di una
proposta formalizzata ed inoltrata al Presidente della Commissione per
I'Autoriforma ed ai Capigruppo Consiliari, con richiesta di audizione, (allegato
n.1).

Successivamente, in data 6 maggio, benché fosse gia conclusa la fase delle

audizioni, I'Ufficio di Presidenza della stessa ha ricevuto in audizione la Presidente
e la Vice Presidente della Commissione, che hanno illustrato la proposta
formalizzata nel documento (Principi fondamentali, forme di azione e strumenti di
promozione della parita; ruolo e compiti della Commissione regionale, forme di
governo, consigliera regionale di parita ).
In data 29 maggio, in apposita conferenza stampa, la Commissione ha invitato
I'Assessore regionale P.O., le consigliere provinciali di parita, le Commissioni
provinciali e comunali di pari opportunita, gli Assessori provinciali e comunali di
pari opportunitd e le organizzazioni sindacali, al fine di creare le sinergie acche il
Consiglio regionale, cui spetta la definitiva approvazione dello Statuto, adotti uno
Statuto nel quale le pari opportunita siano realmente strumento di parita.

Alla conferenza stampa ha partecipato una delegazione di ricercatrici del
Marocco, della Tunisia, dell’Algeria e dell’Egitto, in visita nella regione.

In esito alla conferenza stampa, molto partecipata, si & sottoscritto un
documento cui hanno dato ampia diffusione i media televisivi e della carta
stampata.

Le proposte della Commissione sullo Statuto sono state recepite e deliberate
da numerosi Consigli comunali della Calabria.

La Coordinatrice d’area di Cosenza Pasqualina Straface, ha, altresi,
partecipato, portando l'esperienza dello Statuto regionale della Calabria, ad un
Convegno organizzato dalla CRPO della Basilicata a Potenza.

In concomitanza con le elezioni amministrative 2001, la Commissione ha
svolto un’attivita di sensibilizzazione presso i Segretari regionali di partito al fine di
promuovere l'inserimento di candidature al femminile ( allegato n.2); ha altresi,

O
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chiesto ai candidati a Sindaco ed a Presidente della Provincia di conoscere le azioni
programmatiche per le donne e per le politiche di pari opportunita previste nei loro
programmi elettorali (allegato n.3) ed ha monitorato, con apposite schede e
statistiche di genere, la presenza femminile, prima nelle candidature e poi nei
risultati elettorali (allegato n.4).

Tali risultanze sono state diffuse con appositi comunicati stampa nell’ottica di
sensibilizzare 'opinione pubblica sul gap della rappresentanza femminile calabrese
negli organismi elettivi.

La Commissione, tra le altre iniziative sul tema, ha deciso, su proposta della
CNPO, di sostenere la proposta di legge di iniziativa popolare “ Modifiche ed
integrazioni alle leggi elettorali relative alla Camera dei Deputati, al Senato della
Repubblica, al Consiglio regionale, ai Consigli Provinciali e Comunali, atte ad
assicurare alle donne ed agli uomini parita d’accesso alle cariche elettive” e di dare
vita ad iniziative di raccolta delle firme a sostegno della proposta; in tal senso ¢ stata
convocata per giorno 26 giugno un’apposita conferenza stampa nella sede del
Consiglio regionale, a cui sono stati invitati il Presidente del Consiglio, I’Assessore
regionale P.O., i Consiglieri regionali, i Presidenti delle Province ed i Sindaci delle
citta capoluogo.

Nel corso di detta conferenza stampa ¢ stata illustrata la proposta di legge, con
ampia diffusione su stampa e media televisivi.

Numerose sono state le manifestazioni per la raccolta di firme cui hanno
partecipato le Commissarie (Reggio C., Catanzaro, Cosenza, Crotone, Corigliano,
Rossano, Cerisano ecc..) ed ¢ motivo di orgoglio che la Regione Calabria sia stata
tra le prime nella raccolta delle firme, come testimoniato dalla CNPO.

Intenso é stato il raccordo con le Commissioni provinciali e comunali di P.O.
e con gli Assessorati provinciali e comunali di P.O.: la costante opera di
sensibilizzazione e promozione per listituzione di tali organismi, effettuata dalla
Commissione e dall’ufficio della Consigliera regionale di parita, ha contribuito
indubbiamente alla nascita e diffusione di tali organismi presso molti Comuni della
Regione.

La Commissione ha, altresi, accogliendo l'iniziativa della CNPO, aderito alla
resistenza nel giudizio, promosso dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri, contro
la legge elettorale della Regione Valle d’Aosta in tema di rappresentanza femminile,
presso la Corte Costituzionale.

La Commissione ha chiesto audizione al Presidente della [° Commissione
consiliare per sollecitare I'esame e l'approvazione del provvedimento 423/6 di
iniziativa della Giunta Regionale, avente ad oggetto “Assunzione dei principi
stabiliti dalla IV® Conferenza Mondiale sulle Donne e rimodulazione sulla realta

un
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calabrese della Direttiva Prodi sull’affermazione del valore della differenza di
genere”.

Sempre sul tema della rappresentanza femminile in politica, la Commissione,
su proposta del gruppo di lavoro “Donne, istituzioni, politica ed autoriforma”, con
la Consigliera regionale di parita e ’Assessore regionale P.O. ha organizzato il 16
dicembre, presso il centro agroalimentare di Lamezia un’importante manifestazione
“ Assemblea delle elette e delle amministratrici calabresi - Insieme per contare e
governare”.

All'iniziativa hanno partecipato: il Presidente della Giunta regionale, il
Presidente del Consiglio regionale, il vice Ministro Tassone, il sottosegretario
Galati, il sottosegretario Santelli, ['’Assessore Dionisio Gallo, numerose
parlamentari nazionali (Silvia Costa, Dorina Bianchi, Laura Cima, Sesa Amici,
Elena Marinucci, Ida D’Ippolito, Angela Napoli), il Sindaco di Cosenza Eva
Catizone, I’Assessore comunale di Catanzaro Wanda Ferro, I’Assessore Provinciale
di Cosenza Clelia Badolato, I'Assessore Provinciale di Catanzaro Caterina Salerno,
Consigliere ed Assessori provinciali e comunali, Sindaci donne, le Consigliere
provinciali di parita, la vice presidente della CNPO Roberta Donolato e numerosi
consiglieri regionali.

L’assemblea, cui hanno partecipato oltre 500 elette ed amministratrici degli
enti locali della Calabria, e che ha avuto ampia diffusione sui media, ha votato un
documento (allegato n.5) che costituisce una sorta di Carta sui principi, le azioni,
gli strumenti e gli impegni per la parita delle donne calabresi, rivolta agli
interlocutori istituzionali, cui & stata trasmessa perché diventi piattaforma condivisa
ed operativa.

L’assemblea delle elette e delle amministratrici calabresi costituisce la premessa per
'attuazione di un‘ulteriore iniziativa sugli Stati Generali delle donne calabresi che
si intende svolgere nei prossimi mesi.

La Commissione ha, altresi, collaborato con altre Commissioni regionali
(Veneto, Lombardia, Marche, Abruzzo ecc..) sul tema degli Statuti regionali e per la
rete A.R.E. (Associazione Regioni d’Europa) finalizzata alla stesura della Carta
Europea dei diritti delle donne.
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TEMATICA DEL LAVORO

La Commissione ha svolto un’intensa attivita nell’ambito dell’attuazione del
POR Calabria, in tal senso si segnala:

® la partecipazione (Presidente e Consigliera regionale di paritd) in data 2
aprile 2002 alla Conferenza dei Presidenti delle aree PIT, in cui & stata
espressamente richiesta la rappresentanza della CRPO. nei tavoli di
partenariato sociale delle singole aree PIT;

e la nomina delle rappresentanti designate a partecipare ai singoli
tavoli di partenariato:

Crotone ( 3 aree PIT) Rita Procopi
Catanzaro

Lamezia- Serre Maria Teresa Faga
Valle del Crocchio Concetta Carrozza
Vibo Valentia

Monte Poro Concetta Carrozza
Serre Vibonesi Maria Teresa Faga
Reggio Calabria

Piana di Gioa Tauro - Aspromonte Antonia Lanucara
Locride A. Carla Condemi
Grecanica Ignazia Croce

Stretto Antonella Naim
Cosenza

Serre Consentine - Medio Tirreno Felicita Cinnante
Sila Anna Maria Campanaro
Alto Ionio - Basso Tirreno Pasqualina Straface
Val di Crati - Alto Tirreno Paola Bianchi
Pollino - Basso Ionio Maria Rita Acciardi
Savuto Anna Maria Astorino

e le numerose comunicazioni ai Presidenti dei PIT ad all’Assessore al ramo,
finalizzate all'inclusione nel partenariato sociale delle commissarie
designate;

um
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e la partecipazione (Presidente e Consigliera regionale di parita) ai lavori ed
alle riunioni del tavolo dell’ unita centrale di coordinamento dei PIT;

e la stesura di un documento sull’applicazione delle linee Vispo (valutazione
impatto strategico pari opportunita) nella strategia di programmazione dei
PIT;

e la partecipazione ai lavori del Comitato di Sorveglianza con la Presidente e
la Consigliera regionale di parita che, intervenendo, hanno presentato un
documento di osservazioni metodologiche (allegato n.6), nel quale sono
indicate le inadempienze della Regione in ordine

e all’attuazione del POR con riferimento all’applicazione del principio delle
pari opportunita (emissione bandi - cabine di regia - premialitad - nomina
referente P.O. - piano di azione P.O. - PIT - Mis. 3.13. ecc.), documento
trasmesso ai rappresentanti istituzionali del tavolo,nonché ai direttori
generali ed all’ autorita di gestione del POR;

e la partecipazione, con la commissaria Cinnante, al tavolo del partenariato
per il PIS O.Re.S.Te. Progetto Integrato Strategico per il recupero a fini
turistico - culturali di alcuni centri storici della Calabria;

e la richiesta di attivare un’azione sperimentale sul partenariato socio -
economico dei PIT. Richiesta che ¢ stata accolta, con la messa a punto del
relativo Programma coordinato dal Formez e che ha visto la partecipazione
dei rappresentanti regionali istituzionali del partenariato socio economico
al tavolo di concertazione del POR.

Per la Commissione hanno partecipato la Presidente Acciardi e la commissaria
Naim, concretizzatasi in incontri seminariali e relativi report, ¢ finalizzata ad
unconvegno - workshop nazionale sul partenariato.

La Commissione ha partecipato, inoltre, con la Presidente Acciardi e Ila
Consigliera regionale di parita, agli incontri presso l'assessorato all'industria
finalizzati all’emissione del bando della legge 215 sull'imprenditoria femminile.

Le osservazioni formulate dalla Commissione e dalla Consigliera regionale di
parita (settori di premialita, inclusione di professioni innovative, rimodulazione e
ridefinizione degli ambiti prioritari) sono state accolte dall’Assessorato regionale e
dagli altri soggetti del partenariato di riferimento.

La Commissione ha, inoltre organizzato il Convegno “Pari Opportunita e
Sviluppo Locale - Strumenti e strategie di intervento” proposto dalla coordinatrice
d’area di Cosenza Straface e svoltosi a Corigliano il 6 dicembre presso il Castello
Ducale, con il patrocinio del Ministero del Lavoro.
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Al convegno hanno partecipato, per i saluti, il Sindaco di Corigliano e il
Deputato del Collegio Camerale; la commissaria Straface, dopo l'introduzione della
Presidente Acciardi, ha presentato un progetto “ Azioni di sensibilizzazione in
contesti rurali per il riconoscimento della funzione della donna e la riduzione della
segregazione professionale” (azioni - strumenti - strategie di intervento -
osservatorio - qualita dello sviluppo locale).

Sono intervenuti 'economista Geppino De Rose dell’ Unical e il dott.
Giuseppe Gaudio dell’ INEA che hanno parlato di sviluppo locale, di innovazione
tecnologica e delle nuove strategie della ricerca applicate allo sviluppo ed al lavoro
in agricoltura.

Lintervento dell’Assessore regionale all’Agricoltura Dima ha trattato le
opportunita in agricoltura offerte dal POR Calabria e dagli altri strumenti legislativi
e finanziari regionali.

Il Sottosegretario al Lavoro Viespoli ha concluso il convegno informando sulle
novita introdotte dal libro bianco sul lavoro e sulle opportunita di lavoro offerte
alle donne.

La Commissione, unitamente alla Consigliera regionale di parita, ha affidato
alla dottoressa Lilia Infelise, dell'Istituto di ricerca ARTES, la stesura di un
documento - piattaforma in preparazione del convegno “ Donne per il lavoro delle
donne”, che, partendo dal quadro regionale di riferimento (occupazione,
disoccupazione, statistiche di genere, gap, ostacoli, attuale partecipazione delle
donne al mercato del lavoro, occupabilita, strumenti legislativi e finanziari ecc.),
possa formulare prassi di cambiamento e proposte programmatiche e operative per
favorire e migliorare 'accesso delle donne calabresi al mercato del lavoro, per
utilizzare al meglio gli strumenti finanziari esistenti ( POR Calabria, L. 125/91, L.
215 sullimprenditorialita femminile ecc..) ed ampliare gli strumenti
dell’orientamento, della formazione e della conciliazione familiare.

TEMATICHE SOCIALI, SANITARIE, CULTURALI E DIRITTI UMANI

Numerose sono state le iniziative, molte patrocinate, su tali tematiche, dalla
Commissione, cui sono intervenute le Commissarie:

e Convegno su “Scuola e universo Donna” - Istituto comprensivo di
Bianchij;

e Convegni sulla mediazione familiare;
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e DPartecipazione consulta emigrazione ed incontro delegazione Argentina -
Squillace;

Inaugurazione Centro Donna di Scalea;

Convegno su “ Donna e Media” Reggio Cal.;

Convegno su “ Legalita, sicurezza e sviluppo” Taverna;

Visita al carcere femminile di Castrovillari;

Partecipazione a tavole rotonde e dibattiti televisivi sulle politiche di

genere, sulla conciliazione lavoro - famiglia, sul lavoro di cura, sulla scuola;

e Convegno sull’orientamento scolastico per l'attuazione delle P.O.- Liceo
Scientifico di Rogliano;

e Convegno su rete URBAN antiviolenza Comune di Catanzaro;

e Convegno sulle P.O. Istituto di Bianchi e Colosimi;

o Convegno su “ Emigrazione ed Immigrazione” Gioa Tauro;

e Convegno “ Una scuola per crescere” Cosenza;

e Convegno “ Per la tutela della bambina oggi” Vibo Valentia;

e Convegno sulle “Cellule Staminali” Cosenza;

e Convegno “Donne e prevenzione” Cerisano;

e Convegno dell'ufficio della Consigliera regionale di parita di presentazione
del progetto di legge “Molestie sessuali sui luoghi di lavoro”;

e Convegno “Eutanasia tra scienza e morte” Cosenza;

e Convegno “ Istruzione permanente per una cittadinanza attiva ” Locri;

e Ecc

La Commissione ha, altresi, organizzato un convegno di presentazione della
proposta di legge “ Modifiche al codice civile in materia di cognome dei coniugi e
dei figli”, tenutosi presso la sede del Consiglio regionale I'8 novembre.

Allo stesso sono intervenuti, dopo l'introduzione della Presidente Acciardi, il
Presidente del Consiglio regionale, onorevole. Luigi Fedele, il vice Presidente
onorevole Giuseppe Bova, la coordinatrice del gruppo donne e legalita commissaria
Naim, la relatrice e prima firmataria senatrice Vittoria Franco, I'onorevole Egidio
Chiarella, presidente della Commissione consiliare permanente “Politica
istituzionale”, 'onorevole Franco Pacenza e la vice presidente della CNPO Roberta
Donolato.

Nell’'ambito dei diritti umani, la Commissione ha intrapreso varie iniziative
finalizzate a salvare la vita di Amina Lawal condannata dalla Corte d’Appello di
Funta (Nigeria) alla lapidazione:
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e apposito o.d.g. sui diritti umani, trasmesso al Presidente del Consiglio ed
ai Capigruppo consiliari perché 1'’Assemblea regionale provveda alla
nomina di un legale che assuma la difesa internazionale di Amina Lawal
(allegato n.7);

e invito ai Presidenti degli Ordini degli Avvocati della Calabria ad assumere
idealmente, insieme alle colleghe avvocato, la difesa di Amina Lawal
mediante la sottoscrizione di un protocollo condiviso da inoltrare alle
autoritd nigeriane ed agli organismi internazionali (allegato n.8);

e invito a sostenere la difesa formale e sostanziale di Amina, attraverso la
raccolta di firme, all’Assessore regionale P.O., alle Commissioni provinciali
e comunali di P.O., agli Assessori provinciali e comunali di P.O., ai
sindacati e alle associazioni femminili. (allegato n.9)

COFINANZIAMENTO INIZIATIVE ASSOCIAZIONI

e CIF di Rose per l'organizzazione della Giornata Internazionale della
Donna;

e Associazione Premio Nazionale XI settembre dedicato alle Donne -
Roseto;

e Distretto Inner Wheel di Crotone per il Forum distrettuale di Calabria e
Sicilia “Donne ieri, oggi, domani”;

e Associazione Italiana Donne Medico di Cosenza per il convegno “ le
cellule staminali”

e Associazione “la Goceia” di Vibo Valentia per attivita sociali;

e Parrocchia S. Nicola Vescovo di Vazzano per attivita sociali;

e DProgetto CIF regionale”Indagine sulle scale valoriali delle donne calabresi
giovani - adulte”.

ADESIONI COME PARTNER ISTITUZIONALI

e DProgetto “Kaos”. Programma Operativo RegionaleAzione 5.2.b.
Ristrutturazione adeguamento e creazione di infrastrutture ed attrezzature
a sostegno dei servizi alle persone; Officine delle Impronte.
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PON “ Azioni di assistenza tecnica e azioni di sistema” ob.1 - Progetto
donne alla frontiera - membro del Board nazionale di monitoraggio,
valutazione e mainstreaming;

Proposta di patto tematico per il sociale finalizzato alla promozione di
politiche di parita e pari opportunita nel territorio calabrese;

Attivazione processo di Agenda 21 locale e relativo partenariato sociale -
Bando Ministero Ambiente Comunita Montana alto ionio;

Progetto Equal “Ipatia”.

PATROCINI

Progetto di azioni positive IN-PARI presentato dall’Istituto studi iniziative
e ricerca per la formazione e sviluppo delle regioni meridionali di
Catanzaro e dalla societa Met Sviluppo di Vibo Valentia;

Progetto Leonardo 2 fase 2000-2006 promosso dalla lega Coop Calabria;
Progetto “Spazio Donna 40-65” Asl 11 Reggio Cal.

Convegni e manifestazioni organizzati da Associazioni, Istituti scolastici,
Amministrazioni Comunali.

PARTECIPAZIONI A CONVEGNI, MANIFESTAZIONI, PROGRAMMI TELEVISIVI

MARZO

1 Marzo Partecipazione Presidente Acciardi intervista TG3

2 Marzo Partecipazione commissaria Procopi convegno Fidapa -
Melissa

6 Marzo Partecipazione Presidente Acciardi conferenza stampa
Giunta Regionale, attivita Ufficio Consigliera regionale e
provinciali parita

6 Marzo Partecipazione commissaria Procopi convegno mediazione
familiare Melissa

7 Marzo Partecipazione presidente Acciardi convegno sulle P.O.
[stituto comprensivo di Bianchi

7 Marzo Partecipazione Presidente Acciardi e commissarie Bianchi,

Campanaro, Straface al Premio Nazionale Donna XI
settembre - Roseto
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8 Marzo
8 Marzo

8 Marzo
16 Marzo

26 Marzo
Aprile

2 Aprile
4 Aprile
12 Aprile

13 Aprile

15 Aprile
21-22 Aprile
27 Aprile
MAGGIO

4 Maggio

5 Maggio

6 Maggio

Partecipazione commissaria Condemi alla Giornata delle
donne -Siderno
Riunione Ufficio Presidenza - Presidente e vice Presidente -

Reggio Cal.
Lettera aperta alle donne calabresi
Partecipazione commissaria Campanaro Giornata

Internazionale delle Donne 2002 - Rose
Incontro Assessore Gallo - Catanzaro: Presidente Acciardi,
vice Presidente Lanucara, commissarie Faga e Straface

Partecipazione Conferenza Presidenti PIT: Presidente
Acciardi e Consigliera regionale di parita
Partecipazione commissaria Campanaro convegno “ I
giovani e I'impresa” -Cosenza

Partecipazione Presidente Acciardi e commissaria Procopi
convegno Mediazione familiare Associazione Aret - Crotone
Partecipazione Presidente Acciardi e Consigliera regionale di
parita lavori Consulta Emigrazione - incontro con
delegazione donne Argentine - Squillace

Partecipazione commissaria Campanaro convegno “ Una
scuola per crescere” Cosenza

Partecipazione Presidente Acciardi Roma CNPO riunione
sugli Statuti regionali

Partecipazione commissaria Campanaro convegno “ Per la

tutela della bambina oggi” Vibo V.

Partecipazione commissaria Campanaro convegno “Cellule
staminali’- Rende

Partecipazione Presidente Acciardi convegno Fidapa *
Donne e politica” Salerno

Ufficio

Acciardi e vice Presidente Lanucara

Incontro Presidenza Autoriforma Presidente
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12 Maggio
13 Maggio

16 Maggio

18 Maggio

20-22
Maggio

21 Maggio
25 Maggio

28 Maggio

29 Maggio

Giugno
6 Giugno
7 Giugno

11 Giugno
21 Giugno

Partecipazione Presidente Acciardi inaugurazione Centro
donne - Scalea
Partecipazione commissaria Campanaro iniziativa CIF
Cosenza

Incontro Ministro Prestigiacomo convegno sulle P.O. nel
2002 - Paola: Presidente

Acciardi, commissarie Cinnante, Campanaro, Procopi,
Carrozza, Faga

Partecipazione convegno - presentazione progetto di legge
sulle molestie sessuali - organizzato dalla Consigliera
regionale di parita: presidente Acciardi, vicepresidente
Lanucara, commissarie Croceé, Campanaro, Naim, Albanese
Partecipazione commissaria Carrozza viaggio - studio su
Istituzioni comunitarie (Roma - Bruxelles)

Partecipazione convegno sui PIT e incontro Assessore
Bagarani Lamezia: Presidente Acciardi, vice Presidente

Lanucara, commissarie Campanaro, Cinnante, Procopi

Partecipazione vice Presidente Lanucara convegno
Emigrazione - Immigrazione” Gioia Tauro
Partecipazione  convegno sulle P.O.  Castrolibero

commissarie Cinnante, Campanaro

Conferenza stampa sullo Statuto regionale Reggio Cal.:
Presidente Acciardi, vice Presidente Lanucara, commissarie
Albanese, Bianchi, Campanaro, Carrozza, Cinnante, Croce,
Faga e Naim.

Incontro Assessore Bagarani sui PIT Lamezia: presidente
Acciardi, Campanaro, Naim, Condemi,
Albanese, Cinnante, Faga

Partecipazione commissaria Campanaro Premio A. Miceli “
Tempi delle donne - nuove responsabilita “ Cosenza
Incontro Assessore Gallo - Catanzaro: Presidente Acciardi

commissarie

Partecipazione commissaria Campanaro Convegno “ Donna
e Prevenzione” Cerisano

use




Le relazioni della CRPO per le pari opportunita tra uomo e donna j

26 Giugno

29 Giugno

Luglio
2 Luglio

4 Luglio
5 Luglio
12 Luglio

12 Luglio

17 Luglio

25 Luglio

30 Luglio

31 Luglio

Agosto
11 Agosto

Conferenza Stampa su Legge Elettorale di iniziativa popolare
- Reggio Cal. : Presidente Acciardi, vice Presidente
Lanucara, commissarie Campanaro, Straface, Procopi,
Condemi, Faga, Carrozza, Cinnante, Albanese, Naim
Partecipazione commissaria Campanaro Convegno
“Educazione alla Legalita” Cosenza

Partecipazione convegno su “ Donne e Media” Reggio Cal. :
Presidente Acciardi, Vice Presidente Lanucara, commissarie
Faga e Naim

Partecipazione lavori unita centrale di coordinamento PIT:
Presidente Acciardi, Consigliera regionale di parita
Partecipazione presentazione “ Progetto rete citta di Reggio”
Reggio Cal.:Presidente Acciardi, vice presidente Lanucara
Partecipazione commissaria Straface convegno sugli statuti
Regionali, C.R.P.O. Regione Basilicata - Potenza
Partecipazione lavori “Unita centrale di coordinamento dei
PIT” e incontro Assessore Gallo: Presidente Acciardi e
Consigliera regionale di parita

Partecipazione Conferenza stampa Sindaco di Cosenza,
Presidente Commissione Provinciale P.O.: Presidente
Acciardi, commissaria Cinnante

Partecipazione lavori “Comitato di Sorveglianza del POR”:
Presidente Acciardi e

Consigliera regionale di parita

Partecipazione manifestazione “Cento piazze per la parita”
Cerisano: Presidente Acciardi, commissarie Campanaro,
Cinnante

Incontro Assessore all'Industria e Dirigenti per bando 215:
Presidente Acciardi, Consigliera regionale di parita

Partecipazione incontro Soverato:Presidente  Acciardi,
Consigliera regionale di parita

u87




,: Analisi e tendenze delle donne in

Settembre

6 Settembre

19
Settembre
19
Settembre
25
Settembre
25
Settembre
26
Settembre
27
Settembre

Ottobre
4-5 Ottobre

12 Ottobre
15 Ottobre
22 Ottobre

23 Ottobre

24 Ottobre
26 Ottobre

26 Ottobre

Dirigente  Assessorato  Attivita  produttive,
Catanzaro- per stesura definitiva bando 215: Presidente
Acciardi e Consigliera regionale Parita

Partecipazione commissaria Procopi progetto PIT S. Severina

Incontro

Partecipazione  convegno  salute  mentale  nell’eta
evolutive:commissarie Naim, Albanese - Reggio Cal.
Partecipazione Presidente Acciardi C.N.P.O su Statuti e
legge elettorale - Roma

Partecipazione commissaria Cinnante tavolo concertazione
PIS O.Re.S.Te. Catanzaro

Partecipazione convegno L. 104 tra handicap e invalidita:
commissarie Naim, Albanese - Reggio Cal.

Partecipazione commissaria Procopi Progetto PIT S. Severina

Partecipazione convegno “Legalita e sicurezza” Taverna:
Presidente Acciardi

Partecipazione seminario “Le azioni positive: opportunita e
finanziamenti con la legge 125”: commissaria Procopi
Partecipazione progetto SPRINT -
Sperimentale - Lamezia: Presidente Acciardi
Incontro Dirigente Morelli per trasferimento fondi bilancio
Decollatura: Presidente Acciardi

Formez Azione

Partecipazione conferenza stampa Comune di Cosenza
“Cento piazze per la paritd”: Presidente Acciardi,
commissarie Cinnante, Campanaro

Partecipazione trasmissione televisiva Ten “Noi Donne”
Rende: Presidente Acciardi

Partecipazione convegno “Donne ieri, oggi e domani” Gioa
Tauro: vice Presidente Lanucara

Incontro con “ Istituto ricerca sulla montagna” per iniziative
donne e montagna - Vibo V.: Presidente Acciardi
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28 Ottobre
29 Ottobre

31 Ottobre

Novembre

8 Novembre

9 Novembre

18
Novembre
25
Novembre
25
Novembre
26
Novembre
28
Novembre
28
Novembre
29
Novembre

Dicembre
5 Dicembre

6 Dicembre

Partecipazione trasmissione televisiva Ten “Noi Donne”
Rende: Presidente Acciardi

Partecipazione trasmissione televisiva Ten “Noi Donne”
Rende: Presidente Acciardi

Partecipazione convegno Consiglio
sull’informazione: vicepresidente Lanucara,
Condemi, Albanese, Naim

regionale
commissarie

Convegno “ Presentazione proposta di legge sul doppio
cognome” Reggio Cal.: Presidente Acciardi, vicepresidente
Lanucara, commissarie Naim, Procopi, Albanese, Cinnante,
Condemi, Croce, Campanaro.

Partecipazione convegno “Istruzione permanente per la
legalita” Locri: commissaria Croce

Partecipazione Conferenza presentazione ricerca EURISPES
- Rende: Presidente Acciardi

Visita Carcere
Acciardi
Partecipazione trasmissione televisiva Ten “Noi Donne”
Rende: commissaria Bianchi

femminile di Castrovillari: Presidente

Incontro Dott.ssa Roxanne Farina “Istituto di ricerca sulla
montagna’ Roma: Presidente Acciardi

Partecipazione trasmissione televisiva Ten “Noi Donne”
Rende: commissaria Campanaro

Incontro Fondazione delegazione donne
argentine - Rossano: Presidente Acciardi

Partecipazione convegno “Incentivi al sud tra sviluppo

economico’- Cosenza: commissaria Campanaro

Bellisario e

Partecipazione trasmissione televisiva Ten “Noi Donne”
Rende: commissaria Campanaro

Convegno “Pari opportunita e sviluppo locale” - Corigliano:
Presidente Acciardi, vicepresidente Lanucara, commissarie
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Straface, Cinnante, Bianchi, Campanaro, Naim, Albanese,
Condemi

12 Dicembre Partecipazione convegno sulle P.O. Liceo Scientifico

Rogliano: Presidente Acciardi

13 Dicembre Partecipazione convegno “Istituto comprensivo di Bianchi”:

Presidente Acciardi

14 Dicembre Partecipazione Convegno Consiglio regionale®  Sui

parlamenti regionali e I'Europa” Reggio Cal.: vicepresidente
Lanucara, commissarie Condemi, Naim, Albanese

Dicembre Incontro Fondazione Bellisario Reggio Cal.: Commissarie

Albanese e Naim

16 Dicembre Convegno “Assemblea delle elette e delle Amministratrici

calabresi” Lamezia: Presidente Acciardi, Consigliera
regionale paritd, vicepresidente Lanucara, commissarie
Condemi, Naim, Albanese, Carrozza, Cinnante, Procopi,
Croce, Campanaro

19 Dicembre Partecipazione Conferenza stampa Comune di Catanzaro su

rete antiviolenza URBAN: Presidente Acciardi, Consigliera
regionale di parita, commissaria Carrozza

INIZIATIVE PROGRAMMATE E DELIBERATE DALLA COMMISSIONE
ENTRO IL 31-12-2002

Convegno sul lavoro, proposto dal gruppo donne ed economia “Donne
per il lavoro delle donne” (partecipazione femminile al mercato del lavoro
- imprenditoria femminile - testimonianze - donne e mercato del lavoro -
opportunitd) ed affidamento (unitamente all’ufficio della Consigliera
regionale di paritd) alla Dott.ssa Lilia Infelise dell’istituto Artes
dell’elaborazione di documento di lavoro in preparazione del convegno.
Convegno proposto dal gruppo donne e media su “Donne e informazione:
quale impatto di genere?”.

Ricerca, seminari e convegno proposti dal gruppo scuola Universita
cultura e ricerca “ Donne e Universita in Calabria” sull'impatto della
differenza di genere nelle Universita calabresi.
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Ricerca proposta dal gruppo donne e legalitd per un progetto di massima
per la realizzazione di un modello di prevenzione orientato alla differenza
di genere.

Convegno proposto dalla vicepresidente Lanucara su “Donne e
immigrazione”.

Convegno proposto dalla coordinatrice d’area di Crotone su “Risorsa
donna a Crotone e nel comprensorio”.

Convegno proposto dalla coordinatrice d’area di Catanzaro su “Le pari
opportunita e le Associazioni femminili”.

Attivazione di ricerca inerente i processi di empowerment e mainstreaming
delle donne calabresi.
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ATTIVITA’ SVOLTA

1 gennaio 2003 — 31 dicembre 2003

RELAZIONE

ART. 6 L.R. n° 4 del 26-gennaio-1987

Reggio Calabria, 30 marzo 2004
Relazione

Art. 6. LR. n. 4 del 26 gennaio 1987
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Nel secondo anno del suo mandato la Commissione, insediatasi il 28 febbraio

2002, e cosi costituita:

Presidente

Vicepresidente

Coordinatrice area di Catanzaro e Vibo
Coordinatrice area di Cosenza
Coordinatrice area di Crotone

Coordinatrice area di Reggio Calabria

Coordinatrice gruppo di lavoro:
Donne ed Economia

Scuola-Universita-Cultura e Ricerca
Donne-Salute e politiche sociali

Tempi e Spazi, Ambiente e qualita della vita
Donne, Istituzione, Politica e Autoriforma
Donne e Media

Donne e Professioni

Donne e legalita

Maria Rita Acciardi
Antonia Lanucara
Concetta Carrozza
Pasqualina Straface

Rita Procopi

Assunta Carla Condemi
Paola Bianchi

Felicetta Albanese

Anna Maria Campanaro
Felicita Cinnante

Maria Teresa Faga
Ignazia Croce

Anna Maria Astorino

Antonella Naim

In coerenza con gli obiettivi e le finalitd dell’articolo 1 della legge istitutiva ed
in attuazione del programma di attivitd deliberato dalla Commissione stessa nella
seduta del 22 marzo 2002, ha realizzato una serie di iniziative, progetti, incontri,
convegni, azioni ed attivita varie finalizzate a promuovere la pratica concreta del
mainstreaming e a mettere in campo il protagonismo delle donne calabresi nelle
scelte programmatiche, nelle azioni di governo e responsabilizzazione sociale
finalizzate ad avviare una strategia di cambiamento nella progettualita dello
sviluppo.

Un ringraziamento particolare per la costante collaborazione e la sensibilita
istituzionale testimoniata va al Presidente del Consiglio, onorevole. Luigi Fedele,
ma si intende, inoltre, ringraziare il Vice Presidente del Consiglio, onorevole
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Giuseppe Bova, i Presidenti delle Commissioni consiliari, 'onorevole Maddalena
Basile e gli altri Consiglieri regionali per i contributi e le partecipazioni a vario
titolo alle attivita della Commissione.

Si vuole, altresi, esprimere un sentito e non rituale ringraziamento e vivo
apprezzamento per lintelligente e professionale collaborazione costantemente
assicurata dalla dottoressa Ester Latella che, pur tra mille difficolta logistiche ed
organizzative, carenza di personale e ulteriori e delicate incombenze che fanno a lei
capo, & sempre riuscita a dare un grande contributo di condivisione istituzionale,
esperienza e supporto tecnico-amministrativo ai lavori della Commissione. Un
cordiale ringraziamento, infine, anche ai dipendenti del Settore Resoconti del
Consiglio regionale, all’'Ufficio Stampa del Consiglio regionale e, in particolare, al
dottor Gianfranco Manfredi.

TEMATICA DELLA RAPPRESENTANZA

Particolare rilevanza, nell’'ambito delle attivita poste in essere dalla
Commissione, ha assunto il tema della rappresentanza, ovvero della ricomposizione
istituzionale della cultura delle pari opportunita e della democrazia rappresentativa,
a partire dalla presenza delle donne nell’ambito elettivo ed in quello delle nomine
negli organismi rappresentativi.

In tal senso, la Commissione ha partecipato, con la Presidente, ad incontri
promossi dalla Commissione Nazionale P.O. sul tema degli Statuti e delle leggi
elettorali.

In tale ambito, va parimenti annoverata la partecipazione al Forum delle elette
e delle amministratrici della Provincia di Cosenza (Cosenza, Rende, Praia,
Calopezzati, Castrovillari) e ai convegni organizzati dalla Fidapa sul tema della
partecipazione delle donne in politica (Cosenza, Trebisacce, Siderno, Catanzaro,
Crotone).

Parimenti prevalentemente dedicati alla tematica del riequilibrio della
rappresentanza le riunioni delle Presidenti delle Commissioni Regionali P.O. che si
sono tenute a Venezia il 4 e 5 febbraio, a Pescara il 6 e 7 marzo, a Reggio il 4 ¢ 5
giugno, a Roma il 15 e 16 luglio, a Cagliari il 13,14 e 15 settembre, a Trento il 2, 3
e 4 ottobre.

In particolare, nella riunione delle Presidenti organizzata a Reggio e Scilla dalla
Commissione, sono stati poi votati numerosi o.d.g. predisposti dalla stessa, tra cui
si segnalano per la specificita della tematica della rappresentanza:
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- quello sulla Carta delle elette e delle amministratrici calabresi ( c.d. Carta
di Lamezia );

- quello sui Protocolli d’intesa comunali/territoriali sulle P.O.;

- quello sulla Convenzione Europea;

- quello sul riequilibrio della rappresentanza e sulle leggi elettorali.

Sempre sul tema della presenza delle donne nei luoghi delle decisioni, si
annoverano:

- lincontro seminariale di Siracusa organizzato dal Dipartimento P.O.
nellambito delle manifestazioni del semestre europeo di Presidenza
italiana (cui ha partecipato la Presidente);

- lincontro seminariale di Messina, sui FF.SS., parimenti organizzato dal
Dipartimento P.O. (cui hanno partecipato le commissarie Albanese, Croce
e Naim);

- lincontro-dibattito a Roma presso la Camera dei Deputati (cui ha
partecipato la Vice Presidente);

- il convegno dell'Unical (cui hanno partecipato la Presidente e le
commissarie Albanese, Campanaro e Cinnante);

- il convegno tenutosi a Napoli organizzato dagli organismi di parita dei
partiti (cui ha partecipato la Vice Presidente).

In data 6 febbraio la Presidente ha partecipato alla delegazione ristretta che ha
consegnato al Presidente della Camera la raccolta di firme per la proposta di legge
elettorale di iniziativa popolare.

In data 25 febbraio la Commissione ha partecipato, su espressa e reiterata
richiesta al Presidente della prima Commissione consiliare, ad una audizione
sull’attuazione ed applicazione della Direttiva Prodi-Finocchiaro, gia adottata nel
1998 dalla Giunta regionale, strumento fondamentale per un’ adeguata azione di
riequilibrio dei sessi nell’attribuzione di incarichi, nomine e ruoli di responsabilita
negli organismi regionali e sub-regionali.

Ancora in data 28 marzo la Presidente e la Vicepresidente sono state in
audizione presso 'Ufficio di Presidenza della Commissione Autoriforma sulla
tematica statutaria e della legge elettorale.

Anche nella visita istituzionale a Berlino ha avuto adeguato rilievo il raffronto
con il sistema della rappresentanza femminile nel Parlamento tedesco e nei
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parlamenti regionali, argomento trattato negli incontri istituzionali che si sono
svolti al Bundestag e al Bundesrat, nonché nelle riunioni, tenutesi nella stessa
Berlino con la Fidapa International.

Nell’ambito del Forum Aspasia a Venezia, la Presidente ¢ stata delegata dal
coordinamento delle Commissioni regionali a relazionare sulla materia degli Statuti
e delle leggi elettorali.

L’o.d.g. sulle leggi elettorali predisposto dalla Commissione regionale della Calabria
¢ stato assunto come o.d.g. del Forum, in riferimento, appunto, alla tematica delle
leggi elettorali.

Intensi sono stati poi i contatti, i raccordi e la partecipazione ad iniziative delle
Commissioni provinciali e comunali, degli Enti locali e delle Associazioni
femminili sulle tematiche del mainstreaming, dell’empowerment e del riequilibrio
della rappresentanza.

TEMATICA DEL LAVORO

La Commissione ha organizzato, in collaborazione con la Consigliera
Regionale di parita, in data 7 marzo presso I'Incubatore di Settingiano, il convegno
“Donne per il lavoro delle donne”, elaborato dal gruppo Donne ed Economia e
coordinato da Paola Bianchi.

Il convegno, sulla scorta del documento preparatorio predisposto da Lilia
Infelise dell'Istituto di ricerca Artes, ha fatto il punto sulla presenza femminile nel
mondo del lavoro in Calabria e sulle opportunita occupazionali, sottoponendo ai
soggetti istituzionali, sociali ed imprenditoriali obiettivi, opportunitd ed itinerari
percorribili per una piattaforma programmatica fortemente caratterizzata sul piano
della differenza di genere come dato strutturale e strutturante.

Il convegno ha assunto come questione centrale il miglioramento dell’accesso e
della partecipazione femminile al mondo del lavoro ed & stato strutturato in varie
sessioni, a partire da quelle prettamente tecniche (monitoraggio, stato dell’arte,
presentazione documento di lavoro, dati dell’Osservatorio regionale sul lavoro,
imprenditoria femminile, FF.SS., associazioni di categoria, testimonianze di
imprenditrici di eccellenza, welfare, politiche del lavoro, sindacato) a quelle piu
squisitamente politiche (confronto istituzionale con Province, Regioni e Governo).

Hanno partecipato ai lavori:

I'assessore Gianfranco Luzzo, il Presidente di Sviluppo Calabria Francesco
Samengo, la Presidente Maria Rita Acciardi, la Presidente di Confcoperativa Katia
Stancato, la coordinatrice Paola Bianchi,, la Consigliera regionale di parita Marisa
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Faga, il Presidente di Confesercenti regionale Domenico Bilotta, il Presidente di
Confcommercio regionale, Antonella Dodaro per Confindustria, 'impreditrice
Pina Amarelli, Benedetto Di Iacovo per la UIL, Gabriella Seazzu di Sviluppo Italia,
I’Onorevole Maddalena Basile, Annamaria Carloni della CNPO, [|’Assessore
provinciale di Catanzaro Caterina Salerno, I’Assessore provinciale di Cosenza
Franco Laratta, I'Onorevole Giuseppe Napoli, I'Onorevole Michele Ranieli ed il
Sottosegretario di Stato alle attivita produttive Onorevole Pino Galati.

La Commissione ha svolto un’ intensa attivita nell’'ambito dell’attuazione del
POR Calabria, in tal senso si segnalano:

- la partecipazione, con le varie commissarie, ai tavoli del partenariato delle
aree Pit;

- la partecipazione (Presidente e Consigliera regionale di parita) ai lavori del
Comitato di Sorveglianza del POR, con la presentazione di documenti ed
osservazioni metodologiche;

- la partecipazione (Presidente e Consigliera regionale di parita) ai tavoli di
concertazione per |'attuazione del Por:

- riunioni del tavolo del partenariato sociale;

- riunioni della cabina di pilotaggio di cui alla misura 3.13;

- riunioni sulla programmazione del F.S.E.;

- riunioni col Valutatore indipendente;

- riunioni sulla programmazione della Societa della informazione;

- la partecipazione al corso Formez Sprint, richiesto dalla Commissione al
fine di attivare un’azione sperimentale sul partenariato socio-economico,
con numerose iniziative seminariali tenutesi a Cosenza, Lamezia e Vibo.

Si registra, altresi, la partecipazione a numerosi convegni ed iniziative sui temi
dello sviluppo locale, dell’ imprenditoria e dei FF.SS. e 'adozione dell’o.d.g., fatto
proprio dalla altre C.R.P.O. su “condivisione delle politiche per il lavoro e le P.O.
nei FF.SS.”.

TEMATICHE SOCIALI, SANITARIE, AMBIENTALI,
CULTURALI E DELLA COMUNICAZIONE

La Commissione ha organizzato, in tale ambito, le seguenti iniziative:

- in data 19 marzo, la responsabile d’area di Catanzaro Concetta Carrozza e
la Consigliera Regionale di Parita Marisa Faga, hanno promosso una rete
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delle associazioni femminili della citta di Catanzaro, che ha programmato
un piano integrato di azioni positive: “Donne in cammino”, iniziativa
cofinanziata dal Progetto Donna. Le associazioni hanno adottato il
quartiere con maggiore complessita sociale ed hanno erogato dei servizi di
primaria  importanza. Il  progetto ¢& stato anche condiviso
dal’ Amministrazione Comunale di Catanzaro, Assessorato Pari
Opportunita:

- In data 29 aprile, a Reggio Calabria, presso la sede del Consiglio

Regionale, il convegno “Donne e qualitd dell'informazione - per un
impatto di genere nei media calabresi -’ proposto dal gruppo di lavoro
“Donne e Media” e coordinato da Ignazia Croce.
L'iniziativa ha inteso sollecitare il dibattito culturale sulla filiera mediatica
ed attenzionare la/le tipologia/tipologie dell'informazione ed il relativo
impatto di genere, coinvolgendo sinergicamente il sistema dei decisori
mediatici, dei giornalisti, dell’Ordine professionale, degli Editori, delle
Istituzioni e degli studiosi del settore.

Hanno partecipato af lavori:

Il Presidente del Consiglio, onorevole Luigi Fedele, il Vice Presidente
onorevole Giuseppe Bova, '’Assessore regionale Saverio Zavettieri, la Presidente
Maria Rita Acciardi, la Vice Presidente Antonia Lanucara, la Coordinatrice Ignazia
Croce, la Consigliera regionale di parita Marisa Faga, Sandra Cioffi responsabile
gruppo comunicazione C.N.P.O., Marina Cosi Presidente Commissione P.O.:
Federazione nazionale Stampa italiana, Gioia Longo antropologa dell'Universita la
Sapienza, Alessandra Oddi Baglioni Dipartimento P.O. della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, Benedetta Barzini Comitato P.O. Ordine Nazionale
Giornalisti, Antonio Cembran Commissario Ordine regionale Giornalisti, Anna
Scalfati giornalista Rai3, Anna Maria Terremoto giornalista Rai3, Antonella
Dodaro editrice, Gianfranco Manfredi Ulfficio stampa del C.R., Adele Cambria,
Giornalista e numerose giornaliste di testate calabresi;

- In data 30 maggio a Crotone, in collaborazione con il Comitato P.O.
dell’Ordine degli Avvocati, il convegno “ Proposte di legge di modifica al
codice civile in materia di cognome dei coniugi e dei figli “, proposto dalla
Coordinatrice dell’area di Crotone Rita Procopi.

L’iniziativa ha inteso dibattere sulle proposte di legge relative alle modifiche al
c.c. in materia di cognome dei coniugi e dei figli, sottolineando i risvolti sociali,
culturali, giuridici e legali e, piu in generale, di costume relativi alla tematica.
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Hanno partecipato ai lavori:

la Presidente Maria Rita Acciardi, il Presidente dell’Ordine degli Avvocati
Giuseppe Vallone, la Presidente del C.P.O. dell'Ordine Raffaella Dattolo, la
Coordinatrice d’area di Crotone Rita Procopi, Rosa Vincelli del Consiglio
dell’Ordine degli Awvocati, Maria Luisa Mingrone Presidente sezione penale
Tribunale di Crotone, 'onorevole Giuseppe Napoli, il giudice Mario De Joris in
qualita di rappresentante del ministro Prestigiacomo.

- In data 27 giugno a Scilla nel Castello dei Ruffo il convegno “Fata Morgana -
mediterraneo mito e soggettivita femminile-” proposto dal gruppo di lavoro Donne
e politiche sociali e coordinato da Annamaria Campanaro.

L'iniziativa parte dal mito di Fata Morgana e, rivisitandolo, si propone di ritrovare
le radici culturali della donna nel Mediterraneo cogliendone le sfaccettature
psicologiche, i risvolti antropologici, i tratti sociologici e le connotazioni di costume
con i conseguenti riverberi di natura politica, sociale, istituzionale, culturale e
ambientale rivisitati nell’ottica di genere.

Attraverso il mito di Fata Morgana si ricompone il valore della differenza di
genere quale elemento ordinatore non solo delle legittime aspettative delle donne,
ma, soprattutto, della costruzione di opzioni programmatiche forti sul piano della
proposta sociale complessiva e, quindi, di un progetto di sviluppo della nostra
Regione.

Af lavori hanno partecipato:

Il Presidente del Consiglio regionale, onorevole Luigi Fedele, la Presidente
Maria Rita Acciardi, la giornalista Anna Maria Terremoto, il Sindaco e I’Assessore
alla cultura del Comune di Scilla, la coordinatrice del gruppo di lavoro Annamaria
Campanaro, la commissaria Felice Cinnante, la sociologa Maria Francesca Lucanto,
il professor Pasquino Crupi, il Vice Presidente del Consiglio regionale onorevole
Giuseppe Bova.

Nel corso dei lavori si ¢ tenuto un recital di Adriana Toman, accompagnato
dalle musiche mediterranee di Cataldo Perri.

- In data 14 luglio si & svolta presso la sede del Consiglio regionale la
conferenza stampa di presentazione del “Codice di autoregolamentazione
per la promozione dell'impatto di genere nei media”, ideato e redatto da
Ignazia Croce, coordinatrice dal gruppo di lavoro “Donne e Media”.
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Aif lavori hanno partecipato:

il Presidente del Consiglio regionale, onorevole. Luigi Fedele, la Presidente
Maria Rita Acciardi, la Coordinatrice Ignazia Croc¢, Antonio Cembran
Commissario Ordine dei Giornalisti della Calabria, erano presenti le Commissarie
Albanese, Campanaro, Carrozza, Condemi, Fagi, Naim e Procopi, nonché
numerosi rappresentanti dei media calabresi.

L'obiettivo culturale e sociale, e quindi dichiaratamente “politico”, & il
ripensamento della/e modalita di rappresentare e veicolare le identitd maschili e
femminili nella comunicazione mediatica, superando stereotipi e convenzioni e
promuovendo, anche nei media il mainstreaming e I'empowerment di genere.

Il Codice si inserisce in una filiera virtuosa di azioni positive attivabili per
restituire “identita” di genere, e, quindi, qualitd alla comunicazione: la sua
connotazione di strumento tecnico, ma pure culturale, & tesa a contaminare il
settore della comunicazione mediatica, avendo come coordinate di riferimento:

- la promozione di un giornalismo attento alla comunicazione di genere;

- la rivendicazione di una utenza diversificata per genere, attenta alle
specificita culturali e matura sul piano della consapevolezza;

- la valorizzazione della soggettivita professionale delle giornaliste e dei loro
percorsi di carriera.

Alla manifestazione veneziana giorno 16 novembre di presentazione del
Codice hanno preso parte ai lavori: il Presidente Luigi Fedele, la Presidente Maria
Rita Acciardi, Ignazia Croce, Coordinatrice Gruppo di Lavoro “Donne e Media”
CRPO, Alessandra Oddi Baglioni, Presidenza Consiglio dei Ministri, Dipartimento
P.O., Sandra Cioffi, Responsabile settore Comunicazione CNPO, Nella
Condorelli, Presidente di Mediterranean Women Press Network, Milvia Spadi,
Giornalista di GR Parlamento

- In data 30 ottobre a Reggio, presso il Consiglio regionale il convegno “Le

donne nella Universita della Calabria” proposto dal gruppo di lavoro
“Scuola Universita e Ricerca”, coordinato da Felicetta Albanese.

L’iniziativa, supportata da una indagine statistica condotta in collaborazione
con le tre Universita della Calabria e coordinata da Valeria Maione dell Universita
di Genova, ha inteso fare il punto sulla presenza femminile nelle Universita
calabresi, fornendo significativi report statistici in ordine all’offerta formativa, con
particolare riferimento alla domanda femminile, alla presenza delle donne negli
organismi collegiali e di governo, alla condizione degli studenti con i relativi
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rapporti di femminilita, alla distribuzione delle docenti nei tre gradi della carriera,
alla posizione professionale dei dipendenti tecnico-amministrativi con i relativi
rapporti di femminilita ed alla presenza femminile dei progetti di ricerca.

Hanno partecipato all’iniziativa:

I'onorevole Luigi Fedele, Presidente del Consiglio regionale, la Presidente
Maria Rita Acciardi, la Coordinatrice Felicetta Albanese, il Vice Rettore
dell'Universita Mediterranea, professor Rosario Giuffre, la Consigliera regionale di
parita Marisa Faga, Maria Grazia Rossilli, la professoressa Daniela Dattola, il prof.
Luciano Modica, la professoressa. Donatella Barazzetti, la professoressa. Giuliana
Mocchi, la professoressa Valeria Maione, la professoressa. Laura Luchi, il dottor
Vittorio Daniele, la dottoressa Bruna Adamo, la professoressa Milena Rizzo, la
professoressa Francesca Moraci, la dottoressa. Alessanda Oddi Baglioni, I'onorevole
Marilina Intrieri e I’Assessore regionale alla P.I. onorevole Saverio Zavettieri.

- In data 1 dicembre a Catanzaro, nella sala del Consiglio comunale, il
convegno “Guida Sicura - un modello femminile alla guida’-”, proposto
dalla Coordinatrice d’area di Catanzaro Concetta Carrozza.

L’iniziativa ha inteso dibattere su una questione di grande attualita quale la
sicurezza stradale, sottolineando la necessitd di modificare il modo di pensare
I'automobile intesa non pitt come un “bene” ma come un vero e proprio “servizio”,
divulgando, tra laltro, i dati di una ricerca secondo cui i riscontri di media
oggettiva restituzione un dato statistico di rilievo: le donne provocano alla guida
sette volte incidenti meno degli uomini.

Il convegno pone, dunque, ai vari soggetti istituzionali e non coinvolti, il tema
della specificita culturale di genere nell’approccio alla guida.

Af lavori hanno partecipato:

I'onorevole Luigi Fedele Presidente del Consiglio regionale, la Presidente
Maria Rita Acciardi, la Coordinatrice Concetta Carrozza, la Consigliera regionale
di paritd Marisa Faga, il Sindaco di Catanzaro Sergio Abramo, Eugenio Ripepe
Presidente del C.R. ACI, Rosetta Console Assessore ai trasporti Provincia di
Cosenza, Michele Adiletta ingegnere Capo compartimento ANAS, Domenico
Barberi Dirigente Compartimento Polstrada, Ugo Panetta Dirigente Ufficio
scolastico regionale, Francesco Antonio Stillitani Assessore regionale ai Trasporti,
Mario Tassone Vice Ministro Infrastrutture e trasporti;

=N




I: Analisi e tendenze delle donne in |

- In data 9 dicembre a Siderno il convegno “Donne e Bioetica - profili

scientifici, giuridici, etici - ”, proposto dalla Coordinatrice d’area di Reggio
Calabria Carla Condemi.
L’iniziativa ha inteso indagare i profili scientifici, giuridici ed etici della
tematica, spaziando dalla clonazione e tutela normativa in Italia ed Europa
alla fecondazione assistita, dal profilo della donna nell’era delle
biotecnologie ai problemi etico-scientifici dell’applicazione delle cellule
staminali, dai rapporti tra bioetica ed economia alla relazione donne-
bioetica e societa e risvolti di costume.

Hanno partecipato ai lavori:

la Presidente Maria Rita Acciardi, la vicepresidente Antonia Lanucara, la
Coordinatrice d’area di Reggio Calabria Carla Condemi, Angelo Serra, professore
di genetica umana dell'Universita Cattolica, Raffaele Sinno docente di Bioetica
dell'Universita di Bari, Mariolina Spadaro, Presidente Fidapa Siderno, I'onorevole
Giuseppe Pezzimenti e il Vice Presidente del Consiglio onorevole Giuseppe Bova;
Ignazia Croce, coordinatrice del gruppo di lavoro “Donne e Media” CRPO,
Antonella Naim, coordinatrice del gruppo “Tempi e Spazi” CRPO.

- In data 13 dicembre a Reggio Calabria, presso il Consiglio regionale il
convegno “Donne, disagio devianza” proposto dal gruppo di lavoro
“Donne e legalitd” e coordinato da Antonella Naim.

L'iniziativa ha inteso presentare un’indagine esplorativa socio-giuridica sul
disagio e la violenza femminile nel territorio calabrese “Identificazione dei fattori di
rischio nel territorio calabrese”,affidata dalla Commissione alle dottoresse Cristina
Mastronardi e Tiziana Catalano, indagine, che fa il punto sui fattori di rischio del
disagio socio-psicologico che pili connotano la vulnerabilita di genere della nostra
Regione e un’indagine sulle “Abitudini e stili di vita delle adolescenti in Calabria
curata dalla professoressa Mariangiola Baserga.

I risultati delle indagini potranno essere utilizzati per monitorare ed ottimizzare
le azioni antidiscriminatorie da porre in atto con il pieno e consapevole
coinvolgimento della societa civile, delle associazioni e delle istituzioni nella
programmazione condivisa e concertata di interventi mirati, atti a sostenere e
valorizzare lo specifico femminile, contrastandone I'emarginazione e le difficolta di
ordine psicologico, culturale, formativo, lavorativo e sociale.

Hanno partecipato af lavori:
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la Presidente Maria Rita Acciardi, la Coordinatrice Antonella Naim la
vicepresidente Lanucara, le commissarie Carla Condemi e Rita Procopi, Patrizia
Gambardella, giudice onorario Tribunale minori di Reggio Calabria, Maria
Molinaro, Comandante polizia penitenziaria Casa circondariale Catanzaro, Iside
Russo, magistrato Corte d’appello, di Reggio Calabria e componente comitato P.O.
del C.SM. la Consigliera regionale di parita Marisa Faga, la professoressa
Mariangiola Baserga, docente pediatria Universita Magna Grecia di Catanzaro,
Genevieve Makaping, antropologa docente Unical, il professor Carlo Serra,
Sociologo docente criminologia Universita la Sapienza, Ignazia Croce,
coordinatrice gruppo di lavoro “Donne e Media” CRPO. Alla tavola rotonda
moderata dal dott. Carlo Serra, che ha fatto seguito alla sessione antimeridiana
hanno partecipato Franca Arena Tuccio, Presidente FIDAPA - Sez. RC, Carla
Condemi, Avvocato, Coordinatrice Area territoriale di Reggio Calabria della
Commissione regionale Pari Opportunita, Maria Luisa Cozzupoli, Giornalista,
Vilma laria, Vice Presidente Associazione “Donne di Calabria - Donne d’Europa”,
Antonia Lanucara, Vice Presidente Commissione regionale Pari Opportunita,
Presidente Associazione “Donne contro la mafia”, Piero Modafferi, Responsabile
Comunita di accoglienza dell’Arcidiocesi di Reggio Calabria, Maria Molinaro,
Comandante Polizia penitenziaria Casa Circondariale di Catanzaro, Pietro Neri,
Psichiatria - Responsabile C.S.M. - RC, Rita Procopi, Avvocato - Mediatore
familiare, Coordinatrice Area territoriale di Crotone della Commissione regionale
Pari Opportunitd, Anna Romeo, Assistente Sociale N.P.LA.ST Il - RC, Giorgio
Vizzari, Vice Presidente Coop. Soc. “Madre Teresa di Calcutta” - RC, Vera Zito,
Rettore Dirigente scolastico Convitto naz. Di Stato - RC.

Sempre riguardo alle tematiche sociali, la Commissione ha chiesto ed ottenuto
audizione in ordine al disegno di legge regionale sul Sistema dei servizi sociali,
portando il punto di vista delle donne su tale rilevante tematica e formulando
osservazioni finalizzate a dotare il sistema Calabria di una nuova politica del welfare,
attenta ai bisogni ed ai diritti delle donne e della societa calabrese nel suo
complesso.

Sono stati inoltre predisposti e adottati dalle altre C.R.P.O gli ordini del
giorno relativi a:

- Diritti umani: il caso di Amina Lawal;

- Tratta in schiavitu delle donne;

- Acqua, tema mondiale del 2003;

- Progetti regionali ed europei di cooperazione internazionale sulle P.O.
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La Commissione ha altresi organizzato e partecipato a numerose iniziative sulle
tematiche sociali e culturali, tra cui si annoverano:

- partecipazione Convegno Zonta su Schiavitli e prostituzione coatta” -
Cosenza;

- partecipazione Convegno “Curare ed essere curati” - Milano

- partecipazione visita istituzionale alle detenute del penitenziario di
Castrovillari;

- incontro associazioni terzo settore - Catanzaro;

- partecipazione convegno Associazione Italiana Donne Medico della
Sibaritide sulle neoplasie femminili;

- partecipazione incontri seminariali sulle politiche di P.O. in istituti
scolastici;

- partecipazione convegno su attuazione legge 328;

- partecipazione convegno organizzato da “Donne insegnanti calabresi” -
Gioia Tauro;

- partecipazione corso agenti pari opportunita provincia Catanzaro;

- visita incubatore rosa - Catanzaro;

- partecipazione e presentazione progetto “Donne alle frontiera” Camera di
commercio Catanzaro;

- partecipazione convegno presentazione Programma Daphne sulla disabilita
- Universita Cosenza;

- partecipazione sit-in a Scanzano contro decreto allocazione scorie nucleari;

- partecipazione campagna umanitaria Unicef per emergenza bambini in
Iraq;

- manifesto per salvare Amina.

AUDIZIONI ED INCONTRI ISTITUZIONALI

- Audizione in terza Commissione su “Sistema integrato interventi e servizi
sociali nella Regione”;

- Audizione in prima Commissione su “Attuazione direttiva Prodi-
Finocchiaro”;

- Audizione in Commissione Autoriforma e Ufficio di Presidenza su Statuto
e legge elettorale;

- Incontro Presidente della Camera per consegna raccolta firme legge

p

iniziativa popolare;

- Incontri Presidente del Consiglio regionale onorevole Luigi Fedele;
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- Incontri Assessore P.O. Dionisio Gallo;

- Incontri Assessore P.I. onorevole Saverio Zavettieri;

- Incontro Rettore Universita Mediterranea prof. A. Bianchi;

- Incontro Commissione provinciale P.O. Reggio Calabria;

- Incontro Commissione provinciale P.O. Catanzaro;

- Riunioni Commissioni regionali P.O. (Venezia, Pescara, Reggio, Roma,
Cagliari, Trento);

- Incontri Commissione Nazionale P.O. Roma;

- Incontri Dipartimento P.O. Roma

- Seminari semestre europeo:

Siracusa

Messina

- Forum Amministratrici della Provincia di Cosenza;

- Visita detenute Istituto penitenziario di Castrovillari.

MISSIONI ISTITUZIONALI

Berlino:
Visita organismi Bundestag e Bundesrat;
Incontri Fidapa International.

Scanzano:
Sitin con Commissione Regionale Pari Opportunita Basilicata per decreto

scorie nucleari.

Venezia:

Partecipazione Forum Aspasia;

Relazione su Statuti e leggi elettorali;

Workshop di presentazione del Codice di autoregolamentazione per la

promozione dell'impatto di genere nei media;

RICERCHE E INDAGINI

Istituto Artes - Indagine su “Donna e lavoro in Calabria: le opportunita” in

collaborazione con I'Ufficio della Consigliera regionale di parita.
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“Le donne nelle Universita della Calabria”, ricerca coordinata da Valeria
Maione in collaborazione con le Universita calabresi.

“Fattori di rischio del disagio e della devianza femminile sul territorio
calabrese”, indagine curata da Cristina Mastronardi e Tiziana Catalano e
“Abitudini e stili di vita delle adolescenti in Calabria”, indagine di Mariangiola
Baserga.

PUBBLICAZIONI

Brochure informativa della Commissione;

Documenti della prima Conferenza delle Presidenti delle Commissioni
regionali - Scilla 5 giugno 2003;

Carta di Lamezia “Insieme per contare e governare”;

Atti Convegno “Donne per il lavoro delle donne”;

Atti Convegno “Donne e qualita dell’'informazione”;

Ricerca “Donne nelle Universita della Calabria”;

Codice di autoregolamentazione per la promozione dell'impatto di genere nei
media.;

Documento “Fata Morgana - Mediterraneo, Mito e soggettivitd femminile”;
Indagine “Donne, disagio, devianza”, fattori di rischio nel territorio calabrese e
“Abitudini e stili di vita delle adolescenti in Calabria”.

COFINANZIAMENTO INIZIATIVE ENTI ED ASSOCIAZIONI

Comune di San Cosimo Albanese per convegno su P.O;

D.P.1. Onlus per Programma Daphne 2002-2003;

Commissione Provinciale P.O. di Catanzaro per concorso scuole “Donne,
cultura e tradizione”;

Comune di Catanzaro per antologica teatrale sulla donna;

Piano integrato di azioni positive “Donne in cammino” delle Associazioni
femminili della Citta di Catanzaro;

Associazione Donne insegnanti calabresi per progetto “Donna e territorio nella
Piana di Gioia Tauro”;

Campagna Unicef “Emergenza bambini in Iraq”.
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ADESIONI COME PARTNER ISTITUZIONALI

Comune di Cosenza Progetto “Educazione alla parita nelle scuole”;

POM - “Azioni di assistenza tecnica e organi di sistema Ob. 1. Donne alla
frontiera”;

Associazione Donne insegnanti calabresi;

Campagna Unicef “emergenza bambini in Iraq”;

Campagna per salvare Amina con Amnesty International e Consiglio
regionale.

PATROCINI

Convegno Zonta Cosenza;

Convegni Fidapa Cosenza;

Convegno Fidapa Catanzaro;

Convegno Fidapa Crotone;

Convegno Associazione Italiana Donne Medico Cosenza;

Convegno Associazione Italiana Donne Medico della Sibaritide;

Associazione Archeo Club Reggio Calabria;

Convegno internazionale “Donne e lavoro in Europa”;

Convegno Unical Cosenza;

Premio nazionale XI Settembre - Trebisacce;

Convegno sul brigantaggio - Palmi;

Convegni e manifestazioni organizzati da Associazioni, Istituti scolastici ed
Enti vari.

PARTECIPAZIONE A CONVEGNI, MANIFESTAZIONI,
PROGRAMMI TELEVISIVI

Gennaio

15 Partecipazione Presidente Acciardi e commissarie Campanaro e Cinnante
Convegno Fidapa Cosenza;

16-18 Partecipazione commissaria Albanese a Convegno “Curare ed essere curati

Milano;
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18 Partecipazione Presidente Acciardi e commissarie Campanaro e Cinnante
Convegno Zonta - Cosenza.

Febbraio

3.4 Partecipazione Presidente Acciardi incontro C.R.P.O. Are Venezia;

5-6 Partecipazione Presidente Acciardi incontro C.N.P.O. Roma;

7- Partecipazione Vicepresidente Lanucara audizione prima Commissione legge
servizi sociali;

10- Partecipazione Presidente Acciardi e commissarie Campanaro, Cinnante e
Straface Forum amministratrici Cosenza;

10- Incontro con i sindacati - Lamezia;

14- Partecipazione Presidente Acciardi lavori Comitato di sorveglianza Catanzaro;
15- Partecipazione Presidente Acciardi e commissarie Cinnante, Carrozza e Faga
convegno Fidapa Catanzaro;

25- Partecipazione Presidente Acciardi e Vice Presidente Lanucara audizione prima
Commissione;

28- Partecipazione Presidente Acciardi corso Formez Lamezia;

Marzo

3. Partecipazione Presidente Acciardi riunione ufficio Consigliera Regionale Parita
- Catanzaro;

5-6 Partecipazione Presidente Acciardi consegna firme legge di iniziativa popolare al
Presidente della Camera Roma;

7- Convegno Commissione “Donne per il lavoro delle donne” - Settingiano;

8- Partecipazione Presidente Acciardi visita carcere femminile di Castrovillari;

8- Istituto Minori Tortora e Cosenza;

8- Partecipazione Commissaria Procopi trasmissione televisiva R.T.I.

9- Partecipazione Presidente Acciardi e commissaria Straface convegno San Cosmo
Albanese;

10- Partecipazione Presidente Acciardi e commissaria Cinnante Forum
amministratrici Rende;

13- Partecipazione Presidente Acciardi e commissarie Cinnante e Campanaro
Convegno Fidapa Cosenza;

15- Partecipazione Presidente Acciardi e commissarie Albanese, Campanaro e
Cinnante Convegno Unical Cosenza;

19- Partecipazione Presidente Acciardi e commissarie Campanaro, Carrozza e Faga
incontro Associazioni Catanzaro;

20- Partecipazione Presidente Acciardi convegno A.LLD.M.;

21- Partecipazione Presidente Acciardi Corso Formez Lamezia;

21- Partecipazione Presidente Acciardi convegno Ipsia - Acri;
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27- Partecipazione Presidente Acciardi e commissarie Campanaro e Cinnante -
Convegno Formez Vibo;

28- Partecipazione Presidente Acciardi e Vice Presidente Lanucara Audizione
Commissione Autoriforma Reggio Calabria;

29- Partecipazione Presidente Acciardi Convegno P.O. Mirto;

Aprile

4. DPartecipazione Presidente Acciardi e commissaria Cinnante Forum
Amministratici Calopezzati;

6-7 Partecipazione Presidente Acciardi Incontro C.R.P.O ARE Pescara;

10- Partecipazione Presidente Acciardi Tavolo Por - Soc. Informazione CRC
Lamezia;

10- Partecipazione Presidente Acciardi riunione partenariato sociale Catanzaro;

22- Partecipazione Presidente Acciardi - Riunione partenariato sociale Catanzaro;
23- Partecipazione Presidente Acciardi Convegno su legge 328 - Rossano;

18- Partecipazione Presidente Acciardi - Riunione Assessorato formazione
professionale - Catanzaro;

29 Convegno Commissione “Donne e qualita dell’ informazione” - Reggio
Calabria.

Maggio

7- Partecipazione Presidente Acciardi e commissarie Campanaro e Cinnante Forum
Amministratrici Praia;

8- Partecipazione Vice Presidente Lanucara - Convegno Roma;

10- Partecipazione Vice Presidente Lanucara- convegno Gioia Tauro;

12- Partecipazione Presidente Acciardi e Commissarie Campanario, Carrozza,
Cinnante e Faga incontro Commissione provinciale P.O. Catanzaro;

24- Partecipazione Presidente Acciardi e commissaria Cinnante incontro prof.
Gambino Cosenza;

27- Partecipazione Presidente Acciardi, visita incubatore rosa - Catanzaro;

30- Convegno Commissione sulla legge sul doppio cognome Crotone.

Giugno

4.5 Partecipazione Presidente Acciardi, Vice Presidente Lanucara e commissarie
Albanese, Condemi, Cinnante, Campanaro, Naim, Carrozza, Faga, Croce, Procopi
incontro CRPO-ARE Reggio Calabria;

10-15 Partecipazione Presidente Acciardi, Vice Presidente Lanucara e commissarie
Albanese, Astorino, Cinnante, Condemi, Carrozza, Croce, Faga, Naim e Procopi
visita istituzionale Berlino;

17- Partecipazione Vice Presidente Lanucara conferenza stampa Telespazio
Catanzaro;
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23- Partecipazione Presidente Acciardi e Commissarie Campanaro e Cinnante -
Forum Amministratrici Castrovillari;

24-25 Partecipazione Presidente Acciardi incontro Dipartimento P.O. Roma;

26- Partecipazione Presidente Acciardi e commissaria Campanaro intervista
Telespazio Montalto

27- Convegno Commissione “Fata Morgana - mito e soggettivita femminile”

28- Partecipazione Presidente Acciardi - Convegno Corigliano.

Luglio

2- Partecipazione Presidente Acciardi incontro con Istituto Eurispes Cosenza;

3. Partecipazione Vicepresidente Lanucara incontro Parlamento - Roma;

4. Partecipazione Presidente Acciardi e commissaria Carrozza incontro P.O. -
Catanzaro;

10- Partecipazione Commissarie Albanese, Carrozza e Faga conferenza stampa
Catanzaro;

14- Partecipazione Presidente Acciardi, e Vice Presidente Lanucara e commissarie
Campanaro, Condemi, Naim, Carrozza, Albanese, Crocé, Procopi conferenza
stampa presentazione “Codice di autoregolamentazione nei media”;
15-16artecipazione Presidente Acciardi riunione CRPO - Are - Roma;

21- Partecipazione Presidente Acciardi incontro Assessore regionale P.O.
Catanzaro;

23-24 Partecipazione Vice Presidente Lanucara convegno Napoli;

24-25 Partecipazione Presidente Acciardi comitato di sorveglianza POR Catanzaro;
25 Partecipazione Commissaria Campanaro convegno Palmi.

Agosto

7- Partecipazione Presidente Acciardi Giuria Premio Calopezzati;

27- Partecipazione Presidente Acciardi - Ufficio Reggio Calabria

Settembre

7- Partecipazione Presidente Acciardi - Incontro prof. Gambino - Cosenza

9- Partecipazione Presidente Acciardi - Incontro Assessore P.O. Gallo - Catanzaro
11-13 Partecipazione Presidente Acciardi Convegno Siracusa

13-15 Partecipazione Presidente Acciardi Incontro CRPO ARE Cagliari

17- Partecipazione Presidente Acciardi e commissaria Cinnante Convegno
Diamante;

21- Partecipazione Presidente Acciardi incontro Assessorato regionale P.O.
Catanzaro;

21- Partecipazione commissarie Albanese, Crocé e Naim seminario P.O. Messina;
26- Partecipazione Presidente Acciardi - Ufficio Reggio Calabria

Ottobre
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2-4 Partecipazione Presidente Acciardi Riunione C.R.P.O ARE Trento;

4. Partecipazione Commissaria Campanaro convegno dibattito Cosenza;

6- Partecipazione Presidente Acciardi Assessorato formazione professionale
Catanzaro;

8- Partecipazione Presidente Acciardi riunione partenariato sociale Catanzaro;

9- Partecipazione Presidente Acciardi Ufficio Reggio Calabria;

13- Partecipazione Presidente Acciardi riunione Dipartimento P.O. Roma;

20-21 Partecipazione Presidente Acciardi lavori Comitato sorveglianza Lamezia;

25- Partecipazione Commissaria Campanaro convegno su mobbing Cosenza;

26- Partecipazione Presidente Acciardi e commissaria Carrozza convegno “Donne e
istituzioni ” Catanzaro;

27- Partecipazione Presidente Acciardi riunione CRPO Roma;

30- Convegno Commissione “Le donne nell Universita della Calabria”;

31- Partecipazione Presidente Acciardi convegno Camera di Commercio di
Catanzaro;

Novembre

4. Partecipazione Presidente Acciardi Ufficio Reggio Calabria;

8- Partecipazione Presidente Acciardi convegno Fidapa Trebisacce;

10- Partecipazione Presidente Acciardi e commissarie Carrozza e Faga
organizzazione convegno “Guida sicura” Catanzaro;

14- Partecipazione commissaria Campanaro convegno Gioia Tauro;

14-17 Partecipazione Presidente Acciardi, Vice Presidente Lanucara e commissarie
Albanese, Cinnante, Condemi, Carrozza, Crocé, Faga e Procopi Forum Aspasia
Venezia;

18- Partecipazione Presidente Acciardi Corso Formez Lamezia;

21- Partecipazione Presidente Acciardi e commissaria Carrozza organizzazione
convegno “Guida sicura”- Catanzaro;

22- Partecipazione Presidente Acciardi e commissaria Cinnante convegno “Alba”
Unical Cosenza;

23- Partecipazione Presidente Acciardi, Vice Presidente Lanucara e commissaria
Condemi Convegno Fidapa Siderno;

24- Partecipazione Presidente Acciardi e Vice Presidente Lanucara sit-in Scanzano;
25- Partecipazione Presidente Acciardi e Vice Presidente Lanucara progetto Formez
Lamezia;

25- Partecipazione Presidente Acciardi e commissaria Procopi Convegno Fidapa
Crotone.

Dicembre

1- Convegno Commissione “Guida sicura” Catanzaro;
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4.5 Partecipazione Presidente Acciardi riunione CRPO Roma;

9- Convegno Commissione “Donne e bioetica” - Siderno;

11- Partecipazione Presidente Acciardi Corte dei Conti Catanzaro;

12- Partecipazione Presidente Acciardi Corso Formez Sprint - Cosenza;

13- Convegno Commissione “Donne, disagio e devianza” Reggio Calabria;

15- Partecipazione Presidente Acciardi cabina di pilotaggio 3.13 Catanzaro;

18- Partecipazione Presidente Acciardi partenariato sociale Catanzaro;

19- Partecipazione Presidente Acciardi Tavolo concertazione POR presso Giunta
regionale Catanzaro;

21- Partecipazione Presidente Acciardi convegno San Mango D’Aquino.

ULTERIORI INIZIATIVE PROGRAMMATE
E/O DELIBERATE ENTRO IL 31.12.2003

Ricerca Istituto Eurispes su “Analisi e tendenze delle donne in Calabria”;

Progetto di cooperazione internazionale per una rete delle donne del
Mediterraneo;

Seconda fase indagine “Donne, disagio e devianza”;

Progetto per logo e gadgets Commissione;

Ricerca su “sostenibilita nella pianificazione urbana ed urbanistica in un ottica
di genere”;

Reggio Calabria 30 marzo 2004
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La rappresentanza femminile
nei vari organi istituzionali

LE “POLTRONE” IN EUROPA: IL RITARDO DELL’ITALIA

Nonostante i progressi compiuti dalla societa e anche se le donne
rappresentano piu della meta dei cittadini, la divisione sessuale e la discriminazione
nei loro confronti sono ancora evidenti. Perché forte ¢ la resistenza culturale ad
accettare ruoli della donne al di fuori di quelli classici.

Traducendo queste considerazioni in numeri e circoscrivendo I'analisi al solo
mondo della politica, si evidenzia ancora di piu la marginalita della presenza
femminile nei luoghi decisionali: nel Parlamento Europeo, sono 10 le donne su 87
parlamentari italiani europei (rispetto agli altri paesi europei che si attestano
attorno al 31% la nostra ¢ la media piu bassa, appunto solo I'11,5%). La tabella
seguente ci mostra in dettaglio il numero di donne presenti nel Parlamento
europeo elette nei paesi membri. In cima alla graduatoria troviamo il Belgio con 11
donne elette su un totale di 24 deputati europei, ossia circa 1 donna su due eletti.
A seguire la Finlandia con il 43,7%, la Francia con il 43,6%, la Svezia con il 40,9%
di donne presenti nel Parlamento dell’'UE. Al di sotto della media europea (31,3%)
troviamo il Regno Unito (24,1%), il Portogallo (24%) e la Grecia (16%). Chiude la
graduatoria, come detto poc’anzi, I'Italia con I'11,5% di donne elette sul totale
degli eletti al parlamento europeo.

Percentuale di donne elette al Parlamento Europeo nei paesi membri
Anno 2003
Valori assoluti e percentuali

Nazioni Totale eletti Donne elette %

Belgio 25 11 44,0

Finlandia 16 7 43,7
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Nazioni Totale eletti Donne elette %
Francia 87 38 43,6
Svezia 22 9 40,9
Germania 99 38 38,3
Austria 21 8 38,0
Danimarca 16 6 37,5
Irlanda 15 5 33,3
Lussemburgo 6 2 33,3
Spagna 64 21 32,8
Olanda 31 10 32,2
Regno Unito 87 21 241
Portogallo 25 6 24,0
Grecia 25 4 16,0
Italia 87 10 11,5
Totale 625 196 31,3

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Commissione Nazionale Pari Opportunita.

Dal confronto del numero dei parlamentari italiani con quelli dei paesi
dellUE, emerge che la composizione di genere della rappresentanza politica &
spesso piu equilibrata, rispetto alla situazione italiana.

Nei Paesi del Nord Europa, la presenza “pubblica” delle donne ha una
tradizione piu lontana rispetto all'Italia. Non stupisce, quindi, che proprio in questi
Paesi la presenza politica femminile sia superiore rispetto agli altri.

Con solo 71 donne su 630 parlamentari alla Camera e 26 donne su 324
senatori al Senato, ossia il 10,3%, la rappresentanza parlamentare femminile
italiana si pone avanti solo alla Grecia (8,7%). Negli altri Paesi europei, le donne
hanno conquistato degli spazi politici pit ampi, anche se il vero primato, in questo
senso, spetta ai Paesi scandinavi, in particolare alla Svezia (Camera bassa, 'unica,
45,3%), alla Danimarca (38%) e alla Finlandia (Camera bassa, I'unica, 37,5%).

L’aumento della presenza femminile nelle istituzioni politiche & stata una
conseguenza di iniziative dei singoli governi, volte a promuovere la partecipazione
politica delle donne. La semplice accettazione di “politici in rosa”, insomma, non
basta perché le donne entrino pitt numerose nel mondo politico. Occorre, quindi
che vengano prese delle misure ad hoc di natura provvisoria, che permettano di
aumentare la presenza femminile. In questa direzione si ¢ espressa anche 'UE che,
dopo una serie di dichiarazioni di principio e pareri generici non vincolanti, ha
invitato i Paesi membri ad elaborare dei progetti concreti che rimuovano gli
ostacoli che le donne possono incontrare in politica.

In Austria (non sono, purtroppo disponibili informazioni dettagliate sulle
eventuali iniziative legislative, poste in atto, per promuovere la partecipazione
politica femminile), in Belgio, in Francia, in Grecia, nei Paesi Bassi, nel Portogallo,
in Gran Bretagna ed in Svezia si & avuto un aumento, pitt 0 meno consistente, della
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presenza femminile. E utile guardare all'esempio di questi Paesi per trarne degli
spunti di lavoro e dei suggerimenti in grado di determinare dei significativi
cambiamenti nel quadro italiano.

Percentuale di donne elette nei rispettivi Parlamenti
Anno 2003
Valori assoluti e percentuali

Nazioni Camera Senato*
Eletti Donne % Eletti* Donne %
Svezia 349 158 45,3 - - -
Danimarca 179 68 38,0 — — —
Finlandia 200 75 37,5 - - -
Olanda e Paesi Bassi 150 55 36,7 75 20 26,7
Belgio 150 53 35,3 71 27 37,5
Austria 183 62 33,9 62 13 21,0
Germania 603 194 32,2 69 17 24,6
Spagna 350 99 28,3 259 63 24,3
Portogallo 230 44 19,1 - - -
Regno Unito 659 118 17,9 713 117 16,4
Lussemburgo 60 10 16,7 - - -
Irlanda 166 22 13,3 60 10 16,7
Francia 574 70 12,2 321 35 10,9
Italia 618 71 11,5 321 26 8,1
Grecia 300 26 8,7 - - -

* | dati si riferiscono ai seggi attualmente occupati nei rispettivi.
* | paesi che non presentano i dati relativi al Senato sono a sistema unicamerale.
Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Commissione Nazionale Pari Opportunita.

La normativa elettorale italiana inerente le elezioni europee, Legge n. 90 dell’8
aprile 2004 recante “Norme in materia di elezioni dei membri del Parlamento Europeo e
altre disposizioni inerenti ad elezioni da svolgersi nell’anno 2004”, stabilisce, tra le altre
cose, che nessuno dei due sessi debba essere rappresentato in misura superiore ai
due terzi dei candidati. Nello specifico: art. 3. (Pari opportunita).

1. Nell'insieme delle liste circoscrizionali aventi un medesimo contrassegno,
nelle prime due elezioni dei membri del Parlamento europeo spettanti
all'ltalia, successive alla data di entrata in vigore della presente legge,
nessuno dei due sessi pud essere rappresentato in misura superiore ai due
terzi dei candidati; ai fini del computo sono escluse le candidature plurime;
in caso di quoziente frazionario si procede all'arrotondamento all'unita
prossima.
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2. Per i movimenti e i partiti politici presentatori di liste che non abbiano
rispettato la proporzione di cui al comma 1, l'importo del rimborso per le
spese elettorali di cui alla legge 3 giugno 1999, n. 157, ¢ ridotto, fino ad un
massimo della metd, in misura direttamente proporzionale al numero dei
candidati in piu rispetto a quello massimo consentito. Sono, comunque,
inammissibili le liste circoscrizionali composte da pit di un candidato che
non prevedono la presenza di candidati di entrambi i sessi.

3. La somma eventualmente derivante dalla riduzione di cui al comma 2 ¢
erogata ai partiti o gruppi politici organizzati che abbiano avuto proclamata
eletta, ai sensi dell'articolo 22 della legge 24 gennaio 1979, n. 18, e
successive modificazioni, una quota superiore ad un terzo di candidati di
entrambi i sessi. Tale somma ¢ ripartita in misura proporzionale ai voti
ottenuti da ciascun partito o gruppo politico organizzato.

“Con il voto della camera é diventata legge dello Stato la normativa a favore del
riequilibrio della rappresentanza che prevede un terzo delle candidature assegnate alle
donne”, lo ricordava Stefania Prestigiacomo ministro per le Pari Opportunita,
sottolineando che “nel 1999 le donne candidate alle elezioni europee furono il 16% a
giungo saranno almeno il doppio... le sanzioni previste ed i meccanismi di premialita
introdotti, sono tali da costituire un deterrente serio per tutti i partiti’. (Adnkronos, Roma,
8 aprile 2004).

Queste le dichiarazioni del Ministro Prestigiacomo alla chiusura della
presentazione delle liste dei candidati: “Sono il 34,5% le donne candidate nelle liste per
le elezioni europee... nel complesso i partiti hanno pienamente rispettato il dettato nella
nuova normativa di pari opportunitd... complessivamente la percentuale di donne candidate
¢ pin che raddoppiata rispetto a cinque anni fa. Ritengo che questo sia un segnale chiaro
dell’utilita della normativa recentemente approvata e spero che questo incremento si traduca
in un proporzionale aumento delle elette”. (Adnkronos, Roma, 14 maggio 2004).

Ancora, le dichiarazioni del Ministro in seguito alla pubblicazione dei primi
dati ufficiali sui risultati delle elezioni in seno al Parlamento Europeo: “dai primi
dati emersi la percentuale di donne elette supererebbe il 20%. Un risultato che di fatto
prefigura un raddoppio della presenza femminile a Strasburgo rispetto a cinque anni fa. E il
segnale che la battaglia compiuta dalle donne italiane nel paese e in Parlamento, sta
finalmente ottenendo il risultato sperato: il riconoscimento anche in politiche del grande ruolo
delle donne che gia si esprime nel mondo del lavoro e nella societa civile”. (Adnkronos,
Roma, 15 giugno 2004)

LE “POLTRONE” IN ITALIA: PIU SPAZIO IN “PERIFERIA”
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Per quanto riguarda la rappresentanza femminile ai vertici del governo si rileva
una situazione ancora meno incoraggiante: alla fine del mese di settembre 2003
sono presenti solo 2 donne su un totale di 23 ministri, che occupano i ministeri
della Pubblica Istruzione e per le Pari Opportunita, e 6 sottosegretarie su un totale
di 56.

Non molto difforme la situazione relativa agli organi di governo provinciali: su
un totale di 102 presidenti solo 4 sono donne, vale a dire il 3,9%, presenti in
Lombardia, Piemonte, Toscana e Veneto. Piu elevata ¢ invece la quota di donne
che riveste la carica di assessore provinciale: il 13,6% del totale.

[ valori piu elevati si riscontrano in Toscana con 23 assessori su totale di 64,
vale a dire il 27,3%, nelle Marche con una quota del 25,8%, 'Umbria e 'Emilia
Romagna, rispettivamente, con il 25% ed il 24,6%. La Calabria con il 15,9%, si
colloca al 6° posto della graduatoria con 7 donne su un totale di 44 assessori
provinciali. Ultime, la Campania (3,3%), la Sardegna (3,1%), la Valle d’Aosta e
I’Abruzzo (in queste due ultime regioni la presenza risulta nulla).

Presenza femminile nelle istituzioni provinciali - Giunte provinciali
Anno 2003
Valori assoluti e percentuali

Regioni Presidenti Assessori
Totale Donne % Totale Donne %
Abruzzo 4 - - 34 - -
Basilicata 2 - - 18 2 11,1
Calabria 5 - - 44 7 15,9
Campania 5 - - 59 2 3,3
Emilia Romagna 9 - - 81 20 24,6
Friuli Venezia G. 4 - - 30 2 6,6
Lazio 5 - - 44 5 11,3
Liguria 4 - - 33 7 21,2
Lombardia 11 1 9,1 108 13 12,0
Marche 4 - - 31 8 25,8
Molise 2 - - 16 1 6,2
Piemonte 8 1 12,5 75 10 13,3
Puglia 5 - - 51 5 9,8
Sardegna 4 - - 32 1 3,1
Sicilia 9 1 111 99 7 7,0
Toscana 10 - - 84 23 27,3
Trentino A.Adige 2 - - 20 3 15,0
Umbria 2 - - 16 4 25,0
Valle D’aosta - - - - - -
Veneto 7 1 14,3 66 8 12,1
Totale 102 4 3,9 941 128 13,6
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Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero dell'lnterno e Commissione Nazionale per la Parita e le pari opportunita tra
uomo e donna.

Rispetto alla composizione per genere degli organi legislativi provinciali, il
numero di donne che ricoprono la carica di consigliere & pari al 10,2% (317 su
totale di 3.117). La quota maggiore spetta ai consigli provinciali del Trentino Alto
Adige (20%), dell’Emilia Romagna (18,5%), del Friuli (17,3%) e della Toscana
(17%), mentre il numero minore si riscontra in Calabria con il 3,4% (in valore
assoluto su un totale di 145 consiglieri provinciali solo 5 sono donne), nel Molise
(2%), nella Campania (1,7%) e nella Valle d’Aosta, in cui non risulta alcuna
componente femminile.

Presenza femminile nelle istituzioni provinciali — Consigli provinciali

Anno 2003
Valori assoluti e percentuali

Regioni Consiglieri
Totale Donne %
Abruzzo 103 6 5,8
Basilicata 55 4 7,2
Calabria 145 5 3,4
Campania 172 3 1,7
Emilia Romagna 264 49 18,5
Friuli Venezia G. 104 18 17,3
Lazio 171 10 5,8
Liguria 110 11 10,0
Lombardia 348 45 12,9
Marche 119 13 10,9
Molise 48 1 2,0
Piemonte 229 28 12,2
Puglia 176 15 8,5
Sardegna 115 7 6,0
Sicilia 313 13 4.1
Toscana 281 48 17,0
Trentino A.Adige 70 14 20,0
Umbria 55 9 16,3
Valle D’aosta - - -
Veneto 229 20 8,7
Totale 3.117 319 10,2

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero dell'lnterno e Commissione Nazionale per la Parita e le pari opportunita tra

uomo e donna.

Resta da esaminare la presenza delle donne nelle istituzioni comunali.

Complessivamente, su 103 sindaci in carica nei comuni capoluogo delle diverse
regioni, solo 7 sono donne (il 6,8%). La Calabria ¢ una delle 7 regioni in cui &
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presente un donna al governo di una citta capoluogo, insieme a Campania, Emilia
Romagna, Piemonte e Veneto; in Puglia, invece, sono 2 le donne al vertice delle
istituzioni comunali pit importanti della regione. La ripartizione per genere degli
organi di giunta vede una quota di donne pari al 14,4%, e cio¢, su un totale di
1.023 assessori comunali 148 sono donne. In questo caso, in testa alla graduatoria
del maggior numero di donne che ricoprono questa carica, la Toscana (24%), il
Trentino Alto Adige (22,2%) e 'Emilia Romagna (21,4%). La Calabria occupa il 4°
posto, con il 19,6%, insieme a Umbria e Lazio anch’esse con un valore pari al

19,6%.

Presenza femminile nelle istituzioni comunali capoluogo di regione — Giunte comunali
Maggio 2001
Valori percentuali

Regioni Sindaci Assessori
Totale Donne % Totale Donne %
Abruzzo 4 - - 42 3 71
Basilicata 2 - - 20 0 0,0
Calabria 5 1 20,0 56 1 19,6
Campania 5 1 20,0 49 5 10,2
Emilia Romagna 9 1 111 98 21 21,4
Friuli Venezia G. 4 - - 36 5 13,8
Lazio 5 - - 56 11 19,6
Liguria 4 - - 44 7 15,9
Lombardia 11 - - 113 16 14,1
Marche 4 - - 35 4 11,4
Molise 2 - - 15 1 6,6
Piemonte 8 1 12,5 79 13 16,4
Puglia 5 2 40,0 51 3 5,8
Sardegna 4 - - 43 3 6,9
Sicilia 9 - - 67 4 5,9
Toscana 10 - 104 25 24
Trentino A.Adige 2 - - 18 4 22,2
Umbria 2 - - 21 4 19
Valle D’aosta 1 - - 6 1 16,6
Veneto 7 1 14,3 70 8 11,4
Totale 103 7 6,8 1.023 148 14,4

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero dell'lnterno e Commissione Nazionale per la Parita e le pari opportunita tra
uomo e donna.

Inferiore risulta essere la quota di donne presenti nei consigli comunali: a
fronte di un totale di 4.028 consiglieri, appena 457 sono donne, vale a dire

I'11,3%.
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Le istituzioni comunali piu “permeabili” alla partecipazione femminile sono
principalmente le regioni del Nord: 'Emilia Romagna con una presenza di quasi
due donne “consigliere” ogni dieci maschi (18,5%), Valle d’Aosta e Trentino Alto
Adige, rispettivamente con il 17,1% ed il 17,2%, e Veneto (14,1%); in ultima
posizione troviamo la Calabria (6,5%), la Basilicata (6,5%), il Molise (6,4%), la
Sicilia (5,8%), la Puglia (5,4%) e ' Abruzzo (4,3%).

Presenza femminile nelle istituzioni comunali capoluogo di regione — Consiglio comunale

Maggio 2001
Valori percentuali

Regioni Consiglieri
Totale Donne %
Abruzzo 160 7 4,3
Basilicata 76 5 6,5
Calabria 200 13 6,5
Campania 179 13 7,2
Emilia Romagna 366 68 18,5
Friuli Venezia G. 152 18 11,8
Lazio 220 25 11,3
Liguria 170 23 13,5
Lombardia 459 62 13,5
Marche 160 20 12,5
Molise 80 5 6,4
Piemonte 330 42 12,7
Puglia 164 9 54
Sardegna 160 16 10,0
Sicilia 292 17 5,8
Toscana 365 45 12,3
Trentino A.Adige 99 17 171
Umbria 80 6 7,5
Valle D’aosta 29 5 17,2
Veneto 290 41 14,1
Totale 4.028 457 11,3

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero dell'lnterno e Commissione Nazionale per la Parita e le pari opportunita tra

uomo e donna.

Dall’osservazione dei dati, in sintesi, emerge che la rappresentanza politica

femminile ¢ piu consistente a livello locale che a livello centrale.

Le motivazioni possono essere diverse e non possono essere ricondotte solo ad
elementi e/o variabili che riguardano la rappresentanza politica. Tuttavia, &
opportuno soffermarsi su questo fenomeno e fare delle considerazioni. Il
disinteresse crescente verso i contenuti attuali del dibattito politico ¢ dovuto alla
presunta incapacitd degli organi politici centrali, di occuparsi attivamente del
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cittadino. I problemi quotidiani, come il traffico, l'inquinamento ed il lavoro,
vengono affrontati dai nostri politici in modo generico e sommario, senza
soddisfare l'esigenza di una soluzione quanto piu immediata. L'amministrazione
locale invece, per buona parte, ¢ in grado di interpretare le necessita della comunita
di riferimento e, nei limiti imposti dalle risorse disponibili e dai vincoli legislativi,
di soddisfarne le esigenze.

In questo contesto, non vi ¢ molto spazio per le dispute di principio, che
spesso rallentano i lavori del Parlamento. Occorre, infatti, agire con rapidita ed
efficienza, perché l'operato dell'amministratore locale ¢ “sotto gli occhi di tutti”, e al
termine del mandato, i cittadini saranno chiamati ad esprimere il loro consenso o il
loro dissenso. Il contatto con la comunita, perd, ha anche un'altra importante
funzione (pit di quella di controllo): il mutuo scambio di opinione tra
rappresentati e rappresentanti. La politica delle amministrazioni locali, in virtu di
questo rapporto, assume una dimensione pitt umana e concreta. Una dimensione,
che le donne che scendono in politica sembrano prediligere. Amministrare un’area
(che puo essere una citta, una circoscrizione, una provincia), nella quale si abita e si
¢ cresciuti, della quale si conoscono buona parte degli abitanti, attribuiscono una
certa importanza alla carica da ricoprire. Si tratta, infatti, di gestire la vita di una
comunita che si conosce, che ha un'identitd e che non si perde nell'impersonalita
dei numeri e delle cifre.

Questi aspetti, sommati a quanto & stato gia detto sulla rappresentanza politica
femminile, creano un terreno fertile per l'azione politica delle donne.
L'interventismo sociale informale, che per lungo tempo le donne hanno praticato
nell'ombra, trova una sua collocazione secondo un modello originale e propositivo.

L'amministrazione locale, insomma, si presenta come una sede appropriata,
per le aspettative politiche delle donne, che intendono impegnarsi in questo
settore. Nella gestione locale del potere statale potrebbe tra l'altro trovarsi una
soluzione sperimentale per la crisi della rappresentanza. [ cittadini, infatti,
esprimono con crescente vigore la propria esigenza di essere in contatto con coloro
che li rappresentano: un rapporto che ¢ possibile a livello locale. In questo senso,
quindi, sarebbe interessante analizzare come le donne fanno politica nei comuni,
dove sono pilt numerose, nelle province, nelle regioni. Si potrebbero trarre degli
spunti interessanti per contribuire a ricostruire il legame spezzato, o deviato, tra
politici e cittadini.

Durante le ultime legislature, l'esigenza di un maggiore decentramento
amministrativo & stata accolta positivamente in Parlamento. Anche se si dovra
attendere per l'attuazione vera e propria di un riordinamento istituzionale, &
importante che il mondo politico abbia recepito quest'esigenza.
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IL CONCETTO DI PARI OPPORTUNITA TRA UOMO E DONNA IN POLITICA:
IMPARA L’ARTE E METTILA DA PARTE"

Nel 2001 il legislatore costituzionale, con I'approvazione di ben due leggi, ha
introdotto nel nostro ordinamento quello che potremmo definire il principio delle
pari opportunita in materia elettorale a livello regionale.

Disposizioni costituzionali, dunque, volte a favorire I'accesso delle donne alle
cariche elettive: la legge di revisione degli statuti delle regioni ad autonomia speciale
(legge costituzionale 31 gennaio 2001, n.2) che affida all'intervento del legislatore
regionale l'adozione di misure idonee a promuovere [Iequilibrio della
rappresentanza elettiva tra i sessi, e la modifica del Titolo V della parte seconda
della Costituzione (legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.3) che all’art.3 (il quale
sostituisce 'articolo 117 della Costituzione), comma 1, dispone che “le leggi regionali
rimuovono ogni ostacolo che impedisce la piena parita degli uomini e delle donne nella vita
sociale, culturale ed economica e promuovono la parita di accesso tra donne e uomini nelle
cariche elettive”.

Da ricordare, inoltre, che la legislazione regionale ¢ anche tenuta al rispetto dei
vincoli derivanti dagli obblighi internazionali, i quali perd finora sono stati
ignorati. Ricordiamo innanzitutto la Convenzione sull’eliminazione di ogni forma
di discriminazione nei confronti della donna, approvata a New York il 18 dicembre
1979 ed entrata in vigore in Italia nel 1981. Essa stabilisce all’articolo 3: “Gli Stati
prendono in ogni campo, ed in particolare nei campi politico, sociale, economico e culturale,
ogni misura adeguata, incluse le disposizioni legislative, al fine di assicurare il pieno sviluppo
ed il progresso delle donne e garantire loro, su una base di piena pariti con gli uomini,
Vesercizio e il godimento dei diritti umani e delle liberta fondamentali . L’articolo 4 della
Convenzione chiarisce poi che queste misure possono essere anche speciali, e cioe
in deroga al principio purché temporanee, e questo andrebbe ben oltre la semplice
previsione di un numero uguale di candidati dei due sessi nelle liste elettorali.

Ancora, la legislazione regionale & tenuta al rispetto dei vincoli derivanti
dall’ordinamento comunitario che in molteplici occasioni legittimano 'adozione di
misure dirette al riequilibrio della rappresentanza. Ricordiamo che il trattato di
Amsterdam, all’articolo 141, eleva la paritd dei sessi a principio fondamentale,
ponendolo non piu solo come semplice divieto alle discriminazioni, ma come

! Consiglio Regionale della Calabria, Cittadini e Consiglio regionale, percorsi di ascolto della
societd calabrese, Eurispes, dicembre 2003.
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impegno alla realizzazione di una effettiva uguaglianza. Il Parlamento europeo, nella
risoluzione del 2 marzo 2000 sulle donne nel processo decisionale, “deplorando
profondamente che lineguaglianza e la discriminazione di genere come pure la
sottorappresentanza delle donne continuano a caratterizzare la politica nonché le istituzioni
pubbliche e private in Europa e a livello mondiale ...”, ed inoltre “considerando che la
persistente  sottorappresentanza delle donne - che rappresentano oltre la meta della
popolazione - nei settori politico, economico e sociale é inaccettabile in una democrazia ”, ha
constatato che “Papplicazione di quote in quanto misura transitoria contribuisce a
riequilibrare la partecipazione degli uomini e delle donne alla wvita politica...” ed ha
sollecitato gli Stati membri “ad adoperarsi attivamente per conseguire una piii equa
presenza di donne e womini in tutte le istituzioni dell’'UE ”.

Va infine ricordato che il 13 marzo 2003 il Parlamento europeo ha approvato
una relazione della commissione per i diritti della donna e le pari opportunita
sull’integrazione della dimensione di genere (mainstreaming), che contiene una
proposta di risoluzione. In essa viene affermato che “il mainstreaming conduce a una
societd pit equa e democratica, a cui partecipano sia le donne che gli uomini e che, tenendo
conto delle diversita di genere, si fa pieno uso delle risorse umane”; viene poi sottolineato
“Pimportante ruolo dei partiti politici nell’applicare il mainstreaming e modificare, tramite i
loro programmi e attivita, gli stereotipi dei ruoli femminili e maschili e per favorire la
presenza delle donne in politica ”.

Tornando alla nostra Costituzione, & recentissima un’ulteriore riforma, ovvero
la legge costituzionale 30 maggio 2003, n.1, recante “Modifica dell’articolo 51 della
Costituzione”. Il contenuto del comma 1 dell’articolo 51 della Costituzione, finora
vigente recita "Tutti i cittadini dell'uno o dell’altro sesso possono accedere agli uffici
pubblici e alle cariche elettive in condizioni di eguaglianza, secondo i requisiti stabiliti dalla
legge ”. La legge di riforma prevede 'aggiunta al primo comma, del seguente periodo
“..a tale fine la Repubblica promuove con appositi provvedimenti le pari opportunitd tra
donne e uomini .” C’¢ da intendere, quindi, che “...dovranno ritenersi dotati della
necessaria copertura costituzionale tutte quelle (futu-re) norme elettorali nelle quali
venissero garantite, in modo uguale ad entrambi i sessi, condizioni paritarie di
accesso alle cariche elettive purché dirette a non favorire le donne attribuendo ad
esse vantaggi speciali e diversi, bensi a promuovere, in funzione anti discriminatoria
I'eguaglianza di chances tra uomini e donne”. Per tale interpretazione si veda la
recente sentenza della stessa Corte costituzionale n49/2003 in cui ¢ stata dichiarata
legittima la norma della legge elettorale per il Consiglio regionale della Valle
d’Aosta che prevede 'obbligo di comporre le liste elettorali in modo da assicurare
la presenza di entrambi i sessi, in quanto conforme alla previsione contenuta nella
legge costituzionale n.2 del 2001 che, modificando gli statuti delle regioni
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autonome, ha attribuito alla legge regionale il compito di “promuovere condizioni
di parita per 'accesso alle consultazioni elettorali”.”

LA COMMISSIONE PER LE PARI OPPORTUNITA E IL NUOVO STATUTO DELLA
REGIONE CALABRIA

Sin dalla prima fase di elaborazione del nuovo impianto statutario della
regione Calabria, la scelta del legislatore ¢ stata quella di realizzare e favorire la pit
ampia convergenza e coinvolgimento dei componenti della societa civile, politica e
istituzionale della regione. La Commissione regionale per le pari opportunita,
recependo l'invito del legislatore, si & attivata in tal senso richiedendo formalmente
che la nuova Carta statutaria garantisse alle donne la parita di accesso alle cariche
elettive, eliminando elementi discriminatori sulle candidature, prevedendo, inoltre,
espressamente la costituzione dell’organo di controllo della parita.’

In seguito al recepimento di suddette garanzie, la Commissione si & fatta altresi
portavoce dell’esperienza della Carta Statutaria regionale e dei suoi contenuti in
materia di parita in diversi momenti istituzionali.!

Ad oggi, se il nuovo dettato statutario regionale’ prevede esplicitamente nei
principi generali “...Ia rimozione di ogni ostacolo che impedisce la piena parita
degli uomini e delle donne nella vita sociale, economica e culturale, nonché la
promozione della paritd di accesso tra gli uomini e le donne alle cariche elettive”
(art.2 comma 2.b), concetto quest’ultimo espressamente ribadito all’art. 38, sistema
elettorale, “la legge regionale promuove la parita di accesso tra donne e uomini alle
cariche elettive”, e, inoltre, dichiara che “la Regione istituisce con legge Ia
Commissione per le pari opportunita” (art.8), non definisce, tuttavia, gli strumenti
per dare concreta attuazione a tale disposizione programmatica.

“Particolare rilevanza, nell’ambito delle attivita poste in essere dalla
Commissione, ha assunto il tema della rappresentanza, ovvero della ricomposizione
istituzionale della cultura delle pari opportunita e della democrazia rappresentativa,

2 Ministero per le Pari Opportunita, Come cambia la vita delle donne, Istat, 2004.

> Da ricordare, in data 28 marzo 2003, laudizione presso l'ufficio di Presidenza della
Commissione Autoriforma, della Presidente Maria Rita Acciardi e della Vicepresidente
Antonia Lanucara.

* Tra questi occorre ricordare il convegno organizzato dalla CRPO della Basilicata, a
Potenza, in cui a rappresentare I'organo calabrese e i principi del nuovo Statuto ¢ stata la
Coordinatrice d’area di Cosenza, dott.ssa Pasqualina Straface.

> Approvato dal Consiglio in seconda lettura nella seduta del 6 luglio 2004.
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a partire dalla presenza delle donne nell’ambito elettivo ed in quello delle nomine
negli organismi rappresentativi”.’

A questo proposito, sul tema del riequilibrio della rappresentanza nelle leggi
elettorali, la CRPO ha predisposto, nell’ambito della Prima Conferenza delle
Presidenti delle CRPO, tenutosi a Reggio Calabria nel 2003, un ordine del giorno
votato all’'unanimita nel Forum Europeo Aspasia a Venezia dalle delegazioni
femminili presenti, divenuto una sorta di “manifesto” per la formulazione delle
leggi elettorali in Italia.

Inoltre, tra le numerose iniziative e proposte portate avanti dalla
Commissione, occorre segnalare l'invito mosso dalla Presidente della
Commissione, dott.ssa Maria Rita Acciardi, al Presidente della Commissione
Autoriforma circa la possibilita di emendare la nuova legge statutaria sulla scorta di
un progetto di legge che ricalca quello presentato al Consiglio regionale della
Lombardia’ e sottoscritto da numerosi consiglieri di maggioranza e opposizione, il
cui obiettivo & assicurare una effettiva parita di accesso alle cariche elettive, ai sensi
dell’articolo 117 comma 7 della Costituzione. Avendo la Commissione
Autoriforma respinto il suggerimento con la motivazione che la materia deve essere
disciplinata dalla nuova legge elettorale, la Presidente Acciardi ha successivamente
colto I'occasione per proporre nell’ambito della nuova normativa elettorale una
disposizione analoga a quella presentata nella regione Lombardia, di cui si riporta
integralmente la relazione ai consiglieri:

“E ormai largamente condiviso che per il corretto funzionamento della vita
democratica ¢ necessario assicurare in tutte le sedi, e in particolare negli organi
elettivi, la presenza di esponenti tanto dell’'uno quanto dell’altro sesso, cosi da
rispecchiare quella che ¢ l'effettiva distribuzione delle responsabilita e dei carichi
nella vita quotidiana e sociale, anche nell’ambito della istituzioni.

Principale strumento, a tal fine, & quello di rendere necessaria, nella
predisposizione delle liste elettorali da parte dei partiti politici, la presenza di
candidati di entrambi i sessi, con norma cogente che eviti le ricorrenti disattenzioni
ed elusioni da parte della classe politica nazionale e locale.

In tal senso si ¢ mossa in questi anni l'iniziativa parlamentare attraverso
importanti modifiche costituzionali.

La legge costituzionale 18 ottobre 2001 n. 3, di modifica dell'intero titolo V
della Costituzione, dispone all’art. 117 comma 7 che le leggi regionali devono
rimuovere ogni ostacolo che impedisce la piena paritad degli uomini e delle donne

% Consiglio regionale della Calabria, Commissione regionale per 'uguaglianza dei diritti e
delle pari opportunita fra uomo e donna, Relazione sull’attivita svolta nell’anno 2003.
" 11 Progetto di legge ¢ stato presentato dal consigliere Biscardini.
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nella vita sociale, culturale ed economica e promuovono la parita di accesso tra
donne e uomini alle cariche elettive.

Contenendo questo articolo un principio fondamentale a cui le regioni
dovranno attenersi, si ritiene per tanto necessario, con questo progetto di legge,
darne immediata attuazione.

D’altra parte una recente sentenza della Corte costituzionale ha posto
esplicitamente ['obiettivo del riequilibrio tra uomini e donne e stabilisce come
doverosa I'azione promozionale per la parita di accesso alle consultazioni elettorali.

La Corte costituzionale ha infatti recentemente riconosciuto (sentenza n. 10
del 2003) che “la finalita di conseguire una “parita effettiva” (sentenza n. 422 del
1995) fra uomini e donne anche nell’accesso alla rappresentanza elettiva ¢
positivamente apprezzabile dal punto di vista costituzionale. Si tratta, invero, di una
finalita - che trova larghi riconoscimenti e realizzazioni in molti ordinamenti
democratici e anche negli indirizzi espressi dagli organi dell'Unione Europea -
collegata alla constatazione, storicamente incontrovertibile, di uno squilibrio di
fatto tuttora esistente nella presenza dei due sessi nelle assemblee rappresentative, a
sfavore delle donne. Squilibrio riconducibile sia al permanere degli effetti storici
del periodo nel quale alle donne erano negati o limitati diritti politici, sia al
permanere, tuttora, di ben noti ostacoli di ordine economico, sociale e di costume
suscettibili di impedirne una effettiva partecipazione all’organizzazione politica del
Paese.”

E quindi in attuazione dell’art. 117 cost. che questo progetto di legge propone
per l'elezione del Consiglio regionale che ogni lista regionale o provinciale sia
formata, a pena di inammissibilita, da un numero uguale di candidate e candidati,
in ordine alternato, con arrotondamento all’unita superiore.

A conforto di tale impostazione, il Parlamento in data 20 febbraio 2003 ha
approvato la modifica dell’art.51 della Costituzione che rafforza il principio di
paritd, gia precedentemente enunciato, con l'introduzione del seguente comma: “ A
tal fine la Repubblica promuove con appositi provvedimenti le pari opportunita tra
donne e uomini.”

Tenuto conto inoltre che I'art.122 della Costituzione, modificato nel 2001,
attribuisce ai Consigli regionali la determinazione del sistema di elezione, di
ineleggibilitd e di incompatibilita del Presidente e degli altri componenti della
Giunta regionale, nonché dei Consiglieri regionali, con questo progetto di legge si
propone, in sede di prima applicazione dell’art.122 cost. stesso, di adeguare da
subito la legislazione regionale vigente al fine di assicurare alle donne e agli uomini
parita di accesso alla carica di Consigliere regionale.

Nell’'ambito delle competenze regionali, pertanto, con l'entrata in vigore del
presente progetto di legge in Regione Lombardia, il comma 6 dell’art. 1 della legge
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L La rappresentanza femminile nei vari organi

23 febbraio 1995 n. 43, avente per oggetto “Nuove norme per la elezione dei
Consigli delle regioni a statuto ordinario” sara applicato secondo le disposizioni di
cui all’articolo 17.°

Sempre sul tema della rappresentanza femminile in politica, la Commissione,
su proposta del gruppo di lavoro “Donne, istituzioni, politica ed autoriforma”, con
la Consigliera regionale di paritad, nonché Coordinatrice dello stesso gruppo,
dott.ssa Marisa Faga, e I’Assessore regionale alle PO, gia nel dicembre del 2002
organizzO, presso il centro agroalimentare di Lamezia Terme, un’importante
manifestazione “Assemblea delle elette e delle amministratrici calabresi - Insieme
per contare e governare”. “L’assemblea, cui hanno partecipato oltre 500 elette ed
amministratrici degli enti locali della Calabria, e che ha avuto ampia diffusione sui
media, ha votato un documento - La carta di Lamezia, curato dalla presidente
CRPO Maria Rita Acciardi e dalla consigliera regionale Marisa Faga - che
costituisce una sorta di Carta sui principi, le azioni, gli strumenti e gli impegni per
la parita delle donne calabresi, rivolta agli interlocutori istituzionali, cui & stata
trasmessa perché diventi piattaforma condivisa ed operativa. L’assemblea delle
elette e delle amministratrici calabresi costituisce la premessa per I'attuazione di
un‘ulteriore iniziativa sugli Stati Generali delle donne calabresi che si intende

svolgere nei prossimi mesi”.’

8 Art.1: ...al fine di assicurare paritd di accesso alle cariche elettive degli uomini e delle
donne, ai sensi degli articoli 51 e 117 comma 7 della Costituzione, nonché in sede di prima
attuazione dell’art.122 della Costituzione, ogni lista regionale e provinciale per la elezione
del consiglio regionale ¢ formata, a pena di inammissibilita, da un numero uguale di
candidate e candidati, in ordine alternato, con arrotondamento all’unita superiore.

® Consiglio regionale della Calabria, Commissione regionale per 'uguaglianza dei diritti e
delle pari opportunita fra uomo e donna, Relazione sull’attivita svolta nell’anno 2002.
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Lo “sforzo” istituzionale: speciale
Eurispes sul livello

di apertura del sistema politico
regionale

L’APPROCCIO METODOLOGICO

L’Eurispes, nel tentativo di approfondire I'analisi sulle principali dinamiche
che caratterizzano la formazione dei processi decisionali a livello regionale, ha
realizzato uno studio nel quale si & voluto evidenziare, partendo dal monitoraggio
di alcuni parametri essenzialmente di natura quantitativa, il grado di attenzione
della classe politica nei confronti di quelle categorie - giovani e donne - troppo
spesso avulse da responsabilitd associative, politiche ed amministrative. Obiettivo
principale dello studio & stato quello di fornire alcune utili indicazioni circa il
livello di apertura del sistema politico regionale, mediante I'osservazione delle
direzioni che qualificano i seguenti indicatori: partecipazione politico-elettorale,
presenza giovanile e femminile nelle amministrazioni regionali.

E stato pertanto creato uno stimatore ad hoc, un indice in grado di prospettare,
il pit fedelmente possibile, i recenti sviluppi del fenomeno e le dimensioni che lo
stesso ha assunto nei contesti esaminati alla luce delle recenti competizioni politico-
elettorali. Occorre premettere che gli indicatori da cui conseguono i risultati del
presente lavoro sono stati elaborati in considerazione dei dati pubblicati da
un’autorevole fonte in materia, il Ministero dell’Interno.
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Al fine di determinare una classifica del livello di apertura del sistema politico
raggiunto nelle varie amministrazioni regionali & stato altresi predisposto un
sistema metodologico di attribuzione dei punteggi (tabella 1) per ciascun indicatore
che scaturisce, come premesso, dall’elaborazione dei dati ufficiali a cura del
Ministero dell’Interno illustrata dettagliatamente nell’allegato statistico.

Gli indicatori e il sistema di punteggio del Livello di apertura della politica regionale

Questo indicatore misura l'affluenza media alle
urne e, dunque, il livello di partecipazione politica
in ciascun territorio regionale rispetto alle ultime
competizioni europee, politiche e regionali. Alla
Partecipazione politico-elettorale regione che ottiene il miglior risultato in termini di
affluenza media alle urne viene attribuito un
valore massimo di 100 punti; i rimanenti punteggi
si ottengono riparametrando ciascun risultato al
valore massimo.

Questo indicatore offre uno spaccato della
presenza dei giovani rispetto al totale degli
amministratori di ogni singola regione. Per
semplicita metodologica & stata utilizzata la
dicotomia Junior (fino a 40 anni) / Senior (over
40 anni). L’amministrazione regionale che
schiera il maggior numero di Junior ottiene il
punteggio massimo (100), in base al quale
vengono riparametrati i risultati delle altre
amministrazioni.

Presenza giovanile nelle Regioni

Questo indicatore descrive il peso complessivo
delluniverso femminile all'interno dei policy
makers regionali. Allamministrazione regionale
che conta il maggior numero di donne al suo
interno viene riconosciuto il massimo dei punti
(100).

Presenza femminile nelle Regioni

Si ottiene dalla somma dei punteggi assegnati
alle varie amministrazioni regionali per ciascun
indicatore considerato. La regione che dalla
somma ottiene il punteggio piu alto, dimostra di
avere un livello di attenzione maggiore nei
confronti di giovani e donne nella formazione dei
processi decisionali.

Livello generale di apertura del sistema
politico regionale

Fonte: Eurispes.
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| PRINCIPALI RISULTATI

Dalla lettura dei dati emerge che il Trentino Alto Adige si trova in cima alla
classifica, in quanto risulta essere la regione italiana che piu di tutte dimostra
attenzione nei confronti dei giovani e delle donne nella formazione dei processi
decisionali interni. Il grado di apertura del sistema politico di questa regione,
secondo lo schema metodologico predisposto dall’Eurispes, & pari a 244,8 punti, e
su tale risultato pesa considerevolmente la fiducia riposta nelle donne.

A seguire, e con valori che non scendono al di sotto della soglia dei 200 punti,
troviamo il Piemonte (240,8 punti), 'Umbria (238,0 punti), la Lombardia (232,6
punti), 'Emilia Romagna (224,9 punti), il Veneto (221,6 punti) e la Toscana (206,9
punti).

Da una analisi complessiva e comparata dei risultati rilevati nei diversi contesti
territori italiani, emerge inoltre, in tutta la sua evidenza, il divario esistente tra le
realta regionali del nord e quelle delle altre aree del Paese, del Sud in particolare. In
coda alla classifica, infatti, eccetto la Liguria (132,4 punti), si collocano quasi tutte
le regioni del Mezzogiorno, penalizzate, oltre che da un basso grado di
partecipazione dei propri residenti alla “res pubblica”, da un comprovato
atteggiamento di chiusura riguardo I'universo femminile.

La maglia nera spetta decisamente alla Calabria (106,9 punti), le cui migliori
performances non vanno oltre il penultimo posto raggiunto nella classifica relativa al
grado di partecipazione politico-elettorale.

L’unica nota non dolente per le regioni meridionali arriva dalla Sicilia che,
benché riservi poche “poltrone” alle donne, si rivela 'amministrazione regionale
piu giovane d’Italia.

L’Emilia Romagna, invece, ¢ la regione che ottiene il migliore piazzamento
nella graduatoria che tiene conto del livello di adesione manifestato dalla
popolazione regionale nei confronti degli strumenti e/o meccanismi di verifica
della politica, ovvero le competizioni elettorali.

Il livello generale di apertura del sistema politico regionale
Anno 2003
Valori assoluti

Regione Punteggio totale

Trentino Alto Adige 244.8

Piemonte 240,8
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Regione Punteggio totale
Umbria 238,0
Lombardia 232,6
Emilia-Romagna 224.9
Veneto 221,6
Toscana 206,9
Valle d'Aosta 199,9
Friuli Venezia Giulia 195,9
Sicilia 186,5
Lazio 185,1
Marche 177,9
Campania 175,1
Basilicata 160,0
Sardegna 147,7
Puglia 147,6
Molise 133,5
Liguria 132,4
Abruzzo 122,2
Calabria 106,9

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero dell'lnterno.

LA PARTECIPAZIONE POLITICO-ELETTORALE

Secondo wuna tradizione radicata nell’analisi politologica, le elezioni
costituiscono il principale momento di verifica della partecipazione dei cittadini
alla politica. Il controllo che in questo modo i cittadini esercitano sulle istituzioni
sarebbe la garanzia della vitalita di quest’ultime, nonché della loro capacita di farsi
interpreti dei bisogni collettivi. L’astensionismo o la non partecipazione politico-
elettorale ¢, da questo punto di vista, uno degli aspetti preoccupanti della vita
politica delle moderne democrazie, specialmente se si tiene conto del fatto che il
partito "ideale” che esso individua, costituisce spesso il partito di maggioranza
relativa.

Nell’analisi che segue sono presi in esame e messi a confronto i dati sulla
partecipazione e |'affluenza alle urne della popolazione italiana nelle ultime elezioni
europee, politiche e regionali, mediante la costruzione di un indice di
partecipazione politico-elettorale per ciascuna regione. Tale indice altro non ¢ che
la media, a livello regionale, dei livelli di partecipazione raggiunti in ciascuna
competizione elettorale. L’ obiettivo?

Offrire un valido contributo scientifico in materia, con lo specifico intento di
definire territorialmente le aree del Paese pitt o meno “attente” alle vicende
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politiche ed ai processi decisionali ai vari livelli, partendo dal valore medio
registrato a livello nazionale. I risultati?

E nelle regioni economicamente pitl avanzate che si registra il piu alto grado di
partecipazione politico-elettorale: non & un caso, infatti, che i pitt “attenti” alle
vicende politiche ai vari livelli si svelino gli emiliano-romagnoli, la cui media di
affluenza alle urne rispetto alle ultime tornate elettorali ¢ dell’83,1%, superiore di
ben otto punti alla media nazionale (75%). In seconda posizione troviamo
I'Umbria, laddove ben otto residenti su dieci (80,6%) dimostrano di partecipare
“attivamente” alle consultazioni elettorali; seguono la Lombardia (79,9%), il
Veneto (78,6%), la Toscana (78,5%) e il Trentino Alto Adige (78,4%), in assoluto
la regione con il piu alto indice di permeabilita politica.

I pia “distratti”? Siciliani in primis, di gran lunga piu disinteressati alla politica
rispetto all’italiano medio: 64,5% il livello di partecipazione politico-elettorale
rilevato in questa regione, a fronte di una media nazionale del 75%.

Piuttosto distaccati appaiono pure i residenti della regione Calabria e del
Molise: come per la Sicilia, infatti, I'indice medio di partecipazione politico-
elettorale in queste aree non raggiunge neanche quota 70% (rispettivamente 66,6%

e 68,6%).

La partecipazione politico-elettorale* per regione. Graduatoria per livello di apertura
Anno 2003
Valori percentuali

| piu attenti | piu distratti

Regione % Punteggio Regione % Punteggio
Emilia-Romagna 83,1 100,0 | 32 [ Liguria 74,6 89,8
Umbria 80,6 97,0 2 Basilicata 73,6 88,6
Lombardia 79,9 96,1| < [Puglia 72,7 87,5
Veneto 78,6 94,6 :f.' Abruzzo 72,1 86,8
Toscana 78,5 94,5 | E [ Sardegna 70,8 85,2
Trentino Alto Adige 78,4 94,3 | < | Campania 70,4 84,7
Marche 78,2 941 ﬁ Friuli Venezia Giulia 70,1 84,4
Piemonte 77,8 93,6 | = | Molise 68,6 82,6
Lazio 75,8 91,2 Calabria 66,6 80,1
Valle d'Aosta 75,7 91,1 Sicilia 64,5 77,6

* Rappresenta la media di affluenza alle urne per le ultime elezioni europee, politiche e regionali.
Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero dell'lnterno.
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LA PRESENZA GIOVANILE NELLE AMMINISTRAZIONI REGIONALI

La vita politica europea degli ultimi anni ci ha dato e continua a darci un
messaggio chiaro: «..'Unione deve essere costruita con gli europei. Le
consultazioni organizzate per preparare la sua evoluzione, le riflessioni avviate sulla
“governance” devono includere anche coloro che domani prenderanno il
testimone»'. I giovani devono necessariamente acquisire una cittadinanza attiva.
Questa la pitt immediata interpretazione del messaggio.

Checché se ne dica, infatti, i giovani di oggi sono tutt’altro che disaffezionati
alla politica: «...la maggioranza di essi vorrebbe influenzare le politiche, ma non ne
trova i mezzi; dimostra una chiara volonta di partecipare e di influenzare le scelte
della societd ma secondo forme d’impegno pit individuali e pit specifiche, al di
fuori delle vecchie strutture e dei vecchi meccanismi di partecipazione»?.

Del resto & del 1990 I'appello, lanciato nella Carta di partecipazione dei giovani
alla vita municipale e regionale’, a che i giovani possano “abitare” veramente il loro
comune e la loro regione mediante una partecipazione attiva alla vita pubblica e
istituzionale. Questa partecipazione - & riportato nella Carta - ¢ uno dei presupposti
fondamentali della loro volonta di essere protagonisti in prima persona delle
trasformazioni sociali.

Spetta poi alle autoritd pubbliche, tanto piu a quelle periferiche e/o
territoriali, il compito di “impegnarsi energicamente a favore della necessita di creare
condizioni ottimali per l'uguaglianza fra womini e donne nella partecipazione alla vita locale
e regionale, segnatamente attraverso una politica finalizzata a sostenere U'accesso dei giovani
nei luoghi delle decisioni. Solo cosi facendo, infatti, ¢ possibile offrire loro 'opportunita di
influenzare il dibattito sul suo divenire”.

Si & voluto pertanto verificare se e quanto il sistema politico regionale sia in
grado di recepire gli indirizzi che provengono dall’alto; capire se sia realmente
possibile implementare un sistema di partecipazione alla vita politica ed
istituzionale che coinvolga i giovani dal basso.

L'ipotesi di partenza ¢ stata quella di considerare o, per meglio dire,
riclassificare come “giovane”, secondo la dicotomia junior/senior, la categoria degli
amministratori regionali nati fino al 1963, con lo specifico intento di pervenire ad
una valutazione del livello di permeabilita del sistema politico regionale nei

' Commissione Europea, Libro bianco su un nuovo rilancio della gioventu europea, 21
novembre 2001.

2 Ibidem.

3 Strasburgo, 17 novembre, 1990.
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confronti di nuove “leve”. In altre parole, si & trattato di calcolare l'incidenza
numerica di questo sottocampione all’interno dell’attuale classe politica regionale,
per poi stilare una classifica a livello territoriale secondo il peso che lo stesso
assume in ciascun governo regionale.

Spetta alla regione Sicilia il primato di amministrazione piu giovane d’Italia.
Con un’incidenza del 20,8% e a fronte di una media nazionale dell’11,8%, la
Sicilia conta il maggior numero di amministratori Junior: ben 21 su 101 gli under
40 che ricoprono una carica istituzionale all'interno del panorama politico
regionale di quest’area. Al secondo posto si colloca il Piemonte, con una presenza
giovanile all'interno dell’amministrazione regionale nel suo complesso pari al
19,2% del totale. Terza la Lombardia con il 17,7%, quarta la Valle d’Aosta con il
14%; quinto il Veneto con un 13,7% di presenza giovanile; seste, appaiate, il Friuli
Venezia Giulia e 'Emilia Romagna con il 12,7%, ed, ancora, la Puglia, che con il
12,5% di amministratori Junior si aggiudica il settimo posto. Tutte le altre regioni
presentano valori al di sotto della media nazionale, con percentuali che oscillano
tra '11,1 della Campania ed il 3,8 della Calabria, amministrazione quest'ultima
che, a conti fatti, si presenta politicamente piu chiusa o, se vogliamo, meno vicina
ai giovani.

L’Amministrazione regionale piu giovane d’ltalia. Graduatoria per livello di apertura
Anno 2003
Valori assoluti e percentuali

Regione % Punteggio
Sicilia 20,8 100,0
Piemonte 19,2 92,3
Lombardia 17,7 85,1
Valle d'Aosta 14,0 67,3
Veneto 13,7 65,9
Friuli Venezia Giulia 12,7 61,1
Emilia-Romagna 12,7 61,1
Puglia 12,5 60,1
Campania 11,1 53,4
Trentino Alto Adige 10,5 50,5
Umbria 10,3 49,5
Lazio 9,5 457
Sardegna 9,2 44,2
Molise 8,1 38,9
Liguria 7,8 37,5
Toscana 7,7 37,0




Regione % Punteggio
Basilicata 7,7 37,0
Marche 6,1 29,3
Abruzzo 5,6 26,9
Calabria 3,8 18,3

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero dell'lnterno.

Grafico 1

L’Amministrazione regionale piu giovane d’ltalia
Anno 2003
Valori percentuali
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Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero dell'lnterno.
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Disarticolando il dato per organo regionale, la classifica, almeno limitatamente
alle prime posizioni, non subisce particolari variazioni. La Sicilia, infatti, conquista
la vetta anche per quanto riguarda I'esecutivo regionale piu giovane d’ltalia: ben sei
su dodici (50%) gli amministratori Junior chiamati a far parte dell’attuale Giunta.
Piuttosto consistente anche il divario che la separa dalla seconda in classifica, la
Giunta lombarda, che annovera tra le sue fila 4 “giovani” su un totale di 17
amministratori. Seguono la Liguria, con una presenza giovanile all'interno
dell’organo esecutivo regionale pari al 22,2%; la Puglia e la Campania, con il
15,4%. In coda troviamo invece ben sette regioni in cui si segnala una totale
assenza di amministratori Junior all'interno della Giunta regionale: 'Umbria, il
Trentino Alto Adige, la Sardegna, le Marche, il Friuli Venezia Giulia, la Calabria e
I’ Abruzzo.

Il consiglio regionale pitt giovane d’Italia? E quello piemontese, 21,7% la quota
di amministratori Junior che ne fanno parte. Il pit vecchio? Quello della Regione
Calabria, ancora una volta detentrice di primati in negativo (4,7% di presenza
giovanile al suo interno). Posizioni di vertice nuovamente per Sicilia (16,9%) e
Lombardia (16,5%), rispettivamente il secondo e terzo Consiglio regionale piu
giovane d’Italia.

Un ulteriore classificazione del livello di apertura del sistema politico regionale
nei confronti dell'universo giovanile & stata ottenuta in considerazione
dell’orientamento politico delle singole amministrazioni. Pit attenzione dunque da
parte dei governi regionali di centro-destra o in quelli di centro-sinistra?

Complessivamente, e a livello regionale, sono le coalizioni di centro-destra ad
aprirsi di pit ai giovani: 11,6% il grado di apertura dei governi di centro-destra
contro il 10,3% di quelli di centro-sinistra. Il divario si accentua notevolmente se si
osservano le percentuali di presenza giovanile negli esecutivi: 13,4% il peso degli
amministratori junior nelle Giunte di centro-destra, 6,3% quello rilevato sul fronte
opposto.




Grafico 2

La Giunta regionale piu giovane d’ltalia
Anno 2003
Valori percentuali
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Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero dell'lnterno.
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Grafico 3

Il Consiglio regionale piu giovane d’ltalia
Anno 2003
Valori percentuali
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Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero dell'lnterno.
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La coalizione piu giovane d’ltalia per livello di amministrazione regionale
Anno 2003
Valori percentuali
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Totale amministrazione Giunta Consiglio
O Centro-destra 11,6 13,4 11,4
M Centro-sinistra 10,3 6,3 11,2

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero dell'lnterno.

LA PRESENZA FEMMINILE NELLE AMMINISTRAZIONI REGIONALI

Le donne, nella societa odierna, sono riuscite ad ottenere un riconoscimento
professionale ed a coprire ruoli lavorativi un tempo ritenuti impensabili.
Ciononostante, la differenza tra uomini e donne in politica ¢ una realtad ancora
molto presente. Specialmente se intraprendono la carriera dirigenziale, aspirano a
posizioni di vertice, le donne non si trovano, in molti aspetti della vita politica, in
condizione paritaria rispetto agli uomini. Anche quando i partiti e le istituzioni ai
vari livelli offrono un’immagine di apertura ad entrambi i sessi, senza
discriminazioni, puo capitare (e probabilmente capita) che, rispetto a determinate
scelte, come ad esempio |'avere dei figli, siano presenti ostacoli che diventano piu
grandi per le donne. Alcuni addirittura ripiegano sullo stile di leadership, sul
carisma, sull’arte del saper amministrare che la storia assegna freddamente ed
inconsapevolmente solo agli uomini. Sta di fatto che, ad oggi, su un totale di 1.298
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amministratori regionali si contano appena 123 donne: 9 politici su dieci, in questa
sistema, sono uomini.

L’analisi per genere, condotta come per i giovani sia a livello aggregato che per
singolo organo regionale, conclude il nostro studio assegnando un altro primato,
sia in positivo che in negativo. Ad ottenere il massimo dei punti, conquistando il
titolo di amministrazione piu “rosa” d’ltalia, ¢ la regione Trentino Alto Adige
(22,4% la quota di amministratori donne presenti al suo interno), che, in virtu di
questo risultato e dei buoni piazzamenti realizzati nelle altre graduatorie, si pone,
come detto, ai vertici della classifica generale che descrive il livello di apertura del
sistema politico regionale.

L’'Umbria (20,5%) e la Toscana (16,9%) occupano, rispettivamente, il secondo
e il terzo posto quanto a presenza femminile all'interno delle amministrazioni
regionali; seguono I'Emilia Romagna (14%), il Veneto (13,7%) il Piemonte (12,3%)
e le Marche (12,2%). In coda, la Calabria cede il posto alla Puglia: neanche una
donna tra Consiglio e Giunta. Nelle ultime posizioni troviamo anche la Sicilia, il
cui sistema politico, seppur schieri un’alta percentuale di giovani al suo interno,
non si dimostra particolarmente sensibile nei confronti delle donne, tenute in
considerazione solo nel 2,2% dei casi.




L’amministrazione regionale piu “rosa” d’ltalia
Anno 2003
Valori percentuali

Trentino Alto Adige
Umbria
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Marche

Lombardia

Friuli Venezia Giulia
Lazio
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Calabria

Abruzzo

Puglia

[ [
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Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero dell'lnterno.

Tabella 5
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L’Amministrazione regionale piu “rosa” d’ltalia. Graduatoria per livello di apertura
Anno 2003
Valori assoluti e percentuali

Regione % Punteggio
Trentino Alto Adige 22,4 100,0
Umbria 20,5 91,5
Toscana 16,9 75,4
Emilia-Romagna 14,3 63,8
Veneto 13,7 61,2
Piemonte 12,3 54,9
Marche 12,2 54,5
Lombardia 11,5 51,3
Friuli Venezia Giulia 11,3 50,4
Lazio 10,8 48,2
Valle d'Aosta 9,3 41,5
Campania 8,3 37,1
Liguria 7,8 34,8
Basilicata 7,7 34,4
Sardegna 41 18,3
Molise 2,7 12,1
Sicilia 2 8,9
Calabria 1,9 8,5
Abruzzo 1,9 8,5
Puglia 0 0,0

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero dell’Interno.

Avwvicendamento nei due gradini piu alti della classifica per quanto attiene la
qualifica di Giunta pitt “rosa” d’Italia: in testa svetta 'Umbria con un 44,4% di
presenza femminile nell’esecutivo regionale, cui segue il “pluridecorato” Trentino
Alto Adige con il 37,5%. Non si rileva alcune presenza femminile nelle Giunte
della regione: Sardegna, Molise, Calabria, Friuli Venezia Giulia, Abruzzo, Basilicata
e Puglia. Quest’ultima in particolare, sembra privilegiare una politica fatta di soli
uomini, in quanto si aggiudica la maglia nera, e questa volta da sola, anche
limitatamente alla presenza femminile all'interno dell’organo assembleare.

Ai vertici della graduatoria del Consiglio regionale piti “rosa” d’Italia balza
nuovamente in testa il Trentino Alto Adige, forte delle due donne ogni dieci
consiglieri regionali; secondo e terzo posto per il Veneto e 'Emilia Romagna, con,
rispettivamente, il 14,8% e il 14% di presenza femminile sul totale degli
amministratori che compongono 'assemblea regionale.

s




La Giunta regionale piu “rosa” d’ltalia
Anno 2003
Valori percentuali
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Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero dell'lnterno.

Grafico 7
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Il Consiglio regionale piu “rosa” d’ltalia
Anno 2003
Valori percentuali

Trentino Alto Adige
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Emilia-Romagna
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Friuli Venezia Giulia
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Piemonte
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Lombardia
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0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero dell'lnterno.

Piu donne complessivamente, infine, soprattutto nei governi regionali di
centro-sinistra: le amministrazioni guidate da questa coalizione dispongono, infatti,
di una presenza femminile al loro interno che & pari al doppio di quella rilevata
nelle amministrazioni di centro-destra (13,6% ws 6,2%). Questo trend si conferma
anche in seno ai consigli regionali (12,3% di presenza femminile nelle
amministrazioni di centro-sinistra, 6,4% in quelle di centro-destra), mentre la
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forbice si allarga per quanto riguarda le Giunte: & di uno a quattro il rapporto tra i
governi di centro-destra e quelli di centro-sinistra rispetto al numero di donne che
ricoprono una qualche carica all'interno degli esecutivi regionali (5,7% la quota di
amministratori “donne” nelle Giunte di centro-destra, contro il 19,7% in quelle di
centro-sinistra).

La coalizione piu “rosa” d’ltalia per livello di amministrazione regionale
Anno 2003
Valori percentuali

20,0+
18,0
16,0
14,0
12,0+
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0

Totale
amministrazione

O Centro-destra 6,2 57 6,4
M Centro-sinistra 13,6 19,7 12,3

Giunta Consiglio

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Ministero dell'lnterno.
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Sondaggio Eurispes:
donne e politica

DONNE IN POLITICA: IL “SILENZIO” DEI MEDIA

La difficolta delle donne ad emergere nel mondo del lavoro in ruoli di potere,
sembra non mutare nell’'ambito politico-istituzionale, dove si finisce sempre per
concordare con la teoria del tetto di cristallo, ovvero quella soglia invisibile, eppur
presente, oltre la quale anche la parte piu agguerrita non riesce ad andare.

Cosi si scopre che negli enti di ricerca solo una donna su trenta arriva alla
massima carica istituzionale, mentre nelle universita i professori ordinari di sesso
femminile corrispondono all’11,1%. Le percentuali scendono man mano che il
ruolo di potere direttivo-gestionale si fa piu importante: solo un 7% di donne
ricopre l'incarico di preside e solamente il 3% é stato eletto rettore. La magistratura
e la carriera diplomatica non fanno eccezione, anzi in questo ambito la situazione
delle donne & peggiore: il 4% di presidenti di sezione ¢ donna mentre esistono
pochissimi casi di donne ambasciatrici. Figuriamoci, poi, se ci si sofferma sulla
carriera politica, considerata un “significativo esempio delle dinamiche di potere
femminile”. Nell’attuale legislatura la presenza femminile rappresenta solo I'11,5%
dei deputati e 1'8,1% del Senato e il piu alto tasso di rappresentanza femminile si
registra nei gruppi parlamentari dei Democratici di Sinistra (24,3% di donne alla
Camera e 12,3% al Senato) e di Rifondazione Comunista (36,4% alla Camera),
mentre per Alleanza Nazionale, Margherita e il CCD-CDU siamo di molto al di
sotto della media. Inoltre il 60,6% dell'intera rappresentanza femminile alla
Camera si trova all’opposizione (44 donne in totale), mentre la Casa delle Liberta
non supera, con 23 esponenti , il 32,4% del totale delle elette. Un fenomeno,
sottolineano gli esperti, non nuovo certamente ed in parte determinato dalla
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normativa che obbligava I'alternanza uomo/donna nelle liste proporzionali nelle
circoscrizioni elettorali regionali, per I'elezione del 25% della Camera dei Deputati.

Ma quanto spazio riservano le reti televisive nazionali alle poche donne
“accettate” dalla politica? Appaiono nei Tg pitl in Rai che in Mediaset, ma i dati
raccolti dalla Commissione Nazionale sulla parita dimostrano un’invisibilita
evidente della rappresentanza politica femminile. Le donne tra i 45 e i 54 anni
sono quelle che parlano molto pit spesso di politica (7,1% tutti i giorni e 20,3%
qualche giorno a settimana), ma i valori della stessa fascia maschile risultano doppi.
Nel 2001, sommando le ore, i minuti e i secondi di discorso diretto sulle reti Rai e
Mediaset dei soggetti politici ed istituzionali, le donne che hanno ottenuto spazi
mediatici non superano il 10% del totale. Scompaiono poi progressivamente dal
video pitt ci avvicina alle elezioni, quando “la presenza femminile nelle trasmissioni
di carattere politico ¢ inversamente proporzionale alla crucialita del momento”.

Donne candidate ed elette nelle elezioni italiane
Anni 1994 - 1996 - 2001 -
Valori assoluti e percentuali

0,
Ramo del Tot. Tot. % donne su | Tot. donne | % donne su % dosrlljntci):elette
Parlamento | candidati/e | candidate |[tot. candidati elette tot. eletti o
candidate
ANNO 1994
CAMERA 2.899 504 17,38 95 15,1 18,9
SENATO 1.475 268 18,17 29 9,2 10,8}
TOTALE 4.374 772 17,65 124 13,1 16,1
ANNO 1996
CAMERA 2.194] 275 12,53 70| 11,1 25,4
SENATO 1.007| 144 14,3 26 8,2 18,0)
TOTALE 3.201 419 13,1 96| 10,1 22,9
ANNO 2001
CAMERA 2.982 415 13,9 71 11,5 17,1
SENATO 1.928 220 11,4 26 8,1 11,3]
TOTALE 4,910 635 12,9 97| 10,3] 15,1

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Commissione Nazionale Pari Opportunita.
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Tempo di parola dei soggetti politici ed istituzionali
Maggio 2001
Valori percentuali

Trasmissioni [ % uomini [ % donne
1 - 12 Maggio 2001
TG Rai 96,08 3,92
TG Mediaset 91,04 8,96
TG La Sette 84,39 15,61
Extra TG Rai 96,89 3,11
Extra TG Mediaset 99,20, 0,80
Extra TG La Sette 91,75 8,25
13-31 Maggio 2001
TG Rai 96,68 3,32
TG Mediaset 96,62 3,38
TG La Sette 96,57 3,43
Extra TG Rai 92,61 7,39
Extra TG Mediaset 85,48 14,52,
Extra TG La Sette 96,54 3,46

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Commissione Nazionale Pari Opportunita.

I dati parlano dunque chiaro, ed & stato ampiamente dimostrato: la politica
oggi non é donna. Le donne, infatti, sono le meno rappresentate nel Parlamento
Europeo, in quello italiano e nel governo, ma anche negli Enti Locali, fra sindaci
ed assessori regionali. Una presenza che risulta marginale oggi non solo nelle
istituzioni ma anche nella vita complessiva della societa civile: nessuna presenza
femminile nelle segreterie e direzioni nazionali di ordini professionali come quelli
degli ingegneri o dei medici. Queste ulteriori informazioni testimoniano le
difficolta che le donne incontrano nel rapporto con la politica e i partiti, e
soprattutto con il modo di funzionare delle istituzioni, con i tempi e i linguaggi in
uso. Un senso di distacco ed estraneita dalla politica, determinato principalmente
dall’attuale quadro politico-normativo: dal sistema dei candidati di collegio nelle
elezioni nazionali alle alleanze e programmi decisi in sedi in cui il potere femminile
¢ debole, dalla preferenza unica (in presenza di liste) alla difficolta di accedere ai
mezzi di comunicazione, dai costi sempre piu alti dei confronti elettorali alla
scarsita di forti sostegni sociali alle candidature femminili.
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DONNE E POLITICA: L’APPELLO DEI CALABRESI

Pit donne in politica. E questo 'appello dei calabresi chiamati ad esprimere la
loro opinione sul tema relativo alla presenza delle donne in politica. Sarebbe
auspicabile una maggiore presenza femminile nelle posizioni di vertice soprattutto
nel sistema politico e di rappresentanza; questo il pensiero della stragrande
maggioranza dei calabresi intervistati. Nello specifico, il 25,6% del campione ha
indicato quale sede istituzionale in cui aumentare il peso delle donne il massimo
organo esecutivo, ossia il Governo; nel 16,8% dei casi la richiesta ha riguardato il
Parlamento, nel 10,5% i partiti politici e nel 4,6% i sindacati. Complessivamente,
dunque, quasi sei calabresi su dieci (57,5), con una netta prevalenza dell'universo
femminile su quello maschile (63,6% ws 50,9%), ravvisano la necessita di dare
maggiore spazio e voce alle donne in materia di politica.

In quale delle seguenti istituzioni sarebbe particolarmente auspicabile una maggiore presenza
femminile nelle posizioni di vertice...per sesso

Anno 2004

Valori percentuali

e . Sesso
Istituzione Maschi Fernmine Totale
Parlamento 14,4 19,1 16,8
Governo 19,5 31,3 25,6
Partiti politici 11,7 9,3 10,5
Sindacati 53 3,9 4,6
Sistema politico e di rappresentanza 50,9 63,6 57,5
Magistratura 9,0 9,7 9,4
Forze dell'Ordine 7,6 6,8 7,2
Accademia 3,5 3,9 3,7
Mondo dell'informazione/media 2,1 1,2 1,6
Diplomazia 6,6 3,5 5,0
Sanita 7,0 4,9 5,9
Volontariato 8,6 4.7 6,6
In nessuno di questi 4,7 1,8 3,2
Totale 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

Questo invito diventa piu pressante allorquando si chiede agli intervistati di
prendere in considerazione le sole istituzioni politiche e di rappresentanza locali:
sono ben sette su dieci in questo caso i calabresi che denunciano la scarsa
rappresentanza femminile in seno agli organi politici e di rappresentanza che
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operano a livello regionale (71,3%). Colpisce, inoltre, il fatto che a giudicare “per
nulla o poco” adeguata la presenza femminile nelle istituzioni politiche calabresi
siano soprattutto i maschi (75,6% ws 67,3%), mentre non sorprende il trend
crescente che si registra rispetto alle stesse modalita in funzione del livello di
istruzione del campione: piu & alto il grado di istruzione degli intervistati maggiore
¢, infatti, il numero di soggetti che ritengono sottorappresentato l'universo
femminile nella politica locale, probabilmente perché seguono con pitt assiduita le
vicende politiche regionali e locali (tabella 5).

Ritiene che la presenza femminile nelle istituzioni politiche e di rappresentanza calabresi sia...per

$Sesso
Anno 2004
Valori percentuali

Modalita Sesso Totale

Maschi Femmine

Per nulla adeguata 21,4 17,3 19,3
Poco adeguata 54,2 50,0 52,0
Abbastanza adeguata 13,1 17,5 15,4
Molto adeguata 51 54 53
Non sa/non risponde 6,2 9,7 8,0
Totale 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

Ritiene che la presenza femminile nelle istituzioni politiche e di rappresentanza calabresi sia...per

livello di istruzione
Anno 2004
Valori percentuali

R Livello di istruzione
Modalita Basso Medio Alto Totale
Per nulla adeguata 13,0 20,7 23,6 19,3
Poco adeguata 46,3 50,8 60,1 52,0
Abbastanza adeguata 17,5 17,3 10,0 15,4
Molto adeguata 6,0 5,2 4.8 5,3
Non sa/non risponde 17,2 6,1 1,5 8,0
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.
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Pitt donne in politica in quanto pit capaci di mediare con gli attori sociali ed
istituzionali, pitt concrete nel rispondere alle istanze dei cittadini, pit solidali e
oneste. Queste le principali argomentazioni addotte dai calabresi a supporto della
richiesta di una maggiore presenza femminile nel mondo della politica. I maschi
pit delle donne ritengono che 'impegno al femminile in politica sia sinonimo di
solidarietd e trasparenza, mentre le opinioni tra i due sessi convergono
relativamente al fatto che la donna garantirebbe maggiore onesta dell'uomo in
politica (tabella 6).

Che cosa possono garantire di pit le donne in politica rispetto agli uomini...per sesso
Anno 2004
Valori percentuali

R Sesso
Modalita Maschi Fernmine Totale
Capacita di mediazione 23,2 21,8 22,5
Concretezza 15,8 23,3 19,7
Solidarieta 19,7 17,5 18,6
Onesta 13,8 13,4 13,6
Trasparenza 10,1 8,9 9,5
Competenza 4,9 8 6,5
Niente 2,3 - 1,1
Caparbieta 0,8 0,4 0,6
Non sa/non risponde 94 6,6 8,0
Totale 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

L’appello dei calabresi a ché venga garantita una maggiore partecipazione delle
donne in politica trova, infine, un’ulteriore fondamento nel fatto che la stragrande
maggioranza di essi (66,4%) giudica questa “mancanza” addirittura come un limite
alla piena applicazione dei principi di pari opportuniti, quei principi tanto
proclamati e incalzati, oggi pitl che mai, dal sistema politico e di rappresentanza, sia
esso locale o nazionale.

Il richiamo al rispetto delle regole, in tal senso, oltre che dai laureati (tabella 8)
proviene soprattutto dalle dirette interessate, ossia dalle donne (72,4% vs 60,2% dei
maschi).
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L’assenza di donne nelle istituzioni costituisce un limite alla piena applicazione dei principi di pari

opportunita...per sesso
Anno 2004
Valori percentuali

fos Sesso
Modalita Maschi Femmine Totale
Si 60,2 72,4 66,4
No 28,3 14,8 21,4
Non sa/non risponde 11,5 12,8 12,2
Totale 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.

L’assenza di donne nelle istituzioni costituisce un limite alla piena applicazione dei principi di pari

opportunita...per livello di istruzione

Anno 2004
Valori percentuali

Livello di istruzione

Modalita Basso Medio Alto Totale
Si 53,0 69,0 76,4 66,4
No 20,0 22,5 21,0 21,4
Non sa/non risponde 27,0 8,5 2,6 12,2
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Eurispes.
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Dinamiche occupazionali
femminili nell’Unione Europea
ed in Italia

PREMESSA

II futuro di tutte le Nazioni moderne si gioca principalmente sulla
programmazione dello “sviluppo occupazionale”, cioé la crescita mirata ed
organizzata delle professionalita in relazione alle esigenze espresse dal mercato. Tale
sviluppo deve essere promosso, al fine di avviare la completa evoluzione e
maturazione delle risorse umane, conciliando crescita economica e benessere.
Parleremo, in questa sede, di risorse umane, convinti che una vera politica di
programmazione debba necessariamente considerare, oltre gli aspetti meramente
quantitativi (incremento tout court dell’occupazione) anche quelli di ordine
qualitativo, dunque le peculiari specificita (nonché vocazioni) di cui ogni soggetto &
portatore, favorendone I'evoluzione in relazione alla richiesta del mercato.

E in questo senso che si deve parlare di riqualificazione del mercato del lavoro nel
nostro Paese, che, pur tenendo conto delle caratteristiche strutturali che lo
distinguono dagli altri paesi europei, deve comunque indirizzare i propri sforzi alla
piena realizzazione di alcuni capisaldi fissati dall'Unione europea: sviluppo delle
piene e pari opportunitd lavorative; diffusione delle nuove tecnologie (per la
cosiddetta “societd dell’informazione”); integrazione socio-lavorativa delle fasce
svantaggiate, vale a dire disabili, disoccupati di lunga durata, giovani, e cosi via.

Con un certo ritardo rispetto alle altre nazioni europee si sono sviluppate nel
nostro Paese le varie fasi del programma di lavoro, che hanno prodotto tuttavia un
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incremento occupazionale contenuto ed un accrescimento disomogeneo del
mercato del lavoro, a livello sia settoriale che geografico. Ne ¢ un esempio la
sospirata riforma dei servizi per I'impiego che, seppur formalmente adottata da
diverso tempo, fatica a mettersi a pieno regime.

L'incremento occupazionale che ha caratterizzato I'Italia nel corso degli anni
Novanta pud essere ricondotto in gran parte al contributo dato dal terziario
seguendo uno sviluppo simile a quello degli altri partner europei. Va peraltro
ricordato che il confronto tra le quote di popolazione occupata nei servizi,
evidenzia come tale settore, nel nostro Paese, risulti ancora sottodimensionato, sia in
relazione alle potenzialita complessive di sviluppo, quindi dell’offerta, sia in
relazione ai possibili bacini di impiego.

IL RITARDO DELL’ITALIA IN MATERIA DI LAVORO

Il ritardo che contraddistingue I'ltalia nell’adozione di nuove misure di
incentivazione occupazionale ¢ stato ultimamente ribadito dalla Commissione
Europea. Essa evidenzia come la programmazione delle politiche occupazionali non
sia stata - negli ultimi anni - fortemente incisiva per I'incremento delle possibilita
lavorative, rimarcando la struttura sostanzialmente disomogenea del nostro mercato
del lavoro. I limiti sono stati riscontrati nella scarsa propensione del nostro Paese
ad adottare misure innovative, preferendo, viceversa, concentrarsi pit sulla
ripetizione e il miglioramento dell’esistente. A cio si devono aggiungere le critiche
concernenti i ritardi nella verifica e nella riforma del sistema pensionistico,
nell’adozione di valide misure contro la prevenzione della disoccupazione giovanile
e di lungo periodo (riforma dei servizi per l'impiego). E ancora, la scarsa
incentivazione di nuove forme di lavoro - spesso correlata alla carente diffusione
dell’innovazione tecnologica - e il persistere di un gender gap ancora troppo elevato,
soprattutto nelle regioni del Sud, causato dalla mancanza di una strategia
complessiva.

In relazione alla struttura del mercato, ¢ stato messo in luce come il nostro
Paese si caratterizzi per un tasso di occupazione ancora estremamente basso
(55,5%), che ci relega al penultimo posto tra i paesi dell’Unione davanti alla
Polonia (51,5%). Inoltre, I'ltalia presenta grandi squilibri territoriali, con sacche di
forte disoccupazione in molte zone del Meridione, cui si contrappongono aree
altamente sviluppate (prevalentemente nel Nord-Est), caratterizzate da una
“disoccupazione zero”. Nonostante queste disomogeneita, va ricordato comunque
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come la stessa Commissione abbia riconosciuto gli impegni dell’ltalia verso una
diminuzione della disoccupazione che ¢ finalmente scesa sotto la soglia psicologica
del 10%. Infatti, nel 2001 il tasso registrato & stato del 9,4% e nel 2002 del 9%.

Andamento del tasso di occupazione italiano ed europeo
Anni 1993-2002

Valori percentuali —&— |talia —— Europa
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Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Eurostat.

Andamento del tasso di disoccupazione italiano ed europeo
Anni 1993-2002
Valori percentuali
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Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Eurostat.
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Alla luce di quanto detto, le nuove riforme delle politiche del lavoro devono
essere indirizzate a colmare il gap occupazionale che ancora ci separa dalla media
europea, sviluppando azioni innovative volte a contrastare la disoccupazione di
lunga durata, che dovranno, a loro volta, ridimensionare il piu possibile gli squilibri
regionali che affliggono il nostro Paese. Si dovra favorire un miglioramento della
condizione socio-lavorativa delle donne (anche garantendo loro una serie di servizi
di sostegno), senza trascurare I'emersione del lavoro non regolare. Intervenire sulla
flessibilita del lavoro & un altro aspetto su cui insiste particolarmente la
Commissione Europea: una maggiore flessibilita dovrebbe garantire, o facilitare,
I'ingresso nel mercato del lavoro da parte dei giovani e delle donne. Tale riforma
dovrebbe essere volta ad evitare la traduzione della flessibilita in precarieta.
Pertanto, dovrebbe comportare una trasformazione sostanziale dei sistemi
pensionistici, previdenziali e fiscali, soprattutto in favore della forza lavoro
storicamente meno retribuita o in possesso di basse qualifiche professionali. In
questo senso, la concertazione con le parti sociali continuera ad assolvere un
compito cruciale. Infine, il nostro Paese dovra puntare maggiormente sulla
formazione continua quale strumento per garantire ai lavoratori il regolare
aggiornamento professionale, nonché una maggiore spendibilita sul mercato del
lavoro. Tale continuitad dovra essere sia temporale sia sostanziale, ovvero sviluppata
lungo percorsi coerenti e non ispirata ad una schizzofrenica corsa all’aggiornamento
e al cambiamento.

UN CONFRONTO CON L’EUROPA

Da ormai due decadi, lo sviluppo occupazionale dei paesi altamente
industrializzati ¢ riconducibile essenzialmente all'incremento della terziarizzazione
dell’economia. La crescita del terziario ha contribuito ad innalzare il tasso di
occupazione femminile ed a creare un livello di flessibilita lavorativa impensabile
solo pochi anni prima. E certo sul terreno dello sviluppo dei servizi, quindi sulla
diffusione delle innovazioni tecnologiche, sull'incremento dell’ occupazione
femminile e sulla flessibilita lavorativa che si puntera, nel prossimo futuro, per la
tendenza verso la piena occupazione.

Anche ['ltalia non é stata esente da un simile processo evolutivo, avvicinandosi
sempre pil, in termini sia strutturali sia dimensionali, alle tendenze che oggi
caratterizzano il mercato del lavoro degli altri paesi europei. Persistono, tuttavia,
differenze significative, spesso dovute a ragioni prettamente politiche o scaturenti da un
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retaggio culturale non sempre facile da superare e che incidono profondamente sulla
completa messa in opera di strategie atte alla trasformazione del mercato lavorativo.
Visto nel suo complesso, I'incremento occupazionale dell’ltalia & risultato - tra il
1993 ed il 2002 - inferiore alla media europea (+3,3% contro il +4,2%).

Tasso di occupazione nel settore dei servizi nel’Unione europea e nei principali paesi dell’area
dell’euro e relativo andamento per genere (*)

Anni 1998-2002

Valori percentuali

Anni Ue (15) Italia Germania Spagna Francia
M F M F M F M F M F
1998 43,9 46,0 431 316 414| 49,7| 381 32,1 43,1 47,8
1999 44,6 475| 434| 330| 422]| 514| 385| 338| 439 491
2000 45,5 48,7| 44,3| 34,2| 43,3| 531 39,0 352| 448]| 505
2001 45,8 49,7| 446| 357| 438| 539| 388| 364| 453 512
2002 46,0 506| 449| 36,8| 43,8| 54,5| 391 372| 454| 522

(*) 'tassi si riferiscono alle persone d'eta compresa fra i 15 ed i 64 anni.
Fonte: Eurostat, Labour Force Survey.

Il trend che si riscontra per quanto attiene all’occupazione nel settore dei
servizi, negli anni a cavallo fra il 1998 ed il 2002, mostra come Spagna e Francia
hanno riportato dei tassi di crescita occupazionale inferiori alla media europea
(rispettivamente 3,1% e 3,3% contro il 3,4% dell’'Unione), mentre il nostro Paese e
la Germania registrano tassi di incremento al di sopra della media europea,
rispettivamente del 3,5% e del 3,6%. Meno rosea, viceversa, ¢ la situazione sul
versante dell’occupazione femminile, dove I'Italia si dimostra in forte ritardo nei
confronti degli altri paesi. Si nota, infatti, che il tasso di occupazione femminile nel
settore dei servizi ¢ soltanto del 36,8%, mentre quello europeo ¢ del 50,6% e quello
tedesco ¢ del 54,5%. Occorre sottolinare, tuttavia, che, nel periodo esaminato, il
piu elevato incremento del tasso occupazionale femminile nel terzo settore lo si
registra proprio nel nostro Paese (5,2% contro il 4,6% dell'Unione Europea).

Se consideriamo i principali indicatori del mercato del lavoro (tabella 2) si nota
un andamento della situazione italiana sostanzialmente negativo, a dimostrazione
di un evidente ritardo rispetto alle dinamiche interne registrate negli altri paesi
europei.
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Principali indicatori del mercato del lavoro nell’'Unione europea e nei principali paesi dell’area dell’euro
%'

Anno 2002
Valori percentuali
Ue (15) Italia Germania Spagna Francia
Indicatori % Var. % Var. % Var. % Var. % Var.
% % % % %
Tasso di occupazione 64,3 29| 555 3,5| 65,3 14| 58,4 7,2 63,0 2,8
Tasso di disoccupazione 77 -17 90| -27 86| -0,5| 11,3|] -3,9 9,1 -2,3
Tasso di attivita 69,7 1,6] 61,1 1,11 71,5 0,7| 66,0 5,0] 69,1 0,7

(*) Variazioni percentuali relative al periodo 1998-2002.
Fonte: Eurostat, Labour Force Survey.

Ad un tasso di occupazione medio dell'Unione europea, attestatosi nel 2002 al
64,3% (con un aumento del 2,9% rispetto al 1998), il nostro Paese risponde con
un valore relativamente basso (55,5%, il piu basso nell’Europa dei 15) superato
largamente dalla Germania (65,3%) e dalla Francia (63%) e vicino al dato registrato
dalla Spagna (58,4%), la quale, pero, ha realizzato negli ultimi anni una forte
rincorsa occupazionale (+7,2%) ed economica. L'unico aspetto positivo ¢ la
diminuzione del tasso di disoccupazione, peraltro anch’esso al di sopra della media
europea (9% vs 7,7%). Allo stesso modo, & relativemante basso il tasso di attivita (il
rapporto fra forza lavoro e popolazione compresa fra i 15 ed i 64 anni); gli
indicatori di crescita mostrano un progresso di solo poco piu di un punto
percentuale, mentre la Spagna raggiunge addirittura il 5% contro una media
europea dell’1,6%.

L’OCCUPAZIONE FEMMINILE NEL CONTESTO EUROPEO

Se prendiamo in considerazione gli aspetti legati al genere, risulta evidente che
le variazioni di maggior rilievo sono quelle registrate nei tassi relativi al sesso
femminile; cid dimostra come le dinamiche del mercato del lavoro siano in gran
parte dovute alla crescita della componente femminile nei luoghi di lavoro. Tra il
1998 ed il 2002, si ¢ riscontrato, nei paesi dell'Unione europea, un incremento
dell’occupazione femminile di gran lunga superiore a quella maschile: 4% contro
'1,6%; allo stesso tempo, il tasso di disoccupazione femminile ha subito una
flessione pari al 2,4%, ossia I'1,1% in piu rispetto alla variazione intervenuta nel
tasso relativo alla componente maschile. Il tasso di attivita femminile dell’'Unione
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Europea ¢ del 60,9%, mentre quello maschile ¢ pari al 78,4%, ma la crescita
durante gli anni considerati dei due tassi & stata pit marcata per le donne con una
variazione del 2,6% contro solo lo 0,4% intervenuto nel tasso di attivitd maschile.
In Italia, le differenze nelle variazioni dei tassi esaminati per genere sono pil
accentuate: il tasso di occupazione femminile cresce del 2,3% in piu rispetto a
quello maschile; mentre il tasso di disoccupazione femminile decresce del 3,9%
contro i 2 punti percentuali registrati per il sesso opposto.

Principali indicatori del mercato del lavoro nell’'Unione europea e nei principali paesi dell’area dell’euro
per genere (¥)

Anno 2002

Valori percentuali

Ue (15) Italia Germania Spagna Francia
Indicatori % Vozr. % V;,r. % V«)}a:' % V;or. % VoaA)r.
Femmine

Tasso di occupazione 55,6 40| 42,0 47| 58,8 3,0 441 8,3| 56,7 3,5
Tasso di disoccupazione 8,7| -24| 12,2 -39 83| -14| 164| -54 99| -35
Tasso di attivita 60,9 26| 479 3,3] 64,2 20| 52,8 6,7 62,7 0,8

Maschi
Tasso di occupazione 72,8 1,6 69,1 2,3 71,71 -0,2| 72,6 59| 69,5 2,1
Tasso di disoccupazione 69| -1,3 70| -2,0 8,7 0,1 80| -3,2 9,1] -0,6
Tasso di attivita 78,4 04| 744 0,8 78,7] -0,5] 79,0 49| 757 0,5

(*) Variazioni percentuali relative al periodo 1998-2002.
Fonte: Eurostat, Labour Force Survey.

Analizzando i tassi di occupazione per genere e per settore economico, risulta
evidente il contributo dato dal terziario nell’aumento della componente femminile
nel mercato del lavoro europeo. Tra il 1998 ed il 2002, si ¢ riscontrato, nei paesi
dell’'Unione, un incremento del 2% della presenza lavorativa femminile nel settore
dei serivizi, fino a portate il tasso di occupazione del terziario all’'84,2% del totale
delle occupate. La tendenza di sviluppo dell’occupazione femminile nel comparto
in esame ¢ simile nei maggiori paesi dell'Unione, ma fra i paesi elencati nella
tabella seguente, I'Italia occupa il minor numero di donne con una percentuale pari
al 77,9%, ma con 'aumento piu significativo registrato dal 1998 al 2002 (2,8%).

Negli altri comparti la presenza femminile ¢ molto ridotta mantenendosi tra il
3% circa dell’agricoltura ed il 13% circa dell’industria, e mostrando un continuo
spostamento del lavoro dal settore industriale a quello dei servizi. In Italia, pero,
I'industria nel 2002 occupa ancora il 18,2% delle donne, mentre la media europea
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si attesta al 12,7%. Il settore agricolo assorbe in Europa il 3,1% di occupate ed in
Italia il 3,9%; la flessione segnata nei quattro anni in esame & stata dello 0,6% per
le donne europee e dello 0,8% per quelle italiane.

Occupazione settore di attivita economica nell’'Unione europea e nei principali paesi dell’area dell’euro

()

Anno 2002
Valori percentuali
Paesi Agricoltura [ Industria Servizi
Maschi e femmine

1998 2002 1998 2002 1998 2002
Ue 4,6 4,1 26,7 25,0 68,7 71,0
Italia 5,3 4,7 30,4 29,2 64,3 66,1
Germania 2,6 2,5 30,6 27,9 66,8 69,7
Spagna 7.4 5,9 28,7 29,4 63,9 64,7
Francia 4,6 3,9 22,9 21,9 72,5 74,2

Maschi

1998 2002 1998 2002 1998 2002
Ue 5,3 4,8 36,1 34,7 58,6 60,5
Italia 5,6 5,2 36,3 36,0 58,0 58,7
Germania 3,0 3,0 41,9 39,1 55,1 58,0
Spagna 8,7 7,1 37,6 39,1 53,7 53,8
Francia 5,8 5,1 31,9 31,2 62,3 63,7

Femmine

1998 2002 1998 2002 1998 2002
Ue 3,7 3,1 14,1 12,7 82,2 84,2
Italia 4,7 3,9 20,1 18,2 75,1 77,9
Germania 2,2 1,9 16,3 14,7 81,5 83,4
Spagna 5,0 4,1 12,6 13,5 82,4 82,4
Francia 3,2 2,6 12,3 11,2 84,6 86,2

(*) Variazioni percentuali medie annue periodo 1998-2002.

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Eurostat - “Key employment indicators”.

LA SITUAZIONE ITALIANA

Le donne, nella societa odierna, sono riuscite ad ottenere un riconoscimento
professionale ed a coprire ruoli lavorativi un tempo ritenuti impensabili.
Ciononostante, la differenza tra uomini e donne nel mondo del lavoro é una realta

ancora presente. Specialmente se intraprendono la carriera dirigenziale, le donne
non si trovano, in molti aspetti della vita lavorativa - dalle opportunita di
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assunzione a quelle di selezione, dalle occasioni di promozione a quelle di carriera -
in condizione paritaria rispetto agli uomini. Anche quando le aziende offrono
un’immagine di apertura ad entrambi i sessi, senza discriminazioni, puo capitare
che rispetto a determinate scelte, come ad esempio I'avere dei figli, siano presenti
ostacoli che diventano piu grandi per le donne. Le dinamiche attuali, seppur a
piccoli passi, sembrano segnalare un inversione di rotta.

La recente rilevazione trimestrale sulle forze di lavoro, condotta dall’Istat, ha
messo in evidenza alcuni aspetti interessanti relativi alla condizione lavorativa delle
donne. Anzitutto, dall'indagine ¢ emerso che il tasso di occupazione femminile &
andato aumentando progressivamente nel corso degli ultimi anni. In secondo
luogo, il divario tra il tasso di occupazione maschile e quello femminile, pur
rimanendo ampio, & diminuito. In terzo luogo, il tasso di disoccupazione femminile
¢ diminuito ed in misura maggiore rispetto a quello maschile.

La rilevazione campionaria sulle forze di lavoro, condotta dall'Istat ogni anno,
rappresenta la pitt importante fonte di dati sul mercato del lavoro in Italia. L'ultima
rilevazione, relativa al 2003, mostra che le persone appartenenti alle forze di lavoro
sono costituite soprattutto da maschi. Il 52,5% della popolazione maschile ed il
32,1% della popolazione femminile appartengono alle forze di lavoro. Le femmine
hanno un’incidenza del 39,2% sul totale delle persone (maschi e femmine)
classificate come appartenenti alle forze di lavoro. Una percentuale simile di maschi
e di femmine (rispettivamente il 3,6% ed il 3,7%) si trova “in cerca di
occupazione”.

Riguardo alle persone non appartenenti alle forze di lavoro, i dati mostrano
come le donne rappresentino una percentuale superiore a quella degli uomini. Il
67,9% della popolazione femminile ed il 47,5% di quella maschile non
appartengono alle forze lavoro. Le donne, in particolare, hanno un’incidenza del
60,2% sul totale delle persone classificate come non appartenenti alle forze di
lavoro, ed un’incidenza del 60,2% sul totale delle persone in eta lavorativa (dai 15
ai 64 anni). E anche vero, perod, che del totale delle persone che non cercano lavoro
e non vogliono lavorare, o non sono immediatamente disponibili, il 66,8% ¢&
rappresentato da persone di sesso femminile.
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Popolazione per sesso e condizione
Anno 2003
Valori assoluti (in migliaia) e percentuali

Composiz. % per

I Dati assoluti . o
Indicazioni condizione (**)
M F MeF M F MeF

Persone appart. alle forze di lavoro 14.685 9.465| 24.150| 52,5| 32,1 42,0| 39,2
Occupati 13.690 8.365| 22.054| 49,0| 28,3 38,4 37,9
Hanno dichiarato di essere occupati 13.578 8.277| 21.855| 48,6| 28,0 38,0 37,9
Non hanno dichiarato di essere
occupati ma hanno affermato f:h 11 87 199 04 0.3 03| 44,0
aver svolto ore di lavoro nella settimana
di riferimento

In cerca di occupazione 996 1.100 2.096 3,6 3,7 36| 52,5
Disoccupati 450 332 782 1,6 1,1 14| 42,4
In cerca di 1° occupazione 445 398 843 1,6 1,3 1,5 47,3
Hanno dichiarato di essere in
condizione non professionale
(cas.stu.rit.) ma ad una succ. domanda 101 370 471 0,4 1,3 0,8| 78,6
della stessa intervista hanno affermato
di cercare lavoro
Persone non appart. a forze lavoro 13.267 | 20.061| 33.327| 47,5| 67,9 58,0 | 60,2
In eta lavorativa (15-64 anni) 4958 | 10.016| 14.974| 17,7| 339 26,1| 66,9
Cercano lavoro non attivamente 419 671 1.090 1,5 2,3 1,9] 61,6
Non cercano lavoro ma vorrebbero
lavorare e immediatamente disponibili 234 693 927 0,8 2,3 1,6| 74,8
*)

Non cercano lavoro e non vogliono
lavorare o non immediatamente 4.306 8.651| 12.958| 154 | 29,3 22,5| 66,8
disponibili (*)

In eta non lavorativa 8.308| 10.045| 18.353| 29,7| 34,0 31,9 54,7
Ragazzi fino a 14 anni 4.256 4.013 8.270| 15,2 13,6 14,4 | 48,5
Persone di 65 anni ed oltre 4.052 6.031| 10.083| 14,5| 20,4 17,5| 59,8
Totale popolazione 27.952| 29.525| 57.478| 100,0| 100,0| 100,0| 51,4

(*) Con la rilevazione di aprile 2002, la disponibilita viene rilevata solo se sussiste il desiderio di lavorare.
(**) Le percentuali in colonna sono date dal rapporto tra la componente femminile e la somma della componente femminile e

di quella maschile.
Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat.

Se si osserva analiticamente la tabella 6, si nota come tra le giovani forze di
lavoro (fascia di eta compresa tra i 15 ed i 29 anni), '82,8% dei maschi ed il 77,3%
delle femmine si trova nella condizione di occupazione. Il divario tra il tasso di
occupazione giovanile maschile e quello femminile ¢ dunque del 5,5%. Per gli
uomini tra i 15 e 29 anni, la percentuale delle forze di lavoro sul totale della
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popolazione (forze di lavoro e non) & del 55,7%, mentre per le donne della stessa
fascia di eta la percentuale & del 43,7%.

Considerando l'intera fascia di eta lavorativa (dai 15 ai 69 anni), il 93,2% dei
maschi e '88,3% delle femmine si trova nella condizione di occupazione. Qui il
divario tra il tasso di occupazione maschile e quello femminile ¢ leggermente
inferiore (4,9%) a quello relativo alla fascia dei giovani. Per i maschi trai 15 ed i 69
anni, la percentuale delle forze di lavoro sul totale della popolazione & del 70,1%,
mentre per le femmine ¢ del 44,8%. Questo dato indica che, mentre per gli uomini
la percentuale di forze di lavoro aumenta del 14,4% passando dalla fascia dei
giovani all’intera popolazione, per le donne tale percentuale ¢ soltanto dell’1,1%.

Popolazione per condizione, classe di eta e sesso in Italia
Anno 2003
Valori assoluti (in migliaia)

Forze di lavoro
Persone in cerca di

Occupati occupazione Totale
Totale Totale
Cwm© © (]
o> £ oS0 <
Classi | - | o % i | =€ 8&es i 2 5 e
dieta | 8 |£5| ¢ | 5 | 2(2863 ¢ | = o S | 80| e
] 25| ¢ uw 315 ReZ| ¢ " ] ° B5|®N
£ |52 E s | 9 |mojoT| E S S & e3> 153
S 8w | 3 o | S|e3%wsl 3 o 3 -3 c8 | F g
o oS N 2 1g 8|g o 2 5 <) o
= e 0|0 gl= o o I 4 Qo
<5 £ <° =
Maschi
Z”oa - - - N - - - -| 4.256| 4.256
15-19 166 8| 174| 68,9| 10| 57| 11 79| 31,1 253 16,5| 1.286| 1.540
20-24 774 10| 783| 77,5| 53[150| 24 227 225 1.011 57,7 740| 1.751
25-29 1.555 10(1.565| 87,8| 74|123| 20 217 12,2 1.782 81,9 395| 2.177
Igt;‘;e 2.494| 29|2.523| 82,8(137|330| 56| 523| 17,2| 3.046|  557| 2.422| 5.467
30-34 2.045 5|2.049| 93,3| 75| 60| 13 148 6,7 2.197 93,2 160 | 2.357
35-39 2.168 412172 95,4| 64| 32 7 104 4,6 2.276 95,7 102| 2.378
40-44 1.919 3[1.923| 96,6| 48| 12 7 67 3,4 1.989 95,9 85| 2.075
45-49 1.727 3| 1.730| 97,0| 42 6 5 54 3,0 1.784 94,7 101 | 1.884
50-54 1.629 6(1.635| 97,3| 39 2| 4 45 2,7 1.679 86,5 262 1.941
55-59 886 12| 898| 96,4| 27 2| 4 33 3,6 931 57,3 693 | 1.625
60-64 491 17| 508| 96,3| 16 - 3 19 3,7 527 31,7| 1.134| 1.661
65-69 137 16| 152| 97,9 2 1 3 2,1 156 10,9| 1.269| 1.425
Ig_tg;e 13.497| 93[13.500| 93,2| 450 444) 101| 995 6,8 14585 70,1 6.22820.813
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Forze di lavoro

Occupati Persone in (_:erca di
occupazione Totale
Totale Totale

& S g £ o 2
- (SR~ . = =] = . o = [
Gow | |28 o | J|EE8EE o | 2| o | B |gel|es
S | 83| &8 |« |3 38es 2 w 2 S 56| SX
S |8s| 5| 7 |8|858% 5| 3| 3 g |=&|87%
a 2| 2 c | 2|58 8 = ° z & 3
g2 X | a|o8ls5 BN 2 z o

<% £ =
70-74 a9 11 61 9968 4 4 1 04 61 50 1.154 1.215
75 e oltre 32 71 39 987 | | 1 1,3 39 24 1.629 1.668
Totale |[13.578 11113.690] 93,2 450 445/ 101 996 6,8 14.685 52,5 13.267| 27.952

Femmine
Fino a 14 - - ] 1 1 ] . - 1 4.013 4.013
15-19 94 6| 100 57,9 9 49 15 73 421 173 118 1.203 1.466
20-24 544 13 557 71,8 43 132 46| 221 284 777 453 938 1.716
25-29 1129 12 1.141] 829 68 108] 59 235 17,4 1.377 642 767] 2.144
Igt;‘;e 1768 31| 1.798| 77,3 119 289 1200 520| 22,7 2327 43,7 2.999 5.326
30-34 1.329 7| 1.336]| 880 64] 56 63 182 12,0 1.519 65,8 789 2.308
35-39 1.368 6| 1.374) 904 58 27| 61 146 9.6  1.520 652 811 2.332
l40-44 1.163 6 1.169] 92,00 37 14 50 102 80 1.271 61,8 786 2.057
45-49 1.033 5 1038 942 23 6 35 64 58 1.102 582 791 1.893
50-54 906 6| o912 955 18 4 21| 43 45 955 484 1.019] 1.974
55-59 462 5| 467 954 10 1 11 22| 46 489 289 1.205 1.694
60-64 171 g 179 965 1| 1 4 71 35 185 10,3 1.615 1.801
65-69 43 s| a8l 9a9 | | 2 3 51 51 3,1 1.596 1.647
Ig_tgs',e 8.242| 79 8321 88,3 331 398 369 1.098 11,7 9.419 44,8 11.612 21.031
70-74 17 s 23 974 1| J 1 2,6 23 1,5 1.538] 1.561
75 e oltre 18 3 21 930 | | 1 2l 70 23 0,8 2.897| 2.920
Totale | 8.277| 87| 8.365 88,4 332 398 370] 1.100] 11,6  9.465 32,1/ 20.061 29.525
Maschi e femmine

Fino a 14 - - ] 1 1 ] . - ] 8270 8.270
15-19 2600 14| 275 644 19 106 26| 152 356 426 142 2.580] 3.006
20-24 1317] 23 1.340] 750 95 282 70| 448 250 1.788 51,6 1.679 3.466
25-29 2684 22| 2.707] 85,7 141| 231 79 452 143  3.158 731 1.162] 4.321
Igt;‘;e 4.262] 59 4.321] 80,4 256/ 619 176 1.051 19,6 5.373 49,8 5.421|10.793
30-34 3.374] 12 3.386]| 91,1 139 116] 76 330 89  3.716 79,7 949 4.665
35-39 3536 10| 3.546] 934 123 59 68 2500 6,8  3.796 80,6 913 4.709
l40-44 3.083 o 3.002] 948 86 26 57 169 52  3.260 789 872 4.132
45-49 2.760 o 2768 959 65 12 41 118 41 2.886 76,4 891 3.777
50-54 2535 12| 2.546] 96,7 571 6 25 8§ 3,3 2634 67,3 1.281 3.915
55-59 1348 17 1.365 96,1 36 3 16 56 3,9  1.420 42,8 1.898] 3.319
60-64 662 25 686 964 17 1| 7 26 36 712 20,6] 2.749 3.461
65-69 180] 21| 201 974 2 | 4 6 209 207 6,7 2.865 3.072
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Forze di lavoro
Occupati Persone in cerca di
p occupazione Totale
Totale Totale
Cwm© © (]
o > € oS0 <
Classi | - | o % i | =€ 8&es i 2 5 @
dieta | 5 [85| 2| 35 |8|2865 2 | 3 o 8 |goles
S | az| g w g et 2 w g g 56| 8§
S | 8| 3 2 | 8(858% 5 2 5 ] 3| Q%
= |28 | =2 @ 2238 = o = o sS|F 8
° ez * |6|8855 X 5 |z g
<% £ |<° 2
Totale
15-69 21.739 172/21.911| 91,3| 782 842 469 2.093| 8,7 24.004 57,4 17.840| 41.843
70-74 67| 17| 84| 99,0 - - - 1 1,0 84 3,00 2.692] 2.776
75 e oltre 50| 10 60| 96,6 - 1 1 2 3,4 62 1,4 4.526| 4.588
Totale 21.855 199(22.054| 91,3| 782 843 471| 2.096| 8,7 24.150 42,0( 33.327| 57.478

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat.
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Giovani donne alla ricerca
di un primo impiego

IL QUADRO DI RIFERIMENTO

Normalmente in Italia si rivolge attenzione alla realta giovanile a causa della
cronica difficolta di ingresso nel sistema occupazionale. La condizione giovanile nel
mercato del lavoro ¢, infatti, da tempo al centro dell’attenzione generale,
soprattutto perché ¢ apparso difficile incidere significativamente su un fenomeno
che, in alcuni periodi, ha mostrato dimensioni quantitative rivelanti.

L’Italia in questo senso risulta non ancora al passo con gli altri partner europei
dato che, secondo I’Eurostat, mantiene il record negativo della disoccupazione
giovanile con il 27% dei senza lavoro registrato nell’aprile 2003 fra la popolazione
sotto i 25 anni, contro una media di “Eurolandia”' che nel luglio 2003 & stata del
16,9% e nella Unione Europea a 15 del 15,7% (entrambe in aumento rispetto ai
dati dello stesso mese dell’anno precedente, rispettivamente 16,4% e 15,1%). 1l
territorio dell'Unione Europea ¢ stato segmentato in "Nuts", ossia in "nomenclatura
di unita territoriale statistica", creando uno schema unico e coerente di ripartizione
territoriale organizzato in 211 regioni europee. Dal quadro che ne ¢& scaturito
secondo 'ultimo rapporto Ocse, risulta che, fra le regioni con la disoccupazione piu
alta, compare la Calabria con il 24,6%, tasso inferiore solo a quello di poche altre
regioni come Reunion e alcune "Nuts" tedesche. Se si passa all’esame del dato
relativo alla disoccupazione giovanile, il primato negativo spetta ancora una volta
ad una regione italiana, la Campania con una percentuale del 58,4%, seguita a

!'Si intende I'area dell’Euro, ovvero dei Paesi che hanno adottato la moneta unica.
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breve distanza da Calabria (56,7%), Sicilia (53,5%) e Sardegna (43,6%). Un tasso
superiore al 50%, oltre che in Italia, si trova solo nelle regioni francesi
ultraperiferiche, come Martinica e Guadalupa.

In tale contesto la Calabria registra il piu alto tasso di disoccupazione giovanile
femminile dopo la Campania (67,7%) rispetto alle altre aree territoriali italiane con
un valore pari al 64,3% (tabella 1).

Nel nostro Paese, dunque, la disoccupazione giovanile presenta caratteristiche
tali da farne una assoluta emergenza sociale perché concentrata soprattutto in
determinate zone del Paese, dove ¢ intollerabilmente elevata e duratura. Quindi, se
da una parte giungono segnali che indicano un generale momento negativo dei
tassi di disoccupazione anche a livello nazionale ed europeo, dall’altra quello
giovanile, ripartito a livello regionale, denota la presenza costante negli anni di forti
squilibri territoriali difficili da compensare.

Nelle regioni meridionali il tasso di disoccupazione rimane su livelli piuttosto
elevati per ragioni attribuibili sia al ritardo strutturale dell’economia del Sud-Italia,
sia alla distorsione nel corretto funzionamento del mercato del lavoro di queste
regioni (tale da far pensare ad una quota di occupazione irregolare e informale assai
consistente e difficile da contrastare).

Tassi di disoccupazione giovanile (15-24 anni) per sesso e regione
Anno 2003
Valori percentuali

Regione Maschi Femmine Totale
Piemonte 14,8 21,2 17,6
Valle d'Aosta 5,8 11,8 8,1
Lombardia 9,4 12,8 10,9
Trentino-Alto Adige 3,2 5,8 4,3
Veneto 8,4 9,3 8,8
Friuli - Venezia Giulia 11,9 16,9 13,9
Liguria 20,5 27,3 23,6
Emilia - Romagna 6,7 11,2 8,8
Toscana 12,5 18,2 15,0
Umbria 9,0 23,6 15,5
Marche 9,3 11,6 10,3
Lazio 30,0 38,2 33,7
Abruzzo 14,4 17,2 15,5
Molise 343 49,9 40,7
Campania 52,0 67,7 58,4
Puglia 32,9 47,5 38,6
Basilicata 33,4 51,2 40,4
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Regione Maschi Femmine Totale
Calabria 51,3 64,3 56,7
Sicilia 47,5 63,6 53,5
Sardegna 36,8 53,3 43,6
Italia 24,2 30,9 27 1

Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Istat.

La presenza di queste disparita determina la necessita di approntare un’analisi
del fenomeno in rapporto alla qualificazione demografica ed economica del
contesto nel quale lo stesso si manifesta. Occorre, cioe, essere consapevoli che
proprio sotto la spinta di fattori di varia natura, non solo economica ma anche
sociale e demografica, la disoccupazione giovanile si & evoluta e ha assunto nuove
caratteristiche strutturali. Si rende pertanto indispensabile la ricerca di nuove
forme di intervento mirate soprattutto a migliorare la qualitd ed i livelli di
istruzione e formazione e ad incentivare una nuova cultura del lavoro inteso come
attivita di interesse sociale che si esplica nella cura alla persone e nella tutela
dell’ambiente e del patrimonio.

In tale ambito non ¢ da sottovalutare il ruolo svolto dal cosiddetto “terzo
settore” che ha offerto una risposta a questo problema rappresentando un trait
d’union tra la domanda insoddisfatta di bisogni sociali nuovi e l'offerta di nuove
forme di lavoro che, spesso con grande flessibilita, si intrecciano e si combinano
con i percorsi formativi, gli interessi personali ed il tempo libero. Non a caso,
quindi, ¢ diventato oggetto di interesse da parte delle istituzioni come area
economica che ha conosciuto un veloce incremento occupazionale.

Per quanto attiene specificatamente la Calabria “..cio che emerge dalle analisi
tecniche, anche internazionali, degli ultimi anni & [l'immagine di una marginalita
riconducibile sostanzialmente a tre grandi questioni. La prima ¢ la discontinuita delle filiere
tecnologiche in Calabria, cioé¢ lassenza di un modello di interazione tra traiettorie
tecnologiche prevalenti, modelli di sviluppo settoriale e politiche industriali. Il risultato ¢
Uassenza di un mercato del lavoro moderno ed articolato per competenze ed localizzazione. In
secondo luogo la frammentagzione delle filiere di processo produttivo, cioé la prevalenza di
processi industriali incompleti che generano debolexza strutturale del mercato del lavoro e
quindi indeboliscono i soggetti pin deboli tra cui le donne. Terzo ed ultimo fattore & 'assenza
di dinamiche di specializzazione femminile. Sul mercato, su questo mercato che non riesce a
generare contesti competitivi, che non genera distretti, che non genera sistemi locali, ma solo
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episodiche dinamiche di crescita industriale legate a flussi finanziari pubblici...”*. Questo
quanto sottolineato dalla coordinatrice del gruppo di lavoro Donne ed Economia
della Commissione regionale per le Pari Opportunita, nell’ambito del convegno
“Donne per il lavoro delle donne” tenutosi a Settingiano il 7 marzo 2003, che ha
visto la presentazione del documento preparatorio predisposto da Lilia Infelise
dell’Istituto di Ricerca “Artes”. Il documento, dopo una disamina sulla presenza
femminile nel mondo del lavoro in Calabria, ha sottoposto ai soggetti istituzionali,
sociali ed imprenditoriali presenti una serie di proposte attivabili sul territorio
regionale al fine di migliorare I'accesso e la partecipazione femminile al mondo del
lavoro. In sintesi:

e creazione dellAgenda 2010 per la partecipazione paritaria della donna
calabrese al mercato del lavoro, all’economia, ai livelli decisionali della
politica;

e creazione di un “Osservatorio” che si proponga, sia di leggere ed
interpretare l'evoluzione delle condizioni della donna nel mondo del
lavoro e nell’economia calabrese, sia di dare consulenza su come registrare
I'impatto sulle differenze di genere di ogni atto politico, programmatorio e
amministrativo, con particolare riguardo al Por;

e creazione di un “Fondo Straordinario” con piena liberta di azione rispetto
ad un piano strategico per interventi e azioni straordinarie a favore dei
vincoli oggettivi (es. accesso alla creazione di imprese, disponibilita di
servizi, borse di studio, formazione ecc.);

e creazione di un “Centro Risorse” per la diffusione di know how e servizi ai
centri di orientamento, servizi per I'impiego, al fine di trasferire agli attori
locali modelli innovativi e competenze, strumenti e metodi di
aggiornamento continuo;

e creazione di un “Comitato per I'imprenditorialitd femminile” che riveda le
attuali normative e programmi, ne valuti e certifichi i risultati e promuova
accordi per un piano straordinario per il rafforzamento delle dotazioni di
capitali, il rinnovamento e la ristrutturazione dei processi, I'innovazione di
prodotto e la penetrazione di mercato di imprese a conduzione e/o
familiare con accordi per la creazione di meccanismi di “riserve di
commesse” sul piano locale e nazionale;

? Relazione di Paola Biachi, coordinatrice gruppo di lavoro Donne ed Economia, A.D. 2005

Donne per il lavoro delle donne, 2003.
o |
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e creazione di un “Response team per la conciliazione” che studi e
sperimenti politiche e azioni specifiche e coerenti con l'identita calabrese
per la conciliazione della sfera personale, familiare e il lavoro, incluso lo
studio di meccanismi attuabili sul piano locale e nazionale di tipo
finanziario (tassazione, detassazione ed incentivi);

e creazione di un “Incubatore delle professionalitd”, ovvero un’azione
straordinaria di intervento nel campo dell’'orientamento e della formazione
scolastica ed universitaria che preveda programmi di formazione dei
docenti e sperimentazioni di nuovi curricula integrativi e di transizione al
lavoro, da inserire nei percorsi formativi delle scuole medie secondarie
superiori e delle universita.

SEGNALI DALL’ALTO: LO SPIRITO EUROPEO

E un dato di fatto quello che vede i giovani trovarsi in una situazione
particolarmente difficile nel mercato del lavoro. Nell'Unione europea il numero di
disoccupati & ben superiore nella fascia d’etd compresa tra i 15 e i 24 anni che in
quella dei piu anziani, figuriamoci in regioni come la Calabria, in cui la
sproporzione tra 'offerta e la domanda sul mercato del lavoro &, da sempre, una
malattia congenita. I giovani, inoltre, sono sempre meno numerosi: la fascia di eta
trai 15 e i 24 anni rappresenta appena il 15% della popolazione europea, I'11% di
quella italiana e il 14% del totale dei residenti della Calabria. 1 giovani che
lavorano sono spesso indirizzati verso incarichi temporanei o ad orario ridotto.

Eppure le loro competenze sono fuori discussione, la durata degli studi tende
ad aumentare e il livello di scolarizzazione & piu alto che in passato. Malgrado cio i
mezzi di informazione rivelano costantemente la quadratura del cerchio a cui sono
chiamati numerosi diplomati che si affacciano sul mercato del lavoro: “...é richiesta
un’esperienza di tre anni nel settore d’attivita”. Niente lavoro senza esperienza,
niente esperienza senza lavoro.

E questo il paradosso che affligge I'odierno mercato del lavoro e che rende
disastrose le prospettive di sviluppo.

Benché il problema della disoccupazione sia soprattutto di competenza delle
politiche nazionali, [a Commissione europea ¢ comunque attiva in questo senso.
Per quanto riguarda i giovani, le prioritd dell’azione dell'Unione e degli Stati
membri (e, quindi, dell'Italia) sono state fissate nel corso del vertice “Occupazione”
di Lussemburgo, nel novembre 1997, che si ¢ tradotto in una strategia europea per
I'occupazione. Quest’ultima prevede in particolare che ad ogni giovane europeo,
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prima dello scadere di sei mesi di disoccupazione venga offerta una possibilita di
lavoro, di formazione o di riqualificazione. La strategia si impegna anche a
sviluppare nei giovani lo spirito imprenditoriale e la capacita di adattarsi piu
rapidamente alle mutevoli realtd del mercato del lavoro. Vari sono, poi, i
programmi e le iniziative comunitarie che sostengono finanziariamente le misure
prese dagli Stati membri. Il principale strumento finanziario al servizio della
politica europea a favore dell’occupazione ¢ il Fondo Sociale Europeo (FSE), che
concede aiuti alle iniziative dei Quindici che mirano a dotare i cittadini di migliori
qualifiche e a creare un clima piu favorevole all’occupazione, mentre per quanto
concerne gli studi e le analisi finalizzate a migliorare e sviluppare le pratiche in
materia di formazione non puo non essere citato il programma Leonardo da Vinci.
Esso promuove, oltre allo scambio e al collocamento a livello transnazionale, la
qualita e 'innovazione nei sistemi nazionali, insistendo particolarmente sull’utilizzo
delle nuove tecnologie, e mira inoltre a sviluppare le competenze linguistiche dei
giovani europei, molto spesso prerequisito fondamentale per accedere al mercato
del lavoro.

L’andamento dei tassi di disoccupazione giovanile e giovanile femminile
dell'Italia sono simili a quelli europei nel periodo 1993-2002 come evidenziato dai
grafici seguenti, mantenendo, dunque, dei gap costanti che non sono stati assorbiti
dall'Italia come auspicato.

Tassi di disoccupazione giovanile (15-24 anni) in rapporto alla forza lavoro della stessa fascia d’eta in
Italia ed Europa
Anno 1993/2002
Valori percentuali
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Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Eurostat.
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Tassi di disoccupazione giovanile femminile (15-24 anni) in rapporto alla forza lavoro della stessa
fascia d’eta in Italia ed Europa

Anno 1993-2002

Valori percentuali
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Fonte: Elaborazione Eurispes su dati Eurostat.

LE CAUSE DELLA DISOCCUPAZIONE GIOVANILE
IN ITALIA E NEL MEZZOGIORNO

Nell’attuale mercato del lavoro italiano, la condizione della componente
giovanile sconta gli effetti combinati di una serie di fattori: le trasformazioni del
ruolo e dell’identita della famiglia; I'evoluzione dei modelli formativi e scolastici; i
cambiamenti dei modelli di riferimento e degli obiettivi professionali. Sembra quasi
che la disoccupazione, ed in particolare quella giovanile di cui tanto si parla, non
abbia origine in fattori internazionali né macroeconomici, ma sia, al contrario,
imputabile a cause microeconomiche. Per meglio comprendere, pero, le dinamiche
che hanno determinato tale piaga sociale ¢ forse opportuno premettere una
considerazione, anche di carattere storico se si vuole, ovvia ma importante.

Il termine “disoccupazione” ha oggi un significato per molti aspetti diverso da
quello che aveva trenta o trenta cinque anni fa. L'ipotesi, nel 1960, di una crescita
dei disoccupati oltre la soglia dei due milioni, avrebbe determinato uno scontro
sociale violentissimo. In realta i disoccupati, secondo i dati ufficiali, hanno superato
quota due milioni gia nel 1982 ed in diversi anni hanno sfiorato i tre milioni, ma
lo scontro sociale non c’¢ stato. La spiegazione & semplice: il disoccupato del 1960
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era, in genere, un capofamiglia che, avendo perso I'impiego, restava senza reddito; il
disoccupato tipo dei nostri giorni, viceversa, & per lo pitl un giovane che attende di
trovare un impiego adeguato al livello di istruzione che ha ricevuto. Puo permettersi
di attendere grazie al reddito della sua famiglia. Si spiega cosi come I'aumento
enorme del numero dei disoccupati abbia avuto luogo contemporaneamente alla
scomparsa di molti tipi di occupazione un tempo assai diffusi. Cio non sta a
significare che la disoccupazione giovanile ¢ meno grave rispetto al passato, ma non
tenere conto di queste differenze non ci aiuta a comprendere la situazione. Perché,
allora, ¢ cosi elevata la disoccupazione giovanile, specie al Sud e in Calabria? Quali
sono le principali cause per cui tale fenomeno non accenna ad attenuarsi?

C’¢ chi chiama in causa I'inadeguata creazione di posti di lavoro, ben inteso
con cio le persone che, oramai, non riescono ad entrare nel mondo del lavoro e
non i lavoratori che vengono costretti ad uscirne. Tanto per dare un’illustrazione: la
crescita della disoccupazione in Italia ¢ cominciata nel 1973, quando il tasso di
disoccupazione era pari al 2,8%. Dal 1973 al 1990 il numero dei disoccupati &
aumentato di oltre due milioni di uniti, ma il numero degli occupati, lungi dal
diminuire, ¢ aumentato anch’esso, di ben un milione e settecentomila unita. I due
milioni di disoccupati in pit, quindi, non erano persone che avevano perso
I'impiego, ma giovani entrati nel mondo del lavoro che non trovavano occupazione.
Nello stesso periodo, mentre in Giappone il numero degli occupati ¢ aumentato
del 19% e negli Stati Uniti di un incredibile 37%, in Italia & aumentato solo
dell’8,7%. La conclusione & ovvia: la nostra disoccupazione, specie quella giovanile,
¢ dovuta alla insufficiente creazione di posti di lavoro.

I giovani, inoltre, restano piu a lungo fuori dal mercato del lavoro perché il
sostegno economico delle famiglie consente loro di accedere a gradi piu elevati di
scolarita e di prolungare le carriere universitarie; l'estendersi del periodo di
transizione scuola-lavoro e del periodo di ricerca del primo impiego, il dilatarsi dei
tempi di inserimento professionale in una occupazione stabile, sembrano ormai
rappresentare gli elementi strutturali del mercato del lavoro’.

Peraltro, i processi di trasformazione del sistema economico-produttivo che si
sono verificati negli ultimi venti anni, la recente congiuntura economica, la
precarietd di alcune forme di lavoro flessibile, nonché la presenza di forti
asimmetrie nel mercato del lavoro, costituiscono elementi aggiuntivi che
costringono spesso una quota consistente di giovani a rimanere inoccupati e privi
di redditi sicuri per diversi anni. Il mercato del lavoro, suo malgrado, sta tentando,
nella fase attuale, di introdurre modelli e meccanismi di funzionamento meno

3 In Italia la durata media della ricerca della prima occupazione ¢ di 45 mesi (Fonte: Istat).
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rigidi, in grado di assicurare modalita di entrata e di uscita piu agevoli, in base ai
quali ogni lavoratore possa soddisfare le proprie aspettative e corrispondere alla
domanda proveniente dalle imprese. Il beneficio che puo derivare da questi nuovi
modelli si potra verificare solo nel breve-medio periodo, anche perché dovra
adattarsi alle profonde differenze settoriali e territoriali che caratterizzano il
mercato del lavoro italiano.

I tassi medi di disoccupazione femminile italiani nel periodo compreso fra il
1996 ed il 2003, variano dal 39,5% del 1996 al 30,9% del 2003 con un picco
negativo nel 1997 (39,6%). I tassi medi relativi al Nord ed al Centro Italia sono al
di sotto di quelli nazionali, mentre i valori registrati nel Mezzogiorno sono molto
piu elevati e nel 2002 il gap fra le due aree raggiunge il valore massimo nel periodo
in esame, pari al 28,1%.

Tassi medi di disoccupazione giovanile femminile (15-24 anni) per ripartizione geografica,
Anni 1996-2004
Valori percentuali
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