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INTRODUZIONE

Questo volume contiene gli atti revisionati del convegno: “Cause ed
effetti dell’usura in Calabria”, svoltosi a Vibo Valentia il 3 luglio 1994 con il
patrocinio del Consiglio Regionale della Calabria e della Fondazione Banco
di Napoli -Istituto di diritto pubblico, che ha visto la partecipazione dei piu
qualificati studiosi del fenomeno e dei maggiori protagonisti della lotta
all’'usura.

L'idea di pubblicare gli atti di quel convegno nasce, da un lato, dalla
rilevanza che questo fenomeno ha assunto negli ultimi mesi, dall’altro, dalla
scarsa conoscenza delle sue cause, dei meccanismi di funzionamento e degli
effetti sull’economia e sulla societd. 1! volume si propone, pertanto, di
contribuire ad una maggiore comprensione di questo fenomeno e di
costituire un utile strumento per quanti sono coinvolti nellattivita di
prevenzione e repressione.

Comunque, dato il tempo trascorso e le novita legislative intercorse, che
hanno reso inattuale alcune delle riflessioni svolte nel convegno, si &
ritenuto opportuno chiedere ai relatori di fornire una versione che tenesse
conto degli eventi avvenuti nell’'ultimo anno. Il volume, pertanto, contiene
non tanto la riproposizione delle riflessioni avanzate nel convegno, quanto
una analisi aggiornata ed approfondita del fenomeno dell'usura nella nostra
regione e nel nostro Paese. Esso, inoltre, & corredato da una ampia
documentazione statistica, tendente a stimare 'entita del fenomeno.

Proprio i dati contenuti nel volume consentono di rilevare come l'usura
sia diffusa sull'intero territorio nazionale, e non solo nelle regioni a piu alta
densita criminale. Anzi, essi sembrano indicare che I'usura sia pitt diffusa in
alcune aree del Centro-Nord, che in quelle dove vi & un insediamento
radicato delle organizzazioni di stampo mafioso. Tuttavia, cid non dovrebbe
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far pensare che il fenomeno dell’usura sia meno pericoloso in queste ultime
realta. Al contrario, I'usura, come si dira in seguite, viene utilizzata dalle
associazioni criminali di stampo mafioso non solo per realizzare ingenti
profitti, ma anche per ottenere il controllo del territorio, minando cosi in
queste aree le basi della stessa libertd economica e della convivenza civile.
Essa diventa pertanto un fenomeno molto piti devastante in regioni come la
Calabria, dove, come & noto, esistono numerose associazioni eriminali dedite
all'usura, che in altre aree del Paese dove la rilevanza quantitativa del
fenomeno appare maggiore.

Nonostante il fenomeno dell’'usura abbia assunte di recente connotati e
dimensioni allarmanti, esso & un male antico dei calabresi. Come la
relazione di Placanica ha evidenziato, gilt nel Trecento e Quattrocento la
Chiesa, che si trovava ad essere detentrice di grandi capitali, praticava
Pusura con il sistema del cosiddetto censo bollare: una chiesa, un convento,
un monastero, prestava una determinata somma e s’impegnava a non
richiederla mai pit in restituzione, pretendendo, perd, in cambio il
pagamento di un censo perpetuo. Cosi, se 'ammontare del censo era del
dieci per cento annuo, all'undicesimo anno il capitale era estinto, al
ventesimo anno si raddoppiava, al trentesimo si triplicava, e cosi via. Oltre
alla Chiesa, vi erano altri soggetti specializzati nel prestito ad interesse in
varie parte della Calabria, e che traevano i loro redditi o dalla proprieta
fondiaria o dalla gestione del prestito stesso.

Placanica, ha mostrato che, nell’etd moderna 1'usura era un fenomeno
tipicamente rurale, pur coinvolgendo individui appartenenti a vari ceti
sociali e di diversa provenienza. Molto spesso, infatti, i prestiti ad usura
erano prestiti al consumo o per gioco, raramente per effettuare investimenti
produttivi; anche se, talvolta, il prestito usuraio svolgeva la funzione di
anticipazione alla produzione, come nel caso della produzione del gelso,
della seta, del bergamotto o delle essenze agrumarie a Reggio Calabria, o
delle assicurazioni marittime, senza perd strangolare la produzione.

Le ricerche di Placanica hanno inoltre consentito di stabilire come,
attraverso il prestito usuraio, si sia perpetuata in tutta 'etd moderna una
forma di assoggettamento delle campagne calabresi ai principali centri della
regione. [ prestatori delle zone periferiche si rivolgevano, infatti, per
rifornirsi di contanti ad un prestatore di livello superiore che viveva nel
centro pil vicino, il quale, a sua volta, se non aveva capitali sufficienti, si
rivolgeva ad un prestatore ancora pill importante che viveva in una delle
principali citta della regione. A cid si aggiunge che, il mondo delle campagne
era dominato da un oceanc di anticipazioni di contanti, fatte per mille
motivi e in condizioni di assoluta debolezza contrattuale da parte del
contadino-debitore.

Se in passato I'usura sembra essere stata un fenomeno prevalentemente



rurale e rivolta allattivita di consumo, oggi essa sembra coinvolgere
fortemente l'attivitd produttiva. Inoltre, 1a diffusione del fenomeno sembra
interessare pitl le cittad che le campagne calabresi. A questo punto & lecito
domandarsi cosa abbia determinato questo mutamento nello scenario del
fenomeno usuraio.

La relazione di Mauro-Parini-Silipo consente di fornire alcune risposte a
questo interrogativo.

D'evoluzione che sembra avere caratterizzato questo fenomeno negli
ultimi anni & la scomparsa della Chiesa nel mercato dell’usura e la irruzione
in grande stile su questo mercato della criminalitd organizzata. I mercato
dell’'usura, unitamente a quello della droga, & diventato, infatti, il principale
canale per reinvestire i capitali di provenienza illecita e per ottenere il
controllo del territorio da parte delle organizzazioni criminali, rilevando
lattivitd di commercianti, imprenditori o artigiani operanti nelle aree dove
massiccia € la presenza delle organizzazioni mafiose. Di piu. Attraverso la
creazione di un rapporto di dipendenza usuraia & passata la strategia delle
organizzazioni mafiose tendente ad acquisire il controllo del territorio anche
in contesti non meridionali e modernizzati. Si pur cosi comprendere perché
oggi il fenomeno dell’'usura interessi piti la sfera produttiva che quella di
consumo.

D’altra parte, i connotati che ha assunto oggi l'usura sono tali da
rendere attraente questa attivitd non solo per le organizzazioni di stampo
mafioso ma anche per altre categorie di individui interessate a realizzare un
guadagno in breve tempo e a basso costo. Vi sonoe due fattori che hanno
consentito all’'usura di diffondersi in vasti strati della popolazione. Da un
lato, gli alti tassi d’interesse praticati su questo mercato che consentono la
realizzazione di notevoli guadagni ed in breve tempo anche investendo cifre
di modesta entita; dall'altro, i bassi rischi cui si va incontro praticando
questa attivitd -vuoi per la difficolta di perseguire il reato in assenza di
precise denunce da parte delle vittime, vuoi per le modeste pene detentive
previste dal Codice Penale- hanno reso il rapporto rendimento/rischio in
questa attivitd incomparabilmente superiore a qualunque altra attivita,
lecita e illecita.

Anche il meccanismo con cui si avvia il rapporto di credito usuraio & tale
da incentivare la vittima a rivolgersi su questo mercato. Infatti, Fusuraio
spesso si presenta con il volto amico di chi vuol venire incontro ad un
bisogno della vittima. Egli fornisce i contanti subito e senza garanzie,
richiedendo un tasso d’interesse -circa il cinque per cento mensile- che &
basso se si considera la rapidita con cui concede la somma necessaria e la
comodita di non dover offrire alcuna garanzia. La vittima, pertanto, trova
tutto sommato conveniente rivolgersi all'usuraio per un secondo prestito di
ammontare superiore. Per conto suo, l'usuraic si mostra ancora
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accondiscendente, ma pretende, per il maggiore rischio che si assume, di
ritoccare verso l'alto I'interesse. Da un prestito iniziale di pochi milioni ed
un tasso del cinque per cento mensile, si pur arrivare facilmente a cifre di
centinaia di milioni e a tassi del 50-60 per cento mensili. I mercato
dell’'usura presenta, cosi, meccanismi di autoalimentazione analoghi al
moltiplicatore del credito bancario. Gli interessi progressivamente crescenti
creano di per si una domanda aggiuntiva di credito, che spinge le vittime ad
intrecciare rapporti con pit usurai. Allorquando le vittime diventano
consapevoli di non potersi piu liberare da questo abbraccio fatale, esse
stesse si trasformano in usurai, quando il loro dramma non sfocia nella
tragedia.

Le ricerche svolte da Silipo e Parini hanno consentito di individuare che,
allinterno del variegato mondo degli usurai, & possibile individuare tre
tipologie sociali. Alla base di una ipotetica piramide pur essere collocato il
microusuraio. Questa figura comprende persone, spesso con modeste
disponibilita finanziarie, che praticano l'usura per arrotondare lo stipendio.
Ad un livello superiore & possibile collocare la cosiddetta usura dei
professionisti. Si tratta di gruppi costituiti da professionisti, che, come
seconda attivitd, praticano l'usura per investire le ingenti somme di cui
dispongono. All'apice della piramide stanno le organizzazioni di stampo
mafioso, che si dedicano direttamente a questa attivita, mettendo in campo
una organizzazione efficiente e moderna, costituita da societad finanziarie
fittizie, e da un esercito di dettaglianti dedito allo smercio del danaro ed alla
gestione della raccolta, spesso con i metodi della minaccia e della violenza.

L'uso della violenza sembra essere un altro elemento distintivo delle tre
tipologie usuraie individuate in precedenza. Mentre nel caso del
microusuraio 'unica garanzia di restituzione del prestito sembra essere
costituita da una firma su un assegno postdatato, per i professionisti-usurai
¢ possibile ipotizzare che, pur non essendo in generale direttamente inseriti
in altre strutture eriminali, facciano ricorso alla manovalanza offerta dalle
associazioni criminali per esercitare la violenza sulle eventuali vittime
insolventi. La gestione diretta della violenza & invece il tratto distintivo
delle associazioni criminali, anche perché il fine ultimo di queste
associazioni & quello di costringere i debitori a cedere le proprie aziende. In
quest’ultimo caso, attivita dell’'usura & associata a quella estorsiva.

L'estorsione ha il duplice scopo di creare uno stato di bisogno per le
vittime, per indurle a ricorrere al mercato dell’'usura, oppure di costringere
queste ultime a cedere l'attivitd, qualora non siano in grado di onorare il
contratto di credito stipulato con gli usurai.

Se, come abbiamo appena visto, nel variegato e complesso mondo del
mercato del credito illegale si muovono soggetti diversi e con diverse
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finalita, si tratta di comprendere che l'usura & un fenomeno che attecchisce
ovunque ci sia esigenza di avere denaro e di averlo senza dover aspettare
molto tempo. Cid rimanda alle cause piu profonde che operano nell'economia
e nella societa calabrese della diffusione di questo fenomeno.

Sebbene queste ultime siano complesse, esse possono essere classificate
in due tipi: il primo di natura congiunturale ed il secondo di natura
strutturale.

La crisi congiunturale che ha interessato I'ltalia negli ultimi anni ha
determinato una crescente domanda di credito, a fronte di una offerta che si
andava restringendo per il peggioramento delle aspettative bancarie.
Infatti, come ha rilevato Busa riportando i risultati di una indagine
campionaria della Confesercenti, le cause principali del maggior ricorso ai
prestiti negli ultimi cinque anni venivano individuate nella riduzione delle
entrate (per il 50% degli intervistati), gli investimenti migliorativi (29,8%) e
la forte pressione fiscale (19,7%). Per contro, il 78,2 per cento degli
. 1ntervistati lamentava che 'offerta di credito era insufficiente, mentre solo
il 15,2 per cento si riteneva soddisfatto (su questi ed altri dati cfr
Vappendice statistica contenuta alla fine di questo volume).

Liindice accusatorio contro le banche & stato sollevato con forza, tra gli
altri, dall’allora Presidente del Consiglio Regionale della Calabria on.
Romano Carratelli, che ha accusato il sistema bancario calabrese di
collocare gran parte del risparmio calabrese al di fuori della regione, e di
avere verso commercianti, artigiani, piccoli imprenditori calabresi un
atteggiamento di fiscalismo esagerato e generalizzato.

La relazione di Mauro-Parini-Silipo e l'intervento di Messori hanno
consentito di gettare nuova luce sulle cause strutturali del comportamento
bancario in Calabria e nel Mezzogiorno, che, oltre a praticare tassi attivi
d'interesse mediamente piu alti rispetto al resto del paese, ricorre in modo
consistente al razionamento del credito.

Secondo Messori la principale causa che induce il sistema bancario
meridionale e calabrese a praticare il razionamento del credito & la
segmentazione che caratterizza questo mercato, ovvero in questo mercato
non esiste per coloro che domandano credito la liberta di accesso alla banca
che pratica le condizioni migliori, in quanto si stabiliscono delle relazioni di
clientela tra ogni banca ed un sottoinsieme di creditori, che preclude
P'accesso al credito per altri creditori che non hanno avuto relazioni con la
stessa banca. Cid & dovuto al fatto che, nel Mezzogiorno, secondo Messori,
esiste un numero eccessivo di banche di piccole dimensioni mentre sono
assenti le banche di dimensioni intermedie.

Mauro-Parini-Silipo invece sottolineano un altro aspetto del
comportamento bancario, che porta anch’esso al razionamento del credito.
Da un’indagine effettuata su un campione di banche della Provincia di
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Cosenza risulta che, tra i criteri adottati nella concessione dei prestiti, il 75
per cento delle banche si basa su notizie riguardanti 'assetto proprietario e
le garanzie extra-aziendali, mentre solo il 43 per cento richiede informazioni
concernenti la strategia degli investimenti. Se la richiesta di eccessive
garanzie reali diventa il tipo di precauzione adottato dalle banche contro la
rischiosita dei prestiti, si pur comprendere quali conseguenze ne derivino in
termini di mancato accesso al mercato legale del credito in Mezzogiorno.

D’altra parte, come hanno rilevato sia Messori che Mauro-Parini-Silipo,
il comportamento passivo adottato dalle piccole banche locali inefficienti
non assicura che siano i progetti dinvestimento e le Imprese piu innovative
ad essere selezionati, Cid non fa altro che aumentare la possibilita di
fallimento dei progetti finanziati, e, conseguentemente, le stesse sofferenze
bancarie.

In tal modo si genera un circolo vizioso, che dalla mancata selezione dei
progetti piu innovativi porta ad elevate sofferenze bancarie, quindi, ad
elevati tassi d'interesse e razionamento del credito, e, da quest’ultimo, ad
una maggiore domanda sul mercato illegale del credito. A cid si aggiunge
che, a fronte dei tempi eccessivamente lunghi dellistruttoria, il
finanziamento sul mercato illegale del credito & immediato, senza alcuna
richiesta di preventive garanzie.

Contrariamente a quanto comunemente si pensa, ha affermato Messori,
non sono pero i pit elevati tassi attivi dell'interesse praticati nel mercato
meridionale ad avere un’influenza diretta sull'usura, perché, comunque, il
prezzo fatto pagare dagli usurai @ maggiore anche del piti alto tasso
d'interesse fatto pagare dal sistema bancario. Linfluenza, come ha
rimarcato Pasquin, & per via indiretta. Infatti, tassi attivi delPinteresse cosi
elevati non fanno altro che creare quelle condizioni che spingono facilmente
I'imprenditore a ricorrere nei momenti di crisi acuta al mercato illegale del
credito. Al riguardo, Pasquin ha sostenuto: ditemi voi chi & in grado in
Calabria con un tasso del trenta per cento, avendo un’attivitd lecita -
pagando gli operai regolarmente, pagando le forme assistenziali e
previdenziali, che sono pur onerosissime, pagando le tangenti ai pubblici
amministratori locali, agli appartenenti delle armi locali, alla mafia- di
pagare il trenta per cento alla banca e poi semmai di reinvestire nell’attivita
produttiva. Le banche soffrirebberc di una sorta di miopia, in quanto non si
renderebbero conto che, scaricando interamente sulle imprese i rischi
derivanti dall’attivith imprenditoriale nel Mezzogiorno, nel tentativo di
massimizzare i loro profitti di breve periodo, non fanno altro che
pregiudicare la possibilita di realizzare profitti nel medio-lungo termine.

Se dall’analisi precedente emerge una responsabilita delle banche per
aver adottato un comportamento eccessivamente restrittivo, intervento di
Pasquin e Centorrino ha consentito di evidenziare ulteriori aspetti del
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comportamento bancario in Calabria e nel Mezzogiorno, apparentemente in
contrasto con quanto appena detto.

Pasquin ha, infatti, rilevato che, le banche calabresi mentre sono
particolarmente esigenti con la clientela ordinaria, esse sono altrettanto
prodighe con i membri delle associazioni criminali, siano essi individui o
imprese, ai quali concedono crediti, anche per somme ingenti, sulla parola.

Centorrino ha invece sottolineato che nel Mezzogiorno c'@ stata una
gestione politica del credito, che ha finito con lo spiazzare una serie di
risorse. Le elevate sofferenze che caratterizzano le banche meridionali
devono, pertanto, essere attribuite al credito di tipo politico che & stato
concesso in passato. Cosicché, conclude Centorrino, quando oggi le banche
mostrano rigiditd nei confronti dei segmenti deboli dell’economia e della
societa, esse sono costrette ad adottare questo comportamento dalla
gestione politica del credito, dissipatrice delle risorse, che & stata attuata in
passato.

In realtd, come hanno rilevato sia Centorrino che Pasquin, non, &
estraneo a questa diffusione dell’usura il meccanismo di erogazione dello
stesso credito agevolato. Gli enormi ritardi con cui viene erogato il credito
agevolato hanno infatti costretto imprese e individui ad indebitarsi o con le
banche, qualora dlsponevano di sufficienti garanzie reali, oppure, come nel
caso delle cooperative, a ricorrere al mercato dell'usura, in attesa del credito
agevolato concesso ma non erogato. Il credito agevolato, che avrebbe dovuto
incentivare l’attivitd economica, ha cosi finito col costituire un fattore di
aggravamento dell’economia e della societd meridionale. Anche perché i
contributi statali e comunitari erogati senza controlli sono finiti molto
spesso in mani sospette, alimentando cosi per vie dirette lo stesso mercato
dell’usura.

Se linefficienza delle banche e del settore pubblico pur essere
considerata tra le principali cause della diffusione dell'usura, il
comportamento delle famiglie e imprese non sembra essere estraneo. Come
hanno rilevato Placanica e Mauro-Parini-Silipo, oggi si ricorre al prestito
usuraio non soltanto per soddisfare esigenze primarie, ma, sempre piu
spesso, solo per acquistare un giocattolo costoso per i propri figli o per
organizzare una festa per la prima comunione. In realt I'usurato, come ha
sostenuto Marrelli, soffrirebbe di una qualche forma di miopia, non
rendendosi conto delle conseguenze delle proprie azioni.

Quest'ultimo punto solleva una questione centrale per l'analisi
dell’'usura. Dato che non tutti i soggetti che si rivolgono al mercato illegale
del credito versano in uno stato di bisogno, come & possibile distinguere
coloro che sono meritevoli di aiuto da quelli che non lo sono? Recentemente
Masciandaro ha infatti distinto i soggetti che si rivolgono al mercato illegale

del credito in tre distinte categorie: 1) quelli che per il loro profilo
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patrimoniale e reddituale o per la profittabilita dei loro progetti
meriterebbero il credito dalle banche (i meritevoli razionati); 2) coloro che,
in base all’analisi tecnica, sono stati giustamente razionati dalle banche ma
che versano in situazioni gravi ed eccezionali di bisogno (gli immeritevoli
bisognosi); 3) la terza categoria comprende famiglie ed imprese che non
meritane di essere finanziati ne versano in uno stato di bisogno (gli
immeritevoli non bisognosi). Mentre la prima categoria meriterebbe di
essere finanziata sulla base di un criterio di efficienza, e la seconda in base
al criterio della solidarietd, la terza categoria, sostiene Masciandaro, non
dovrebbe essere sostenuta ne in base al criterio dell’efficienza ne a quello
della solidarieta, perché & costituita da soggetti che hanno formulato scelte
di consumo o d’investimento non coerenti con una allocazione efficiente delle
risorse. ‘

La testimonianza di Padre Rastrelli fornisce una prima risposta a
questo interrogativo: occorre creare istituzioni -le Fondazioni antiusura- che
si interpongano tra banche e richiedenti credito, e garantiscano questi
ultimi presso le banche con la loro autoritd morale éd il Fondo antiusura in
dotazione alla Fondazione. Se dall’analisi di Padre Rastrelli sembra dj poter
cogliere che tutte le vittime dell'usura debbano considerarsi candidati per
essere sostenuti dalla Fondazione, dissentendo in parte dalla concezione e
dal ruolo della Fondazione delineati da Padre Rastrelli, mi sembra di poter
affermare che, non sia tanto l'autoritd morale della Fondazione quanto la
capacita di creare una sua reputazione, aiutando preventivamente i soggetti
glusti (meritevoli razionati ed immeritevoli bisognosi) ed evitando 'ausilio a
quelli sbagliati, che possa far diventare questa istituzione un protagonista
della lotta all’'usura. D’altra parte, il sostegno della Fondazione verso le
vittime dell'usura dovrebbe avere come condizione discriminante la
denuncia del reato all’Autorita giudiziaria, onde evitare problemi di moral
hazard da parte dell'usurato o di collusione tra usurai ed usurati.

Padre Rastrelli ha anche sostenuto che tra i compiti della Fondazione vi
debba essere quello di promuovere una cultura anti-debito, poiché il debito
porta alla schiavitt della persona e della famiglia. Riprendendo I'analisi di
Masciandaro svolta in un recente convegno sull’'usura, mi sembra di poter
affermare che, quello che le Fondazioni dovrebbero promuovere & una
cultura del debito responsabile, non git una cultura anti-debito che,
ancorché irrealizzabile nelle societd moderne, contribuirebbe a mantenere
in uno stato di arretratezza e disinformazione vasti strati della popolazione.
Invece, le Fondazioni dovrebbero promuovere la consapevolezza delle
potenzialitA ma anche dei rischi dellindebitamento, offrendo anche
consulenza ed informazione sulle possibilitd ed i modi per accedere al
mercato legale del credito. .

Comunque, indipendentemente da quali debbano essere la natura e gli
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scopi della Fondazione, sia Padre Rastrelli che gran parte degli intervenuti
hanno affermato con forza l'esigenza di creare anche in. Calabria una
Fondazione antiusura, se non altro, per dare un’ancora di salvataggio a
coloro che desiderano liberarsi dalle grinfie degli usurai. :

L'azione della Fondazione potrebbe avere effetti immediati su
quest’ultimo aspetto, ed, inoltre, potrebbe produrre risultati piti duraturi
sul terrenc economico e sociale, qualora fosse finalizzata a prevenire il
ricorso al mercato dell’usura.

La necessitd e 'urgenza di creare una Fondazione antiusura emerge
anche dalle conseguenze che questo fenomeno sta provocando sull’economia
e sulla societd calabrese. Al riguardo, il contributo di Pasquin &
particolarmente illuminante. Essa ha infatti mostrato come la mafia,
attraverso l'usura, stia pervertendo i meccanismi economici e sociali della
nostra regione. Poiché, come si & detto, il fine ultimo delle organizzazioni
criminali di stampo mafioso & quello di ottenere il controllo delle attivita
economiche esistenti sul territorio, sostituendosi alle banche nella fase di
finanziamento dell’attivita, la mafia & in grado di rilevare direttamente, a
distanza di qualche anno, l'attivita stessa, gestendo, poi, o direttamente o
facendo rimanere le vittime come meri intestatari formali dellimpresa. A
sua volta, lacquisizione del controllo dellattivita da parte delle
organizzazioni mafiose ha effetti devastanti sia sul mercato dei fattori che
dei prodotti. Dal lato dei fornitori, essa alimenta, un circuito dell'illegalita,
ricorrendo a fornitori mafiosi ed imponendo ad altre imprese i fornitori
presso cui rifornirsi. L'intervento massiccio nel mercato del lavore da parte
delle imprese mafiose genera, inoltre, un depauperamento delle energie
imprenditoriali e professionali esistenti. Come ha notato Pasquin, I'impresa
mafiosa, non ricorre certamente all'ufficio di collocamento per ’assunzione,
non rispetta tutte le norme contrattuali di garanzia previste, o versa 1
contributi previdenziali ed assistenziali. Il vantaggio competitivo che in tal
modo I'mpresa mafiosa realizza porta ben presto alla distruzione di
capacitd produttive ed imprenditoriali, che pur esistevano e che hanno
necessitato di secoli per formarsi. D’altra parte, gli stessi consumatori
subiscono gli effetti di questa desertificazione delle attivita produttive, sia
in termini di qualita delle merci che nella possibilitad di poter affermare i
propri diritti contrattuali. Un generale stato di sfiducia sulla possibilita di
aumentare il proprio benessere attraverso il commercio e gli scambi &
I'ulteriore conseguenza di questa devastante invasione della mafia
nell’economia. Occorre pol aggiungere che, 'usura costituisce, tra I'altro, un
terreno pericolosissimo di giuntura tra societa civile e societa mafiosa,
perché, come si & detto, professionisti non coinvolti nelle organizzazioni
criminali si possono servire di queste ultime per investire il loro denaro
nell’'usura.
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Se la creazione di una Fondazione antiusura pur costituire un efficace
strumento per prevenire la diffusione del fenomeno e per incentivare le
vittime alla denuncia, la possibilitd di contenere ed arginare questo
fenomeno dipende in modo cruciale dalla capacita di sviluppare sul
territorio una efficace azione repressiva.

Al riguardo, P'analisi di Marrelli e Pasquin contiene ampie indicazioni
sulle strategie e gli strumenti pitt efficaci nella lotta all’'usura.

In particolare, Marrelli mostra come un metodo della teoria economica,
noto come Teoria dei giochi, potrebbe essere utilizzato per disegnare una
strategia di lotta contro le associazioni criminali coinvolte nel mercato
dell'usura. _

Marrelli parte dalla constatazione che, la mafia & costituita da un
cartello di famiglie criminali e che esista una interazione strategica tra
queste famiglie, ed aggiunge che, anche le imprese criminali hanno
interesse a deviare dall’accordo solo se la devianza da dei vantaggi per
I'impresa criminale che devia. '

Tuttavia, se l'impresa che devia dall’accordo collusivo ottiene un
vantaggio immediato in termini di profitti, in quanto sottrae quote di
mercato alle altre imprese, essa otterra una riduzione dei profitti futuri, non
appena le altre imprese criminali si accorgeranno delia deviazione ed
infliggeranno una punizione. D’altra parte, i profitti di queste ultime
dipendono anche dalla probabilita di non essere scoperte e distrutte dalio
Stato. Assunto che lo Stato non abbia risorse sufficienti per eliminare del
tutto la criminalita organizzata, esso pur ottenere un risultato migliore di
quello collusivo se adotta la strategia di concentrare i suoi sforzi contro
I'impresa o le imprese criminali che implementano la punizione,
precludendo cosi a queste ultime la possibilita di punire I'impresa che devia
dalaccordo. Al riguardo, appare necessario che lo Stato renda pubblica la
strategia che intende perseguire.

LJattivitd investigativa, conclude Marrelli, dovrebbe pertanto avere
natura strategica, non git agire in base alla notizia del reato, come oggi
avviene nel nostro paese. Essa dovrebbe essere finalizzata a creare incentivi
affinché le famiglie criminali abbiano interesse a competere tra di loro,
perché la concorrenza riduce i prezzi, permette la delazione, permette di non
accumulare cosi alti profitti, che poi verranno reinvestiti in altri settori.

Una conclusione in termini operativi che mi sembra scaturisca
dall’analisi di Marrelli & che, per affrontare in termini strategici la lotta
all’usura, sia necessario concentrare l'attivita investigativa presso un unico
poal di magistrati, perché cid consentirebbe di avere un quadro completo sul
comportamento che le varie famiglie criminali hanno seguito in passato, e,
quindi, di stabilire su quale famiglia concentrare le indagini per impedire di
implementare la punizione. Cid & necessario anche, per stabilire ed
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annunciare alle organizzazioni criminali qual & la strategia che lo Stato
intende perseguire.

D’altra parte, il contributo di Pasquin ha consentito di rilevare non solo
l'assoluta mancanza di qualunque strategia nella lotta all’usura, ma anche
le difficoltd e le carenze dell’attivitd investigativa rispetto alla complessita
assunta dal fenomeno. A fronte della natura sistemica assunta
dall’'usura, con una interscambiabilitd del soggetto usuraio che rende
impersonale questo rapporto, l'attivitd investigativa si svolge solo in
risposta a singoli episodi, che vengono denunciati o vengono
occasionalmente conosciuti; essa, pertanto, non & in grado di arginare
complessivamente il fenomeno, anche quando & efficace nel contrastare
singoli episodi. .

Diversi fattori concorrono a questo risultato. Il primo & costituito da una
ambiguita esistente nella stessa legislazione, che non definisce nemmeno
chiaramente il concetto di stato di bisogno, sul cui approfittamento si basa il
perseguimento del reato di usura. Inoltre, come & stato messo in evidenza
sia da Pasquin che da Busa, la mancanza di un tetto massimo sul tasso
d’interesse oltre il guale si possa parlare di usura, ha pregiudicato la
possibilitd di perseguire efficacemente questo reato. In terzo luogo, il fatto
che la competenza per questo reato non sia concentrata in un unico Ufficio,
ma sia suddivisa tra Pretura e Tribunale ha impedito la predisposizione di
una strategia organica ed efficace nella lotta all’usura.

Il disegno di legge presentato dal Governo lo scorso mese di ottobre alla
Camera dei Deputati (e che & riportato alla fine del volume) costituisce un
notevole passo avanti, perché consente di superare il concetto di stato di
bisogno, ed intreduce la possibilita di colpire i beni degli usurai. Tuttavia,
secondo Busa, esso appare inadeguato per contrastare efficacemente il
fenomeno. I dubbi espressi da Busa sull’efficacia del provvedimento
riguardano la mancanza di una concreta determinazione del reato, che
lascia ampi margini di discrezionalita ai soggetti incaricati di reprimerlo, e
la mancanza di un incentivo finanziario per le vittime di questo reato. Al
riguardo Busa propone di estendere alle vittime dell’'usura la possibilita di
accesso al fondo antiracket.

Comunque, come ha sottolineato Pasquin, I'azione di contrasto del
fenomeno non pur avere alcuna efficacia senza un diverso atteggiamento del
sistema bancario. Su questo punto, sono indicative le affermazioni del dott.
Vigna, riportate da Busa: in Italia esistono ventiduemila sportelli bancari e
quindicimila sportelli postali dove si registrano ogni mese dodici milioni di
operazioni bancarie superiori a venti milioni. In questo quadro vengono
segnalate solo 270 operazioni sospette. Un vero assurdo, una presa in giro.
Al punto da pensare che molte di queste segnalazioni vengano fatte tanto
per fare atto di presenza e non lasciare un foglio in bianco. Le banche, come
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hanno rilevato diversi intervenuti, sono invece solerti nel revocare il fido
non appena un operatore viene protestato, anche per cifre di modesta entita.

Sul piano della repressione, le risposte al fenomeno dell'usura non
possono quindi essere che su piu livelli, e richiedono il contributo di tutti i
soggetti coinvolti, direttamente e indirettamente, nel fenomeno.

Sul piano preventivo, aspetto prevalente & quello di facilitare 'accesso
al credito bancario per le imprese operanti in Calabria. Al riguardo due
proposte sono state avanzate nel corso del convegno. La prima, avanzata da
Busa, consiste nel creare e rafforzare i consorzi fidi creati dalle Associazioni
di categoria, con cui si tenta di sopperire alle insufficienze delle garanzie
offerte dai singoli imprenditori. La seconda proposta, formulata da Pasquin,
& quella di istituire un fondo per coprire il cosiddetto rischio Calabria, per
riportare i tassi attivi dell'interesse ai livelli esistenti nel Centro-Nord.

Tuttavia, come hanno affermato Mauro-Parini-Silipo, la riduzione dei
tassi attivi dell’interesse in Calabria passa anche attraverso la realizzazione
di una struttura finanziaria articolata e funzionale allo sviluppo della
regione, che includa, in primo luogo, un diverso funzionamento degli istituti
di finanziamento a medio e lungo termine esistenti nella regione
(Mediocredito calabrese, Fincalabra), ed, inoltre, che sia in grado di offrire
strumenti finanziari adeguati alle esigenze del mondo produttivo calabrese.

DAMIANG SILIPO
Universita della Calabria
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PRESENTAZIONE

Gentili ospiti, autorita, signori relatori, amici della stampa, signori e
signore, & giusto e mi & gradito porgere a tutti voi ed un caldo benvenuto in
Calabria, a Vibo Valentia, da parte del Consiglio regionale.

Ho preparato, come & prassi in queste circostanze in cui le parole hanno
significato particolare, una piccola introduzione a questi lavori; fuori, pero,
dalla ufficialita ringraziando tutti quelli che mi hanno la disponibilita della
presenza e della partecipazione, mi corre lobbligo di evidenziare la totale
assenza delle banche.

Quando abbiamo pensato a questo convegno, per come pot dirr piu
specificatamente, abbiamo prestato attenzione non tanto al problema
dellusura quanto a quello del credito. E infatti un passaggio che non pur
essere eluso se si vuole parlare di sviluppo di questa regione. Ovviamente
avremmo voluto affrontare questo problema con le banche che operano su
questo territorio, quelle di interesse nazionale, di interesse regionale o di
realti: regionale, la banca Popolare di Crotone, altri piccoli istituti di credito.

Abbiamo trovato molte difficoltis e molta diffidenza, quasi che fosse
inusuale e non giusto - anzi quasi una bestemmia - che il Consiglio regionale
potesse occuparsi di un settore non di competenza normativa regionale.

Ritengo - e spero che la riforma delle istituzioni vada in questo senso -
che la Regione, la rappresentanza elettiva, che poi viene impersonificata
dalla massima assemblea legislativa regionale, abbia il diritto, oltre che il
dovere, di confrontarsi con il Governo e con le altre istituzioni su tutti i
campi che incidono o determinano sviluppo o sottosviluppo in questa
regione. Anche il credito, allora, rispetto al quale noi non abbiamo
competenza, & uno dei punti di confronto forte che dobbiamo portare avanti
col Governo.
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Non & pensabile lo sviluppo senza una politica del credito che risponda
alle esigenze dello sviluppo; dobbiamo annotare, invece che vi & una
diffidenza, una difficoltd, una ostilitd da parte di alcuni settori verso le
iniziative @i chi, responsabilmente, nell'adempimento del mandato
elettorale e nella rappresentanza degli interessi generali, tenta di aprire
discorsi a questo livello in questa regione, come se quesia Regione dovesse
occuparsi o potesse occuparsi solo delle piccole cose e non dei grandi temi
dello sviluppoe.

Capisco che questo & un convegno per addett ai lavori e che in una
societa dellimmagine l'interesse & per la notizia c’é¢ una realtd che pone
questo problema all'attenzione delle istituzioni e della collettivita calabrese,
per dire che non siamo assenti e non siamo assolutamente disattenti su
questo tema, devo evidenziare, perd, e lamentare questo tipo di
atteggiamento dinanzi al quale mi sono trovato.

Devo ringraziare, in questo senso, la Fondazione del Banco di Napoli che
& stata 'unica disponibile a partecipare e che con il Consiglio regionale della
Calabria ha voluto ed organizzato questo convegno, ed agli illustri relatori
che con la loro disponibilitd hanno reso possibile il convegno stesso.

Il mio impegno quale Presidente del Consiglio regionale, di concerto con
TUfficio di Presidenza, con il governo regionale e con la conferenza dei
capigruppo, dai quali - & giusto riconoscerlo - ho sempre avuto disponibilita,
comprensione ed aiuto, & stato quello di individuare una strategia di
presenza del Consiglio che desse ai calabresi I'immagine di una istituzione
attenta ai problemi di fondo della realta calabrese e capace di svolgere un
ruolo attivo.

In questo senso vanno lette tutte le varie iniziative volute dal Consiglio
regionale che hanno riscosso consenso e che sono state lette anche dalla
stampa nazionale come manifestazione di capacita di analisi e, in definitiva,
come il segnale di una diffusa volontd di cambiamento dei modi della
politica e dei rapporti fra istituzioni e cittadini.

Ricordo, qui, il convegno sul civismo, il dibattito in Consiglio regionale
sulla relazione della Commissione parlamentare antimafia, I'incontro con
gli intellettuali sui problemi della nostra difficile identita di calabresi e tutte
le altre iniziative tese a far sentire Pistituzione Consiglio regionale pil
vicina ai cittadini: gli incontri con i commercianti vittime del racket a
Cittanova, coni consigli delle industrie in crisi a Crotone, la visita a Plati e
le tante altre cose, spero significative, realizzate in quest’anno. Tutto quanto
& stato sorretto dalla volonta di costruire una forte identita regionale, una
matura coscienza del nostro essere, dal desiderio di dare voce ai bisogni, che
sono tanti in questa regione, e di assecondare la voglia di cambiamento e di
chiusura con P’esperienza negativa del passato.

Comprendiamo perfettamente di vivere un tempo di grandi
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trasformazion: e di rapide evoluzioni, rispetto alle quali abbiamo sempre
voluto, abbiamo in ogni caso tentato, avere un ruolo di riferimento per
favorire I'evoluzione e la trasformazione della politica e dei suoi obiettivi,
convinti che il compito di classe dirigente debba essere quello di non perdere-
il contatto con le realta e con le speranze di realizzare una Calabria nuova,
diversa e migliore.

Con questo convegno affrontiamo il tema, giustamente ritenuto nodale,
per lo sviluppo della Calabria, del mercato del denaro, delle possibilita di
accesso alle risorse finanziarie e delle sue distorsioni, che tanto incidono
sullo sviluppo economico della nostra regione.

L’economia calabrese ed i calabresi tutti sono fortemente penalizzati da
un sistema creditizio anomalo ed inadeguato, sia per gli aspetti gestionali,
sia per il rapporto con la clientela. Si pensi al differenziale esistente fra la
Calabria ed il resto del Paese in termini di tassi attivi e passivi, un
differenziale che secondo noi - e speriamo che cid emerga da questo
convegno - non & giustificato e che impedisce unitamente ad altri fattori -
pensate alla mafia - Ia realizzazione di una svolta produttiva della economia .
regionale ed il suo conseguente inserimento nei moderni contesti competitivi
del nuove mercato globale. |

Il problema del credito & una delle maggiori diseconomie del sistema
regione, che ne blocca uno sviluppo possibile e la condannano a perpetuare
un sistema economico basato pilt sui trasferimenti che sulla produzione. I
tema che abbiamo deciso di discutere in questo convegno & quello dell’'usura,
che & uno specchio delle strozzature di cui soffre il sistema del credito legale
in Calabria.

Nell’ambito di una panoramica sulla diffusione dell’'usura pubblicata
qualche tempo fa dal quotidiano La voce si poteva leggere, a proposito della
Calabria, una dichiarazione di questo tipo: Per leffetto di una economia
arretrata rispetto ad altre aree del Paese, I'usura & un fenomeno ridotto.
Tuttavia, & da ricordare che la ndrangheta gestisce I’attivita in altre regioni
piu ricche. Una valutazione che, probabilmente, scaturisca da dati ufficiali
dai quali risulta che i delitti di usura denunciati all’autorita giudiziaria
della regione sono molto pochi e, ancor meno, quelli per i quali sono stati
avviati i procedimenti giudiziari. Noi sappiamo, perd, che la realta non &
purtroppo questa, che l'usura in Calabria & un male antichissimo e diffuso,
come certamente ci dira il professore Placanica, e che esso & tanto diffuso ed
esteso che si pur parlare di un vero e proprio processo di sopraffazione
dell’economia illegale su quella legale.

Non ritengo di dovere io analizzare il problema, anche perché ghi illustri
relatori presenti diranno di pit e meglio, ma ritengo doveroso qualche
considerazione.

La Calabria & caratterizzata da livelli di depositi bancari mediamente
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piu bassi di quelli nazionali; i depositi pro capite sono di importo inferiore
alla metd di quelli nazionali, un dato questo, in linea con l’economia
depressa della regione con un livello di impiego, perd, molto al di sotto della
media nazionale.

Nel 1993, che & un anno - sul piano economico - di grande recessione per
la nostra economia, i cittadini italiani, in media, avevano depositi bancari
per 16,1 milioni di lire; i calabresi per 3,7 milioni di lire. I’impiego medio di
questi depositi & stato, in Italia, di 12, 8 milioni di lire, mentre in Calabria &
stato di 4, 4 milioni di lire. Il rapporto quindi, tra deposito ed impiego,
mentre & dello 0,8 nel resto del Paese, in Calabria oscilla tra lo 0,5 e lo 0,6.

Gin questi dati dicono che una parte consistente del risparmio calabrese
trova vantaggiose collocazioni fuori dalla regione. Se cid, perd, pur essere
comprensibile sulla base di una pura logica mercantile, rappresenta un
grave problema sociale per la Calabria; significa avere un sistema bancario
che non si fa carico del problema dello sviluppo della regione.

In Calabria il fenomeno dellusura & generalizzato, se & vero che, da
un’indagine campionaria inedita della Confesercenti relativa al 1993,
risulta che il 77 per cento degli operatori economici operanti nella provincia
di Reggio che sono stati intervistati ha dichiarato - il 77 per cento - di avere
rapporti con ghi usurai.

Nello stesso periodo nella provincia di Reggio, erano quasi scomparsi 1
protesti bancari e se fosse un dato di economia, questo non giustificherebbe
perché le banche applicano tassi differenziati tra Nord e Sud parlando di
rischio Mezzogiorno, perché uno dei segnali delle cosiddette sofferenze sono
1 protesti oltre che i fallimenti. Va veramente focalizzato questo discorso con
1l sistema creditizio nazionale per le politiche che segue In questa regione
perché personalmente ho il sospetto che abbia fatto la scelta di utilizzare
questo mercato in Calabria fino ad un certo punto non di esserne parte del
mercato.

Cid significa che, in gran parte, gli operatori economici stretti dalle
difficoltd economiche e finanziarie si sono rivolti al mercato del credito
illegale piuttosto che a quello legale. Questa mi pare la chiave di lettura piu
vera.

A fronte di un grosso aumento della domanda di prestiti bancari, negli
ultimi anni, dovuto alla riduzione delle entrate delle varie attivita
economiche, soprattutto quelle commerciali, alla necessitad di investimenti
migliorativi e per la forte pressione fiscale, l'offerta & stata ed &
insufficiente. Il sistema bancario, assai prodigo di crediti con i grandi gruppi
economici del Paese, con i patentati, in fondo, ha, verso i piccoli
imprenditori, gli artigiani ed i commercianti e le nuove imprese, umn
atteggiamento di fiscalismo esagerato e generalizzato.

Chi di loro si rivolge per un prestito ad una banca e non ha le spalle
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coperte viene accolto come un postulante a cui fare delle concessioni e non
come un cliente a cui dare delle risposte; poi deve offrire garanzie, la cui
verifica richiede firme, anticamere e tempi lunghissimi.

Vi h, poi, da dire che Pattivita usuraia in Calabria si intreccia da un lato
con quella estorsiva e, dall’altro & una modalita redditizia per riciclare
denaro di provenienza illecita. L'intreccio, sempre piu evidente, tra attivita
usuraia, estorsiva e mafiosa sta diventando regola in questa regione, che
corre il rischio di ritrovarsi strangolata e con una economia conquista e
patrimonio della ndrangheta.

Con questo convegno - e concludo - il Consiglio regionale si & posto
Yobiettivo di elevare un grido su tale problema per rendere evidenti
estensioni e caratteristiche del fenomeno, sia sotto il profilo economico che
sociale. Vogliamo sollecitare lo Stato perché Pazione di difesa, necegsaria e
dovuta contro Pusura, porti ad una nuova sensibilita, realizzi una nuova
legislazione. E necessario, perd, che lo Stato non limiti la sua iniziativa selo
ad una nuova legislazione punitiva dell’'usura - che pure & necessaria ed
obbligata -, ma individui anche forme di solidarietd verso le vittime, cui
vanno estese, credo, le stesse garanzie e provvidenze offerte alle vittime del
racket e dell’estorsione per dare loro la possibilita di parlare, di essere, di
denunciare.

Se la voce che oggi alziamo contribuira a cid, anche se in piccola parte,
credo che avremo fatto un buon lavoro e potremo essere soddisfatti dalla
fatica che stiamo spendendo.

Vi ringrazio.

Avv. DOMENICO ROMANO CARRATELLI
Presidente del Consiglio Regionale della Calabria
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L'USURA MALE ANTICHISSIMO DEI CALABRESI

di Augusto Placanica*

Nel prendere la parola mi sento parte in causa ritenendomi un
extracomunitario dei debiti: infatti, per colpa di un mazzettista catanzarese
(di cui a suo temipo mi si diedero nome e cognome, ma non le prove del
malaffare), io ho potuto estinguere un mutuo sul mio appartamento in
cooperativa a Catanzaro dopo la bellezza di sedici anni dall'avanzamento
della richiesta della sua individualizzazione, solo perché mi sono rifiutato di
pagare mazzette all'impiegato a cui alludevo pocanzi. Di conseguenza, per
sedici anni, essendomi io trasferito a Salerno perché 1l avevo vinte la
cattedra di Storia moderna, sono stato costretto a tenere una casa a
Catanzaro, che non sfruttavo e di cui pagavo il condominio, senza poter
comprare una casa a Salerno perché non avevo disponibilita di denaro, e
quindi vedendomi costretto a stare in affitto e sotto la spada di Democle
dello sfratto. Poi, mi pare nel 1988, avanzai una denuncia all'autorita
giudiziaria, senza fare nomi e cognomi, perché dovevo sempre ubbidire
all’anonimato della persona che mi rivelava la cosa, e solo recentemente, nel
1991, ho potuto fare il sospirato acquisto a Salerno, naturalmente a prezzo
ben piil caro e sempre con mutuo, ma stavolta con valuta in Ecu. Figuratevi
che allegria! nel giro di tre anni la differenza di cambio tra Ecu e la lira ha
eguagliato il tasso di interesse: il che, in soldoni, significa che, cominciando
tranquillissimamente - come diceva '"amico a proposito degli usurai - con un
tasso di interesse normale, nel giro di tre anni mi sono ritrovato con un
tasso di interesse doppio, e nella pil perfetta legalita. La conseguenza & che
oggi sono strangolato da interessi iugulatorii, ma nel rispetto delle norme
comunitarie che hanno inventato ’'Ecu e di quelle italiane che sono uscite

* Professore di Storia Economica all’Universita di Salerno
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fuori dalla banda di oscillazione. Io, quindi, sono un extracomunitario. Sono
un povero cittadino che a sessant’anni deve sottoporsi ad un indebitamento
crudelissimo ancora per dieci anni, e che paga la colpa del complesso della
societa italiana, quella che pretendeva la mazzetta in lire a Catanzaro, e che
pretende i soldi in Ecu in sede europea: sulle mie povere spalle di cittadino
onesto che fa il proprio lavoro, si sono accaniti in parecchi. Pazienza!.

Ma vengo a parlare di cose su cui ho competenza, almeno (e
indubbiamente) per il passato: io ho dedicato un libro di tre-quattrocento
pagine all’'usura in Calabria: Moneta. prestiti. usura nel Mezzogiorno
moderno, che & incentrato tutto sulla Calabria dei secoli dal XVI al XVIII, e
che, come tutti i miei libri di storia economica sulla Calabria, in Calabria &
pressoché sconosciuto. Comunque, con questo testo, per la prima e unica
volta, Iusura di Calabria - ma anche nel Mezzogiorno in generale - & stata
studiata su grandi numeri (almeno per ’etd moderna), sia pure con estrema
difficoltd. Se oggi & difficile trovare qualcuno che personalmente, facendo
nomi e cognomi dichiari di essere assoggettato all’'usura, denunziando
P'usurajo, immaginatevi se questo poteva risultare negli atti notarili del
Cingue-Settecento! Ho cercato di fare lo stesso le mie indagini, comunque,
procedendo in modo indiziario.

Non so se sia giusto dire - come pure si dice - che il mestiere pit antico di
questo mondo & la prostituzione: penso che anche quello dell'usura &
certamente mestiere antichissimo. Nel cosiddetto Codice deuteronomico
(Deuteronomio, 12-26) - quindi ai primordi dell'universo biblico - troviamo
una curiosa forma di proibizione dell'usura: “Non farai al tuo fratello
prestiti ad interesse, né di denaro, né di vivere, né di qualunque cosa che si
presta a interesse °il verbo usato dai Settanta & ekdanéizo, mentre &
foenerari nella Vulgata]. Allo straniero potrai prestare ad interesse, ma non
al tuo fratello, perché il Signore tuo ti benedica in tutto cid a cui metterai
mano”. L'equivoco comincia, dunque, in etd antichissima. Prima bisogna
distinguere tra il fratello e il non fratello; a carico del non fratello,
dell’estraneo, linteresse & legittimato dalla prescrizione biblica. Questa &
stata l'origine di parecchi equivoci all'interno della stessa norma giudiziaria
nascente dalla norma morale fondata sulle Sacre Scritture. Esiste poi gih
nella tradizione evangelica - Luca, 27 - un’estensione della proibizione
dell'usura quando si dice di fare 1 prestiti, si, ma nihil inde sperantes: dal
prestito, cicé, non si deve sperare nessun compenso. E questo gii sul
fondamento di un precetto aristotelico, nummus nummun non parit, per cui
la moneta non pur generare moneta; la moneta cioé, pur essendo di per sh
un bene, non pur produrre niente: pur produrre solo beni da consumare ma
non produce quell’intermediario di per sh inutile che & la moneta.

11 problema che qui si pone e che ha riscontri con quello che veniva
affacciato prima e che riguarda il legislatore e il magistrato, & di estrema
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delicatezza: la distinzione - che & stata sempre molto sottile ed utilizzata
dagli usurai - tra interesse legittimo e interesse non legittimo, e quindi tra
interesse legittimo ed usura. Ma git la fissazione dei termini del tasso di
interesse e I'estrema precarietd dei termini del tasso di interesse -quale si
debba intendere, cicé se quello legale, quello corrente, quello bancario e cosi
via - dimostra la difficolta di analizzare con grande semplicitd questo tema.
E forse qualche notizia sulla storia del passato pur illuminare, come
illuminante h, per esempio, il dibattito - e qui credo che Messori ne sappia
qualcosa - che ¢’é, in pieno Medio Evo, tra gli stessi teologi. Si va da una
posizione possibilista, nei riguardi dellinteresse, di San Tommaso, ad una
posizione proclamatamente favorevole all'interesse, che pure era stato
condannato in sede evangelica, da parte di Sant’Antonino da Firenze
vescovo, per arrivare, poi, a san Bernardino il quale, invece, creando 1 monti
di pieta, & colui che si batte contro I'usura, che non a caso era gestita molto
spesso dagli ebrei con grande favore della popolazione che aveva bisogno di
denari: ne sia esempio lampante Catanzaro tardomedioevale, in guanto
aveva una grande colonia ebraica legata al prestito ad interesse, per atfivita
produttive nel campo della seta e del ferro: ¢’é bisogno della colonia ebraica
che prestasse ad interesse perché gli ebrei non potevano avere possessi di
natura immobiliare. Questo determinava una grande presenza, sul mercato
mobiliare, di capitali dovuti agli ebrei.

Tre punti incominciano ad aggrovigliare i temi dell'usura e
dell’interesse, gitu nelle opere dei teologi della Scolastica il lucro cessante, il
danno emergente, il pericolo della sorte. Oggi, qualunque usuraio,
qualunque banca, tira in ballo sempre questi tre argomenti: il lucro cessante
che viene dal prestare soldi, il danno emergente che viene dal prestare soldi,
il pericolo della sorte dei capitali che viene dal prestare soldi. Tutto questo,
che & all'origine del prime rate, giustifica 'accanimento nei riguardi dei
piccoli richiedenti, perché quanto pin basso & il livello della persona che
richiede, tanto pin elevati si fanno i rischi di restituzione e, quindi, tanto pin
legittimo appare che o la banca o l'usuraio si preoccupi della sorte e del
destino dei propri beni.

Nel Trecento e nel Quattrocento la Chiesa si trova ad essere detentrice
di grandi capitali, che non pur utilizzare se non allocandoli sotto forma di
prestiti; senonché & stata la Chiesa stessa a condannare il prestito ad
interesse. Era difficile uscirne, e la Chiesa fini col legittimare l'interesse
attraverso il cosiddetto censo bollare (e, a questo proposito, mi vanto di
essere stato forse il primo, tra i non giuristi e non storici del diritto, a
studiarlo). I1 censo bollare era una forma di prestito non ripetibile. La
chiesa, un convento, un monastero, il convento di Soriano - tanto per
riferirci ad un ente non lontano da qui, che accreditava migliaia di partite di
prestito accese con questo particolare contratto - prestava una determinata
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somma e si impegnava a non richiederla mai pil in restituzione: pero ne
pretendeva il pagamento dei nudi interessi, nella misura - poniamo - del
dieci per cento annuo. Sembrava una cosa tranquillissima e conveniente:
solo che, poi, essendo il censo di durata perpetua, si capisce che - poi,
essendo il censo di durata perpetua, si capisce che - per mantenere 'esempio
del 10 per cento -, arrivati all'undicesimo anno, quello che si era giu dato
corrispondeva allintero capitale dato in prestito, che al ventesimo anno si
raddoppiava, al trentesimo anno si triplicava, e cosi via. Solo quando
inflazione secolare, tra Seicento e Settecento, piegd questa tendenza, con la
crisi definitiva dei redditi fissi, la redditivita dei censi bollari, a favore degli
enti prestatori, fini, e se ne avvantaggiarono i debitori, come sempre accade
in fasi di inflazione, se pure lenta.

Questo per chiarire alcune cose rispetto a quanto detto poco fa degli
intervenuti, e soprattutto a proposito delle conclusioni, sulle quali io non
sono del tutto d’accordo. Nel senso che & come se dicessimo che uno dei
deterrenti nei confronti dell’omicidio & il sequestro delle armi. In realtd,
sequestrare i beni che hanno consentito e consentono la proliferazione
dell’'usura & uno degli strumenti, ma non pur essere certamente il primo
strumento per eliminare 'usura ed il terreno di cultura in cui essa grazie
allindigenza, o ai livelli di bisogno per investimenti. Quando, nel
Settecento, le leggi di ammortizzazione impedirono agli enti ecclesiastici di
acquistare beni immobili, essi si trovarono con un diluvio di capitali in
cassa, che furono costretti a concedere in prestito - sempre col contratto di
censo bollare - a tassi bassissimi. Sono le logiche economiche, della
produzione e degli scambi, che determinano, poi” 0 magari non determinano
affatto, Ieliminazione delle pil evidenti forme di usurarieta.

Ora veniamo ai prestiti veri e propri. In questo campo, assolutamente
inedito e pressoché sconosciuto per i secoli scorsi, ho studiato alcune decine
di migliaia di atti notarili, dal tardo Cinquecento ai primi dell’Ottocento:
perché bisogna rivolgersi - ripeto - ai grandi numeri, per avere delle
percentuali credibili. Ho potuto farle studiando, negli archivi di Catanzaro,
Cosenza, Reggio Calabria, Vibo, Locri, Castrovillari, cioé in tutti gli archivi
provinciali e nelle loro sezioni, i cosiddetti obblighi notarili conservati
insieme agli strumenti notarili. Voi sapete che, negli atti dei notai, lo
strumento & un atto pilt solenne, riguarda la trasmissione di immobil,
ereditd, ecc., mentre 'obbligo notarile concerneva rapporti temporanei, che,
arrivati alla scadenza, si esaurivano automaticamente. Gli archivi di
Calabria, per una fortunata ma non casuale circostanza, piti unica che rara
nel regno meridionale, abbonda di molte carte residue relative ad obblighi
notarili, conservati a fianco degli strumenti dei singoli notai (donde il nome
di obblighi penes acta), relativi a un’infinitd di fattispecie contrattuali:
contratti di lavoro, caparre, anticipazioni, contratti alla voce, produzione
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domestica, ecc. Tra ghi altri atti, c’erano quelli relativi a piccoli prestiti: il
mutuo gratis, dichiarato e presunto gratuito, era certificato davanti ad un
notaio, anche se per somme piccolissime. Naturalmente, siccome in sede
canonica ed in sede civile era vietato il concedere prestiti ad interesse, &
logico che, preliminarmente, nell’obbligo notarile si sostiene che il prestito &
concesso del tutto gratuitamente. Immaginate: legioni e legioni di persone
che si dedicavano a questa forma di beneficenza, che consisteva nel dare
denaro in prestito, ma senza alcun interesse... Poi basta fare dei controlli
incrociati sugli atti dei notai per vedere che gli interessi correvano, e come
correvano e come fruttavano!

Per lungo tempo c’é stata una sorta di ottimismo sui tassi di interesse
pretesi dai mutui: lo stesso Galanti, che gira in Calabria nel 1792, cade
nell’equivoco e da come tasso di interesse vigente il tasso legale, il tasso del
cinque o delPotto per cento annuo. Per avere delle idee verosimili nel
concreto, chiare e definitive, bisogna andare a vedere, da una parte, le carte
direttamente redatte dagli interessati, che ci dicono che cosa fossero i
prestiti del tempo, e quanto fruttassero: e, dall’altra, ispirarsi ad alcune
classiche voci del tempo. Ad esempio, genovesi in un testo rimasto a lungo
inedito (il Dialogo tra un filosofo ed un forense) dichiara tranquillamente
che il mutuo veniva gestito con interessi apparenti del 5 o del 6 per cento,
che perd erano il 5-6 per cento, in genere, a settimana e che portava il mutuo
al venti per cento mensile. E non a caso il Genovesi fa riferimento a donne
prestatrici, perché queste avevano una presenza notevolissima nel campo
dei prestiti ad interesse: alle donne, fino ad una etd nemmeno tanto passata,
era riservato 'angolino pitt misero e pill crudele dei prestiti ad interesse,
fossero principesse, come nei Viceré di De Roberto, o delle povere popolane,
come risulta in altri romanzi dell’Ottocento. Le donne erano sempre quelle
che, facendo la cresta sulla spesa o conservando i denari dei mariti,
riuscivano in modo durissimo ed esigentissimo a gestire 'usura a danno, in
genere di altre donne che avessero bisogno di moneta (spesso per liberare
dal carcere un marito imprigionato per debiti).

Chi chiedeva prestiti nell’eta passata? In proporzione alla loro qualifica
sociale ed al loro livello economico di sussistenza, chiedevano un po tutti, il
medio proprietario, lartigiano, il commerciante, il povero contadino.
Dobbiamo dire, perd, che assai piti che oggi - anzi all’opposto di quanto oggi
avviene - il fenomeno dell’usura era tipicamente rurale: anche se fra poco
verrd a dire in che senso la cittd entrava in questo giro. Perché costoro
chiedevano? Essi chiedevano un pd per tutto. Certo - per quanto riguarda la
Calabria - non chiedevano prestiti e quindi usure per motivi di
investimento. E difficile trovare persone che, nel corso dell’etd moderna,
chiedessero prestiti usurai per impiegare il capitale ottenuto in investimenti
produttivi. Questo perché, in genere, chi avesse fatto investimenti
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produttivi era lui stesso ad autofinanziarsi, tanto & vero che a sua volta era
lui stesso che prestava ad interesse e, quindi, aveva un giro di moneta che
faceva confluire nel prestito (in particolare, ho studiato alcuni mercanti e
imprenditori di Reggio Calabria, come i Genoese, i De Blasio, 1 Gerla, ecc,,
che producevano, commerciavano, prestavano).

Il prestito, in genere, aveva una durata settimanale o mensile, al
massimo annuale; in quest'ultimo caso linteresse veniva ad essere
iugulatorio, come voi capirete bene. Erano prestiti al consumo, erano
prestiti molto spesso per gioco. Attraverso il prestito usuraio per perdite al
giuoco, ad esempio, & passata gran parte della trasformazione sociale della
Calabria: si pensa ai figli che si giocavano i loro beni, come si diceva, a babbo
morto, cioé ipotecando i beni che essi avrebbere avuti ottenendoli in eredita
dal padre che ancora era vivo. Un circuito complesso di giri finanziari
consentiva il prestito ad usura che poi ricadeva sulle fasce meno povere o
pit povere della societd. Come accennato dalle carcerazioni per debiti, era
difficile uscirne. Ma anche chi fosse mediamente agiato, se incappava nella
sfortuna di obbligarsi per prestiti, rischiava di rimanervi invischiato e di
decadere lentamente.

Chi prestava, anticamente? E facile appurarlo dagli atti dei notai. Vi
erano delle persone che eranc specializzate nel prestito ad interesse nelle
varie zone della Calabria, e queste persone traevano i loro redditi o dalla
proprieta fondiaria o dalla gestione del prestito stesso; cioé si arricchivano,
compravano, rifornivano di contanti i cittadini del proprio paese. Con una
aggiunta importante: i prestatori, per esempio di una zona del vibonese, per
rifornirsi di contanti si rivolgevano ad un altro prestatore di livello
superiore che vivesse a Monteleone (la nostra attuale Vibo), il quale
prestatore monteleonese, che spesso era un ricco proprietario di per sh, se
non aveva ricchezze sufficienti, si serviva a sua volta di altri pia forti
prestatori che richiedessero a Catanzaro o a Reggio. In genere, a Reggio
I'impiego dei capitali presi ad interesse era destinato ad utilizzazioni
produttive nel campo del gelso, della seta, del bergamotto o delle assenze
agrumarie e finanche del relativo indotto (cassette di legno per la loro
esportazione, soprattutto) o delle assicurazioni marittime. Qui a Vibo, per
esempio, erano molti quelli di Parghelia - porto fiorente nella tarda eta
moderna - che venivano a Monteleone a prendere a prestito moneta; i
monteleonesi che prestavano, poi, o erano inseriti anche loro nei fraffici
marittimi o dovevano rivolgersi a capitalisti esterni - catanzaresi o reggini -
per rifornirsi di contanti da prestare, con un circuito vizioso o virtuoso, come
volete.

Qual era il tasso di interesse? era certamente usuraio perché il
prenditore del contante era in grado di restituirlo entro una settimana o un
mese, oppure a suo danno scattavano interessi gravosissimi: ma, obiettiamo
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noi, se avesse avuto i soldi pronti non avrebbe chiesto il prestito; ecco, allora,
che T'obbligato difficilmente riusciva a restituire a breve tempo la somma
presa. Ma, a parte questo improbabilissimo caso, era giu previsto nell’atto
notarile che un interesse fosse comunque dovuto al - prestatore.
Naturalmente il tasso dell'interesse usuraio {che doveva essere visto come
naturalissimo e sacrosanto, in quei tempi) restava nascosto in medo
piuttosto complesso, o anche semplice. Si poteva indicare in contratto un
ammontare di - poniamo - 1.000 ducati, per cui si indebitava per mille il
contraente, ma in effetti gli si consegnavano 800 ducati e non 1.000; oppure
gli si poteva imporre, magari con un contratto parallelo, di effettuare la
restituzione di una somma superiore a quella che in effetti gli si sborsava.
Insomma i modi per ottenere il saldo del capitale prestato, ma in
proporzioni usuraie, cerano ed erano sufficientemente numerativi.
Addirittura ho tentato di costruire una formula matematica per accertare il
tasso di interesse dovuto in quel tempo: esso si aggirava, certamente,
intorno al dieci, venti per cento, mensile. La formula ’ho potuta trarre da
alcuni universi che fossero degli indicatori fissi. Per cui, dati alcuni elementi
fissi, cioé uno studio notarile determinato, un prestatore determinato, un
arco di tempo sufficientemente descrivibile e comunque identificabile, e poi
delle serie di cifre; cinque-seicento cifre. Vedendo quali fossero le cifre
prestate che, a paritd di studio notarile e prestatore, ricorressero piu
frequentemente, si scopre che le cifre erano multipli o sottomultipli di una
certa cifra intermedia: grazie ad un denominatore comune di queste cifre, ho
potuto costruire delle serie di centinaia di items, e ricostruire un ipotetico
tasso di interesse tendenziale. Quando, come parte integrante di una
somma prestata, accanto alle centinaia di 100, 200, 300 ducati, e cosi via,
troviamo una frangia, gli spiccioli, rappresentati sempre da un medesimo
sottomultiplo, 30,40,60, e cosi via, evidentemente esisteva un’area di
computo percentuale all'interno della quale si evolveva il tasso di interesse.
Ripeto che sono sempre accertamenti di natura indiziaria perché nessuno
osava dichiarare di effettuare dei prestiti ad interesse tale o talaltro...,
perché, ove fosse stata presente una clausola del genere, in quel momento
stesso l'atto era da ritenersi definitivamente illegittimo, e chiunque, dopo
essersi presi i soldi a tasso usuraio, avrebbe avuto il diritto di non restituirli
piu.

Questo problema dell'usura chiarisce 1 termini del rapporto tra
campagna e cittd che & rimasto costante per moltissimo, praticamente fino
al tardo Ottocento, quando nelle cittd anche piceole ci sono determinate le
nascite delle societd operaie di mutuo soccorso, di pit validi ed efficienti
monti di pietd, delle organizzazioni o socialistiche o cattoliche di sussidio e
di aiuto ai bisognosi. Fino ad allora pero, la gestione del credito usuraio ha
funzionato alla perfezione.
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Non dimentichiamo, poi, che c’erano e forse c¢i sono ancora forme di
usura mascherata. Per esempio le caparre sul lavoro da compiere a
domicilio, le caparre su forniture di servizio a cui fossero tenuti dei
contadini poveri, le anticipazioni su beni da acquistare, e cosi via. Il mondo
delle campagne era dominato da un oceano di anticipazioni di contanti, dai
pitt abbienti ai meno abbienti, per cento e cento motivi, che si ripetevano
ogni anno. Fatte in condizioni di completa debolezza da parte del contadino
debitore, queste fattispecie contrattuali si configuravano - come risulta dai
caleoli che ho potuto elaborare - dei casi di vera usura: anche queste altre
forme contrattuali stringevano al collo chi avesse bisogno e ne
condizionavano la vita, a lungo, spesso per sempre.

Chi ne usciva punito? Ne usciva punita, certamente, la Calabria
produttiva, se non in alcune zone dove il prestito ad interesse rientrava in
un grande budget destinato ad attivitd molteplici, perd inquadrantisi tutte
nell’ attivita produttiva. Penso, ripeto, soprattutto a Reggio Calabria, dove
c'era chi produceva i limoni ed i bergamotti, e chi invece, ne ricavava
I'essenza, chi produceva le cassette, il facchino che le trasportava, ecc.: era
tutto un circuito virtuoso che spesso aveva bisogno di finanziamenti, per cui
possiamo dire che esisteva una forma di prestito, seppur usuraio, alla
produzione, che anticipava ma non strangolava. In genere, pero, si trattava
di prestiti al consumo. La riflessione che mi sento di fare & che, anzitutto,
nel passato e forse anche oggi, dal credito usuraio & stata fortemente
condizionata la produzione, anche se veniva punito pure il consumo,
soprattutto quello alimentare. La legge di Engel ci dice che i consumi
alimentari e di prima necessitd crescono proporzionalmente al decrescere
del reddito percepito e reciprocamente. Oggi, sappiamo bene che i consumi,
soprattutto quelli elementari, non fanno parte dell'universo delle attese,
nemmeno nelle fasce subalterne della societa. Oggi, quindi, essendo le
esigenze elementari tutelate dalla societa, il prestito pur essere contratto -
soprattutto per acquistare il giocattolo, 0 un genere non essenzialissimo:
grazie a Dio la societd, in questi ultimi quaranta-cinquanta anni,
nonostante le sue manchevolezze ha fatto in modo che i bisogni primari
siano stati sollevati e tolti di mezzo. Per quanto male si voglia parlare di
questa prima Repubblica, biscgna riconoscere che ha eliminato i bisogni
elementari anche di noi calabresi, che stavamo un tempo peggilo di oggl. Ad
esso ¢i sono altri bisogni: possono essere quello del giocattolo, del fare la
festa in grande stile alla figlia per la Comunione, ecc. ma sono indotti da
questa societa dei consumi sfrenati, e non toccano i bisogni elementari.

Oggi, perd, risulta pil colpita la produzione; evidentemente quando
parliamo di artigiani, di commercianti, di piccoli produttori, di piccoli
industriali e cosi via, registriamo una forma grave di perversione. a questo
punto & logico che bisogna intervenire con le forme di repressione, Leges
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sine moribus vane. Perd & vero che noi possiamo escogitare tutte le leggi
possibili e anche la pena di morte per I'usuraio ma non per questo avremo
eliminato il brodo di coltura del prestito usuraio: esso & rappresentato dal
bisogno di contanti e dallimpossibilita di trovarli, a costo adeguato, presso
quelle fonti che naturalmente, istituzionalmente, dovrebbero essere
preposte al sostegno del credito in proporzione adeguata e con tassi vivibili:
se non avremo eliminato la causa, Tusura, nonostante tutto, continuera a
farsi strada. E logico che vi debbano essere inasprimenti di natura penale,
poliziotti, finanzieri, magistrati, e che il legislatore, il governe, dovranno
fare attenzione a queste cose; ma il lavoro & lungo, e comportera qualche
decennio prima che si possa arrivare alla speranza di debellare almeno gli
aspetti macroscopici dell’'usura, Anche le societd evolute conoscono 'usura.
Ma dove un sistema di assistenza elimina i bisogni elementari, non si pur
pil parlare di vera e propria usura perché la societa si b modernizzata e la
modernizzazione vera non quella delPltalia - passa anche attraverso
I'eliminazione non solo dell'usura ma del bisogno di usura. Il problema &
questo: non si pur eliminare 'usura se non se ne elimina il bisogno.

Al riguardo, Tavere riflettuto su tante cose del passato dovrebbe renderci
pill attenti, cioé portarci a non avere facili ottimismi o trionfalismi, perché
un demonio allontanato formalisticamente dalla finestra torna poi,
sostanzialmente, dalla porta principale con tutta la forza e 'arroganza di chi
i soldi i ha e i fa pesare in una societa che ne ha bisogno.

Grazie.
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USURA, ECONOMIA E SOCIETA NELLA CALABRIA ODIERNA¥*

di Albino Mauro-Giap Parini-Damiano Silipo**

1. Introduzione

Signori partecipanti, Autorita, Signori della stampa, vorremmo iniziare
questa relazione comunicando quello che ci sembra il risultato centrale della
nostra ricerca.

E in atto in Calabria un processo di sopraffazione dell’economia illegale
su quella legale attraverso il fenomeno dell’'usura.

Questo risultato & la conseguenza del passaggio delle associazioni
criminali calabresi da mafia imprenditrice a mafia finanziaria.

L'usura, praticata attraverso le finanziarie, ¢ diventata la strategia
privilegiata delle associazioni mafiose calabresi per trasferire i proventi
delle attivita illegali in acquisizioni di proprietd immobiliari. bar, ristoranti,
ecc. di operatori economici che, per momentanee difficoltad sono costretti a
ricorrere a questa forma alternativa di finanziamento.

Lo scopo di questo convegno e quello di gettare nuova luce su questo
fenomenao, che rischia di travolgere I'economia e la societa calabrese.

Con il contributo dei maggiori studiosi di questo fenomeno, delle
massime Autoritd civili e religiose impegnate nella lotta all'usura e dei
massimi rappresentanti delle istituzioni calabresi si tentera di individuare
le cause di questo flagello, 1 meceanismi della sua diffusione e gli effetti nello
sviluppo economico e sociale di questa regione.

* Sebbene guesta relazione sia frutto di un lavoro unitario, a Silipo devono essere
attribuiti i paragrafi 1, 2, 4 e 6 a Parini il paragrafo 3 e a Mauro il paragrafo 5.

** Mauro & avvocato del Foro di Lamezia Terme, Parini & collaboratore del Censis e
Silipo insegna Istituzioni di Economia Politica all'Universita della Calabria.
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Coscienti del compito che spetta a noi calabresi, tenteremo di avanzare
alcune proposte sia sul fronte della lotta all’'usura che con riferimento alla
rimozione delle cause che generanc la nascita e la diffusione di questo
fenomeno.

2, L'usura in Calabria

Nelliniziare questa relazione vorremmo fornire alcuni dati sul
fenomeno dell'usura in Calabria. Al riguardo, un’avvertenza appare
d’'obbligo. Oggi siamo in molti a proporre delle cifre per quantificare il
fenomenoc -chi correttamente, chi utilizzando tecniche e strumenti che si
possono ritenere inaffidabili - per tutti vale perd il rischio che quello che le
informazioni disponibili ci suggeriscono stia ad indicare la terribile punta di
un iceberg che cela una realtd, se possibile, ancora pil1 terribile e
raccapricciante.

Questa osservazione vale anche per i dati che di seguito vengono
riportati. Proprio per la natura del fenomeno, qualunque dato sull’usura
non pur che essere indicativo del fenomeno, piuttosto che la
rappresentazione fedele di una realtad che sfugge a qualunque tentativo di
analisi precisa.

I dati qui riportati, pur con i limiti appena menzionati, consentono di
evidenziare alcune tendenze di fondo su questo fenomeno.

La prima & quella di una crescita preoccupante del fenomeno dell’usura
negli ultimi anni nella regione. Secondo una indagine campionaria inedita
condotta dal dott. Maurizio Fiasco in collaborazione con Logos-ricerche per
Posservatorio della Confesercenti, nel 1993 nella Provincia di Reggio
Calabria, il 77% degli operatori economici intervistati ha dichiarato di
rivolgersi agli usurai, di fronte ad una media nazionale del 60%. Questa
provincia si colloca, dopo Latina, al secondo posto per la diffusione del
fenomeno dell'usura. Pur se non esistono dati disponibili per le altre .
provincie calabresi, & ragionevole ipotizzare che una situazione analoga
esiste in queste ultime.

Che ci sia stata nell’'ultimo anno una escalation del fenomeno lo si pur
evincere anche dal numero degli arresti eseguiti dall’Autoritd Giudiziaria.
Secondo i dati della Prefettura, nella Provincia di Catanzaro, si passa da 8
arresti eseguiti nel 1992 a 150 nel 1993. il numero delle persone indagate o
arrestate dai Carabinieri & passato dal 1992 al 1993 da 1 a 20 nella
Provincia di Catanzaro, da 0 a 21 nella Provincia di Reggio Calabria e da 11
a 61 nella Provincia di Cosenza.

Secondo i dati forniti dall’ISTAT, nel 1993 il numero dei delitti per usura
denunciati in Calabria dall’Autoritd Giudiziaria & 28, contro 87 della Sicilia,
85 della Puglia, 116 della Campania e 196 del Lazio. Pur tenendo conto della
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diversa densita della popolazione di queste regioni, il numero dei delitti di
usura per abitante della Calabria e comunque superiore a quello della
Lombardia, dove nel 1993 sono stati denunciati 39 delitti, del Veneto (11),
dell’Emilia Romagna (39) e dell’Abruzzo (31). Cid sembra suggerire I'ipotesi
che una qualche correlazione esista tra presenza della criminalita
organizzata e fenomeno dell’usura.

Il secondo aspetto, connesso al precedente, che sembra emergere dai
dati & la sostituzione in Calabria dei rapporti di credito legali con quelli
illegali. Al riguardo, & sufficiente riportare i dati sui protesti bancari. A
sostegno di questa conclusione, basti dire che, come si & detto, mentre nel
1993 nella Provincia di Reggio Calabria il 77% degli operatori economici
intervistati ha dichiarato di avere rapporti con gli usurai, nello stesso anno
nella provincia erano quasi scomparsi i protesti bancari. Cid pur sembrare
paradossale se si pensa che. secondo i dati del Progetto Penelope, nel 1993,
in seguito alla recessione, I protesti bancari sono aumentati del 114% a La
Spezia, del 113% a Belluno, del 70% a Cremona. La realtad non pur essere
altra che, gran parte degli operatori economici, stretti dalle difficolta
economiche e finanziarie, si sono rivolti al mercato del credito illegale.

A rafforzare questa conclusione contribuisce il seguente grafico.

Il rapporto impieghi/depositi in Calabria, che pur essere considerato
come una misura di sostegno del sistema bancario al sistema produttivo
calabrese, presenta livelli fisiologicamente piu bassi rispetto a quell
nazionali. Inoltre, il divario tra la Calabria ed il resto del paese si &
allargato nel corso dell’'ultimo decennio. Cid solleva il problema delle cause
dello scarso sostegno del sistema bancario al sistema produttivo calabrese,
che sara affrontato nel seguito di questa relazione.

Lo studio degli atti processuali per reati di usura consente di affermare
che le vittime sono in gran parte commercianti e piccoli imprenditori. 11
tasso d’interesse praticato dagli usurai varia dal 10% al 30% mensile,
mentre Pammontare del finanziamento varia dai 10-15 milioni ai 300-400
milioni. In genere, il finanziamento iniziale & piuttosto basso, e varia dai 10
al 20 milioni, su cui si praticano tassi d’interesse relativamente bassi (10%).
Al crescere del capitale versato cresce anche il tasso d'interesse richiesto.

Infine, i dati raccolti presso:le vari procure della repubblica calabresi
consentono di evidenziare come, a fronte della vastitd del fenomeno,
assolutamente esigui siano il numero dei procedimenti istruiti dalle varie
procure, ed ancora meno sono quelli che si sono conclusi con la condanna
degli imputati. Si pur affermare che si sia sostanzialmente determinata una
sorta d'impunita per questi tipi di reati. La consapevolezza del rischio quasi
nullo di essere puniti, unitamente agli elevati proventi che si possono
ottenere dai crediti ad usura, pur generare in vasti strati della popolazione
un torte incentivo ad intraprendere questo genere di attivita. Al riguardo, la
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ricerca ha messo in evidenza il carattere sporadico della lotta all'usura. La
creazione, sull’esempio di Roma, di un pool di magistrati ed investigatori
per il perseguimento di questo tipo dl reato potrebbe certamente far fare un
salto di qualita all’attivita preventiva ed investigativa

3. Il meccanismo usuralo

L'usura con cui oggi abbiamo a che fare ha assunto elementi di
modernizzazione tali per complessitda e raffinatezza delle procedure
utilizzate, nonché per la disponibilita di strumenti sempre piil efficienti - da
venire a costituire una vera e propria industria del prestito di danaro.
Tuttavia una cosa non & cambiata, e rapporta il fenomeno ancora a quelle
immagini di bramosia e di vizio capitale, che ricordano certi quadri di scuola
fiamminga: si sta parlando della logica seguita dallo strozzino il quale, lungi
dal prestare denaro per poi ottenere la somma maggiorata degli interessi, si
attacca come una sanguisuga al collo della propria vittima, al fine di
svuotarla di tutte le sostanze, sempre piu spesso anche della dignita.

Ma, con ordine, vediamo come si innesca il rapporto fra usuraio e
vittima. '

Qualcuno crede che all’'usuraio si rivolga gente sull’orlo del fallimento
economico, o comunque in condizioni economiche drammatiche.

In veritd basta raccogliere le esperienze delle vittime per rendersi
conto di come sempre pill spesso si entri in contatto con il monde dell’'usura
pil per ignoranza delle conseguenze, che per reali e impellenti esigenze
economiche - anche se certamente queste devono avere un peso -. Ci e spesso
accaduto di constatare che chi si rivolge allo strozzino & molte volte spinto
dall’esigenza di ottenere delle somme di danaro anche piccole, per fare
fronte ad un momento sporadico di difficolta con le banche, oppure per
sostenere l'onere di un’improvvisa spesa imposta dai casi della vita; chi
meglio dell’'usuraio pur venire incontro a queste esigenze: in fondo non
richiede alcuna garanzia a fronte della somma da concedere - mobile o
immobile che sia - e - cosa pit importante - fornisce il denaro in tempi
brevissimi.

Ma & proprioc a partire da quelle piccole cifre - si tratta spesso di cinque,
al massimo dieci milioni - che si stabilisce una sorta di filo a doppio riporto
con l'usuraio. Questo, infatti, dal momento in cui & venuto in contatto con la
propria vittima, si prodighera in tutti i modi per divenire una figura
onnipresente, disposta a soddisfare ogni richiesta di denaro. Per conto suo
I'incauta vittima con il passare del tempo non ne sapra pilt fare a meno e si
rivolgera a quella fonte “facile” per ottenere prestiti, ad ogni occasione.
Troppo in ritardo si accorgera di avere stretto con I'usuraio un legame quasi
indissolubile.
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Il primo contatto ¢ spesso privo di grandi complicazioni: I'usuraio si
accolla il rischio di prestare una somma senza chiedere garanzie in cambio e
fissa interessi relativamente bassi, per esempio del 5% mensili. Questo
tasso di interesse & senz’altro pia alto rispetto a quello praticato dalle ban-
che, ma tutto sommato sostenibile in considerazione degli elementi
considerati: la rapidita con cui si ottiene la somma necessaria e la comodita
di non dovere dare alcuna garanzia in cambio.

Il problema & che, nella gran parte dei casi, la vittima comincia a
congiderare conveniente il suo rapporto con l'usuraio e magari chiede un
secondo prestito, per una cifra superiore. Naturalmente lo strozzino, a
questo punto, vorra ritoccare l'interesse un poco pit in alto..ma non fara
mai Perrore di scoraggiare la sua vittima.

Le cose possono anche andare bene: il “cliente” pud onorare il suo
debito e - magari rendendosi conto in tempo dei rischi a cui andrebbe
incontro proseguendo per gquesta china- troncare ogni suo rapporto con
I'usuraio.

Tuttavia, pili spesso, a causa di difficolta economiche sopravvenute, la
vittima pur cominciare a non onorare qualche rata del suo debito, oppure si
vede costretta a chiedere qualche tempo di proroga. Per conto suo l'usuraio
si mostra ancora accondiscendente, ma pretende - per il maggiore rischio
che si assume - di ritoccare ulteriormente gli interessi in alto: al 20%, al 50%
e, secondo alcuni, anche al 500 o al 1.000% - naturalmente nei casi piu
disperati-. Siamo ormai nel baratro, l'irreversibilita del sistema mostra
tutta la sua crudeltad alla vittima, che si viene a trovare nella stessa
situazione dellinsetto risucchiato nel calice del fiore di una pianta
carnivora. Per conto suo 'usuraio, proprio come questa pianta, sente che
linsetto/vittima & caduto nella trappola tesa.

Bisogna precisare che i tassi di interesse a cui si & accennato sono
imposti mensilmente e, cosa pili grave, sono fissi; il che sta a significare che,
nel caso minimo del 20% -, il povero debitore si vedra, dopo un anno,
costretto a pagare, un interesse del 240%. Questo fa capire come, a partire
da una somma piccola, si arrivi a dover cedere lattivita, o addirittura la
casa, per fare fronte al debito accumulato e per uscire da una situazione di
continue vessazioni,

Quest’ultima considerazione c¢i permette di introdurre la questione delle
intimidazioni e dei frequenti attentati a cui & sottoposto chi cade nella
trappola dell’'usura. Infatti, quando il “cliente” perdura nellinsolvenza,
perché non pur fare fronte al debito accumulato, cominciano ad arrivare
telefonate di minacce di morte per lui e per i suoi familiari, un magazzino
pur prendere fuoco o dei malviventi possono tendergli un’imboscata e
malmenarlo.

La questione relativa alla gestione della violenza da parte di chi pratica
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Pusura & cruciale per comprendere la complessitd del fenomeno, come si
vedra pil avanti.

Se questa h, in estrema sintesi, la logica di funzionamento del mercato
dell’usura, non bisogna correre il rischio di considerare il fenomeno come
uguale a se stesso in tutte le sue parti costitutive: al contrario si tratta di
mettere in evidenza ’estrema articolazione e complessita, la coesistenza di
subfenomeni - gquantitativamente e qualitativamente - assolutamente
differenti. Senza volere esaurire il discorso, sostanzialmente & possibile
distinguere chi pratica I'usura secondo le caratteristiche di tre tipologie
fondamentali.

Alla base di un’ipotetica piramide c’é quello che si potrebbe definire
“micro-usuraio”: si tratta spesso di persone dalle non notevoli capacita
economiche che, perd - magari alla fine di ogni mese -, prestano gran parte
del proprio stipendio a usura. In qualche modo il fenomeno & rapportabile a
quelleconomia del vicolo di cui, in qualche occasione, ha avuto modo di
parlare il prof. Centorrino, e che fonda le proprie radici nel rapporti di
vicinato e di solidarieta. Si @ detto “in qualche modo” perché anche questa
categoria non & immune da elementi di modernizzazione e non & detto che si
esaurisca in contesti socio-economici marginali. Nel corso di alcune ricerche
la nostra attenzione & stata attratta dal caso di alcuni bidelli di una scuola
romana che, al 27 di ogni mese, andavano a prestare il proprio stipendio ai
commercianti di un vicino mercato a tassi di interesse relativamente bassi.
Un affare molto remunerativo e tutto sommato poco rischioso, sia per il
commerciante che prendeva a prestito quei soldi e ancora di pid per il
bidello che vedeva in breve tempo moltiplicato il suo stipendio. Si noti che in
questo caso siamo nel contesto di una grande realta metropolitana, e non in
un quartiere povero di Messina oppure di Vibo Valentia.

Generalmente il micro-usuraio presta a tassi di interesse
relativamente bassi, quasi mai superiori al 10% mensili. Inoltre quando
sono soggetti cosi piccoli a praticare I'nsura, si deve presumere che non
esista alcuna struttura in grado di esercitare la violenza sulle eventuali
vittime insolventi: le uniche garanzie essendo rappresentate - magari - da
nient’altro che le firme su assegni postdatati. Nel caso del micro-usurai &
anche difficile rintracciare un reato, dato che, nella gran parte dei casi, sl
tratta di un sistema in grado di funzionare con la convenienza di tutte le
parti in causa.

Ad un livello superiore & possibile identificare la cosiddetta usura dei
“professionisti”, dove con l'aggettivo non si vuole indicare la particolare
capacita di gestire il mercato dell'usura, quanto il ceto sociale di
provenienza di chi la pratica. Si tratta spesso di gruppi costituiti da persone
facoltose che, come seconda attivita, si dedicano a questa pratica illecita,
prestande a tassi elevatissimi le ingenti somme, il pit delle volte,
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guadagnate con il regolare esercizio di una professione. Sulla base degli
esempi concreti di cui si & venuti a conoscenza, & possibile delineare, in
questi casi. 1 tratti tipici di organizzazioni ben pili articolate ed efficienti
rispetto a quelle del primo tipo considerato. Anche i tassi di interesse
praticati sono ben pin elevati, dato il maggiore rischio di affidare ai
richiedenti somme ingenti.

La questione cruciale, comungue, - che fondamentalmente distingue
questo dal primo tipo di usurai - & costituita dalla possibilita di fare ricorso
alla violenza. Questi gruppi, pur non essendo - in generale - direttamente
inseriti in altre strutture criminali - ricordo che stiamo parlando di tipi
sociclogici - & probabile che abbiano connessioni con il mondo della
criminalita preesistente sul territorio, che fornisce loro quella manovalanza
necessaria a espletare le funzioni di minaccia e intimidazione verso le
vittime insolventi. Sarebbe molto interessante avere dati circa il tipo di
scambio che si attua fra usurai e i malavitosi, nella convinzione che nel
mondo del crimine non concede nulla per nulla.

Ad un livello ancora superiore stanno le grandi organizzazioni di
stampo mafioso che si dedicano direttamente a questa attivita, mettendo in
campo un’organizzazione efficiente e moderna. Spesso queste organizzazioni
fanno riferimento ad un corollario di agenzie finanziarie fittizie, tutte con
personale gentile, ufficio di rappresentanza e salottini ovattati. Sono le
stesse agenzie, che, con le loro inserzioni, vanno ad affollare le pagine
dedicate alle attivitd finanziarie sui pit diffusi giornali di annunci
economici.

Ma dei tratti salienti di questo sub-fenomeno si parlera piu oltre.

Come ogni tipologia, quella proposta non cerca tanto di esaurire la
questione - fra queste tre tipologie possono esistere casi di confine: di
professionisti che praticano quest’attivitd all’interno delle organizzazioni
mafiose o di micro-usurai che possono disporre di strumenti di intimida-
zione e cosi via -, Perr quanto fatto ci permette di capire come, all’interno del
mercato dell'usura, operino logiche e strategie differenti.

Se il micro-usuraio si dedica a quest’attivitd fondamentalmente per
arrotondare lo stipendio, il professionista lo fara per vedere moltiplicate in
breve tempo le sue gili ingenti risorse. In questi casi le motivazioni a
praticare I'usura dovrebbero esaurirsi nell’avidita di denaro o - nei casi pit
piccoli - nelle esigenze di dare qualche comodita in pit alla propria famiglia.

Discorso assolutamente differente si deve fare per le organizzazioni
mafiose che si dedicano all’usura. In primo luogo l'usura fornisce la
possibilita di riciclare cospicue somme di danaro di provenienza illecita. E
sappiamo tutti come proprio lattivita di riciclaggio sia vitale per le
organizzazioni mafiose.

Tuttavia per le strategie della mafia sono ancora pitt importanti le
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potenzialita che questo mercato offre in termini di acquisizione del controllo
sul territorio. Infatti Pusura da un lato fornisce a chi la pratica un controllo
diretto sulle proprie vittime: non ¢’¢ persona pit remissiva di quella con la
cravatta attorno al collo. L'altro aspetto importante & che le organizzazioni
mafiose si dedicano a quest’attivitd ponendosi come fine ultimo quello di
costringere i debitori a cedere le proprie aziende, spesso semplici botteghe,
magazzini, piccole attivita di vendita al dettaglio.

Questa strategia & connessa alle esigenze di una forma evoluta di
controllo sul territorio, che passa attraverso il controllo diretto delle attivita
economiche in contesti geografici ben definiti. E, in ultima analisi, un modo
per esportare questa risorsa - fondamentale nell’economia delle
organizzazioni mafiose - in contesti non meridionali e/o modernizzati. Ed &
appunto quello che sta succedendo in ampie zone che fanno riferimento - per
esempio - a Roma (il dr. Busa su questo specifico punto potra fornirci
elementi piti puntuali).

Questo & un punto cruciale: I'usura come risorsa per ridefinire, in
termini moderni, il controllo sul territorio da parte delle organizzazioni
mafiose. Elemento, quest’ultimo, che sta alla base oserei dire della stessa
specificitd mafiosa di ogni organizzazione che voglia definirsi tale.

Questa strategia e tuft'altro che in contraddizione con le recent:
affermazioni dell’on. Luciano Violante circa la necessita delle organizzazioni
mafiose di fare circolare il capitale - il famoso concetto della trasformazione
della mafia da imprenditrice a finanziaria -.

Tuttavia, se abbiamo identificato nei commercianti le vittime
predilette dell’'usura, questo non deve trarre in inganno, perché, certamente
il fenomeno non si esaurisce con loro.

Da un lato identificare nei commercianti le vittime rappresenta,
infatti, una sorta di “comoditd metodologica” per sociologi: spesso piti che 1
fenomeni interessano i numeri ad essi collegati, e, per una serie di motivi -
che non si sta ad elencare in questa sede -, le vittime dell’usura sono
agevolmente censibili soltanto quando si tratta di commercianti.

In realt il fenomeno dell’usura va ad interessare altre categorie o
casi umani - che non rappresentano nemmeno delle categorie specifiche - di
cui noi non sappiamo assolutamente nulla in termini di quantificazione del
fenomeno. Durante le nostre ricerche siamo venuti a conoscenza
dell’esperienza di donne che, per eccesso di generosita verso 1 propri figli, si
indebitavano con gli usurai, pur di poter acquistare giocattoli piti costosi.
Ma pilr gravi ancora sono i casi, neanche tanto sporadici, di mamme di
tossicodipendenti che si indebitavano con gli usurai, pur di non fare
intraprendere al proprio figlioc una carriera criminale, per procurarsi i soldi
necessari alla dose quotidiana di eroina.

La viltd degli usurai raggiunge il suo apice nei casi di famiglie intere

40




costrette ad indebitarsi con loro, pur di sostenere le spese di una delicata
operazione chirurgica o di cure particolari ad un congiunto gravemente
ammalato. Neanche in questi casi P'usuraio fa sconti, il rapporto rimane
sempre quello della pianta insettivora e dell'insetto caduto nel suo tremendo
calice.

In definitiva, si tratta, una volta per tutte, di rendersi conto che il
fenomeno dell’'usura non seleziona le proprie vittime per categorie, ma in
generale, attecchisce ovunque ci sia esigenza di avere denaro e di averlo
senza dover aspettare troppo tempo. Oggi siamo in molti a proporre delle
cifre per quantificare il fenomeno - chi correttamente, chi utilizzando
tecniche e strumenti che si possonoe ritenere inaffidabili -: per tutti vale pero
il rischio che quello che le informazioni disponibili ci suggeriscono stia ad
indicare la terribile punta di un iceberg che cela una realta, se possibile,
ancora piil terribile e raccapricciante

4. Cause dell’usura

Se Tanalisi svolta finora ha consentito di avere un quadro SUI
protagonisti di questo fenomeno e sulle tipologie di relazioni usuraie,
occorre domandarsi quali sono i fattori pit profondi che operano
nell’economia e nella societa calabrese di oggi, che generano la diffusione di
questo fenomeno.

Ad un primo livello di analisi, occorre mettere tra le cause l'ignoranza
Spesso il rapporto di usura nasce perché la vittima non prevede le
conseguenze dl questo contatto iniziale, anche perché, come si e detto in
precedenza 'usuraio si presenta con il volto amico di chi vuole andare
incontro ad una persona in difficolta, senza sapere che questo rapporto
iniziale rappresenta il primo anello di una catena che lentamente
strangolerd la vittima. Questo aspetto, da solo, giustificherebbe
Torganizzazione di questo convegno. Infatti, quanto maggiore & la
conoscenza del fenomeno presso 'opinione pubblica tanto minore sara la
possibilita che i cittadini in difficolta finanziarie ricorrano per faciloneria o
perché non consapevoli di cosa li aspetta a questa facile forma di
finanziamento.

Non v'é dubbio, perd che tra le principali cause vi sono le profonde
distorsioni ed inefficienze esistenti nel mercato del credito. Spesso il ricorse
al mercato illegale del credito ha come presupposto I'interruzione di un
rapporto con il sistema bancario, che pur un qualche motivo interrompe
Terogazione del credito. Occorre quindi capire in quale misura l'interruzione
di questo rapporto sia dovuta al comportamento delle banche e quanto sia
dovuto al comportamento di coloro che domandano credito.

Rispetto al primo punto, & illuminante una recente indagine
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campionaria effettuata dalla Banca D’Italia sul comportamento di un
campione di 16 banche della provincia di Cosenza in merito alle procedure e
ai criteri inerenti la concessione di fido e sul comportamento adottato dalle
banche nei confronti del rischio.

Da questa indagine risulta: 1) nella fase di avvio del rapporto di credito
il 75% delle banche si basano su notizie riguardanti I'assetto proprietario
dellimpresa e su informazioni riguardo alle garanzie extra aziendali,
mentre solo il 43% delle banche intervistate richiede informazioni
concernenti la strategia degli investimenti

In particolare, le banche locali collocano al primo posto I'importanza del
cliente e la redditivita del progetto, seguono l'entitd e la qualithd delle
garanzie, mentre all'ultimo posto si colloca la finalita socio-economica del
progetto; opposto & il comportamento delle banche nazionalil. °indicate in
ordine d’importanza, il tipo di precauzioni che le banche sia locali che
nazionali adottano nel caso si presenti un progetto rischioso e quello di
richiedere maggiori garanzie e di limitare o negare il credito. ‘

Qualora si presenta un progetto rischioso il 27% delle banche intervistate
non ¢ disposto a concedere I'affidamento. E dato che, sia per composizione
della domanda dl credito che per le condizioni generali della Calabria, quasi
tutti i progetti sono pilt rischiosi che altrove, ne consegue che il
comportamento delle banche in questa regione & caratterizzato dalla richiesta
di eccessive garanzie reali e dal razionamento totale o parziale del credito.

L’altra parte questo tipo di meccanismo di valutazione, poiché non tiene
conto della redditivita dell'investimento ma della possibilita di rifarsi con le
garanzie reali nel caso il credito non venga rimborsato, non assicura che
siano i progetti d’investimento pili innovativi ad essere selezionati, cid non
fa altro che aumentare le possibilitd di fallimento del progetto, e,
conseguentemente, le sofferenze bancarie. Infatti, secondo i dati della
Centrale dei Rischi, il rapporto sofferenzefimpieghi nella provincia di
Cosenza e del 26%, superiore sia alla media nazionale che a quella regionale
(20%).

Le maggiori sofferenze, a loro volta, generano maggiori tassi d’interesse
e una maggiore pratica del razionamento da parte di queste banche, che
limitano ulteriormente l'accesso al credito bancario, soprattutto per le
piccolissime e piccole imprese calabresi, che sono anche piu rischiose.

11 circolo vizioso che cosi si genera & il seguente: mancata selezione del
progetti pitt innovativi da parte delle banche - elevate sofferenze - elevati
tassi d’interesse e razionamento del credito - maggiore domanda rivolta a
forme alternative di finanziamento, come l'usura.

A cid si aggiunge che, a fronte dei tempi talora eccessivamente lunghi
dellistruttoria, il finanziamento degli usurai & invece immediato, senza
richiesta di preventive garanzie reali.
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Non & estraneo alla diffusione di questo fenomeno il meccanismo di
erogazione delle agevolazioni finanziarie pubbliche. Spesso piccole imprese
calabresi che hanno ricevuto un finanziamento agevolato o a fondo perduto
si indebitano con le banche In attesa dell’erogazione del contributo. II
ritardo nell’erogazione oltre i tempi previsti comporta la impossibilita di
onorare gli impegni assunti e la necessita di ricorrere agli usurai, onde
evitare la chiusura dei canali di accesso al credito bancario.

Talvolta, perd, le cause vanno individuate nella incapacita delle imprese
di pianificare adeguatamente i propri flussi finanziari, per la mancanza di
una cultura finanziaria e di strutture di supporto alle decisioni delle
imprese

La incapacita di soddisfare attraverso il sistema bancario la fame di
danare di cui ha bisogno il sistema produttivo calabrese ha generato nel
corso degli ultimi anni il proliferare delle societa finanziarie nella regione,
che, in gran parte, operano illegalmente o semiclandestinamente, in quanto
non iscritte all’apposito albo presso 'Ufficio Italiano Cambi.

Il mondo delle finanziarie sembra essere diventato lo strumento
privilegiato della criminalita organizzata per investire nell’economia legale
gran parte dei suoi profitti.

Attraverso le finanziarie passa la strategia delle organizzazioni
criminali dl acquisizione delle attivita economiche delle vittime, imponendo
tassi d'interesse talmente elevati da impedire g queste ultime di onorare gli
impegni e costringerle a cedere lattivita. Protette dall’anonimato, le
finanziarie consentono di spersonalizzare il rapporto di credito tra usuraio
ed usurato, riducendo quasi a zero il rischio per i primi di essere individuati
e perseguiti. Se si aggiunge a questo aspetto, gli enormi profitti che si
possono ricavare dal prestito ad usura, si pur comprendere perché la mafia
in Calabria si stia trasformando da mafia imprenditrice a mafia finanziaria,
cioé ad una associazione indirizzata sempre piu verso l'organizzazione e la
gestione di questo mercato alternativo del credito. Da quanto detto, appare
evidente che una azione repressiva efficace consiste nellimpedire alle
finanziarie non iscritte al registro dell’Ufficio Italiano Cambi di svolgere la
propria attivita. Anche perché occorre sottolineare che il mercato dell'usura
presenta dei meccanismi di autoalimentazione analoghi al moltiplicatore del
credito bancario. Infatti, gli interessi progressivamente crescenti, creano di
per si una domanda aggiuntiva di credito, e spingono le vittime ad
intrecciare rapporti con pilt usurai.

In queste associazioni criminali Pattivita di usura é associata a quella
estorsiva. L'estorsione ha il duplice scopo di creare uno stato di bisogno per
le vittime e di indurle a ricorrere al mercato dellusura; oppure di
costringerle a cedere V'attivitd qualora non siano in grado di onorare il
contratto di credito stipulato con gli usurai.
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E da queste nuove caratteristiche assunte dal fenomeno dell’'usura che
nasce I'inadeguatezza della giurisprudenza, che basava il reato di usura sul
riconoscimento da pane dell'usuraio dello stato di bisogno della vittima.

5. La legislazione sull’usura

Tale nuova esigenza, pervenuta all’attenzione del legislatore,
determinava Yintroduzione di una pit adeguata forma di reato configurato
nel testo dell’art. 644 bis di cui alla L.7.8.1992 n. 356 di conversione del D.L.
8.6.92 n. 306. Con tale normativa risultano oggi indicati e definiti gli
elementi che caratterizzano un’ipotesi di reato diversa e pitt ampia di quella
gilt prevista nell’art. 644 cod. Pen., rispetto alla quale si colloca, in un
rapporto di alternativita, una condotta di approfittamento riferita non pit
alla situazione di uno stato di bisogno di una persona, bensi alle condizioni -
di difficoltd economica o finanziaria di persona che svolge una attivita
imprenditoriale o professionale. Al concetto, quindi, git richiamato dallart.
644 ¢.p. dello stato di bisogno che annienti ogni liberta di scelta, si &
aggiunta la figura dell’'usura impropria ex art. 644 bis c.p., che attribuisce
rilevanza penale alle condizioni di difficoltd, sia pur esse temporanee,
dell'imprenditore o del professionista. E cosi alla situazione di disagio del
singolo o di tutela individualistica, si concede protezione all’attivita di
impresa i cui protagonisti possono subire vicende caratterizzate da difficolta
economiche o finanziarie, volendosi impedire che vengano sopraffatti da
interventi illeciti e di altrui vantaggio, in corrispondenza a condizioni di
arricchimento e di espansione delle associazioni mafiose e di riciclaggio dei
loro proventi illeciti.

Si vuol tener conto, cosi, ex art. 41 Cost., della libertad negoziale del
soggetto passivo e della garanzia che l'iniziativa economica privata non sia
svolta in contrasto con l'utilitd sociale o in modo da recar danno alla
sicurezza, alla liberta, all dignitd umana.

Principio che trova il suo naturale completamento nell’aggiunta nuova
ipotesi di una circostanza aggravante ad effetti speciali del delitto base, che
ricorre quando l'attivitd di usura impropria risulti attuata da Istituti
finanziari o di intermediazione finanziaria, dietro i quali si dissimulano
interferenze di attivita di riciclaggio.

E tuttavia, anche in presenza di tale nuova figura di usura qualificata
impropria, il fenomeno tende sempre piti a dilatarsi a misura che Vopinione
pubblica denuncia una realta incredibile di condizionamento nel mercato
per la sua penetrazione in ogni settore della societa.

La cronaca giornalistica e gli organi della stampa e della televisione
denunciano la vastita del fenomeno, e mentre il crimine usuraio si diffonde
ed assume forme sempre pil varie, 1 Tribunali affannano a svolgere le loro
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indagini ed a reprimere il fenomeno in quelle poche volte in cui la prova sia
raggiunta. :

La possibilita di assistere alla punizione dei colpevoli in sede penale non
sono frequenti per il concorso di una serie di difficoltd rappresentanti
inizialmente dalla disponibilita della collaborazione da parte della vittima
che oppone il proprio silenzio a volte per una esigenza di falso orgoglio, per
non svelare le proprie debolezze o le proprie sfortune, ovvero per
mascherare le sventure della propria famiglia, od ancora per la esigenza di
dover fare pil volte ricorso al prestito; altre volte per la preoccupazione di
affrontare i disagi di un pubblico dibattimento, ovvero per la paura di gravi
mali per sé o per i propri familiari.

La nostra personale esperienza ci impone di prendere atto che per
approntare 1 mezzi per reprimere il fenomeno dell’'usura bisogna rendersi
conto delle difficolta in cui opera il nostro attuale sistema economico-sociale
e quello giudiziario.

Le contraddizioni dell’attuale sistema economico-sociale sono alla base
del diffondersi del male dell’usura. Un primo rilievo va formulato nei
riguardi della insufficienza dell'informazione: sia il privato che
Iimprenditore o il professionista non conoscono le fonti e i mezzi di
finanziamento cui possono far ricorso al momento del rivelarsi di un loro
stato di bisogno o di difficoltd economica imprenditoriale. E lo Stato
trascura i mezzi per rendere note tali possibili soluzioni. Solo oggi la legge
sulla trasparenza per le attivitd bancarie e finanziarie in genere assicura
tutela al bisognoso rendendo impossibili o quanto meno difficili le
speculazioni simulate ed anche l'applicazione delle clausole capestro. E
molte associazioni si affiancano istituendo servizi telefonici per rispondere
alle diverse esigenze della categoria. Resta, pur tuttavia, sempre da
riconoscere che le possibilitd di accesso al credito pulito e trasparente
restano patrimonio incontrollato degli istituti bancari e finanziari, e il
cittadino o imprenditore, che ha le sue sole capacita morali di pagare i
debiti, non trova certo accoglimento nel momento del verificarsi del suo
stato di bisogno, sia esso temporaneo, o sia esso determinato da difficolta
economiche che non sempre coincidono con difficolt patrimoniali.

Quanto, poi, al sistema sociale, con la privatizzazione sempre pit diffusa
delle istifuzioni sanitarie e previdenziali, il cittadino & venuto a trovarsi
privo di quella solidarieta a lui necessaria al momento della malattia, della
disoccupazione, della invalidita. E lo stesso sistema bancario non conosce
possibilita di aiuto al bisognoso per tali essenziali esigenze, se non quando
esso cittadino non disponga di un notevole patrimonio immobiliare o
mobiliare; né & dato conoscere della esistenza di altre fonti alternative di
solidarieta per tali situazioni.

Il timore dei cittadini di rivolgersi alla Autorita, gli inadeguati mezzi di
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operare a disposizione di questa, costituiscono la prima regione della
limitata attivita di indagine. I casi di indagine per i reati di usura sono
pochi ed addirittura rari ove si consideri che in cittd guali Roma, Torino,
Bari si indicano in migliaia gli usurai ed ancor di piu le vittime, mentre i
processi in fase di indagine sono appena qualche centinaio, e quelli in fase
dibattimentale non piu di alcune decine.

Gli stessi magistrati incontrano gravi difficolta per la insufficienza dei
mezzi, per la impossibilita di conoscenza del fenomeno sull'intero territorio,
per le difficolta di individuazione delle condizioni soggettive ed oggettive del
reato.

Occorrerebbe anzitutto la formazione di gruppi di magistrati
specializzati nell'indagine ed una pil precisa qualificazione degli elementi
costitutivi del reato, quali i criteri di valutazione in tema di interessi
usurari, della identificazione dello stato di bisogno e delle condizioni di
difficoltd economiche o finanziarie della persona che svolge attivita
imprenditoriale o professionale, o della individuazione dell’'elemento
soggettivo dell’autore del delitto di usura.

I legislatore ha gil avvertito le ragioni di tale preoccupazione e
numerose risultano le proposte che vengono presentate da associazioni dei
commercianti, dei consumatori, da organizzazieni professionali e
imprenditoriali. I1 Parlamento risulta interessato da proposte di legge
governative e parlamentari.

Dal dibattito e dalla approvazione di una legge che risolva tali attese
dipendera la effettiva tutela del patrimonio morale ed economico del
cittadino oggi sopraffatto dalla speculazione usuraria.

6. Alcune proposte conclusive

Con riferimento alle proposte di legge avanzate, a conclusione di questa
relazione, ¢i sembra utile sottolineare due punti.

1 - La fissazione di un tetto sugli interessi potrebbe limitare la
diffusione del fenomeno, anche se non sarebbe un deterrente ad
intraprendere questa attivita.

2 - Poiché l'usura porta allaccumulo di ingenti patrimoni, appare
evidente che non si colpira questo reato se non si colpiranno, con la confisca
dei beni i1 proventi dell’attivita illecita.

Sul piano della rimozione delle cause, appare evidente che l'aspetto
centrale & quello di estendere la possibilita di ricorrere al credito bancario.
Al riguardo ci sembra indispensabile una politica creditizia che miri pitt a
valutare il progetto di investimento proposto, che le garanzie reali offerte
dai mutuatari. Anche perché, con questo sistema, nessun giovane brillante e
prive di un patrimonio familiare avrebbe la possibilita di intraprendere
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un'iniziativa imprenditoriale che non sia finanziata con fondi pubblici,
peraltro sempre pill esigui. Un contributo nella direzione di una maggiore
possibilita di accesso al credito potrebbe essere quello di estendere ai beni
mobili le garanzie reali accettate dalle banche, dando nuova vita a quelle
istituzioni note come Monte dei pegni, che tanta parte hanno avuto nella
storia finanziaria dell'Ttalia meridionale.

Comunque, non c¢’é dubbio che la Calabria non uscira da questa piaga se
non si appronterd sul territorio una struttura finanziaria articolata e pil
rispondente alle esigenze del sistema produttivo. Al riguardo, un
interrogativo sembra d’obbligo. Che fine hanno fatto la finanziaria Calabra
e quale ruolo svolge il Mediocredito calabrese?

In attesa di una risposta, concludiamo qui questa relazione e
ringraziamo tutti per la pazienza e I'attenzione che avete mostrato.
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L’'USURA SI COMBATTE IN BANCA

di Patrizia Pasquin®

Io ringrazio gli organizzatori di questo convegno, dell’onore che mi
hanno fatto invitandomi a parlare alla pari di relatori cosi importanti e cosl
versati nella materia specifica. '

Occasionalmente sono qui, essendo reggente, quale la piu anziana
sostituto e, in mancanza del titolare, la Procura della Repubblica di Vibo
Valentia; a rappresentare tutto 'Ufficio di Procura.

La nostra presenza come Procura della Repubblica locale in questo
convegno era ineludibile in quanto noi stessi sulla base delle nostre
indagini, in particolare, degli ultimi due anni sul tema specifico dell'usura
abbiamo enucleato i meccanismi fondamentali di commissione di questo
reato in particolare nella nostra zona, ed abbiamo compreso bene come la
strategia di risposta giudiziaria e di polizia giudiziaria da sola sia
largamente inidonea ed insufficiente ad affrontare il grave problema.

Tant’é che noi a partire da due mesi fa, circa, abbiamo organizzato degli
incontri di lavoro operativi sul tema, grazie anche all'impulso veramente
sagace e che dimostra una conoscenza dei meccanismi locall eccezionali, del
prefetto della provincia di Catanzaro, dott. Capriulo con i rappresentanti
delle attivita produttive della zona e con i rappresentanti degli istituti di
credito che operano nella zona.

Abbiamo ampiamente verificato nelle nostre indagini che una larga
fetta di soggetti che come concorso esterno, come conniventi, come
favoreggiamenti, o come concorrenti diretti nel delitto di usura sono proprio
i rappresentanti, gli appartenenti alle istituzioni bancarie, i quali

* Sostituto procuratore della Repubblica presso il Tribunale di Vibo Valentia
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rimangono impuniti ed inattingibili dalle nostre indagini anche per
mancanza di strumenti normativi che ci consentono di arrivarci.

Ovviamente a questa si aggiunge la difficolta per ragioni di omerta da
parte delle omertosa da parte delle vittime, di chiarire appieno tutte le
complicita all'interno degli istituti bancari.

D’altra parte lo stesso professor Placanica ha citato un suo caso
personale in cui egli si & determinato si a fare denuncia, ma naturalmente,
ha omesso di citare il nome del funzionario che aveva determinato in gran
parte la sua situazione di bisogno.

Avevamo sostenuto - non solo a titolo personale, ripeto, ma sulla base di
tutte le indagini da noi espletate - che esistono dei problemi fondamentali
che creano quel brodo di cultura in cui nasce, si alimenta e si diffonde
pervasivamente il reato di usura ed i reati connessi.

C’¢ il riciclaggio, ovviamente, di denaro di provenienza illecita,
Pestorsione che h, inequivocabilmente, sempre connessa con il reato di
usura propria ed impropria ancorché il riciclaggio dei titoli di provenienza -
furtiva o da rapina.

Pensate che nel mercato sono immessi ogni annoe migliaia di miliardi di
titoli, assegni, cambiali, assegni postali o di conto corrente che costituiscono,
per esempio, le integrazioni CEE, gli assegni INPS e che vengono trafugati e
poi riciclati - dalla malavita, ovviamente - nel mercato dell'usura perché non
possono essere negoziati formalmente dalle banche ma con grandi
complicita dei funzionari di banca i quali consentono le provviste,
indipendentemente dalla clausola del buon fine per un periodo di tempo -
trattandosi, per esempio, di assegni fuori piazza - idoneo a realizzare di fatto
Ia locupletazione e quindi all’'utilizzare delle somme portate dai titoli salvo
poi il successivo protesto.

Questo tanto per citare una delle migliaia di modalitd concrete
attraverso le quali gli istituti di banca prestano la loro attiva cooperazione
sul fronte dellillecito nella commissione dei reati di usura.

Non sono uno storico ed in gran parte il professor Silipo si & appropriato
di argomentazioni che erano mie, ma devo assolutamente a mo di premessa
riferire quella che era una riflessione maturata sempre dalle nostre
esperienze professionali.

Se & vero che l'usura ¢ un fenomeno che & nato con la moneta,
verosimilmente, & una patologia connessa certamente a forma di pagamento
differito o condizionato praticato fin dalle epoche primordiali, peraltro
Pusura moderna si connota in modo particolarmente diverso da quella
storicamente conosciuta.

Non & un rapporto casuale, sporadico e personale tra il singolo usuraio e
la singola vittima, ma assume le caratteristiche di una realta sistemica, in
cui gli operatori dell’'usura sono in gran parte intercambiabili con una
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impersonalitd del soggetto usuraio che rende estremamente difficile,
ovviamente, P'accertamento poi delle penali responsabilitd da parte dei
magistrati.

Il discorso & suscettibile di ulteriore approfondimento, quando si pensi
che l'usura & oggi cosi sistematicamente organizzata anche per necessita
connesse all’economia moderna (la necessita di avere capitali per compiere
le varie operazioni produttive in tempi rapidissimi, l'interconnesione dei
mercati e cosi via).

Quando, pero, ancora si centri questa impostazione di base che & tipica
di tutte le realtd in cui si & radicato il fenomeno dell’usura e la si raffronti,
poi, alle realtd in cui la mafia opera il quadro diventa assolutamente
devastante.

Posto che & pacifico che questa sistematicita, dell'usura moderna
attecchisce, si sviluppa, si radica in maniera irrefrenabile, anche grazie agli
attuali criteri di gestione del credito, essa diventa non resistibile dal singolo
una volta che sia entrato come vittima nel meccanismo, e talvolta (quando il
fenomeno & diventato massiccio ed oltremodo pervasivo) neanche dai
soggetti sociali pit forti - mi riferisco alle varie categorie di operatori - se
P'usura si radica in terra di mafia.

Ovviamente laddove I'economia & pit debole, laddove soggetti sociali
forti non esistono, come non esistono in Calabria, pilt massiccio & il ricorso
dell’'usura.

Ed & appunto, proprio attraverso I'usura che si realizza - come diceva
con molta acutezza il prof. Silipo - la forma moderna di controllo del
territorio da parte della mafia che non & pil solo il controllo di chi entra o
esce dal paese e del tipo di attivitd che vengono fatte in quel paese ma &
proprio il controllo radicale di tutte le attivitad economiche che esistono in
un’area a partire dal finanziamento delle stesse alla gestione in proprio da
parte della mafia di queste stesse operazioni al rifinanziamento attraverso
queste operazioni dei capitali illeciti provenienti dalle usure, dalle
estorsioni, dai sequestri di persona, dal traffico della droga, alla finale
desertificazione completa delle attivita produttive, artigianali o commerciali
lecite.

Questo ¢ il quadro e non & un quadro futurologo teorico, ma & una realta
git in atto.

La mafia si serve dell'usura ed arriva al risultato di pervertire
globalmente i meccanismi economici e sociali di una certa area, come sta
avvenendo in Calabria ed in questa zona del vibonese.

Tant’é, per esempio - il dato & meramente accidentale - un rappresentante
di associazione degli imprenditori edili, riferiva che risultano occupati negli
ultimi due anni nell’edilizia in Vibo Valentia due-tremila unita in meno che
non negli anni precedenti. Quando, invece, a Vibo valentia ledilizia - lo
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sappiamo tutti quelli che ci abitiamo - & in grossissima espansione, anche in
funzione dellistituenda Provincia di Vibo. Perché? Perché la mafia interviene
a monte finanziando le attivitd produttive in luogo delle banche, perché la
mafia interviene, distorcendoli, ovviamente, nel meccanismi della domanda e
dell’offerta in quanto & la mafia che determina la domanda e l'offerta & a sua
volta determinata e subita dalla domanda, sia quanto al tipo della qualita
delle merci sia quanto al tipo dei fornitori.

Un normale bar non pur scegliere il fornitore che vuole, ma deve
scegliere il fornitore mafioso. Un normale esercente di qualunque attivita
non avendo accesso al credito deve rivolgersi al mafioso o direttamente o
attraverso l'amico, o attraverso un’intermediazione finanziaria vera e
propria che trova il suo terreno di alimentazione dai flussi di capitale
mafioso da riciclare. E quanto ai lavoratori, ovviamente, in presenza di
altissimi tassi di disoccupazione, devono sottostare al ricatto del lavoro, che
nei periodi di precarieta & pit forte.

Questo determina una perversione globale del mercato compresa nel
mercato, ivi compreso il del lavoro, perché essendo, poi, le imprese in mano
ai mafiosi che le rilevano e, di solito, le gestiscono direttamente (le vittime
talvolta rimangono come dipendenti o come intestatari formali della licenza,
in realtad le attivitd sono passate di mano alla mafia). Naturalmente,
intervengono cosi massicciamente nel mercato del lavoro perché,
certamente, i mafiosi non fanno ricorso a tutte le norme di garanzia,
all’ufficio di collocamento, ai contributi assistenziali, previdenziali ecc., per
gli operai talché anche sotto questo profilo vanno prese capacita produttive
ed imprenditoriali che pure esistevano e che hanno necessitato di decenni
per formarsi.

Si crea il deserto assoluto; la mafia non crea ricchezza, la mafia
depaupera completamente tutta una intera area, deprivandola delle attivita
esistenti: arricchisce solo se stessa.

Allora di fronte a questo fenomeno la risposta dei magistrati & una
risposta assolutamente carente; la gente dice cosa fanno i giudici?

I giudici intervengono su singoli fatti quando vengono denunziati o
quando vengono occasionalmente conosciuti; i processi vanno, perd, costruiti
con delle prove che per quanto riguarda I'usura sono delle prove sia di
natura testimoniale principalmente - perché se non c’é la testimonianza
delle vittime non si riesce ad accertare neanche il lucro del fatto di reato
dell’usura-, sono indagini di tipo documentale, cartaceo, ¢’é 1'acquisizione
presso le banche dei rapporti di dare ed avere e sono indagini di tipo tecnico
poi per quanto riguarda i flussi dei rapporti fra gli usurai e le vittime,

Ma l'accertamento da parte dei magistrati h, ovviamente, difficilissimo
proprio per quelle caratteristiche di organizzazione, di globalita e di
fungibilita tra gli operatori dell’'usura.
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Sono giuste le classificazioni, quelle tre classi di operatori teorici
dell’'usura che sono state individuate. Noi abbiamo verificato nelle nostre
indagini che esistono dei vari livelli di usura intercambiabili e che I'usura,
tra 'altro costituisce un terreno pericolosissimo di sutura tra la realta civile
e la realtd mafiosa in quanto & gioco forza, & normalissimo - 'hanno detto
anche 1 relatori che precedevano - che le persone abbienti, professionisti,
latifondisti con molta liquidita investano il loro denarc in usura (in
particolare nel Sud Italia, dove investimenti azionari, o comunque
produttivi, sono assai piu difficili). Certamente non direttamente
affidandone poi ad intermediatori ed a minutanti, che sono quelii che vanno
a prestare direttamente, cioé a coloro che hanno il rapporto diretto con la
vittima e che riscuotono. Perr con ¢id radicando una connessione di interessi
perniciosa ed irreversibile tra 1 finanziamenti, le attivita lecite, tra la
societa civile normale e la societa mafiosa.

Questo & un fenomeno assolutamente impunito e largamente
inesplorato anche nei processi.

Noi gueste cose le sappiamo sulla base di fonti conﬁdenmah che non
assurgono a dignita di prova processuale e quindi mai riusciamo ad arrivare
al grossista, quello che viene chiamato il grossista dell’'usura che pur essere
o il boss mafioso o persona assolutamente irreprensibile - professionista,
latifondista, operatore economico - che in realtd si finanzia con 'appoggio
prevalente della mafia che poi va a riscuote - avvalendosi dei suoi metodi
intimidatori - dalle vittime.

Quindi il discorso & globale e pericolosissimo.

Prima di arrivare all’approccio normativo e giurisprudenziale che
ovviamente il campo che mi compete di pil, vorrei accennare alle riflessioni
in tema di usura scaturite dagli incontri coordinati dal Prefetto Capriulo e
con gli operatori economici della zona.

Io avevo, un po semplicisticamente (sono brevi flash che, pers, derivano
dalle conoscenze di fatto dei meccanismi completi da cul nasce l'usura)
distinto le cause dell’'usura in tre ordini di cause diverse.

Una & una causa insita nel sistema del credito ed & a mio avviso la causa
fondamentale dell’usura.

L'usura nasce, soprattutto nel Sud, perché gli imprenditori normali non
hanno la possibilitd di accedere al credito; vi & una scarsita assoluta di
accesso al credito per le persone normali che &, viceversa, invece amplissimo
per 1 soggetti appartenenti alla mafia ancorché nello state iniziale gli stessi
non siano in grado di offrire garanzie personali o patrimoniali alla Banca.

Quante volte questo abbiamo visto nei processi, che mentre al mafioso si
concede credito sulla parola - basta semplicemente una piccola nota a
matita, quelle varie clausole che mettono gli operatori bancari e si arriva a
finanziamenti di centinaia di milioni se non di miliardi sulla parola senza,

~
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ripeto, nessuna garanzia reale e personale, e per il cittadino normale che va
a chiedere un prestito anche modesto di venti, trenta, cinquanta milioni
(quand’anche abbia un’attivitd professionale, un pubblico impiego, beni
immobili con cui garantire il credito) I'accesso & talmente difficile da
diventare a sua volta un rapporto, quello con la banca, usuraio vero e
proprio.

Tant’é che i tassi d’interessi praticati al Sud dagli istituti di credito sono
notoriamente molto pin alti, anche del dieci per cento e piu dei i tassi
ufficiali rispetto alle aree del Nord.

Questo perché si calcola il cosiddetto rischio Calabria ece. facendolo
ricadere sull’operatore e poi dicendo da parte del sistema bancario, in
Calabria non c¢i sono le imprese o le attivitd economiche vanno male perché
gli imprenditori economici non ci sono o sono incapaci.

E vero che talvolta gli imprenditori non sono adeguatamente preparati
ma il meccanismo & all'opposto.

Ci sono degli operatori economici preparatissimi che, perd, non trovano
gli strumenti economici minimi per esercitare la loro attivita.

Tra altro gli interventi statali che sono stati fatti al riguardo sono stati
fatti a senso unico, cioé da un late si & cercato di potenziare la
professionalitd dell'operatore e poi si sono immessi a pioggia,
indiscriminatamente una serie di contributi senza controlli e per la verita la
maggior parte delle volte finiti in mani sospette o comunque pervenuti
all’operatore lecito con meccanismi tali di ritardo, finanziamento tenuto da
un imprenditore che poi viene liquidato ed erogato dieci anni dopo, tali da
essere loro stessi - questi interventi statali - produttivi del meccanismo poi
dell’'usura.

Quindi Papproccio di politica economica nazionale e le normative sul
credito, proprio per la prassi del credito vanno cambiati nel Mezzogiorno,
altrimenti il Mezzogiorno e la Calabria in particolare non riusciranne - con
tutta la buona volontd dei magistrati, delle forze dell'ordine, con tutta
Peventuale ma, naturalmente, allo stato ancora ipotetica collaborazione dei
cittadini - e resteranno soltanto un pio desiderio.

La Calabria e le zone meridionali d’Italia arriveranno a livelli economici
da terzo mondo come git la Calabria, in effetti, sta arrivando.

Ed & questo il riscontro sul terreno dell’appunto che facevo prima che la
mafia non crea ricchezza ma crea poverta.

Se voi pensate che dalle indagini della commissione parlamentare
antimafia & emerso il dato ufficiale che il trenta per cento dei calabresi sona
in qualche modo coinvolti nella mafia, o come diretti affiliati della
ndrangheta o come conniventi, o come fiancheggiatori esterni o come anche
favoreggiatori occasionali, e se voi pensate che tutte queste persone - in
aggiunta agli altri operatori che lo fanno in modo singolo, artigianale, del
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tutto personale - tutti questi operatori sistematicamente fanno ricorso
all'usura per alimentare le loro attivita illecite per finanziare le loro attivita
illecite e viceversa per riciclare i proventi delle altre attivita illecite pensate
che giro di interessi c¢i sono e pensate se rimane spazio per una attivita
economica lecita.

11 tasso reale di interesse praticato ad un operatore comune in Calabria
arriva mediamente sul trenta per cento. Non scherziamo.

Perché il tasso apparente & sul diciassette-diciannove per cento a cui
vanno aggiunte le spese per 'apertura del conto, del credito, le operazioni, le
scoperture, ecc. E si arriva ad un tasso reale del trenta per cento.

Ditemi voi chi & in grado, in Calabria, con un tasso del trenta per cento
avendo un’attivitd lecita - pagando gli operai regolarmente, pagando le
forme assistenziali e previdenziali che sono pur onerosissime, pagando le
tangenti ai pubblici amministratori locali, gli appartenenti delle armi locali,
talvolta alle diverse mafie - di pagare il trenta per cento alla banca e poi
semmai anche di reinvestire nell’attivita produttiva.

Nessun imprenditore lecito ragionevolmente pur far fronte a questa che
& una situazione reale.

E il meccanismo bancario di erogazione del credito l'anticamera
dell'usura; da parte delle banche & inoltre istituzionalizzato un meccanismo
vero e proprio di usura, che poi, viene ulteriormente alimentato con il
ricorso agli strozzini per far fronte ai debiti contratti con gli Istituti di
credito, giugulatori ed impietosi.

Naturalmente in riferimento a questa che poi secondo me, & la causa
fondamentale, occorrerd elaborare degli strumenti di soluzione, delle
proposte. Io ho pensato qualche cosa ma ovviamente visto che ¢i sono delle
persone pitt competenti poi le gireremo alle persone che sono in grado di
studiare questi meccanismi.

La vera causa dell'usura e anche di questo strapotere della mafia
nell’usura & questo: se le banche avessero dei comportamenti diversi, sia
sistematicamente sia singolarmente, I'usura non avrebbe diffusione cosi
pervasiva e capillare.

Tant’é che forse quasi nessun cittadino non ne ha voluto una qualche
episodica esperienza, o conoscenza diretta, o attraverso un familiare o
personalmente in Calabria. Se non si interviene su questo meccanismo di
fondo del credito con la concessione del credito da parte degli istituti aghi
operatori nelle forme lecite, nelle forme consentite dalla libera concorrenza,
ormai con lintegrazione economica europea, la Calabria non avra spazio ed
anche gli istituti di credito legali saranno sopplantati dalle forme di
finanziamento mafioso.

Le banche saranno a loro volta soppiantate nella gestione del credito nel
Mezzogiorno, quindi anche i rappresentanti degli istituti di credito che vi
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operano non credano che essendo rigorosi, cioé chiedendo diecimila garanzie
al povero operatore facciano onestamente gli interessi dell’azienda.

Non fanno gli interessi della loro azienda come, ovviamente, non
rispondono agli interessi primari, sociali ed economici della societa.

Una seconda causa di usura sempre riferita al mutuo bancario che
avevamo individuato ma questa volta non sistemica ma legata alle singole
persone & - come accennavo prima - la complicitd a lvello personale di
parecchi funzionari di banca nel meccanismo induttivo, produttivo,
originario propric del rapporto usuraio tra I'usuraioc vero e proprio ed il
soggetto che ne diventa vittima.

Diversi sono i sistemi, per esempio che 1 funzionari di banca hanno la
possibilita di fruire di tassi piti agevolati rispetto a quelli che normalmente
ci vengono fatti alla clientela normale.

Molti di questi funzionari investono il loro tasso in surplus dandolo
all’amico mafioso, che immette questo capitale fresco nel mercato dell’usura.

C’é un ritorno, un investimento immediato che naturalmente & assal pilt
proficuo di qualunque investimento lecito.

Questo risulta, seppure informalmente, anche dalle nostre indagini.

Non solo, in funzionari proprio per la farraginosita, la complicazione
delle domande di accesso al credito devono istruire le pratiche e quindi
conoscono benissimo quali sono tutte le possidenze familiari fino alla
quattordicesima parentela del povero artigiano che va a chiedere il prestito,
cosi come conoscono esattamente le sue fonti di reddito, stipendi, rendite di
altro tipo di tutta la famiglia.

Naturalmente sono in grado - taluni perché ricattati, taluni perché
conniventi - di passare queste informazioni direttamente all’amico, mafioso
o non, che alimenta e che poi da i soldi ad usura.

Questo succede nell’ottantacinque per cento dei casi, tant’é che noi ne
abbiamo segnali dai procedimenti penali, per es. perché si chiede nelle
telefonate estorsive proprio quella somma che & depositata sul conto
corrente.

Come lo sanno i delinquenti se qualcuno non glielo dice all'interno della
banca?

Naturalmente gli usurai sono ben attenti ad impegnare i loro capitali
solo con persone che hanno cospicue possidenze immobiliari perché qua &
laltro meccanismo.

I/usura ha una serie di vantaggi per 'usuraio, il primo e piu evidente &
quello di avere capitale liquido da reinvestire immediatamente, il secondo &
quello di lucrare su questi soldi ulteriormente aggiuntivi, via via, il terzo &
guello di arrivare ad impossessarsi delle proprietd immobiliari e delle
attivita dell'usurato.

E quindi la strategia & sempre plurima; non & mai solo la strategia di
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prestare ad interessi e di ricevere il capitale con gli interessi composti che
poi per anatocismo arrivano a somme elevatissime.

Ma la strategia ultima & quella di entrare in possesso delle proprieta
immobiliari e delle attivita della persona usurata.

Quindi & un meccanismo che & cosi pervasivo e capillare ed & cosi
irresistibile da parte della vittima che vi sono pochissimi strumenti anche
giudiziari per intervenire.

Si pensi, ancera, ad altri episodi di complicita dei funzionari di banche: 1
funzionari sono rigorosissimi nei casi di sconfinamento dal conto e in
occasione di protesto per un normale operatore economico.

I crediti ad una persona che sia stata protestata una sola volta per
cinquecentomila lire sono, applicando le regole formali, assolutamente
interclusi per sempre.

Viceversa ci risulta - abbiamo numerosi esempi presso 1 nostri uffici -
che quando il funzionario di banca vuole, in dispregio anche della legge 386
assegni, I'articolo 7, si continuano a dare blocchetti di assegni a man bassa
al pluriprotestato, senza responsabilitd penale o contabile alcuna per gli
stessi dipendenti degli Istituti di credito.

Tant’é¢ che ci sono usurati, o comunque soggetti che talvolta sono le
vittime dell’usura, i quali continuano a ricevere blocchetti di assegni con i
quali vanno ad alimentare il mercato dell’'usura con la complicitad del
funzionario di banca che con l'espressa previsione di legge peraltro non
sanzionata penalmente - questo & il punto - continuano ad alimentare
dallinterno dellistituto di credito il meccanismo che a loro & ben noto di
rifornimento di liquidi a brave da parte dell'usurato in vantaggio degli
usurail

Altra forma di complicita dei funzionari di banca & che gli stessi in
dispregio delle normative che pure esistono antiriciclaggio rarissimamente
segnalano al questore e pol ai magistrati competenti le operazioni sospette.

Tra I'altro, favorendo con gli sconti di giro, la riutilizzazione di quei titoli
di credito di provenienza illecita, perché proventi di rapine o di furti, come
accennavo prima, consentono, di fatto, grossissime liquidita alla mafia che
mette allincasso, attraverso prestanomi, titoli per miliardi, ne riceve
Paccredito, si chiude il conto e sparisce con danno, ovviamente, di quelli che
erano gli originari destinatari degli assegni che sono stati depauperati e con
danno dellintero sistema sociale, compreso del sistema creditizio che poi in
qualche modo deve far fronte a queste scoperture anche miliardarie.

E queste condotte -per lo pili impunite- sono realizzate e costituiscono
una delle modalita tipiche di commissione di questi fatti da parte della
mafia.

Ovviamente su ciascuno di questi problemi occorrerd, poi, intervenire
con proposte normative, con la precostituzione di strumenti che siano idonei
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a far fronte alle pili aperte deviazioni della deontologia professionale da
parte dei funzionari di banca.

Adesso vengo al tema che mi & piu specifico, cioé I'usura come approccio
normativo e giurisprudenziale, cerchera di sintetizzare alcune cose che sono
state git dette.

L’approccio giudiziario al fenomeno dell'usura & stato, indubbiamente,
condizionato dalle difficolta intrinseche alla struttura negoziale del
rapporto giuridico che ne costituisce 'essenza.

L’accordo delle parti sull’erogazione di un finanziamento a tasso di
interesse notevolmente superiore a quello bancario non vale ad escludere
Pantigiuridicita del fatto quando il consenso prestato dall’assuntore del
debito risulti inficiato da una situazione di necessita.

Ne discende in primo luogo l'esigenza di definire i contenuti di tale stato
di bisogno, & questo & uno dei punti cardine della discussione intorno alle
tematiche poste dagli articoli 644 e 664 bis vigenti nel nostro codice penale.

La giurisprudenza ha riconosciuto con sempre maggiore ampiezza, ha
inquadrato questo concetto dello stato di bisogno passando da una
interpretazione restrittiva che lo limitava alle sole esigenze di carattere
alimentare - legate alla sopravvivenza del soggetto usurato - ad una
concezione pilt aderente alla realta del costume dei rapporti economici che
ne riconosce in ogni stato di difetto di liquidita che induca un soggetto ad
accettare applicazione di interessi soggettivamente iniqui.

Perr bisogna dire che se effettivamente sul fronte giurisprudenziale,
molti passi si sono fatti tra gli anni ottanta ed attualmente, talvolta, ancora
da parte della Cassazione vi sono delle sentenze in cui lo stato di bisogno
viene ancora ricompresso in maniera tale che & poi difficile al giudice penale
arrivare ad una condanna.

Perché mentre vi sono delle sentenze della cassazione che dicono che
effettivamente lo stato di bisogno pur anche essere occasionale ed anche
connesso a momentanea esigenze di liquiditd nell’esercizio dell’attivita
produttiva in riferimento allipotesi di cui all’articolo 664 bis codice penale,
vi & qualche sentenza che, invece, lo connota diversamente.

Quindi occorrerebbe anche sotto il profilo normativo ancorare il concetto
di stato bisogno, in particolare in riferimento ai soggetti che compiono
attivitd economiche, artigiani o commercianti con maggiore precisione onde
evitare che oscillazioni giurisprudenziali restrittive possano poi vanificare
gli accertamenti e quindi impedire di arrivare a delle sentenze di condanna.

Sul fronte del tasso di interesse applicato esso deve essere valutato sulla
base di corretti parametri di riferimento e nell’attuale assetto economico
tale valutazione non pur essere riferita all'interesse legale - ai sensi
dell’articolo 1284 del Codice Civile - bensi all'interesse passivo bancario
calcolato nella sua effettivita, considerando il tasso ufficiale di sconto, il
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tasso medio applicato, le eventuali commissioni per il massimo scoperto,
I'addebito trimestrale in conto capitale per gli interessi maturati e le spese
ed il tasso risulta cosi calcolato in maniera reale nelle nostre zone intorno a
circa il 25, 30 per cento.

Sotto il profilo del tasso di interesse, poiché effettivamente le varie
proposte di legge propongono di dare dei parametri normativi - il che &
fondamentale - per stabilire il tetto massimo del tasso ufficiale sopra il
quale si comincia a poter parlare di tasso usuraio.

Questa @ stata ed & un’altra difficolta ineludibile nell’accertamento e
nellarrivare alla sentenza di condanna in temi di usura.

Talvolta gli usurai fanno riferimento nelle loro progettazioni difensive at
meccanismi dell’'usura mensili, non a quelli annuali; & stato gitt detto dai
relatori, ma abbiamo riscontrato anche dalla pratica delle nostre indagini
che l'usuraio tiene degli appunti, in genere, in cui riporta i tassi di interessi
ecc., questi sono sempre riportati ai tassi mensili che sono, appunto,
mediamente ed inizialmente del 10, 20 per cento il che giti comporta poi dei
tassi annui reali del 120, 140, 200 per cento e cosi via, giti a livello iniziale,
(intendiamoci bene che poi con i successivi interessi maturati si arriva
anche al cinquecento-settecento per cento).

Ora poiché a livello probatorio abbiamo dei dati che dicono: trenta per
cento mensile, venti per cento mensile spesso & difficile arrivare alla
condanna proprio perché il concetto di tasso usuraio non & normativamente
indicato e quindi vi & giurisprudenza anche attuale che dice che questi tassi
riportati in quest’ambito a livello di queste prove documentali - che sono
quelli che riusciamo ad avere - non sono tassi usurai.

1 che nella prassi sappiamo bene che non & cosi ma a livello di
dimostrazione processuale poi rimane un dato indimostrato.

Quindi & assolutamente corretta 'impostazione delle proposte di legge
in cui si propone di normatizzare il tasso di interesse massimo ufficiale,
peraltro, non tenendo presente come ho letto in qualche proposta il tasso di
sconto ma il tasso effettivo - che & quello di cui ho parlato - adesso il tasso
effettivo di riferimento nelle zone in cui si opera e che in Calabria non &
inferiore al venticinque, trenta per cento.

Mentre, invece, dovessimo fare riferimento ai tassi di sconto ufficiali
sarebbero nettamente inferiori. Quindi attenzione sul livello normativo a
distinguere perché altrimenti questo significherebbe poi un vantaggio
normativo precostituito per gli usurai che si difendono dicendo proprio -
nella maggior parte dei casi -: io faccio del bene alla gente, perché viene da
me uno che ha bisogno, che non sa pit come fare a pagare le spese del
chirurgo del figlio, o a comprare le nuove scorte o a pagare in quel momento
i fornitori perché & un momento di stasi economica, che li presta solitamente
allo stesso interesse bancario: al trenta per cento.
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Questo & il discorso che c¢i sentiamo fare in sede processuale; attenzione
perché il meccanismo & diversc ma a livello normativo occorre dare gli
strumenti perché pol le prove sul terrenc processuale possono essere
consequenziali.

L'assetto normative e giurisprudenziale in tema di usura & stato
ridisegnato di recente dalla legge 7 agosto 1992, numero 356 di conversione
del decreto legge 8 giugno 1992, numero 306 che meodificando le previsioni
dell’originaria normativa di cui all’articolo 644 che fino, quindi, a due annj
fa era l'unica norma che assolutamente in maniera inadeguata consentiva
di istruire processi di usura ed era un reato pretorile introducendo la
fattispecie criminosa di cui all’articolo 644 bis c.p.- cosiddetta usura
impropria - in cuil si & proprio allargato - perché questo & stato il
cambiamento di fondo - 'ambito dei soggetti vittime dell’'usura per cui usure
sono persone fisiche o giuridiche perché l'articolo parla, in generale, di
persone che esercitano attivitd commerciale o industriale.

Sono state previste pene pilt severe ed & stata espressamente
sanzionata lerogazione di finanziamenti usurai ad imprenditori in
difficoltd economica. Comportamenti questi, usurai, che erano quelli
prevalenti nella prassi la cui punibilitd era esclusa dal dettato precedente
di cui all’articclo 644 c.p.

Viene prevista la circostanza aggravante soggettiva quando i fatti sono
connessi nell’esercizio di un’attivita professionale o di intermediazione
finanziaria in difetto di diversa previsione la competenza per il dato di
usura & attribuita in questa ipotesi ratione paene - proprio perché & stata
elevata la pena dittale - al tribunale per il 644 bis c.p.

Mentre rimane alla Pretura la competenza per il reato di usura
impropria.

L’allargamento dei soggetti passivi dell’'usura operata col 644 bis,
I'inasprimento delle pene edittali che sono pitt severe e quindi di
competenza del tribunale consente, per esempio, adesso l'erogazione di
misure cautelari che prima era difficile applicare con la sola normativa di
cui all’articolo 644 del Codice Penale.

Peraltro si tratta di una situazione discutibile in quante non & sempre
agevole sia al principio che alla fine la verifica della sussistenza dell'una o
dell’altra ipotesi.

La distinzione se siamo in ipotesi di usura propria o impropria, cioé se sl
tratta dell’ipotesi di cui all’articolo 644 o del 644 bis, sfugge al privato che
presenta la denuncia e pur essere poi meglio provata solo nel seguito delle
indagini.

Con cid rendendo difficile soprattutto nelle grosse Procure - molto di
meno da noi che allo stato siamo Procura indistinta tra la Pretura e il
Tribunale - un coordinamento delle attivith tra chi si occupa del 644
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semplice e chi si occupa del 644 bis e con una duplicazione di norme che
effettivamente non ha molto senso.

Sarebbe auspicabile una soluzione che determini la competenza per
questo reato presso un unico ufficio o in ragione di materia e naturalmente
presso Vufficio di maggior competenza e quindi, certamente come reato di
tribunale ovvero mediante la qualificazione di una delle ipotesi - sempre di
competenza tribunalizia - come aggravata e dell’altro - sempre con la
medesima competenza di tribunale - eventualmente come ipotesi attenuata.

Giustamente I'usura negli ultimi provvedimenti di amnistia & stata
esclusa, anche l'usura semplice, il 644 che pur rientrava per le pene dittali -
essendo reato pretorile - & stata esclusa dalle amnistie.

Perr, ovviamente, gli accertamenti in tema di usura sono talmente
complicati che in genere quando si arriva poi alla fase... e le pene erano
talmente ridotte essendo reati pretorili che quando si arrivava in
Cassazione quei rari casi di condanna il reato era sempre estinto.

Vero & che il reato di usura, come dicevo, & intrinsecamente connesso &
quasi ogni processo vede accanto all'imputazione di 644 o 644 bis anche
quella di estorsione, al reato pit grave di estorsione in quanto il soggetto
usurante, cioé Pusuraio poi impone all'usurato il rilascio di nuovi titoli - che
vengono accantonati e poi eventualmente verranno azionati in vista delle
azioni esecutive civili da porre in essere contro la vittima.

Ai fini dell’accertamento, cioé delle prove dei nostri procedimenti
ovviamente si passa attraverso la prova testimoniale.

Qui non bisogna illudersi: se la gente non ¢i dice con coraggio sapendo
benissimo quali sono i rischi a cui va incontro, ma eventualmente
supportata dalle associazioni di categorie, da associazioni di volontariato
che aiuti 'usurato. :

Se gli usurati non ci dicono le persone che le vittimizzano, non ¢i dicono
i meccanismi, non ci raccontano le complicita, noi i processi sull’usura non li
potremo mai fare.

Poi vi sono altre due forme tipiche di accertamento, cioé di prove
processuali che sono le prove cartolari, cioé l'acquisizione delle prove dei
rapporti di dare-avere tra 'usuraio e la vittima.

Ma per la configurazione di cui ho parlato prima, del rapporto sistemico
dell’usura in cui i soggetti che prestano ad usura sono molteplici ed
intercambiabili perché vi h, sovente, tranne l'ipotesi del singolo operatore
artigiano dell’'usura che agisce in un rapporto fiduciario con la vittima - ed &
un discorso limitato, percentualmente ormai assai ridotto - in riferimento
proprio a quella struttura sistemica dell'usura in cui in realta il grosso
usuraio, cioé il grossista dell’'usura come viene chiamato nel gergo della
malavita, quello che mette 1 grossi flussi di capitale, rimane sconosciuto.

Perché questo personaggio & ignoto allo stesso minutante che & quello
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che va a dire al suo vicino, al suo collega: guarda tu hai questa necessita, io
ti presto i soldi.

Lo stesso minutante non sa dove deriva il finanziamento, perché vi & di
mezzo, poi, un intermediatore che & conosciuto dal minutante; ma &
difficilissimo perseguire il grossista sul piano processuale perché a livello di
riscontri cartolari dell’usura, cioé dei rapporti commentati di dare-avere tra
I'usuraio e la vittima, del grossista che investe denaro liquido non si trova
traccia.

Anche se come abbiamo constatato, - non sto qui a tediarvi
raccontandovi tutti i meccanismi - gli operatori dell'usura in un certo
ambiente si conoscono tutti e sono in contatto tra di loro scambiandosi i
titoli compendio dell’usura, vige tra loro un patto di ferro omertoso.

Talché per esempio, gli assegni rubati che vengono riciclati nel mercato
delPusura vengono scambiati tra i vari usurai quando necessario, percid i
rapporti sono cosi strani che anche l'accertamento cartolare diventa una
prova del tutto ipotetica raggiungibile con difficolta in taluni casi ma nella
maggior parte dei casi preclusa.

Idem dicasi per gli accertamenti patrimoniali poiché in genere 1 grossisti
dell’'usura sono delle persone molto solvibili che hanno enormi proprieta
immobiliari, che hanno grossissime attivitd professionali, in genere sono
avvocati, medici, commercialisti, rispettabilissimi operatori dell’'economia
lecita.

Sicché quando si deve andare a distinguere nell’ipotesi in cui si abbiano
dei dubbi, ovviamente, della referibilita di quel rapporto usuraio a quel certo
soggetto a monte, si vanno a ricostruire i rapporti dare-avere e si dice
vediamo fino a dove i tuoi introiti sono leciti e fino a dove sono illeciti la
prova diventa un probatio se non diabolica, semi-diabolica.

E quindi anche qui il ventaglio delle prove tecniche, cioé delle eventuali
conseguenze su questo terreno, proprio nell'ambito di queste usure
sistematiche che sono la maggior parte e le pilt pervasive risulta
assolutamente in utile mentre pur essere utile nei casi di rapporti usurai
con il singolo usurante, cioé nell'ipotesi dell’artigiano dell’'usura a cui faceva
riferimento il professore Silipo come una delle tre categorie tipiche.

Vorrei parlare di un aspetto che non & stato per niente trattato, cioé
delle forme di recupero del credito e dei meccanismi che si instaurano nella
fase finale.

Cioé quando viene a maturazione normale questo rapporto di usura, nel
senso che l'usurato & strozzato, & distrutto e non ha pilt ricorso a
nessun’altra forma di credito e qui voglio ricordare che abbiamo verificato
come talvolta 'usurato, poi, instauri un sistema incrociato, succedaneo e
dipendente di usura, nel senso che & usurato da un soggetto A e non riesce a
restituire neanche i soldi per gli interessi ad A, quindi si presta i soldi da un
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altro usuraio. Poi deve andare ad un terzo usuraio per pagare gli interessi
ad A e B e cosi via, sicché si instaura una catena di usurai e subusurai in
riferimento alla stessa vittima, la quale alla fine, soccombera
necessariamente perché, ovviamente, riuscird a durare in questo tipo di
rapporto al massimo qualche anno, dopodiché dovra decidersi a cedere le
proprietd immobiliari e la sua attivitd commerciale senza nessun’altra
forma di appello.

E a questo punto che vengono attivate le forme di recupero del credito,
che sono di due tipi: sono forme di recupero lecito ed illecito.

Ovviamente, la mafia opera su entrambi i versanti, nelle forme di
recupero lecito, appoggiandosi a studi professionali di avvocati e di
commercialisti che poi seguono, atiraverso le"norme previste dal nostro
codice di procedura civile, 'adempimento dei crediti da usura.

I’altra forma di recuperc del credito usuraio & quella illecita e qui si
realizza l'altro momento di pervasivitd e di controllo sulle attivita e sui
soggetti da parte della mafia ed & che se va il mafioso con una pistola
puntata nei confronti del commerciante e gli dice Tu mi devi ridare tot, se
non ammazzo te, i tuoi figli e tua moglie - & sovente e pone in essere una
serie di comportamenti minatori pesantissimi e di danneggiamenti anche
estremamente pesantl come abbiamo rilevato in moltissimi processi - &
chiaro che, con questa forma di recupero coatto, violento, con le forme solite
dellintimidazione mafiosa, non vi & sorta di difesa possibile da parte del
singolo operatore.

Vediamo cosa succede quando, ahimé - ma bisogna dire le cose per quelle
che sono - Iusurato pur in presenza di gueste minacce di morte a se e ai suol
familiari o forse proprio perché costretto all'incapacita di sopravvivere e
dalle minacce che diventano insostenibili, fa la denuncia ai magistrati
penali. Se va bene, cioé se noi riusciamo ad accertare il reato e ad ottenere,
come pubblici ministeri, una misura cautelare, la condanna per il minutante
dell'usura che ovviamente & in genere un soggetto che ha giti precedenti
penali e che comunque & in gran parte indifferente alle sanzioni
dell’ordinamento penale, ecco, in realtd in quel momento, cristallizzandosi
da quel momento in poi il rapporto usuraio, lusurato diventa ancora meno
tutelato sul piano civile in quanto se l'usuraio, per indurre [usurato a
pagare ulteriori somme liquide fino a quel momento aveva tenuto da parte
in sospeso 1 titoli che aveva ricevute all’inizio volontariamente e che aveva
poi estorto all'usurato, al momento della denuncia mette immediatamente
allincasso i titoli aziona gli assegni e le cambiali che sono titoli
immediatamente esecutivi, a precetto immediato, riesce con tempi
rapidissimi, con le nostre garanzie dei procedimenti civili, ad arrivare ai
pignoramenti dei beni immobiliari. Cosi l'usurato, che si & affidato alla
giustizia, ahimé, viene immediatamente e molto pili massicciamente e senza

63



possibilita di appello, a differenza di altri usurati che magari trovano forme
ancora pill perniciose e gravissime di cui non sto a parlare - cioé vengono e
poi a loro volta introdotti nel mercato del crimine facendo da prestanomi,
eccetera - e quindi trovano delle ulteriori forme di salvaguardia della
proprietad peraltro a discapito della liceitd dell'intera sua esistenza, cioé
introducendosi pienamente nel mondo della eriminalitd organizzata, ecco,
Jusurato che si rivolge alla giustizia immediatamente viene ancor piu
giugulato senza appello. Il magistrato penale, infatti cosa pur fare? Che cosa
facciamo? Andiamo a sequestrare i titoli, a seguito delle perquisizioni, che
troviamo nelle abitazioni nei luoghi di frequentazione, negli uffici, eccetera,
dell'usuraio noto. Innanzitutto perché chi commette delitti di usura
ovviamente non & certo persona ignara dei meccanismi giudiziari, non terra
certo sul proprio tavolo o nel cassetto della camera da letto tutti gli effetti
provenienti da usura con un bel taccuino dove ¢’é scritto per esteso nome e
cognome delle vittime con i tassi, eccetera. Questo, non succede mai. Siamo
fortunati se troviamo qualche titolo, degli appunti come abbiamo pili volte
trovato, peraltro di difficile decifrazione perché sono in codice, con i
soprannommi, con le sole iniziali della vittima, con percentuali che vengono
modificate, proprio nell’ipotesi in cul dovessero cadere nelle mani della
polizia giudiziaria e dei magistrati, talché noi non riusciamo ad intervenire
sulle strumento finanziario, che sono i fitoli dell’'usurato attraverso i quali
Tusuraio, oltre al rifornimento liquido, che proprio perché & liquido non
riusciamo a dimostrare perché 'usurato riesce a dimostrare i titoli che ha
dato quando si trovano, quande li ha messi all'incasso l'usuraio, ma
certamente non riusciame a dimostrare sul terreno delle prove processuali il
denaro contante, che & la gran parte del denaro che va a finire all'usuraio,
col risultato ancora che noi non riusciamo a documentare, sul piano
processuale, la realta della consistenza dei rapporti usurai e quindi, molte
volte, non si riesce ad arrivare neanche alle misure cautelari e comunque,
ancor meno a dei giudici di condanna per i reati di usura.

Talché anche qua, & ovvio che con questa grossolana - (potevo essere
molto pit tecnica, ho preparato degli appunti molto pit estesi, perd mi rendo
conto che non posso entrare ancor pilt nel dettaglio) - prospettazione, che &
la realta dei fatti non dobbiamo nasconderci dietro il dito - e con questa, che
& la realta globale del fenomeno nel vibonese, ovviamente il solo approccio
ordinario di repressione della magistratura con gli strumenti consentiti,
quand’anche vi fossero le revisioni normative - {(che noi, comunque,
auspichiamo in riferimento all’ipotesi di una nuova norma di 644 unificata
che preveda la possibilita di sequestrare i patrimoni, che renda pil facile
Yancoraggio normativo dei presupposti che integrano la fattispecie di reato e
quindi il tasso di interesse, usuraio, lo stato di bisogno, 1 soggetti vittime
dell’'usura e cosi via) - quand’anche in presenza di queste necessarie ed
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ineludibili riforme, noi resteremmo a livello zero nel confronti
dell’aggressione reale di questo fenomeno cosi pericoloso.

Ed allora - devo parlare di quest’ultima cosa, cioé le finanziarie, poi ho
concluso e faccio le proposte -... Non vi sto a tediare sulle forme concrete che
abbiamo riscontrato nel finanziamento, a fermo del finanziamento con
rinnovi temporanei, eccetera, che sono modalita tecniche che possono non
interessare, E, invece, rilevante parlare un attimo del meccanismo e della
normativa sulle finanziarie private.

Si & parlato in maniera tecnica, dal punto di vista della politica
economica, delle finanziarie private nella relazione del professore Silipo, a
noi ovviamente corre l'obbligo di inquadrare un attimo lo strumento
giuridico.

In realta, parte dei flussi di finanziamento che vengono immessi nel
mercato dell'usura passa attraverso le societad finanziarie private. Fino a
poco tempo fa vi era una completa deregulation nel settore in quanto
nessuna normativa regolava, né punendo né dando dei codici di
comportamento, questa forma di finanziamento che ha preso molto piede nel
terreno sociale e che & diffusissima nelle zone di mafia, proprio perché,
innanzitutto, il riferimento ad una entita astratta come una finanziaria che
la gente considera con delle garanzie migliori che non sa se deve andare dal
singolo usuraio che & persona nota, al di fuori di un circuito finanziario,
quindi sia per la pubblicitad intrinseca, insita nella finanziaria stessa, sia
perché la finanziaria pur utilizzare dei canali di finanziamento piu articolati
che non il singolo soggetto, che deve poi rimettersi all'istituto bancario,
compiacente si, ma che pur sempre, in linea di massima, deve seguire
determinati criteri teorici ed imparziali,

L'attivita delle finanziarie e sociale & stata disciplinata dal decreto legge
3 maggio 1991 numero 143, convertito nella legge 5 luglio 1992 numero 197,
che, tra I'altro, ha introdotto I'elenco degli intermediari operanti nel settore
finanziario, tenuto dal Ministero del Tesoro, fissando le caratteristiche dei
soggetti che sono ammessi all’esercizio di tale attivitd e sanzionando
penalmente P'esercizio abusivo del credito con disciplina che ¢ diventata
operativa, anche se in realtd credo pochissimi procedimenti sono stati
istruiti - non ho dati - sulla base di questa normativa.

La maggior parte delle finanziarie realmente esistenti sul nostro
territorio sono totalmente abusive, cioé non rispondono minimamente ai
criteri stabiliti dalla legge 197 del ‘92. Ricordo che la finanziaria lecita, cioé
quella inserita nell’elenco del ministero del Tesoro e che opera secondo i
parametri stabiliti dalla legge, & sottoposta alle verifiche dell’ Ispettorato
della Banca d’ltalia e quindi viene sottoposta a tutte le norme e controlli che
regolano, comunque, tutte le imprese che in Italia esercitano 'erogazione
del credito. Ma l'ottanta per cento delle finanziarie che operano nella nostra

65




zona, in realta, sono totalmente abusive ed & proprio a queste realta abusive
che fa riferimento il mafioso che investe in usura.

Quindi & chiaro che, sotto il profilo delle proposte normative e dei
controlli sociali, dei controlli degli operatori della Banca d’ltalia e di quelli
governativi, occorrera individuare degli strumenti per accertare con
chiarezza quali siano i soggetti titolari delle intermediarie finanziarie.
Occorrera divulgare, nei confronti degli operatori di polizia giudiziaria, il
concetto che una societa di intermediazione finanziaria o risponde ai dettati
della legge o non esiste, & lecita, va sequestrata, va chiusa e, comunque,
affrontando sul territorio delle forme di controllo da parte di nuclei
specializzati di polizia tributaria o di organi preposti appositamente con
Tappoggio concreto dell'ispettore della Banca dltalia, in maniera da
individuare e da sanzionare con efficacia reale - cosa che finora non &
successa - lesercizio del credito attraverso le finanziarie abusive e,
naturalmente, sottoponendo alle verifiche di legge le finanziarie che
operano, perlomeno fondamentalmente, secondo i dettati della legge.

 Potrei continuare sui criteri di punizione delle norme, ma ritengo che
sia superfluo e passerei alla fase propositiva.

La globalita delle problematiche che sono state evidenziate fino a qua fa
giti capire come le risposte non possano essere risposte su un singolo livello,
ma che deve essere predisposta da tutta la societa civile, dal Governo, dalla
Banca centrale, dagli organismi europei di finanziamento e di forme di
contrasto all’usura sul terreno della finanza pubblica, in maniera tale da
poter far venir meno, quantomeno, il terreno piti predisponente dell'usura
stessa che come dicevo consiste nella difficolta assoluta di accesso al credito
nel meridione per gli operatori leciti, con la discriminazione e la disparita di
trattamento tra operatori leciti ed illeciti.

. Allora, da questo punto di vista, secondo me, oltre - come proponeva il
professor Silipo - alla possibilitd di introdurre dei meccanismi - per legge
ovviamente - a cui si debba adeguare la prassi bancaria per ampliare, per
esempio, la prestazione di fideiussioni di associazioni di categorie in favore
dell’associato - che giu esistono. Esiste, per esempio, Iassociazione
industriale che per i suoi associati garantisce, per un certo credito; perd si
tratta di garanzie con tetti bassi e si tratta di forme di ricorso per soggett:
numericamente molto selezionati e ristretti. Idem fa I'associazione per gli
artigiani, la Confcommercio, ecc.

Queste forme di cooperazione, cioé di predisposizione di strumenti
finanziari onde costituire delle fideiussioni personali e garanzie reali a
favore di soggetti leciti che accedano al credito, vanno ampliate in ogni
forma possibile onde rendere realmente pit facile e pit duttile 'accesso ai
soldi da parte di tutti i soggetti che intendono esercitare un'impresa nel
rispetto della legge.
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Il problema fondamentale in proposito & che nel Mezzogiorno e in
Calabria, in pratica esiste un rischio elevato per le attivitd economiche
intraprese nell’ambiente mafioso e tra l'altro, il rischio & amplificato proprio
dallestrema elevatezza degli stessi interessi bancari perché il meccanismo &
pernicioso e si alimenta a catena. E ovvie che I'imprenditore si trova in una
situazione di maggior rischio di rientro quanto piQ alto & il tasso di interesse
a cui pur accedere presso listituto bancario, - taciamo di tutte le forme
surrettizie di pagamenti che deve fare dietro le spalle -, gii un
finanziamento al 30 per cento consente rarissimamente allimprenditore di
rientrare in tempi normali, posto che pochissime attivita lecite danno utili
nel tempo superiori al 30 per cento e cosi, quantomeno, & precluso
allimprenditore di reinvestire nella propria attivitd quello che ha dovuto
mutuare dall’istituto di credito. E questo & pacifico, non bisogna essere degli
economisti per fare questi conti basilari del tipo due pit due fa quattro.

E quindi bisogna che, a livello di finanza centrale, di Banca d’Italia e a
livello governativo, secondo me, si introducano dei fondi di copertura per il
rischio della Calabria per i rischi di chi opera nel Mezzogiorno, in maniera
da livellare tassi di riferimento reali nel Mezzogiorno rispetto a quelli del
nord Italia perché giti ¢’é una differenza reale del 10-12 per cento che,
ovviamente, non pur che africanizzare 'attivita produttiva nel sud Italia.

E necessario, giustamente, anche istituire - anche qui devono pensarci
le associazioni di categoria ed i politici, anche a livello locale - dei centri di
consulenza commerciale, dei centri di consulenza finanziaria associando
commercialisti, esperti del credito, avvocati, in maniera da dare consulenze
gratuite agli operatori economici cosi che conoscano, effettivamente, le
possibilitd varie di articolazione del credito lecito, siano poste nelle
condizioni - la preparazione delle pratiche, ecc., cose complicatissime per un
artigiano provvisto anche di cultura medio-superiore - in maniera da
consentire proprio gli strumenti operativi di appoggio alle aziende nella fase
in eui si rivolgono all'lstituto di credito.

Va regolamentato anche, secondo me, per la legge, Vambito di
discrezionalitd dell’'operatore bancario nell’assegnazione dei mutui perché -
come abbiamo detto prima - una delle forme con cui la mafia si alimenta,
con la complicitad del sistema bancario, & che vi & una disparita assoluta di
trattamento sicché a taluni soggetti, e specialmente quelli pit deboli, quelli
che chiedono crediti pili piccoli, le persone normali, si chiedono garanzie
enormi con pratiche onerosissime e, viceversa, dando ai soggetti o perché
sono molto forti contrattualmente - e tra questi privilegiatamente in
Calabria sempre i mafiosi perché di altri soggetti ce ne sono pochissimi -, a
questi altri soggetti non si richiedono le stesse garanzie sia reali che
personali.

Quindi, delle leggi che stabiliscano il livello di discrezionalita del singolo
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direttore di banca nel concedere i mutui e con delle sanzioni penali vigorose
e con la possibilita di intervento da parte dei Magistrati in questo campo,
sanzionando tra P'altro i direttori di banca - come ho detto - che, in violazione
delle norme pur sussistenti, legge sull’assegno art. 7 continuano a dare
blocchetti di assegni alimentando il mercato dell'usura a chi & gin
pluriprotestato. Abbiamo, presso il nostro ufficio pendenti, ogni anno
procedimenti in cui lo stesso soggetto pluriprotestato da anni, superfallito e
che non pur che essere inserito a vario titolo, ma in genere come vittima e
come, a sua volta, poi operatore dell’illecito, riceve blocchetti di assegni ed
emette assegni per centinaia e centinaia di milioni, se non miliardi, con la
complicita - non sanzionata dalla legge e quindi inattingibile dall'indagine
penale - dei funzionari di banca.
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L'USURA TRA CREDITO BANCARIO E FINANZIAMENTI PUBBLICI

di Mario Centorrino™

Avevo preparato una relazione sul fenomeno dell'usura a Messina, che
presentava appunto un tentativo di stima del fatturato dell’usura in una
cittd meridionale come Messina: la stima era di un fatturato di circa 180
mila miliardi. Dopo perd aver assistito ad una serie di interventi cosi
interessanti rinunzio a leggere, ed utilizzare, quanto avevo predisposto per
loccasione e mi dedicherd invece a sottolineare ed approfondire alcuni
spunti problematici gii posti all’attenzione dei precedenti relatori.

Il primo punto da evidenziare e che oggi, grazie alliniziativa della
Regione Calabria, abbiamo avuto sul fenomeno dell’'usura una informazione
compiuta, una denunzia articolata. Le relazioni del professore Silipo, del
professore Placanica, della dottoressa Pasquin, hanno costruito un quadro
sistematico di altissimo valore, per cui oggi, di fronte al problema dell’usura,
possiamo dire che, da questo momento in poi, nessuno potra dire di non
sapere.

Ricordo ancora che alcuni anni fa mi turbd particolarmente la
dichiarazione di un ministro della Repubblica, il quale, di fronte al
fenomeno degli estorsioni, disse: Finora non sapevamo. Eppure, era da
vent’anni che cerano estorsioni, che facevamo convegni, seminari. Questo
ministro si presentd con molta disinvoltura e disse: Beh, tutto sommato,
avevamo sottovalutato questo fenomeno.

Io credo che, ad oggi, nessuno potra pit dire che non si sapeva
dell’'usura, che in una regione meridionale come questa della Calabria non si
era a conoscenza, si sottovalutava questo fenomeno.

* Professore di Economia Politica al’Universiti di Messina
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1l secondo punto da mettere in rilievo & il carattere subdolo di questo
reato. Noi abbiamo parlato, esaminato ed analizzato, perd dobbiamo anche
renderci conto - e dico questo perché, poi, alcune altre cose verranno di
conseguenza - che, paradossalmente, i piti interessati a ché nulla si ponga in
atto contro Pusura sono proprio le vittime, i cosiddetti usurati, Le vittime,
infatti, comprendono che, nel momento in cui questa rete di usura si dovesse
dissolvere, essi pagherebbero due volte: sia per un fallimento della loro
attivita, sia perché verrebbe a mancare quell'area e quel sistema di
riferimento a cui possono attingere. _

Ecco una particolare difficolta nell’analisi di questo fenomeno, una
difficoltd che rende diverso questo fenomeno da altri, per esempio le
estorsioni, dove le vittime sono vittime e basta; qui, paradossalmente, le
vittime sono vittime ed insieme protagoniste.

C’¢ un secondo punto importante che vorrei mettere in evidenza, anche
se non ci sara tempo per approfondirlo. Nelle relazioni, con particolare
riferimento a quanto ¢i ha detto la dottoressa Pasquin, & venuta fuori
un’analisi delle banche, in qualche modo, come distinta in due grandi
settori: le banche che fanno credito legale e quelle che fanno credito ai
mafiosi.

To credo che ci sia un altro grande fenomeno di cui dobbiamo avere
certezza e che ci guida anche alla comprensione del fenomeno dell'usura; e
che & costituito dal fatto che le banche, nell’area meridionale - del resto ci
sono studi in materia assai approfonditi, condotti anche da professori che
sono qui presenti, Messori, Marrelli - hanno operato una gestione politica
del credito. Non & soltanto il credito facile accordato dal mafioso, & anche il
credito di tipo politico, & anche la gestione politica del credito che ha finito
con lo spiazzare una serie di risorse.

Quando le banche mostrano rigidita nei confronti dei segmenti deboli,
marginali, in fondo sono costrette a mostrare questa rigidita da una
mancanza relativa di risorse che, deriva anche da una gestione politica del
credito dissipatrice delle risorse stesse.

Non conosco bene la realta delle banche calabresi, conosco, perd, la
realtd delle banche siciliane: I'alto tasso di sofferenza delle maggiori banche
siciliane che oggi stanno riducendo enormemente il credito e che stanno
favorendo la nascita di un mercato di credito parallelo, & dovuto a questa
gestione politica del credito. Di questo sarebbe bene averne certezza, su
questo sarebbe bene riflettere.

(’é un terzo punto che conviene mettere in evidenza e che mi pare,
finora, sia stato trascurato, cioé il rapporto tra credito agevolato e usura. Gh
enormi ritardi con cui viene oggi attribuito il credito agevolato, 'enorme
incertezza che grava sul credito agevolato. Questa stranissima situazione da
Repubblica delle banane, in base alle quali persone che hanno ottenuto il
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credito agevolato poi non lo ottengono - non si sa su quale base del
ragionamento - oppure ricevono dei rinvii, ha fatto si che molte persone si
sono indebitate in maniera anomala, sia con le banche sia con questo
sistema di credito parallelo, per cui, paradossalmente, il credito agevolato
che doveva servire ad aiutare, ad incentivare un’attivitd economica, ha
finito col costituire un fattore di aggravamento della realtd economica
stessa.

Ripeto - parlo per la conoscenza che ho di alcuni meccanismi siciliani -,
una gran parte di credito agevolato che sarebbe dovuta andare alle cosidette
cooperative giovanili, in questo momento - e che ci sono anche dei riscontri
processuali - sta alimentando l'economia dell'usura. Queste cooperative si
sono indebitate proprio perché accedevano al credito agevolato di questo
tipo, non avevano garanzie, non possono rivolgersi alle banche, T'unica
maniera che avevano per continuare a sopravvivere in attesa del credito
agevolato era quella dell'indebitamento a tassi usurai.

C’é un ultimo punto che vorrel mettere in evidenza e che, forse, & il
punto pili importante tra tutti: quando parliamo dell’'usura e del rapporto
tra usura ed economia, noi finiamo col riferirci - lo dobbiamo dire
esplicitamente - a dei segmenti deboli dell’economia, marginali. La persona
che non ottiene credito dalle banche, sia pure con gli opportuni distinguo, &
un imprenditore debole, in difficolta.

Stiamo attenti, perché una certa filosofia liberista - alla quale oggi
sembra aderire tutto il Paese con entusiasmo - & una filosofia che
tenderebbe a penalizzare queste fasce deboli; ammette, cioé, una sorta di
selezione darwinista in cui chi ce 'ha fatta sul mercato, bene, chi non ce 'ha
fatta deve scomparire, non c¢’é alcuna ragione di assisterlo. Sotto questo
profilo, che si rivolga all’'usura o - mi permetto di dire - all'economia della
Madonna, non ¢’é assolutamente alcun tipo di differenza.

Se parliamo di usura, riflettiamo anche su questo punto perché,
altrimenti, finiamo col fare un. discorso assolutamente schizofrenico, per cui
da un lato denunziamo il reato, perd poi, con laltra mano, & come se
accettassimo un sistema in cui, paradossalmente, questo reato non & pi un
reato ma & una conseguenza del libero funzionamento delle forme di mercato.

Forme di contrasto: io mi auguro che ci sia gqualche associazione
antiusura in meno e gualche Padre Rastrelli o qualche imprenditore Grasso
in pilu, perché l'esperienza delle estorsioni ci ha mostrato il limite delle
associazioni antiracket. Ci ha fatto capire come queste associazioni da
associazioni di denunzia, qualche volta, hanno finito con l'essere canali di
mobilitazioni politica, che & pure una cosa importante, ma che si pur
realizzare in altro modo, non necessariamente con Uletichetta di
un’associazione antiracket. Io mi auguro che ci sia per 'usura gqualche
telefono in meno e qualche fondo di garanzia in pit.

71



M e e s Wl b s

IL RUOLO DELLE BANCHE NELLO SVILUPPO
DEI MERCATI ILLEGALI BEL CREDITO

di Marcello Messort*

L'obiettivo del mio intervento non consiste tanto nell’aggiungere
elementi di novitad alle analisi che gili sono state offerte, quanto piuttosto
nel cercare di riflettere un po di pin1 sul piano teorico rispetto agli elementi
che sono emersi. In particolare, mi sembra che un aspetto incontrovertibile
che & stato alla base di ogni intervento stamattina consista nel sottolineare
che l'usura ¢ un fenomeno pervasivo dell'economia meridionale e, nella
fattispecie, della economia calabrese. Essendo pervasiva, 'usura diventa un
fenomeno sociale che va spiegato socialmente e che, dal punto di vista
economico, si traduce nella costruzione di un mercato illegale.

Ma se cosi h, allora dobbiamo porci il seguente problema: quali
condizioni devono sussistere perché sia possibile costruire un mercato
illegale? Da questo punto di vista molte delle considerazioni, che sono state
fatte nella relazione di stamattina presentata da Damiano Silipo ed anche
dal magistrato e da Centorrino, forniscono una serie di risposte a questa
domanda. Io cercherei di dare risposte che sono in sintonia con quelle gii
fornite, ma si pongono forse su un terreno un po pit teorico.

Perché esistano le condizioni per la costruzione di un mercato illegale, &
necessario che esistano imperfezioni, cioé cattivo funzionamento dei mercati
legali. Nel caso specifico dell’'usura, cid significa che devono sussistere
inefficienze in quei mercati che sono il correlato legale dell’usura, cioé nei
cosiddetti mercati dei capitali. I mercati dei capitali possono essere
suddivisi in due sottomercati: un mercato del credito ed un mercato
finanziario. La differenza tra questi due mercati & che, mentre nel mercato

* Professore di Economia monetaria e bancaria all’'Universita di Cassino.
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IL RUOLO DELLE BANCHE NELLO SVILUPPO
DEI MERCATI ILLEGALI DEL CREDITO

di Marcello Messori*

L'obiettivo del mio intervento non consiste tanto nell’aggiungere
elementi di novita alle analisi che giti sono state offerte, quanto piuttosto
nel cercare di riflettere un po di pit1 sul piano teorico rispetto agli elementi
che sono emersi. In particolare, mi sembra che un aspetto incontrovertibile
che & stato alla base di ogni intervento stamattina consista nel sottolineare
che l'usura & un fenomeno pervasivo dell’economia meridionale e, nella
fattispecie, della economia calabrese. Essendo pervasiva, I'usura diventa un
fenomeno sociale che va spiegato socialmente e che, dal punte di vista
economico, st traduce nella costruzione di un mercato illegale.

Ma se cosi h, allora dobbiamo porci il seguente problema: quali
condizioni devono sussistere perché sia possibile costruire un mercato
illegale? Da questo punto di vista molte delle considerazioni, che sono state
fatte nella relazione di stamattina presentata da Damiano Silipo ed anche
dal magistrato e da Centorrino, forniscono una serie di risposte a questa
domanda. Io cercherei di dare risposte che sono in sintonia con quelle git
fornite, ma si pongono forse su un terreno un po pit teorico.

Perché esistano le condizioni per la costruzione di un mercato illegale, &
necessario che esistano imperfezioni, cioé cattivo funzionamento dei mercati
legali. Nel caso specifico dell’'usura, cid significa che devono sussistere
inefficienze in quei mercati che sono il correlato legale dell’'usura, cioé nei
cosiddetti mercati dei capitali. I mercati dei capitali possono essere
suddivisi in due sottomercati: un mercato del credito ed un mercato
finanziario. La differenza tra questi due mercati & che, mentre nel mercato

* Professore di Economia monetaria e bancaria all’Universita di Cassino.
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del credito vi & la creazione di mezzi di pagamento da parte delle banche a
favore di agenti che hanno la necessitd di ottenere prestiti, nei mercati
finanziari vi & il trasferimento di mezzi di pagamento da chi ha un eccesso di
ricchezza rispetto a quella che deve utilizzare verso gli agenti in deficit. Un
risultato interessante della teoria, che & utile anche per indagini empiriche,
consiste in cid: se si dimostra che il mercato del credito & inefficiente, allora
saranno a maggior ragione inefficienti i mercati finanziari. Se accettiamo
questo risultato teorico, che a me pare avere una valenza empirica
estremamente importante, ne possiamo dedurre che, per rispondere al
problema del perché i mercati dei capitali sono inefficienti e rendonc
possibile la costruzione di un mercato illegale, sia sufficiente spiegare
perché i mercati del credito meridionali sono inefficienti.

Le risposte che vengono normalmente fornite in letteratura, sono
svariate. Si sottolinea il forte peso dellincertezza, che pure & presente in
qualsiasi rapporto di indebitamento, e pili in particolare delle carenze
informative che pesano sugli istituti di credito e sulle banche; st parla di
forme di mercato in cui le banche godono, per esempio, di vantaggi
monopolistici che rendono inefficiente il loro comportamento; si parla anche
di peculiari caratteriste dal lato dei prenditori di fondi, che sarebbero
particolarmente rischiosi nel Mezzogiorno, o dal lato degli offerenti di fondi,
cicé le banche, che sarebbero particolarmente inefficienti. Piuttosto che -
approfondire questi aspetti relativi al funzionamento del mercato del credito
meridionale, vale forse la pena di concentrarsi sul problema dell'usura.
Assumendo che effettivamente rispetto all'usura il mercato del credito
meridionale & inefficiente, vediamo quali sono gli elementi piu1 significativi
di inefficienza.

Da questo punto di vista, alcuni degli interventi hanno indicato gli alti
tassi dell’interesse che le banche praticano nel finanziamento delle imprese
e, in generale, degli operatori economici. Io credo che questo elemento sia
rilevante - effettivamente esiste un differenziale molto accentuato a sfavore
del Mezzogiorno rispetto ai tassi dell'interesse praticati nel resto del Paese -
ma non credo che abbia un’influenza diretta sull’'usura. Credo che
I'influenza sia indiretta perché il prezzo fatto pagare dagli usurai rispetto
agli usurati & comunque maggiore del pini alto tasso dell'interesse fatto
pagare dal sistema bancario. Se dovessimo fondarci solo su un elemento, ne
dovremmo desumere che gli usurati fanno male 1 loro calcoli economici,
quindi sono essi stessi operatori inefficienti. Non potendo accontentarci di
questo tipo di spiegazione, dobbiamo allora cercare cause pilt dirette.
Vediamo se una causa pili diretta potrebbe essere l'inefficienza nella
gestione delle banche. Certamente questa pur pesare nella selezione dei
crediti ma, ancora una volta, non pur essere una causa diretta perché per
guanto siano inefficienti le banche dovrebbe dare garanzie maggiori rispetto
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agli offerenti in un mercato illegale. Le influenze dirette, viceversa, si
fondano su due elementi: sul fatto che il mercato del credito nel Mezzogiorno
non & un mercato concorrenziale ma segmentato e sul fatto che, anche in
conseguenza di questa segmentazione, a molti prenditori di fondi viene
negato il credito, Il problema non & di prezzo, ma di quantita, di non accesso
al credito. Questo & cio che gli economisti - chiamano razionamento del
credito.

Credo, quindi, che la segmentazione del mercato del credito ed il
razionamento di quantita siano i fenomeni pil rilevanti se vogliamo capire
gli spazi di costruzione di un mercato illegale nella concessione di fondi.
Vediamo come giustificare questa segmentazione e questo razionamento.
Dico subito che non & possibile offrire evidenze empiriche incontrovertibili
circa il fenomeno del razionamento del credito. E un problema tecnicamente
molto complesso, che sono costretto a trascurare. Passo percido alla
segmentazione del mercato. Cosa vuole dire segmentazione del mercato del
credito? Vuol dire che, dato un certo numero di banche, i prenditori di fondi
non hanno libertd di accesso alla banca che pratica le condizioni migliori di
finanziamento a causa del rapporti specifici tra ogni banca ed un
sottoinsieme di prenditori. Trovare evidenze empiriche sulla segmentazione
& piuttosto complicato. Vi sono, perd, elementi indiziari; quegli stessi
elementi che stavano alla base degli affascinanti ragionamenti proposti da
Augusto Placanica per arrivare ad una determinazione del tasso d'interesse
sul mercato illegale dell'usura nel passato. Se ragioniamo nella stessa
logica, possiamo trovare umna serie di indicatori che sottolineano la
segmentazione del mercato del credito nel Mezzogiorno. Un fatto, per
esempio, e il seguente: abbiamo detto che ¢’é una differenza pin alta fra i
tassi dell’interesse praticati dalle banche del Mezzogiorno sui finanziamenti
rispetto al tasso medio dell’ interesse praticato nel Centro-nord. Questo
differenziale, pero, varia nel tempo nel senso che ha un andamento ciclico e,
in particolare, un andamento prociclico, cicé aumenta nelle fagi di
espansione. Cid vuol dire che ¢’é una maggiore rigidita del tasso di interesse
nel Mezzogiorno durante le fasi recessive. Questo c¢i dice che il mercato del
credito non funziona in modo efficiente in quanto gli offerenti hanno un
potere di mercato. Quindi, questa & una prima indicazione sulla possibile
segmentazione del mercato del credito.

Una seconda indicazione risiede nella morfologia del sistema bancario
meridionale. Se voi lo comparate con la struttura morfologica del centro-
nord, vedete che il sistema bancario meridionale ha poche banche di grandi
dimensioni, & vuoto in mezzo ed ha tantissime banche di piccolissime
dimensioni di tipo locale. Se poi passiamo alle prime venti banche, nel
Mezzogiorno quell’8 per cento ovvero quel 60 per cento aumenta di
pochissimo, I'8 passa al 10,5 per cento. Il che vuol dire che siamo vuoti nella
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dimensione immediatamente sottostante a quella grande. Nel centro-nord,
invece, si passa dal 26 per cento delle prime cinque a pit del 50 per cento
delle prime venti. 11 che significa che la dimensione medio-grande & molto
ricca. Questo, a mio avviso, conferma pienamente che nel Mezzogiorno non
esiste un mercato efficiente e concorrenziale, quale che sia la definizione che
si vuole dare del concetto di concorrenza.

La conclusione da trarne non & che vi sia un sottodimensionamento nel
numero delle banche operanti nel Mezzogiorno, ma & per certi versi opposta:
ci sono troppe poche banche di dimensioni medie e medio-grandi, ma ce ne
sono troppe di dimensione piccola. Ed & proprio tale struttura a creare dei
sottomercati in cui si instaurano rapporti di clientela ed in cui o il
prenditore di fondi & servito a condizioni svantaggiose oppure & razionato.

Se tutto questo & vero, I'ultimo passo che potremmo compiere nella mia
riflessione risiederebbe nel chiederci: una volta stabilite quali sono le
condizioni per la costruzione di un mercato illegale, & possibile entrare nel
merito a stabilire quali sono le fasce di prenditori di fondi che sono piu
portate a rivolgersi al mercato illegale? A questa domanda sono state date
varie risposte nei precedenti interventi. Mi limito, quindi, a enunciare la
mia tesi: eredo che la segmentazione nel mercato del credito implichi che le
piccole banche locali inefficienti adottino comportamenti passivi nei
confronti del sistema delle imprese e, pilt in generale, dell’economia come
ricordava anche Damiano Silipo, c¢id fa si che le banche locali tendano a
penalizzare le imprese o gli operatori innovativi. Oltre alle fasce deboli
ricordate da Centorrino, propongo quindi di aggiungere gli innovatori fra i
candidati ad attingere fondi nel mercato illegale dell'usura.
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UNA FONDAZIONE PER SALVARE UOMINI

di Padre Massimo Rastrelli*

Ringrazio dell'invito che mi consente di effettuare questo intervento...
Questo per me & importante: per me che in Italia sono stato il primo a
denunziare e forse a percepire il dramma dell’'usura. Lo ha riconosciuto la
Commissione Antimafia che ha pil volte ricordato come fu proprio a seguito
dell’allarme da me dato, che si & prestato attenzione al fenomeno malavitoso
e si & acquisita esperienza del suo esplorare epidemico e devastante.

Sono contentissimo, oggi, anche perché ieri a Bari si & perfezionata la
costituzione della Fondazione S.Nicola e SS. Medici a carattere regionale
per la promozione della cultura antidebito e per il soccorso antiusura nelle
Puglie.

Anche la nostra Fondazione di Napoli S.Giuseppe Moscati & a
dimensione regionale, per la Campania.

Altre Fondazioni sono in cammino di organizzazione regionale nel Lazio
e nel Piemonte.

Oggi sono qui a Vibo Valentia, per questo convegno molto autorevole, e
mi auguro che dalle relazioni e dalla discussione, si passi, poi, alla
organizzazione della prevenzione e del soccorso per un aiuto effettivo dei
cagi, aiutando concretamente le vittime dell’usura.

Necessita di un impegno

Rispetto al problema dell’'usura mi sono posto, proprio, in termini di
impegno. Certo per studiare, ma soprattutto per agire al fine di offrire una

* Presidente della Fondazione “S. Giuseppe Moscati” - Napoli
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soluzione ai casi che mi si presentavano. Soluzione che, se deve porsi a tutti
i casi di usura, si presenta certo come qualcosa di proporzione immane; e su
questo piano una soluzicne pur essere, certamente, realizzata, ma soltanto
nell’ipotesi di un impegno; di una cooperazione e di una convergenza di tutte
le componenti religiose, istituzionali, civili e sociali e finanziarie,
interessate.

Impotenza della legge

Come parroco mi sono personalmente impegnato, a liberare nel giro di
cinque mesi, dal marzo al settembre 1991, ventitré casi di usura. A questo
scopo mi sono rivolto, prima di tutte, alla Magistratura. Magistrati di alta
competenza, maestri, addirittura, di magistrati e di avvocati come Guido
Capozzi, mi convinsero che la Magistratura non era in grado di offrire una
efficace soluzione al problema. Si correva, addirittura, il rischio, di vedere la
stessa azione giudiziaria coinvolta in una certa sorta di avallo e di
incoraggiamento dell’usura stessa, e cid a causa della debolezza della legge.

I discorsi che stamattina avete sentito fare dal Magistrato mostrano che
il Giudice, pur con tutta la buona volonta di veoler intervenire efficacemente
contro I'usura, non ha strumenti cosi adeguati per difendere le vittime,
anche dinanzi alla piti evidente negazione della dignita umana.

La debolezza della Legge in materia di usura mi ha portato a studiare
profondamente quale senso e consapevolezza la societd italiana avesse
dell'usura. L'esperienza fu sconcertante. Cicé, assolutamente nullo.

Il Legislatore pensava proprio, che l'usura altro non sia che una
cattiveria veniale tra cittadino e citiadino, tra privato e privato: mentre,
invece, anche da un ascolto sommario mi risultava, che I'usura era alla base
di ferimenti, di omicidi e di estorsioni.

L’usura impoverisce ma soprattutto uccide

Da quando ho avvicinato questo fatto dell’usura, e soprattutto da
quando la televisione, la radio, i giornali con molti interventi mi hanno fatto
segno di questo problema, a me & giunta la denunzia, e quindi I'esperienza,
di un fatto vastissime, enorme e gravissimo, che restava ai piu nascoesto
perché somierso. Piansi per la morte di due bambini, che furono uccisi
nelle vessazioni inferte alle mamme gestanti, che furono aggredite per
pretesi rimborsi di prestiti di soli cinque milioni, quando ho dovuto differire
il soccorso di alcuni giorni necessari per raccogliere i fondi da offrire in
garanzia. Non solo, ma al marito di una donna & stato spezzato il braccio; e
al marito, dell’altra donna & stato pestato 'occhio.

Questi sono fatti crudeli da guerra in Bosnia Erzegovina; da guerra del
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Ruanda. A questo punto, 'On. Violante, dopo tante inchieste nazicnali ed
internazionali ha riconosciuto che lo Stato, oggi, acquisisce una nuova
nozione dell’usura: 'usura & un crimine, non solo contro l'nomo, ma anche
contro lo Stato. E se il nostro Stato non valuta esattamente e molto
seriamente questa parola: crimine contro I'uomo, noi la valutiamo in pieno.
Dobbiamo chiedere che lo Stato consideri almeno il crimine contro lo Stato:
giacché, l'usura, mediante Yesproprio dellimpresa e dei commerci, tende
alla destabilizzazione del mercato ed al sovvertimento dell’assetto sociale
economico e politico.

Quindi per questa emergenza, lo Stato, oggi, deve sentirsi piti che mai
impegnato.

Consapevolezze necessarie

Allora, io volendo fare qualcosa per offrire soluzione a casi possibili, mi
sono tanto consultato con alte competenze; mi sono applicato a tanta
riflessione; mi sono giovato di tanti consigli, ed alla fine mi & risultato
necessario ispirarmi all’applicazione di un principio cristiano. In fondo, €
bene ricordarlo: chi ha destato per primo l'allarme sul male il debito?

Geslt in persona. Fu, infatti, Gesii, che, nel Padre Nostro, ci fa dire:....
rimetti a noi i nostri debiti.

Il debito, quindi, coincide col male assoluto. Gesit lo insegna, e la nostra
esperienza lo dimostra ogni giorno, e sempre di pii.

Nel vangelo di Matteo, capitolo 18, al versetto 35, Gest dice che il debito
soffoca e ti toglie la possibilita di pagare.

Il debito porta inesorabilmente alla schiaviti della persona e della
famiglia. II debito porta, addirittura, alla perdita della vita ed a relazioni
che distruggono due volte 'vomo: lo distruggono nell’'usurato, e lo
distruggono anche nell’'usuraio.

IJunica comminazione di pena eterna stabilita ipso fatto nel Vangelo &
proprio per l'usuraio.

Per una risposta religiosa e civile

Alla luce di guesta consapevolezza mi sono posto il doppio obiettivo
pastorale: quello di aiutare gli usurati e quello di salvare gli usurai. A
quest’oggi, dopo tre anni e pochi mesi - da marzo 1991 a luglio 1995 - i
risultati sono questi.

E stato costituito un Soggetto giuridico idoneo nella Fondazione
antiusura: giacché le Fondazione & quella figura giuridica che permette di
assicurare nel futuro e senza possibilitad di alterazione, I'obiettivo che ci
siamo proposti.
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Volendo raccogliere fondi per 'anti-usura e chiamando i cristiani a dare
oggetti doro dai loro inutili scrigni, ho ricordato, ai cristiani di osservare la
legge di Dio, che sin da Mosé comanda di dare per i poveri il dieci per cento
del reddito: quindi, ho anche ricordato che dai frutti dei depositi in banca
bisogna prelevare il dieci per cento e darlo a Dio due volte: una per il culto e
un’altra per il povero. Cosi ho chiesto alle persone che mi ascoltavano di
aiutarmi; ho chiesto, soprattutto, a Dio che muovesse i cuori per convertirli,
in questi tempi di diffuso ottenebramento, nei quali tende a dominare la
cultura terribile dell’egoismo e della morte altrui e propria.

Un modello efficace

Ebbene oggi, a distanza di meno di quattro anni, le offerte raccolte in
Banca totalizzano un miliardo e ottocento milioni. Ieri prima di partire una
donna di Como mi portd due milioni per incrementare il fondo.

Questo fondo - come si & detto - non & di p. Massimo Rastrelli. E della
Fondazione S. Giuseppe Moscati: i1 che evidenzia l'importanza della
Fondazione come soggetto giuridico di possesso oltre che come soggetto
interlocutorio abilitato a trattare con le Banche.

Resta, tuttavia, che il compito primario della Fondazione riguarda,
prima di tutto, il quadro culturale in cui la Fondazione muove: infatti, suo
scopo primario & creare una cultura anti-debito; formare uomini debito-
resistenti, che hanno la percezione del male del debito; e percepiscono
questo male in profondita, cioé sotto il profilo cristiano ed etico.

A questo scopo la Fondazione ha diffuso in migliaia di copie il Piccolo
manuale della cultura antidebito; libretto, che ha giu liberato centinaia di
persone preservandole, con necessaria azione di prevenzione, dal cadere
nell’usura, grazie al potere di convinzione delle sue argomentazioni
abiettive, con 'effetto di una efficace responsabilizzazione.

Abbiamo, poi, elaborato uno Statuto della fondazione idoneo ai suoi
fini, di cui metto a vostra disposizione una copia, che possa servire da
modello.

La cronaca dei fatti

Per la cronaca dei fatti ricordiamo che la Fondazione & stata costituita
I'11 febbraio 1992.

I relativi Atti furono poi, presentati agli uffici competenti della Regione
Campania, che si resero disponibili in una collaborazione esemplare,
insieme a tutte le Istituzioni interessate: tanto, che il 12 maggio avemmo il
riconoscimento della Regione. In forza di detto riconoscimento da quel
giorno godiamo di quella necessaria personalita giuridica che permette di

80



operare a tutti i livelli e, prima di tutto contrattare con le Banche per
ottenere le convenzioni che consentono di operare ottenendo prestiti.

Ho portato a voi due convenzioni firmate, una col Banco di Napoli e
un’altra col Monte dei Paschi di Siena; convenzioni, che potrebbero
diventare automaticamente operative anche in Calabria, se si organizza la
Fondazione in questa vostra Regione.

Le convenzioni bancarie comportano che, in caso di nostra
presentazione, la figura della persona che chiede il prestito non si pone pi
nella sua individualitd - quindi nella debolezza contrattuale e magari
nell'impedimento del protesto bancario - ma si pone nell’autoritd morale
della Fondazione e nella capacita finanziaria di questa che interviene per
garantire.

In forza di tutto di questo si & potuto ottenere il superamento del
protesto bancario, e con questo della condanna della vittima a dover restare
vittima dell’'usura.

Sempre in forza delle convenzioni stipulate (nei casi possibili) le Banche
hanno concesso di assumersi il cinquanta per cento dell’onere della garanzia.
Sicché con un miliardo ed ottocento milioni, & stato possibile far concedere
per oltre cinque miliardi. Infatti & stato possibile presentare, e far prendere
in considerazione i casi bancariamente autonomi, in modo che ottenessero
prestiti senza alcuna nostra garanzia finanziaria. Cid & avvenuto ogni volta
che il reddito dei richiedenti e la solidarieta della famiglia ha permesso di
offrire reddito e garanzia. Si & poi potuto ottenere prestiti con garanzia al
cinquanta per cento quando non cera protesto e cera reddito appena sicuro e
sufficiente. Solo nei restanti casi abbiamo dovuto garantire al cento per
cento: quando, come si & detto, il caso era bancariamente insostenibile, ma,
pastoralmente, si & ritenuto di dover intervenire, perché queste persone
dovevano essere salvate dalla minaccia di morte.

In appoggio a strumenti bancari abbiame, poi, creata, presso di noi,
tutta un’attrezzatura operativa corrispondente, che comprendono le regole
degli ascolti ed i tempi di questi. I criteri per I’esame dei casi e per I'adozione
di decisioni obiettive, eque ed uguali per tutti.

Per il superamento della insolvenza

Certo ci siamo imbattuti nella difficolta rappresentata dalla insolvenza,
che consiste nel fatto che, alcuni che ricevono prestiti, non provvedono al
rimborso dovuto, e non sempre per sopravvenuta impossibilita. Tra le
povertd della nostra convivenza nazionale, dobbiamo dolorosamente
annoverare anche quella triste miseria morale, che consiste nella cultura
della frode. Sappiate che cinquantanovemila miliardi di crediti al minuto
non vengono restituiti.
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Le banche hanno sofferenze complessive per cinquantanovemila
miliardi dati anche in piccoli prestiti; i piccoli prestiti vanno fino alla
massima cifra di trenta milioni e sono concessi a sostegno della famiglia.
Per i prestiti concessi tramite la nostra Fondazione dobbiamo riscontrare
una insolvenza del sedici per cento.

Abbiamo sentito questo fatto come un allarme e ci siamo attivati per
comunicare una cultura della responsabilita, e per operare efficacemente in
questo senso abbiamo richiesto accredito in Banca dei redditi disponibili e
trattenuta a monte della rata mensile, rendendoci disponibili in caso di
necessita a soccorrere con elemosina a fondo perduto per il soddisfacimento
di bisogni primari, in caso di accertata indigenza. Comunque, sul totale di
settemila domande pervenute, di cui solo tremila pertinenti, abbiamo potuto
risolvere ben cinquecento casi.

Abbiamo cioé, messo molte famiglie in condizione di dire all’'usuraio:
Tutto il mioc debito & questo, lo prendi e non ho pilt rapporto con te.
Utilizzando il codice onore che vige nel mondo malavitoso dell’usura,
abbiamo reso possibile una rescissione efficace del vincolo perverso di
dipendenza della vittima dail’'usura. Ricordiamclo, l'usuraio strozza la
vittima richiedendo la restituzione del capitale. Se si da il capitale, finisce
Pusura.

Mutando in debiti bancari il debito usuraio, abbiamo reso possibile la
restituzione rateale del capitale, e git una quindicina di casi, usciti dal
dehito usuraio ed entrati nel debito bancario, si sono poi liberati dal debito
bancario, e sono ora liberi da ogni debito.

Organizzando la speranza

Certo, per fare questo, avevo bisogno di fondi. A questo scopo ho
interessato gli amici, i fedeli, gli uomini, di buona volontad a cui Dio ha
donato ricchezza, o comunque possibilita economica.

Anche l'amico che, oggl, mi ha accompagnate qui, da voi, in un giorno
drammatico in cui dovevo soccorrere un giovane con urgenza, rese
disponibile la garanzia di trenta milioni. La vittima poté sganciarsi dalla
dipendenza usuraia. I1 debito bancario, a giugno prossimo sara estinto. I
trenta milioni messi in garanzia, sono stati investiti e hanno maturato
interessi, e, anche per la somma capitale, torneranno nella piena
disponibilita del mio amico, che, in tal modo, condividendo il mio ideale
cristiano ed umanitario, senza a suo danno, aiutate quel giovane, salvandolo
dalla disperazione e dalla morte fisica, git progettata.

Anche in altri casi si & creata la catena di solidarieta, costituendo elevati
pegni di garanzia con contributi di piu persone. Cosi fu nel caso di un capo -
aria del giornale Il Mattino. Anche Lui fu liberato dalla dipendenza usuraia
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grazie a 120 milioni raccolti da 24 benefattori, che hanno messo in garanzia
5 milioni ciascuno. La Fondazione mise la sua parte. La sua elevata
pensione, accreditata in Banca, assicurd responsabilmente il rimborso del
prestito ottenuto, mediante una rata mensile di due milioni e mezzo, al
mese. La famiglia, assicurata la sopravvivenza, sta pagando il debito, anche
se con sacrificio nel giro di quattro anni e mezzo uscira fuori dalla presente
difficolta. Git vedo un giorno in cui tornerd nel pieno della sua liberta
economica e, quel giorno, ogni giorno si fa pit vicino.

Sempre mediante la catena di solidarieta, abbiamo creato uno
strumento operativo reale, che vale a soccorrere e a salvare. E sono piu di
quindici i casi che hanno ottenuto salvezza.

Emergenza “uomo” - “famiglia”

Quando si parla di usura, si parla molto di essa come di un male che
minaccia soprattutto le imprese di commercio. Ma, prima e soprattutto
bisogna parlare dell'vomo e della famiglia; perché quando T'uomo e la
famiglia entrano sotto usura sono agganciati da un processo che li risucchia
con la violenza del vortice e li aggrega al crimine. In conseguenza di questa
aggregazione persone sconosciute, perché disperate, vi aggrediscono, per via
e talvolta nello stesso portone di casa.

11 magistrato che ci parlava con analisi acuta e dolorosamente esperta
del problema dal punto di vista processuale, mentre ci parlava, portava
orecchini doro.

Io, se fossimo stati a Napoli le avrei detto: non se li metta mai, perché
ho visto orecchie strappate, ho visto persone che se non erano sollecite a
togliersi ’anello, si sarebbero visto tagliato un dito o la mano. E pit facile,
per il ladro tagliare una mano, che togliere un anello. Il ladro ha soprattutto
fretta. Loro, per i disperati pressati dalla violenza estorsiva, & una preda
necessaria.

Quelli che vi aggrediscono per strada, che entrano nelle case, che fanno
furti e le rapine sono quelli che sono pressati dalla violenza usuraia.
Possiamo dirlo sicuri di non sbagliare perché conosciamo bene i quattro
passi della proposta meglio dovremmo dire della estorsione, usuraia: lavora
e paga. Se risponde non trovo lavoro - lavora per noi: si risponde: non voglio
compromettermi - fa una rapina: si risponde non la so fare - allora vai da
quell’altro e prendi quello che mi devi.

A questo punto la vittima deve andare a chiedere un prestito che
convertira in un debito reale quello che era un computo illegale di interessi.
Converte cosi in un debito reale quello che non lo era affatto. In questo modo
si determina una situazione di evidente malessere sociale e di pericolo per il
cittadino indifeso. E la tendenza & sempre quella di lasciare il cittadino
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indifeso. Arrivano, si! i militari a Napoli e l'autoritd dice: serviranno alla
difesa dei monumenti: quasi che a Napoli in pericolo siano solo e prima di
tutto 1 monumenti.

A Napoli prima deve essere difeso il cittadino. Quasi tutti a Napoli
hanno avuto almeno urn’aggressione, e credo che anche qui non sia cosa
molto diversa.

Posta questa situazione & necessario creare Fondazioni antiusura.

Bisogna anche chiedere allo Stato fondi per costituire garanzie: ho
chiesto allo Stato cinquanta miliardi all’anno da distribuire in ragioni di un
miliardo per un milione di abitanti, per costituire dotazione alle Fondazioni
Regionali che gitt operano e che si costituiranno. Se lo Stato da detti
miliardi, le Fondazioni saranno in grado di far concedere prestiti per dieci o
quindici miliardi. Allora il ricorso all'usura sara reso superfluo e nel
contempo si provvedera ad una efficacia opera educativa.

Se questa istanza sara accolta, i cinquemila casi che sono venuti a nostri
ascolti, e che possono essere risolti garantendo la Banca al cinquanta per
cento, potrebbero essere tutti risolti, garantendo peraltro il rimborso del
prestito a salvaguardia del fondo, con accrediti in Banca o dello stipendio o
della pensione, nel modo suddetto. Abbiamo anche provveduto a fare un
accordo con 'INPS per accrediti solleciti in Banca, sicché una pensione di
duecentoventimilalire al mese si pur ottenere prestito che consente di
distruggere una dipendenza usuraia per debito di dieci milioni. Una
pensione di quattrocentoquarantamila lire al mese distrugge una
dipendenza usuraia per venti milioni. Una pensione di seicentosessantamila
lire al mese distrugge una dipendenza usuraia per trenta milioni. Il che non
& poco.

Ed in cinque anni pagando queste rate, i debitori possono pagare tutto il
debito, cioé gli interessi, del resto molto modesto, e capitale.

Una delle tre Banche che ci collaborano e sulla quale, abbiamo
concordato il servizio dei pil poveri e dei pit sprovveduti, rinunciando agli
interessi attivi abbiamo ottenuto che e la Banca richiedesse interessi del
solo quattro per cento.

Con questo abbiamo cominciato a rendere effettivo un principio
innovatore giusto che faccia prendere in considerazione il prestito di
soccorso, da distinguere nettamente dal prestito di investimento, per
consentire il non addebito di interessi in vista del fatto, che, detti prestiti di
soccorso, saranno concessi in caso di bisogno documentato e per evidenti
ragioni sociali.

Detti prestiti di soccorso venivano concessi dai veri Monti di Pieta
costituiti dagli ordini religiosi fino al 1860.

A questo proposito dobbiamo sapere che I'usura in Italia, nel Meridione
e a Napoli in particolare, non esisteva, perché i detti nostri veri Monti di

84



pieta, quelli di altri Istituti Religiosi provvedevano a prestiti al bisogno.

Garibaldi cacciando i Religiosi ed i Gesuiti distrusse i Monti di pieta; i
capitali divennero statali e divennero Banche.

Oggi grazie a questo furto operato dal Dittatore, un povero che deve
seppellire un morto, dovendo provvedere a spese per cinque milioni, non ha
altra via che ricorrere all’'usura. Cosi per tutte le altre contingenze &
necessita di questa nostra vita sofisticata e costosa. Ci sono sentimenti sacri
per cui il denaro deve essere reperito. E se, né famiglia, né Chiesa, né Stato
prevede, con la generale latitanza, si finisce per dare una delega alla
malavita. I Vescovi hanno esortato, recentemente, a fare attenzione al
dovere di servire il dovere della misericordia anche corporale.

Guardando pitt a fondo

Noi parliamo di usura: ma prima dovremmo parlare di fame: in Ifalia c'é
il flagello della Fame. Anche io debbo affrontare la fame. Denunziai giu tre
anni fa cid che & stato poi confermato dall’ISTAT, che, cioé, a Napoli il venti
per cento dei cittadini non ha nessun reddito. E ridotto alla fame.

La Caritas della nostra Parrocchia del Gesii Nuovo deve dare da
mangiare a centottanta famiglie, fornendo il primo piatto per due pasti al
giorno. A questo scopo ho chiesto ai fedeli della mia Chiesa. Dissi loro: noi
mangiamo troppo, dobbiamo risparmiare,e raccogliere i risparmi, con i quali
dobbiamo sfamare i poveri. A tutt’oggi, come un padre di famiglia provvedo a
comprare, a poco prezzo, ottimi alimenti per il primo piatto garantendo, a
famiglie senza reddito il cibo quotidiano.

Di questo si deve fare carico la Chiesa ed ogni uomo di buona volonta,
perché questo nostro stato sociale emargina, come le Multinazionali e le
Holding economiche e finanziarie, che nell’Amazzonia e in altre parti del
mondo hanno bruciato intere foreste, non considerando se uomini vi
vivessero dentro.

Cosi questa nostra societd economica, non garantisce identita e dignita
agh uomini pill poveri che non hanno letto; non da mangiare a non ha da
mangiare, anzi abbandona dopo averlo chiuso, I'albergo dei poveri che 1
Borboni vollero grande come una reggia.

E necessario vivere ed organizzare una reale solidarieta positiva. Non si
pur delegare allo Stato la solidarieta; specialmente oggi, quando lo Stato
dimostra di essere cosi cieco da non valutare 'zomo. Ricordate, lo Stato
valuta le imprese: non valuta 'uomo, non valuta la famiglia. Lo Stato non
ha cuore e non ha amore per 'uomo. Dobbiamo subentrare, noi, con la
nostra coscienza cristiana e civile per colmare questo vuoto e richiamare a
cultura degna il legislatore e il burocrate.

Non possiamo tollerare che, per denaro, qualcuno si & ucciso il giorno
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dopo: per questa estrema ragione mi sono impegnato e dico che dobbiamo
impegnarei tutti.

Un importante ammonimento

Nel Salmo 82 Dio dice: Io ti faccio figlio mio ma sta attento, se vedi un
leone che sbrana un uome, e tu non liberi quella vittima, sganciando il leone
e salvandolo; se non metterai in pericolo te stesso rischiando per salvare
Puomo anche la vita, sappi che diventerai un materialista e morirai senza
nessuna prospettiva di eternita. La tua stessa vita diventera un inferno nel
mormento stesso in cui tu, guardando questo estremo bisogno del tuo
prossimo, gli volterai le spalle.

Perciod io dico allo Stato che non si pud disinteressarsi di violenze che
uccidono 'uomo. Ci sono fondi sociali disponibili, per abilitare le Fondazioni,
perché ci sono le lotterie non escusse, ¢’é lotto per mille dell'Irpef, ci sono i
fondi dell’anti-racket inutilizzati. ‘

E qui presente il Senatore Murmura che mi ha, veramente, commosso
un giorno delanno scorso, quando si avvicind a mio fratello al Senatore e
disse: io voglio una relazione completa della fondazione antiusura.

Risposi con un appello veramente toccante che avrebbe dovuto
conseguire qualche effetto Purtroppo, al contrario, non mi diede nessuna
risposta. Fu confermato anche in quel caso un atteggiamento e un sistema
politico che, se chiedi di operare nel concreto, ti lascia solo. Mi recai, anche,
dal Ministro Mancino e gli ho detto: Io sono il fondatore della fondazione
antiusura S.Giuseppe Moscati. Debbo parlare con lei,per l'usura.

Mi dette un numero privato, ma non potei ottenere nessun incontro. Ho
scritto lettere; ho fatto telefonate. E mi dispiace di aver speso soldi per
questo, perché io risparmio al centesimo per salvare I'uomo che ha fame e
che & minacciato di morte.

Al Sottosegretario Murmura ho detto: Non le voglio dare amarezza,
perché lei & stato un uomo gentile. Provveda ora dovunque sia, e comunque,
perché si faccia qualcosa, perché il male dell’'usura sia fermato. Il mancato
aiuto, sortira 'effetto dolorosissimo di consentire alla malavita di Napoli di
estorcere quindici miliardi da coloro che conosco, e che mi hanno chiesto di
essere salvati, e che non ho potuto salvare.

Per questo desidero che la vostra Regione entri in campo; chiamate
Monsignor D’Agostino e cercate di collaborare. Il Vescove di Cassano lonio
mi ha invitato ad un incontro sull’usura. Mi ha detto: L'usura nel mio paese
sta distruggendo il mio gregge. Ed io, qui, dico allo Stato: L'usura sta
distruggendo il cittadino italiano. E voi Regione Calabria siete lo Stato.

Per questa ragione fate come ha fatto esemplarmente a Bari il prefetto
Catenacci e il Vescovo Mons. Magrassi.
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In cinque riunioni & nata la fondazione e tutte le componenti sociali
hanno dato il loro contributo.

Proprio domani, gli atti della costituita Fondazione saranno trasmesse
alla Regione delle Puglie, per questa via si mettera in atto uno strumento
operativo a cui tutti potranno collaborare.

Ritengo, non solo utile, ma necessario, che,tra la gestione pubblica e
I'usurato, si interponga una figura che non abbia configurazione pubblica e
burocratica.

Avete sentito che cosa ha detto il Magistrato? Ha detto che se un
usurato va a denunziare Pusuraio, rischia di trovarsi lui stesso penalizzato:
e ben pilt dell’'usuraio; perché I'usuraio esce dal processo non condannato, e
]a vittima resta condannato. A questo punto siamo giunti!

L’aggregazione vincente

Per una efficacia lotta all’'usura diciamo che bisogna disporre di tutte le
componenti interessate e responsabili: la Chiesa, lo Stato, la Societa civile,
le Banche, la scuola e la informazione.

La legge necessaria

In piti & necessaria una legge che deve stabilire cinque punti:

Il primo & fissare il tasso di interesse.

Mentre noi qui discutiamo, la Francia ha gitu provveduto a darsi
un’efficace legge antiusura con relativa definizione del tasso di usura: cosi
come pure la Svizzera, la Germania, il Belgio.

Due nazioni non hanna voluto provvedere fino ad oggi a questo dovere:
sono UlInghilterra e Tltalia. Permettetelo di dirlo; se T'ltalia non ha
provveduto, forse & perché - e ho tutte le ragioni per crederlo - I'usura ha le
sue radici pii profonde e temibili proprio nelle stesse istituzioni.

Un giorno nel comune di Napoli il Sindaco Valenzi vide una donna fuori
al suo ufficio, che sostava, seduta tutti i giorni.

Questa donna & sempre qui, - disse - perché non & mai ricevuta?

- Risposero: Ma questa donna non aspetta nessuno: & lusuraio del
comune. La lasciarono fare.

Quella donna estorceva tanto gli stipendi, sotto gli occhi del Sindaco che
non fece nulla per impedirlo.

Mi hanno riferito che nel Ministero del tesoro & stato colto in flagrante
Pusuraio, che operava nella stessa sede ministeriale.

A questo punto, come potete ben comprendere, la mia vuol essere un
modello ed una parola che al di 1a di tutte le problematiche, in cui si
impacciano i sistemi politici, giudiziari, economici e sociali, impedisca di
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associarsi a quellatteggiamento cosi ipocrita, proprio di coloro che assumo i
problemi dell’altrui soffrire e morire, solo per discuterli, al solo fine di
svuotarli e lasciarli senza provvedimenti non risolti insieme alle vittime che
continuano a soffrire e a morire.

La legge deve, in secondo luogo, stabilire la prosecuzione d’ufficio nel
reato, perché il reato di usura tende a destabilizzare lo Stato.

In terzo luogo & necessario costituire il fondo di garanzia statale, che
permetta anche alle fondazioni di operare in un modo pacifico come si &
detto facendo restituire il capitale e liberando l'usurato.

Il quarto luogo la Legge deve prevedere una pena adeguata: se una legge
vuole ottenere il suo effetto deterrente, deve rendere non conveniente il
crimine, che vuole eliminare.

Quando ci furono gli abusi edilizi, proposi che si ringraziassero quelli
che facevano abusi edilizi, ma che si confiscasse a beneficio demaniale, la
costruzione abusiva. Nessuno avrebbe costruito oltre i progetti approvati.

Per una efficace legge antiusura & necessario confiscare i beni
dell’usuraio, al di 12 delle pene molto relative.

Anche il Prefetto e il Questore di Napoli hanno chiesto, al Ministro
Maroni, in visita a Napoli, proprio questo punto: 1a confisca dei beni, proprio
come si fa per Panti-mafia.

Un ultimo punto aggiunto nella proposta di legge: ha per scopo la
guarigione del prestito ampiamente malato per la diffusa insolvenza. Non
possiamo chiedere alle Banche di concedere prestiti, se non aiutiamo le
Banche ad ottenere il rimborse necessario e dovuto. Consentendo, in deroga
alla norma che salvaguardi il reddito oltre il quinto, di impegnare
irrevocabilmente il reddito nei prestiti anti-usura, perché dobbiamo prendere
atto, che gli usurati sono sempre ferocemente espropriati di tutto il loro
reddito, e sono espropriati da una criminalita che lo Stato non pur controllare.

I1 detto provvedimento basterebbe da solo ad estinguere molta usura, e
immediatamente, e senza fondi di garanzia da parte dello Stato. Esso &
assolutamente necessario anche per non sostenere una legge ipocrita, che
agevola I'usura.

Certo! E giusto che il reddito non venga espropriato tutto.

Ma se sappiamo che l'usura espropria tutto, e non solo condanna la
fame, ma anche la morte, & necessario consentire alla vittima d’usare le
proprie risorse per salvare la vita.

Conclusione

Credo di aver detto cose importanti e pratiche.
Esse sono il mio contributo alla vita del vostro popolo amato e
degnissimo.
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Desidero solo che anche in Calabria nasca qualcosa che permetta di
operare subito, nel nome di Dio e nel nome dell'nomo: uomo che non pur

essere ucciso cosi.
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UNA FONDAZIONE PER SALVARE UOMINI

di Padre Massimo Rastrelli*

Ringrazio dell'invito che mi consente di effettuare questo intervento...
Questo per me & importante: per me che in Italia sono stato il primo a
denunziare e forse a percepire il dramma dell’'usura. Lo ha riconosciuto la
Commissione Antimafia che ha pil volte ricordato come fu proprio a seguito
dell’allarme da me dato, che si & prestato attenzione al fenomeno malavitoso
e si & acquisita esperienza del suo esplorare epidemico e devastante.

Sono contentissimo, oggi, anche perché ieri a Bari si & perfezionata la
costituzione della Fondazione S.Nicola e SS. Medici a carattere regionale
per la promozione della cultura antidebito e per il soccorso antiusura nelle
Puglie.

Anche la nostra Fondazione di Napoli S.Giuseppe Moscati & a
dimensione regionale, per la Campania.

Altre Fondazioni sono in cammino di organizzazione regionale nel Lazio
e nel Piemonte.

Oggi sono qui a Vibo Valentia, per questo convegno molto autorevole, e
mi auguro che dalle relazioni e dalla discussione, si passi, poi, alla
organizzazione della prevenzione e del soccorso per un aiuto effettivo dei
cagi, aiutando concretamente le vittime dell’usura.

Necessita di un impegno

Rispetto al problema dell’'usura mi sono posto, proprio, in termini di
impegno. Certo per studiare, ma soprattutto per agire al fine di offrire una

* Presidente della Fondazione “S. Giuseppe Moscati” - Napoli
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soluzione ai casi che mi si presentavano. Soluzione che, se deve porsi a tutti
i casi di usura, si presenta certo come qualcosa di proporzione immane; e su
questo piano una soluzicne pur essere, certamente, realizzata, ma soltanto
nell’ipotesi di un impegno; di una cooperazione e di una convergenza di tutte
le componenti religiose, istituzionali, civili e sociali e finanziarie,
interessate.

Impotenza della legge

Come parroco mi sono personalmente impegnato, a liberare nel giro di
cinque mesi, dal marzo al settembre 1991, ventitré casi di usura. A questo
scopo mi sono rivolto, prima di tutte, alla Magistratura. Magistrati di alta
competenza, maestri, addirittura, di magistrati e di avvocati come Guido
Capozzi, mi convinsero che la Magistratura non era in grado di offrire una
efficace soluzione al problema. Si correva, addirittura, il rischio, di vedere la
stessa azione giudiziaria coinvolta in una certa sorta di avallo e di
incoraggiamento dell’usura stessa, e cid a causa della debolezza della legge.

I discorsi che stamattina avete sentito fare dal Magistrato mostrano che
il Giudice, pur con tutta la buona volonta di veoler intervenire efficacemente
contro I'usura, non ha strumenti cosi adeguati per difendere le vittime,
anche dinanzi alla piti evidente negazione della dignita umana.

La debolezza della Legge in materia di usura mi ha portato a studiare
profondamente quale senso e consapevolezza la societd italiana avesse
dell'usura. L'esperienza fu sconcertante. Cicé, assolutamente nullo.

Il Legislatore pensava proprio, che l'usura altro non sia che una
cattiveria veniale tra cittadino e citiadino, tra privato e privato: mentre,
invece, anche da un ascolto sommario mi risultava, che I'usura era alla base
di ferimenti, di omicidi e di estorsioni.

L’usura impoverisce ma soprattutto uccide

Da quando ho avvicinato questo fatto dell’usura, e soprattutto da
quando la televisione, la radio, i giornali con molti interventi mi hanno fatto
segno di questo problema, a me & giunta la denunzia, e quindi I'esperienza,
di un fatto vastissime, enorme e gravissimo, che restava ai piu nascoesto
perché somierso. Piansi per la morte di due bambini, che furono uccisi
nelle vessazioni inferte alle mamme gestanti, che furono aggredite per
pretesi rimborsi di prestiti di soli cinque milioni, quando ho dovuto differire
il soccorso di alcuni giorni necessari per raccogliere i fondi da offrire in
garanzia. Non solo, ma al marito di una donna & stato spezzato il braccio; e
al marito, dell’altra donna & stato pestato 'occhio.

Questi sono fatti crudeli da guerra in Bosnia Erzegovina; da guerra del
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Ruanda. A questo punto, 'On. Violante, dopo tante inchieste nazicnali ed
internazionali ha riconosciuto che lo Stato, oggi, acquisisce una nuova
nozione dell’usura: 'usura & un crimine, non solo contro l'nomo, ma anche
contro lo Stato. E se il nostro Stato non valuta esattamente e molto
seriamente questa parola: crimine contro I'uomo, noi la valutiamo in pieno.
Dobbiamo chiedere che lo Stato consideri almeno il crimine contro lo Stato:
giacché, l'usura, mediante Yesproprio dellimpresa e dei commerci, tende
alla destabilizzazione del mercato ed al sovvertimento dell’assetto sociale
economico e politico.

Quindi per questa emergenza, lo Stato, oggi, deve sentirsi piti che mai
impegnato.

Consapevolezze necessarie

Allora, io volendo fare qualcosa per offrire soluzione a casi possibili, mi
sono tanto consultato con alte competenze; mi sono applicato a tanta
riflessione; mi sono giovato di tanti consigli, ed alla fine mi & risultato
necessario ispirarmi all’applicazione di un principio cristiano. In fondo, €
bene ricordarlo: chi ha destato per primo l'allarme sul male il debito?

Geslt in persona. Fu, infatti, Gesii, che, nel Padre Nostro, ci fa dire:....
rimetti a noi i nostri debiti.

Il debito, quindi, coincide col male assoluto. Gesit lo insegna, e la nostra
esperienza lo dimostra ogni giorno, e sempre di pii.

Nel vangelo di Matteo, capitolo 18, al versetto 35, Gest dice che il debito
soffoca e ti toglie la possibilita di pagare.

Il debito porta inesorabilmente alla schiaviti della persona e della
famiglia. II debito porta, addirittura, alla perdita della vita ed a relazioni
che distruggono due volte 'vomo: lo distruggono nell’'usurato, e lo
distruggono anche nell’'usuraio.

IJunica comminazione di pena eterna stabilita ipso fatto nel Vangelo &
proprio per l'usuraio.

Per una risposta religiosa e civile

Alla luce di guesta consapevolezza mi sono posto il doppio obiettivo
pastorale: quello di aiutare gli usurati e quello di salvare gli usurai. A
quest’oggi, dopo tre anni e pochi mesi - da marzo 1991 a luglio 1995 - i
risultati sono questi.

E stato costituito un Soggetto giuridico idoneo nella Fondazione
antiusura: giacché le Fondazione & quella figura giuridica che permette di
assicurare nel futuro e senza possibilitad di alterazione, I'obiettivo che ci
siamo proposti.
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Volendo raccogliere fondi per 'anti-usura e chiamando i cristiani a dare
oggetti doro dai loro inutili scrigni, ho ricordato, ai cristiani di osservare la
legge di Dio, che sin da Mosé comanda di dare per i poveri il dieci per cento
del reddito: quindi, ho anche ricordato che dai frutti dei depositi in banca
bisogna prelevare il dieci per cento e darlo a Dio due volte: una per il culto e
un’altra per il povero. Cosi ho chiesto alle persone che mi ascoltavano di
aiutarmi; ho chiesto, soprattutto, a Dio che muovesse i cuori per convertirli,
in questi tempi di diffuso ottenebramento, nei quali tende a dominare la
cultura terribile dell’egoismo e della morte altrui e propria.

Un modello efficace

Ebbene oggi, a distanza di meno di quattro anni, le offerte raccolte in
Banca totalizzano un miliardo e ottocento milioni. Ieri prima di partire una
donna di Como mi portd due milioni per incrementare il fondo.

Questo fondo - come si & detto - non & di p. Massimo Rastrelli. E della
Fondazione S. Giuseppe Moscati: i1 che evidenzia l'importanza della
Fondazione come soggetto giuridico di possesso oltre che come soggetto
interlocutorio abilitato a trattare con le Banche.

Resta, tuttavia, che il compito primario della Fondazione riguarda,
prima di tutto, il quadro culturale in cui la Fondazione muove: infatti, suo
scopo primario & creare una cultura anti-debito; formare uomini debito-
resistenti, che hanno la percezione del male del debito; e percepiscono
questo male in profondita, cioé sotto il profilo cristiano ed etico.

A questo scopo la Fondazione ha diffuso in migliaia di copie il Piccolo
manuale della cultura antidebito; libretto, che ha giu liberato centinaia di
persone preservandole, con necessaria azione di prevenzione, dal cadere
nell’usura, grazie al potere di convinzione delle sue argomentazioni
abiettive, con 'effetto di una efficace responsabilizzazione.

Abbiamo, poi, elaborato uno Statuto della fondazione idoneo ai suoi
fini, di cui metto a vostra disposizione una copia, che possa servire da
modello.

La cronaca dei fatti

Per la cronaca dei fatti ricordiamo che la Fondazione & stata costituita
I'11 febbraio 1992.

I relativi Atti furono poi, presentati agli uffici competenti della Regione
Campania, che si resero disponibili in una collaborazione esemplare,
insieme a tutte le Istituzioni interessate: tanto, che il 12 maggio avemmo il
riconoscimento della Regione. In forza di detto riconoscimento da quel
giorno godiamo di quella necessaria personalita giuridica che permette di
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operare a tutti i livelli e, prima di tutto contrattare con le Banche per
ottenere le convenzioni che consentono di operare ottenendo prestiti.

Ho portato a voi due convenzioni firmate, una col Banco di Napoli e
un’altra col Monte dei Paschi di Siena; convenzioni, che potrebbero
diventare automaticamente operative anche in Calabria, se si organizza la
Fondazione in questa vostra Regione.

Le convenzioni bancarie comportano che, in caso di nostra
presentazione, la figura della persona che chiede il prestito non si pone pi
nella sua individualitd - quindi nella debolezza contrattuale e magari
nell'impedimento del protesto bancario - ma si pone nell’autoritd morale
della Fondazione e nella capacita finanziaria di questa che interviene per
garantire.

In forza di tutto di questo si & potuto ottenere il superamento del
protesto bancario, e con questo della condanna della vittima a dover restare
vittima dell’'usura.

Sempre in forza delle convenzioni stipulate (nei casi possibili) le Banche
hanno concesso di assumersi il cinquanta per cento dell’onere della garanzia.
Sicché con un miliardo ed ottocento milioni, & stato possibile far concedere
per oltre cinque miliardi. Infatti & stato possibile presentare, e far prendere
in considerazione i casi bancariamente autonomi, in modo che ottenessero
prestiti senza alcuna nostra garanzia finanziaria. Cid & avvenuto ogni volta
che il reddito dei richiedenti e la solidarieta della famiglia ha permesso di
offrire reddito e garanzia. Si & poi potuto ottenere prestiti con garanzia al
cinquanta per cento quando non cera protesto e cera reddito appena sicuro e
sufficiente. Solo nei restanti casi abbiamo dovuto garantire al cento per
cento: quando, come si & detto, il caso era bancariamente insostenibile, ma,
pastoralmente, si & ritenuto di dover intervenire, perché queste persone
dovevano essere salvate dalla minaccia di morte.

In appoggio a strumenti bancari abbiame, poi, creata, presso di noi,
tutta un’attrezzatura operativa corrispondente, che comprendono le regole
degli ascolti ed i tempi di questi. I criteri per I’esame dei casi e per I'adozione
di decisioni obiettive, eque ed uguali per tutti.

Per il superamento della insolvenza

Certo ci siamo imbattuti nella difficolta rappresentata dalla insolvenza,
che consiste nel fatto che, alcuni che ricevono prestiti, non provvedono al
rimborso dovuto, e non sempre per sopravvenuta impossibilita. Tra le
povertd della nostra convivenza nazionale, dobbiamo dolorosamente
annoverare anche quella triste miseria morale, che consiste nella cultura
della frode. Sappiate che cinquantanovemila miliardi di crediti al minuto
non vengono restituiti.
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Le banche hanno sofferenze complessive per cinquantanovemila
miliardi dati anche in piccoli prestiti; i piccoli prestiti vanno fino alla
massima cifra di trenta milioni e sono concessi a sostegno della famiglia.
Per i prestiti concessi tramite la nostra Fondazione dobbiamo riscontrare
una insolvenza del sedici per cento.

Abbiamo sentito questo fatto come un allarme e ci siamo attivati per
comunicare una cultura della responsabilita, e per operare efficacemente in
questo senso abbiamo richiesto accredito in Banca dei redditi disponibili e
trattenuta a monte della rata mensile, rendendoci disponibili in caso di
necessita a soccorrere con elemosina a fondo perduto per il soddisfacimento
di bisogni primari, in caso di accertata indigenza. Comunque, sul totale di
settemila domande pervenute, di cui solo tremila pertinenti, abbiamo potuto
risolvere ben cinquecento casi.

Abbiamo cioé, messo molte famiglie in condizione di dire all’'usuraio:
Tutto il mioc debito & questo, lo prendi e non ho pilt rapporto con te.
Utilizzando il codice onore che vige nel mondo malavitoso dell’usura,
abbiamo reso possibile una rescissione efficace del vincolo perverso di
dipendenza della vittima dail’'usura. Ricordiamclo, l'usuraio strozza la
vittima richiedendo la restituzione del capitale. Se si da il capitale, finisce
Pusura.

Mutando in debiti bancari il debito usuraio, abbiamo reso possibile la
restituzione rateale del capitale, e git una quindicina di casi, usciti dal
dehito usuraio ed entrati nel debito bancario, si sono poi liberati dal debito
bancario, e sono ora liberi da ogni debito.

Organizzando la speranza

Certo, per fare questo, avevo bisogno di fondi. A questo scopo ho
interessato gli amici, i fedeli, gli uomini, di buona volontad a cui Dio ha
donato ricchezza, o comunque possibilita economica.

Anche l'amico che, oggl, mi ha accompagnate qui, da voi, in un giorno
drammatico in cui dovevo soccorrere un giovane con urgenza, rese
disponibile la garanzia di trenta milioni. La vittima poté sganciarsi dalla
dipendenza usuraia. I1 debito bancario, a giugno prossimo sara estinto. I
trenta milioni messi in garanzia, sono stati investiti e hanno maturato
interessi, e, anche per la somma capitale, torneranno nella piena
disponibilita del mio amico, che, in tal modo, condividendo il mio ideale
cristiano ed umanitario, senza a suo danno, aiutate quel giovane, salvandolo
dalla disperazione e dalla morte fisica, git progettata.

Anche in altri casi si & creata la catena di solidarieta, costituendo elevati
pegni di garanzia con contributi di piu persone. Cosi fu nel caso di un capo -
aria del giornale Il Mattino. Anche Lui fu liberato dalla dipendenza usuraia
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grazie a 120 milioni raccolti da 24 benefattori, che hanno messo in garanzia
5 milioni ciascuno. La Fondazione mise la sua parte. La sua elevata
pensione, accreditata in Banca, assicurd responsabilmente il rimborso del
prestito ottenuto, mediante una rata mensile di due milioni e mezzo, al
mese. La famiglia, assicurata la sopravvivenza, sta pagando il debito, anche
se con sacrificio nel giro di quattro anni e mezzo uscira fuori dalla presente
difficolta. Git vedo un giorno in cui tornerd nel pieno della sua liberta
economica e, quel giorno, ogni giorno si fa pit vicino.

Sempre mediante la catena di solidarieta, abbiamo creato uno
strumento operativo reale, che vale a soccorrere e a salvare. E sono piu di
quindici i casi che hanno ottenuto salvezza.

Emergenza “uomo” - “famiglia”

Quando si parla di usura, si parla molto di essa come di un male che
minaccia soprattutto le imprese di commercio. Ma, prima e soprattutto
bisogna parlare dell'vomo e della famiglia; perché quando T'uomo e la
famiglia entrano sotto usura sono agganciati da un processo che li risucchia
con la violenza del vortice e li aggrega al crimine. In conseguenza di questa
aggregazione persone sconosciute, perché disperate, vi aggrediscono, per via
e talvolta nello stesso portone di casa.

11 magistrato che ci parlava con analisi acuta e dolorosamente esperta
del problema dal punto di vista processuale, mentre ci parlava, portava
orecchini doro.

Io, se fossimo stati a Napoli le avrei detto: non se li metta mai, perché
ho visto orecchie strappate, ho visto persone che se non erano sollecite a
togliersi ’anello, si sarebbero visto tagliato un dito o la mano. E pit facile,
per il ladro tagliare una mano, che togliere un anello. Il ladro ha soprattutto
fretta. Loro, per i disperati pressati dalla violenza estorsiva, & una preda
necessaria.

Quelli che vi aggrediscono per strada, che entrano nelle case, che fanno
furti e le rapine sono quelli che sono pressati dalla violenza usuraia.
Possiamo dirlo sicuri di non sbagliare perché conosciamo bene i quattro
passi della proposta meglio dovremmo dire della estorsione, usuraia: lavora
e paga. Se risponde non trovo lavoro - lavora per noi: si risponde: non voglio
compromettermi - fa una rapina: si risponde non la so fare - allora vai da
quell’altro e prendi quello che mi devi.

A questo punto la vittima deve andare a chiedere un prestito che
convertira in un debito reale quello che era un computo illegale di interessi.
Converte cosi in un debito reale quello che non lo era affatto. In questo modo
si determina una situazione di evidente malessere sociale e di pericolo per il
cittadino indifeso. E la tendenza & sempre quella di lasciare il cittadino
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indifeso. Arrivano, si! i militari a Napoli e l'autoritd dice: serviranno alla
difesa dei monumenti: quasi che a Napoli in pericolo siano solo e prima di
tutto 1 monumenti.

A Napoli prima deve essere difeso il cittadino. Quasi tutti a Napoli
hanno avuto almeno urn’aggressione, e credo che anche qui non sia cosa
molto diversa.

Posta questa situazione & necessario creare Fondazioni antiusura.

Bisogna anche chiedere allo Stato fondi per costituire garanzie: ho
chiesto allo Stato cinquanta miliardi all’anno da distribuire in ragioni di un
miliardo per un milione di abitanti, per costituire dotazione alle Fondazioni
Regionali che gitt operano e che si costituiranno. Se lo Stato da detti
miliardi, le Fondazioni saranno in grado di far concedere prestiti per dieci o
quindici miliardi. Allora il ricorso all'usura sara reso superfluo e nel
contempo si provvedera ad una efficacia opera educativa.

Se questa istanza sara accolta, i cinquemila casi che sono venuti a nostri
ascolti, e che possono essere risolti garantendo la Banca al cinquanta per
cento, potrebbero essere tutti risolti, garantendo peraltro il rimborso del
prestito a salvaguardia del fondo, con accrediti in Banca o dello stipendio o
della pensione, nel modo suddetto. Abbiamo anche provveduto a fare un
accordo con 'INPS per accrediti solleciti in Banca, sicché una pensione di
duecentoventimilalire al mese si pur ottenere prestito che consente di
distruggere una dipendenza usuraia per debito di dieci milioni. Una
pensione di quattrocentoquarantamila lire al mese distrugge una
dipendenza usuraia per venti milioni. Una pensione di seicentosessantamila
lire al mese distrugge una dipendenza usuraia per trenta milioni. Il che non
& poco.

Ed in cinque anni pagando queste rate, i debitori possono pagare tutto il
debito, cioé gli interessi, del resto molto modesto, e capitale.

Una delle tre Banche che ci collaborano e sulla quale, abbiamo
concordato il servizio dei pil poveri e dei pit sprovveduti, rinunciando agli
interessi attivi abbiamo ottenuto che e la Banca richiedesse interessi del
solo quattro per cento.

Con questo abbiamo cominciato a rendere effettivo un principio
innovatore giusto che faccia prendere in considerazione il prestito di
soccorso, da distinguere nettamente dal prestito di investimento, per
consentire il non addebito di interessi in vista del fatto, che, detti prestiti di
soccorso, saranno concessi in caso di bisogno documentato e per evidenti
ragioni sociali.

Detti prestiti di soccorso venivano concessi dai veri Monti di Pieta
costituiti dagli ordini religiosi fino al 1860.

A questo proposito dobbiamo sapere che I'usura in Italia, nel Meridione
e a Napoli in particolare, non esisteva, perché i detti nostri veri Monti di
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pieta, quelli di altri Istituti Religiosi provvedevano a prestiti al bisogno.

Garibaldi cacciando i Religiosi ed i Gesuiti distrusse i Monti di pieta; i
capitali divennero statali e divennero Banche.

Oggi grazie a questo furto operato dal Dittatore, un povero che deve
seppellire un morto, dovendo provvedere a spese per cinque milioni, non ha
altra via che ricorrere all’'usura. Cosi per tutte le altre contingenze &
necessita di questa nostra vita sofisticata e costosa. Ci sono sentimenti sacri
per cui il denaro deve essere reperito. E se, né famiglia, né Chiesa, né Stato
prevede, con la generale latitanza, si finisce per dare una delega alla
malavita. I Vescovi hanno esortato, recentemente, a fare attenzione al
dovere di servire il dovere della misericordia anche corporale.

Guardando pitt a fondo

Noi parliamo di usura: ma prima dovremmo parlare di fame: in Ifalia c'é
il flagello della Fame. Anche io debbo affrontare la fame. Denunziai giu tre
anni fa cid che & stato poi confermato dall’ISTAT, che, cioé, a Napoli il venti
per cento dei cittadini non ha nessun reddito. E ridotto alla fame.

La Caritas della nostra Parrocchia del Gesii Nuovo deve dare da
mangiare a centottanta famiglie, fornendo il primo piatto per due pasti al
giorno. A questo scopo ho chiesto ai fedeli della mia Chiesa. Dissi loro: noi
mangiamo troppo, dobbiamo risparmiare,e raccogliere i risparmi, con i quali
dobbiamo sfamare i poveri. A tutt’oggi, come un padre di famiglia provvedo a
comprare, a poco prezzo, ottimi alimenti per il primo piatto garantendo, a
famiglie senza reddito il cibo quotidiano.

Di questo si deve fare carico la Chiesa ed ogni uomo di buona volonta,
perché questo nostro stato sociale emargina, come le Multinazionali e le
Holding economiche e finanziarie, che nell’Amazzonia e in altre parti del
mondo hanno bruciato intere foreste, non considerando se uomini vi
vivessero dentro.

Cosi questa nostra societd economica, non garantisce identita e dignita
agh uomini pill poveri che non hanno letto; non da mangiare a non ha da
mangiare, anzi abbandona dopo averlo chiuso, I'albergo dei poveri che 1
Borboni vollero grande come una reggia.

E necessario vivere ed organizzare una reale solidarieta positiva. Non si
pur delegare allo Stato la solidarieta; specialmente oggi, quando lo Stato
dimostra di essere cosi cieco da non valutare 'zomo. Ricordate, lo Stato
valuta le imprese: non valuta 'uomo, non valuta la famiglia. Lo Stato non
ha cuore e non ha amore per 'uomo. Dobbiamo subentrare, noi, con la
nostra coscienza cristiana e civile per colmare questo vuoto e richiamare a
cultura degna il legislatore e il burocrate.

Non possiamo tollerare che, per denaro, qualcuno si & ucciso il giorno
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dopo: per questa estrema ragione mi sono impegnato e dico che dobbiamo
impegnarei tutti.

Un importante ammonimento

Nel Salmo 82 Dio dice: Io ti faccio figlio mio ma sta attento, se vedi un
leone che sbrana un uome, e tu non liberi quella vittima, sganciando il leone
e salvandolo; se non metterai in pericolo te stesso rischiando per salvare
Puomo anche la vita, sappi che diventerai un materialista e morirai senza
nessuna prospettiva di eternita. La tua stessa vita diventera un inferno nel
mormento stesso in cui tu, guardando questo estremo bisogno del tuo
prossimo, gli volterai le spalle.

Perciod io dico allo Stato che non si pud disinteressarsi di violenze che
uccidono 'uomo. Ci sono fondi sociali disponibili, per abilitare le Fondazioni,
perché ci sono le lotterie non escusse, ¢’é lotto per mille dell'Irpef, ci sono i
fondi dell’anti-racket inutilizzati. ‘

E qui presente il Senatore Murmura che mi ha, veramente, commosso
un giorno delanno scorso, quando si avvicind a mio fratello al Senatore e
disse: io voglio una relazione completa della fondazione antiusura.

Risposi con un appello veramente toccante che avrebbe dovuto
conseguire qualche effetto Purtroppo, al contrario, non mi diede nessuna
risposta. Fu confermato anche in quel caso un atteggiamento e un sistema
politico che, se chiedi di operare nel concreto, ti lascia solo. Mi recai, anche,
dal Ministro Mancino e gli ho detto: Io sono il fondatore della fondazione
antiusura S.Giuseppe Moscati. Debbo parlare con lei,per l'usura.

Mi dette un numero privato, ma non potei ottenere nessun incontro. Ho
scritto lettere; ho fatto telefonate. E mi dispiace di aver speso soldi per
questo, perché io risparmio al centesimo per salvare I'uomo che ha fame e
che & minacciato di morte.

Al Sottosegretario Murmura ho detto: Non le voglio dare amarezza,
perché lei & stato un uomo gentile. Provveda ora dovunque sia, e comunque,
perché si faccia qualcosa, perché il male dell’'usura sia fermato. Il mancato
aiuto, sortira 'effetto dolorosissimo di consentire alla malavita di Napoli di
estorcere quindici miliardi da coloro che conosco, e che mi hanno chiesto di
essere salvati, e che non ho potuto salvare.

Per questo desidero che la vostra Regione entri in campo; chiamate
Monsignor D’Agostino e cercate di collaborare. Il Vescove di Cassano lonio
mi ha invitato ad un incontro sull’usura. Mi ha detto: L'usura nel mio paese
sta distruggendo il mio gregge. Ed io, qui, dico allo Stato: L'usura sta
distruggendo il cittadino italiano. E voi Regione Calabria siete lo Stato.

Per questa ragione fate come ha fatto esemplarmente a Bari il prefetto
Catenacci e il Vescovo Mons. Magrassi.
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In cinque riunioni & nata la fondazione e tutte le componenti sociali
hanno dato il loro contributo.

Proprio domani, gli atti della costituita Fondazione saranno trasmesse
alla Regione delle Puglie, per questa via si mettera in atto uno strumento
operativo a cui tutti potranno collaborare.

Ritengo, non solo utile, ma necessario, che,tra la gestione pubblica e
I'usurato, si interponga una figura che non abbia configurazione pubblica e
burocratica.

Avete sentito che cosa ha detto il Magistrato? Ha detto che se un
usurato va a denunziare Pusuraio, rischia di trovarsi lui stesso penalizzato:
e ben pilt dell’'usuraio; perché I'usuraio esce dal processo non condannato, e
]a vittima resta condannato. A questo punto siamo giunti!

L’aggregazione vincente

Per una efficacia lotta all’'usura diciamo che bisogna disporre di tutte le
componenti interessate e responsabili: la Chiesa, lo Stato, la Societa civile,
le Banche, la scuola e la informazione.

La legge necessaria

In piti & necessaria una legge che deve stabilire cinque punti:

Il primo & fissare il tasso di interesse.

Mentre noi qui discutiamo, la Francia ha gitu provveduto a darsi
un’efficace legge antiusura con relativa definizione del tasso di usura: cosi
come pure la Svizzera, la Germania, il Belgio.

Due nazioni non hanna voluto provvedere fino ad oggi a questo dovere:
sono UlInghilterra e Tltalia. Permettetelo di dirlo; se T'ltalia non ha
provveduto, forse & perché - e ho tutte le ragioni per crederlo - I'usura ha le
sue radici pii profonde e temibili proprio nelle stesse istituzioni.

Un giorno nel comune di Napoli il Sindaco Valenzi vide una donna fuori
al suo ufficio, che sostava, seduta tutti i giorni.

Questa donna & sempre qui, - disse - perché non & mai ricevuta?

- Risposero: Ma questa donna non aspetta nessuno: & lusuraio del
comune. La lasciarono fare.

Quella donna estorceva tanto gli stipendi, sotto gli occhi del Sindaco che
non fece nulla per impedirlo.

Mi hanno riferito che nel Ministero del tesoro & stato colto in flagrante
Pusuraio, che operava nella stessa sede ministeriale.

A questo punto, come potete ben comprendere, la mia vuol essere un
modello ed una parola che al di 1a di tutte le problematiche, in cui si
impacciano i sistemi politici, giudiziari, economici e sociali, impedisca di
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associarsi a quellatteggiamento cosi ipocrita, proprio di coloro che assumo i
problemi dell’altrui soffrire e morire, solo per discuterli, al solo fine di
svuotarli e lasciarli senza provvedimenti non risolti insieme alle vittime che
continuano a soffrire e a morire.

La legge deve, in secondo luogo, stabilire la prosecuzione d’ufficio nel
reato, perché il reato di usura tende a destabilizzare lo Stato.

In terzo luogo & necessario costituire il fondo di garanzia statale, che
permetta anche alle fondazioni di operare in un modo pacifico come si &
detto facendo restituire il capitale e liberando l'usurato.

Il quarto luogo la Legge deve prevedere una pena adeguata: se una legge
vuole ottenere il suo effetto deterrente, deve rendere non conveniente il
crimine, che vuole eliminare.

Quando ci furono gli abusi edilizi, proposi che si ringraziassero quelli
che facevano abusi edilizi, ma che si confiscasse a beneficio demaniale, la
costruzione abusiva. Nessuno avrebbe costruito oltre i progetti approvati.

Per una efficace legge antiusura & necessario confiscare i beni
dell’usuraio, al di 12 delle pene molto relative.

Anche il Prefetto e il Questore di Napoli hanno chiesto, al Ministro
Maroni, in visita a Napoli, proprio questo punto: 1a confisca dei beni, proprio
come si fa per Panti-mafia.

Un ultimo punto aggiunto nella proposta di legge: ha per scopo la
guarigione del prestito ampiamente malato per la diffusa insolvenza. Non
possiamo chiedere alle Banche di concedere prestiti, se non aiutiamo le
Banche ad ottenere il rimborse necessario e dovuto. Consentendo, in deroga
alla norma che salvaguardi il reddito oltre il quinto, di impegnare
irrevocabilmente il reddito nei prestiti anti-usura, perché dobbiamo prendere
atto, che gli usurati sono sempre ferocemente espropriati di tutto il loro
reddito, e sono espropriati da una criminalita che lo Stato non pur controllare.

I1 detto provvedimento basterebbe da solo ad estinguere molta usura, e
immediatamente, e senza fondi di garanzia da parte dello Stato. Esso &
assolutamente necessario anche per non sostenere una legge ipocrita, che
agevola I'usura.

Certo! E giusto che il reddito non venga espropriato tutto.

Ma se sappiamo che l'usura espropria tutto, e non solo condanna la
fame, ma anche la morte, & necessario consentire alla vittima d’usare le
proprie risorse per salvare la vita.

Conclusione

Credo di aver detto cose importanti e pratiche.
Esse sono il mio contributo alla vita del vostro popolo amato e
degnissimo.
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Desidero solo che anche in Calabria nasca qualcosa che permetta di
operare subito, nel nome di Dio e nel nome dell'nomo: uomo che non pur

essere ucciso cosi.
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UNA NUOVA LEGISLAZIONE CONTRO L'USURA

di Lino Busa*

Voglio plaudire anch’io all'iniziativa che mi sembra utile, coraggiosa ed
anche, sotto alcuni aspetti, estremamente fattiva se si riuscird a
concretizzare la serie di proposte che sono uscite nel corso del dibattito.

Sono il coordinatore nazionale di 8.0.S. Impresa che & l'associazione
antiracket promossa dalla Confesercenti, la Calabria & una delle quattro
regioni ad alto rischio, eppure non emerge una forte tensione sociale sul
problema della criminalitd. A differenza, per esempio, della Sicilia dove
abbiamo oltre quindici associazioni antiracket, sia nelle grandi citta che nei
piccoli centri, qui in Calabria, al di la delle esperienza citata di Cittanova,
non ¢’é una diffusa presa di coscienza civile di questi problemi.

Credo, quindi, che 'utilita di questo convegno sia anche quella di poter
favorire, a partire da oggi con limpegno diretto di tutti, quindi dalle
organizzazioni di categoria alle associazioni antiracket. aile istituzioni, una
crescita della coscienza civile, che & aspetto decisivo se vogliamo ottenere
risultati per combattere il fenomeno.

Per evitare di parlare a lungo avevo concentrato il mio intervento,
sullaspetto che in parte ha toccato la dottoressa Pasquin con grande
professionalitd, cioé sulla esigenza di andare ad una nuova legge che
configuri meglio il reato di usura.

S0OS IMPRESA & stata costituita nel 1991 da un gruppo di imprenditori
e dirigenti del mondo commerciale con lo scopo di promuovere solidarieta
concreta tra gli operatori economici vittime delle varie forme di criminalita.

La determinazione a costituire 'associazione & derivata dalla crescente

* Coordinatore nazionale S.0.S. Impresa - Confesercenti - Roma
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minaccia della criminalitd comune e organizzata, nei confronti delle piccole
e medie imprese. Occorreva soprattutto sostenere il coraggio dimostrato da
alcuni imprenditori che avevano denunciato gli estortori.

Ben presto sulla scorta di questa esperienza, nuove associazioni si sono
costituite su tutto il territorio nazionale impegnandosi nella denuncia del
fenomeno estorsivo, offrendo assistenza legale alle vittime del
taglieggiamento, attivando un reticolo di centralini antiracket da Palermo a
Torino, da Roma a Padova.

D’associazione si ripromette, quindi, di dare fiducia e sollecitare le
istituzioni a risposte positive sul piano legislativo. SOS IMPRESA
promotrice della costituzione del Fondo di solidarietad con le vittime del
taglieggiamento, ha condotto numerosi studi e ricerche per la piena
comprensione del fenomeni criminali che colpiscono le imprese ed in questa
ottica & impegnata in prima linea nella lotta contro l'usura.

E durante questa attivitd che ai centralini antiracket abbiamo
registrato, giti a partire dal 1991 e ancor con pit evidenza nei primi mesi del
1993 che giungevano numerose telefonate e segnalazioni di casi di usura e
conseguenti richieste di aiuto. L'usura si sa, risale alla notte dei tempi, ma &
sempre stato un fenomeno sommerso di difficile quantificazione: poche le
denunce alle forze di Polizia, ancor meno i casi giunti in tribunale e le
condanne agli usurai si contano sulle dita di una mano.

Abbiamo deciso cosi di approfondire il problema, abbiamo condotto una
ricerca che ha coinvelto 600 operatori di 12 capoluoghi di regione.

Volevamo tracciare un quadro il pit preciso possibile del fenomeno e
tentare di stimare il numero delle imprese colpite, la diffusione territoriale,
il giro degli affari movimentato.

Al tempo stesso ci siamo posti I'obiettivo di rompere il muro di silenzio
intorno a questo problema e rendere evidente quale vero e proprio “dramma
socilale” si nasconda dietro questa odiosa predica. Dalla ricerca sono emerse
una serie di indicazioni ben precise.

A monte di tutto c¢’é il forte aumento della domanda di prestiti bancari
negli ultimi b anni, come afferma 1‘81,7 % degli intervistati.

Le cause principali di’ questo maggiore ricorso ai prestiti sono la
riduzione delle entrate (per il 50% delle risposte), gli investimenti
migliorativi (29,8), la forte pressione fiscale (19,7).

Per contro lofferta & insufficiente: il 78,2% lamenta che le banche
concedono prestiti con grande difficoltd, solo il 15,2% da risposte
soddisfacenti.

Ecco quindi lo spettro dell’'usura, fenomeno che per il 58,9% dei
commercianti & presente nella propria cittd, con gravi danni al tessuto
economico dal momento che per il 68,9 chi ricorre a questi indebitamenti
illeciti & prima o poi costretto a cedere l'attivitd. Non solo, ma per il 44,1
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Tusura & fortemente collegata all’espressione e alla violenza, poiché per il
39,9 il credito viene riscosso dall'usuraio in persona o da suoi emissari, per il
95,7 con minacce o vandalismi mentre il 34,4 si limita a rispondere questo
avviene “in altro modo”. Il “fatturato” di questa piaga & stimabile con una
certa approssimazione in 1.800 miliardi di lire annui piu gli interessi che
variano dal 100 al 200% annuo con punte del 500%. Questo dato deriva da
una realistica valutazione (Censis, telefonate a Sos commercio, indagine
Confesercenti) del prestito medio di 20 milioni pili interessi, e dal
coinvolgimento di circa il 6% dei commercianti italiani. '

Proprio in questi giorni siamo impegnati in una verifica della ricerca del
1993, per comprendere, alla luce della rilevanza che il fenomeno usura ha
assunto in questo anno, quali e quante modificazioni sono avvenute e in che
direzione.

Dalla ricerca, che sara resa pubblica a metd luglio git emerge un
commerciante su 6 & vittima dell’'usura; lanonima strozzini & composta da
un esercito di 8000 uomini e movimenta un fatturato annuo di 10.000
miliardi.

Se i commercianti, i professionisti, le piccole imprese in genere sono i
bersagli preferiti degli strozzini, il vasto movimento che si & raccolto intorno
alla lotta contro l'usura ha fatto emergere che anche le famiglie sono le
vittime del mercato extralegale.

La lotta all’usura & quindi prima di tutto una grande questione sociale,
prima ancora che economica e finanziaria; occorre allora determinare un
interesse della societa nel suo insieme e quindi delle istituzioni.

Un intervento che si muove sostanzialmente in due direzioni: da un lato,
anche in forma preventiva, indagare sul funzionamento del sistema
creditizio legale per comprendere i meccanismi che ostacolano I'accesso al
credito di parte delle piccole imprese e delle famiglie. Dall’altro di rimarcare
la necessita di una nuova legislazione che consenta di colpire con maggiore
determinazione chi pratica 1° usura.

Per ragioni di brevita affronterd soltanto il secondo aspetto in questa
comunicazione.

Per quanto riguarda il primo invece basta riprendere un passo della
relazione svolta dal pool di magistrati che a Roma si occupa con successo di
usura: “II ricorso al finanziamento usuraio & spesso determinato dalla
impossibilita dei soggetti di ricorrere al finanziamento bancario, a causa di
precedenti protesti o della insufficienza delle garanzie offerte, ovvero dei
tempi talora eccessivamente lunghi delle istruttorie”.

A cid va aggiunta, per avere un quadro pit completo dei rapporti tra
sistema creditizio ed usura, una illuminata analisi esposta dal procuratore
capo della repubblica di Firenze Alfredo Vigna: “ In Italia esistono 22 mila
sportelli bancari e 15 mila postali dove si registrano ogni mese 12 milioni di
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minaccia della criminalitd comune e organizzata, nei confronti delle piccole
e medie imprese. Occorreva soprattutto sostenere il coraggio dimostrato da
alcuni imprenditori che avevano denunciato gli estortori.

Ben presto sulla scorta di questa esperienza, nuove associazioni si sono
costituite su tutto il territorio nazionale impegnandosi nella denuncia del
fenomeno estorsivo, offrendo assistenza legale alle vittime del
taglieggiamento, attivando un reticolo di centralini antiracket da Palermo a
Torino, da Roma a Padova.

I’associazione si ripromette, quindi, di dare fiducia e sollecitare le
istituzioni a risposte positive sul piano legislativo. SOS IMPRESA
promotrice della costituzione del Fondo di solidarietd con le vittime del
taglieggiamento, ha condotto numerosi studi e ricerche per la piena
comprensione dei fenomeni criminali che colpiscono le imprese ed in questa
ottica & impegnata in prima linea nella lotta contro 'usura.

E durante questa attivita che ai centralini antiracket abbiamo
registrato, git a partire dal 1991 e ancor con pil evidenza nei primi mesi del
1993 che giungevano numerose telefonate e segnalazioni di casi di usura e
conseguenti richieste di aiuto. L'usura si sa, risale alla notte dei tempi, ma &
sempre stato un fenomeno sommerso di difficile quantificazione: poche le
denunce alle forze di Polizia, ancor meno i casi giunti in tribunale e le
condanne agli usurai si contano sulle dita di una maneo.

Abbiamo deciso cosi di approfondire il problema, abbiamo condotto una
ricerca che ha coinvolto 600 operatori di 12 capoluoghi di regione.

Volevamo tracciare un quadro il pilt preciso possibile del fenomeno e
tentare di stimare il numero delle imprese colpite, la diffusione territoriale,
il girc degli affari movimentato.

Al tempo stesso ci siamo posti Pobiettivo di rompere il muro di silenzio
intorno a questo problema e rendere evidente quale vero e proprio “dramma
sociale” si nasconda dietro questa odiosa predica. Dalla ricerca sono emerse
una serie di indicazioni ben precise.

A monte di tutto ¢’¢ il forte aumento della domanda di prestiti bancari
negli ultimi 5 anni, come afferma 1‘81,7 % degli intervistati.

Le cause principali di’ questo maggiore ricorso ai prestiti sono la
riduzione delle entrate (per il 50% delle risposte), gli investimenti
migliorativi (29,8), la forte pressione fiscale (19,7).

Per contro Vofferta & insufficiente: i1 78,2% lamenta che le banche
concedono prestiti con grande difficoltd, solo il 15,2% da risposte
soddisfacenti.

Ecco quindi lo spettro dell’'usura, fenomeno che per il 58,9% dei
commercianti & presente nella propria cittd, con gravi danni al tessuto
economico dal momento che per il 68,9 chi ricorre a questi indebitamenti
illeciti & prima o poi costretto a cedere I'attivita. Non solo, ma per il 44,1
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operazioni bancarie superiori a 20 milioni. In questo quadro vengono
segnalate solo 270 operazioni sospette. Un vero assurdo, una presa in giro.
Al punto da pensare che molte di queste segnalazioni vengano fatte tanto
per fare atto di presenza e non lasciare un foglio in bianco”.

Queste affermazioni dimostrano che il terreno della collaborazione fra i
diversi soggetti sociali e istituzionali e il sistema bancario e finanziario & il
punto qualificante dell’approccio al fenomeno, ribadito dalle valutazioni
contenute nella relazione della commissione parlamentare antimafia, che
pone laccento sulla necessita di modifica delle linee di intervento
normativo.

H reato di usura & stato disciplinato per anni dall’articolo 664 del Codice
Penale, questo non prevede Vadozione di tassi dinteresse elevati per
definirsi l'usura, bensi deve sussistere in colui che richiede il prestito
(persona fisica o giuridica) uno stato di bisogno (limitante la libertad di
scelta) di cui il finanziatore approfitta perché a conoscenza.

Relativamente miti le pene comprese fino a 2 anni.di reclusione e da una
multa da 200.000 lire ad un milione. Questa norma generica ha consentito
all’'usura di crescere incontrastata.

La configurazione del reato & stata migliorata, con la legge 356 del 7
agosto ‘92 (legge antimafia) con lintroduzione del delitto di usura
impropria, modificando Varticolo 644 e aggiungendo il 664 bis, che ha
consentito di esercitare una maggiore azione di repressione contro questo
crimine.

Non & pill preso in considerazione, infatti, solo lo sfruttamento della
condizione di bisogno, ma si intreduce il concetto di “difficoltd economica
dell’impresa”.

C’é quindi adesso un codice che ha migliorato la precedente condizione
penale, anche se da ritenere ancora inadeguato. Essenzialmente per tre
ragioni.

1. Non fissando il tasso oltre il cui limite si deve parlare di strozzinaggio
tale misura & lasciata alla discrezionalita del giudice.

2. La nuova fattispecie incriminatrice limita 1 soggetti passivi
dell’approfittamento; prevede infatti che questi soggetti debbano svolgere
un’attivitd imprenditoriale o professionale.

3. Non & prevista nessuna solidarieta con le vittime. Per colmare queste
lacune & necessaria una nuova legge.

Di questo si sono rese conto le forze politiche e la Camera dei
Deputati ha approvato I’11 ottobre 1994 in prima lettura un nuovo testo di
legge sull’usura che, pur migliorando la normativa vigente soprattutto per
quanto attiene il superamento dello “stato di bisogno” del soggetto debole e
la possibilita di colpire i beni degli usurai, appare inadeguato a contrastare
efficacemente il fenomeno. I dubbi sulla efficacia del provvedimento
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riguardano la concreta determinazione del reato che lascia ampi spazi di
discrezionalita per i soggetti incaricati di reprimerlo e la vacuita con cui si e
affrontata la questione del fondo di solidarietd con le vittime. Inoltre
I'assenza di reali misure sul piano della prevenzione vanificheranno per il
futuro i benefici che potrebbero derivare dalla nuova legislazione.

Sulla base di queste considerazioni le associazioni che da tempo
lavorano concretamente su questo problema e hanno costituito un cartello
denominato “Insieme contro 'usura” hanno proposto le seguenti modifiche
al testo licenziato dalla camera:

- definire in maniera inoppugnabile il limite oltre il quale, in ogni caso,
scatta il reato d’usura. Tale scelta si rende necessaria per garantire certezza
del diritto a coloro che contraggono un prestito e omogeneita di valutazione
su tutto il territorio nazionale per gli inquirenti.

La soluzione pitt adeguata ad ottenere tale risultato i quella di indicare
un tasso variabile che faccia riferimento alla durata, alla tipologia e
allammantare del finanziamento e che abbia come riferimento le condizioni
praticate da tutti gli operatori del mercato finanziario; la fissazione dei tassi
non deve essere quantificabile a priori, ma riveniente dalle condizioni del
mercato stesso rilevata dalla Banca d’ltalia e 'U.LC.

Istituire un fonde di solidarieta destinato a soggetti che hanno fatto
denuncia per aver subito episodi usurari.

A tale riguardo piuttosto che la creazione di un fondo specifico che
sarebbe incerto nelle risorse disponibili e nelle modalita di funzionamento,
siamo favorevoli aladozione di un apposito provvedimento di legge che
estenda alle vittime dell'usura le possibilita di accesso al fondo antiracket.

Tale fondo che si avvale di 160 miliardi in gran parte non ancora
utilizzati sta solo adesso perfezionando la sua attivitd e pur dare risposte
rapide e certe.

Sul piano della prevenzione, si ritiene necessario attuare due misure
che mirine da un lato ad ampliare 'accesso al credito alle piccole e medie
imprese e dall’altro di soccorrere i soggetti piti deboli che corrono il rischio di
cadere nelle mani degli usurai, mediante un generale potenziamento dei
consorzi e delle cooperative fidi.

Con la consapevolezza di questioni come gquella dell'usura non si
esauriscono con I'introduzione di una nuova legge, e che le vittime sono
molte volte frutto di ignoranza e disperazione, occorre porsi 'obiettivo
concreto di far crescere il livello di informazione e prevenzione, di creare
servizi di consulenza finanziaria, aperti a tutti e facilitare l'accesso al
credito istituendo speciali linee creditizie per prestiti personali di lieve
entita.
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UNA FONDAZIONE PER SALVARE UOMINI

di Padre Massimo Rastrelli*

Ringrazio dell'invito che mi consente di effettuare questo intervento...
Questo per me & importante: per me che in Italia sono stato il primo a
denunziare e forse a percepire il dramma dell’'usura. Lo ha riconosciuto la
Commissione Antimafia che ha pil volte ricordato come fu proprio a seguito
dell’allarme da me dato, che si & prestato attenzione al fenomeno malavitoso
e si & acquisita esperienza del suo esplorare epidemico e devastante.

Sono contentissimo, oggi, anche perché ieri a Bari si & perfezionata la
costituzione della Fondazione S.Nicola e SS. Medici a carattere regionale
per la promozione della cultura antidebito e per il soccorso antiusura nelle
Puglie.

Anche la nostra Fondazione di Napoli S.Giuseppe Moscati & a
dimensione regionale, per la Campania.

Altre Fondazioni sono in cammino di organizzazione regionale nel Lazio
e nel Piemonte.

Oggi sono qui a Vibo Valentia, per questo convegno molto autorevole, e
mi auguro che dalle relazioni e dalla discussione, si passi, poi, alla
organizzazione della prevenzione e del soccorso per un aiuto effettivo dei
cagi, aiutando concretamente le vittime dell’usura.

Necessita di un impegno

Rispetto al problema dell’'usura mi sono posto, proprio, in termini di
impegno. Certo per studiare, ma soprattutto per agire al fine di offrire una

* Presidente della Fondazione “S. Giuseppe Moscati” - Napoli
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soluzione ai casi che mi si presentavano. Soluzione che, se deve porsi a tutti
i casi di usura, si presenta certo come qualcosa di proporzione immane; e su
questo piano una soluzicne pur essere, certamente, realizzata, ma soltanto
nell’ipotesi di un impegno; di una cooperazione e di una convergenza di tutte
le componenti religiose, istituzionali, civili e sociali e finanziarie,
interessate.

Impotenza della legge

Come parroco mi sono personalmente impegnato, a liberare nel giro di
cinque mesi, dal marzo al settembre 1991, ventitré casi di usura. A questo
scopo mi sono rivolto, prima di tutte, alla Magistratura. Magistrati di alta
competenza, maestri, addirittura, di magistrati e di avvocati come Guido
Capozzi, mi convinsero che la Magistratura non era in grado di offrire una
efficace soluzione al problema. Si correva, addirittura, il rischio, di vedere la
stessa azione giudiziaria coinvolta in una certa sorta di avallo e di
incoraggiamento dell’usura stessa, e cid a causa della debolezza della legge.

I discorsi che stamattina avete sentito fare dal Magistrato mostrano che
il Giudice, pur con tutta la buona volonta di veoler intervenire efficacemente
contro I'usura, non ha strumenti cosi adeguati per difendere le vittime,
anche dinanzi alla piti evidente negazione della dignita umana.

La debolezza della Legge in materia di usura mi ha portato a studiare
profondamente quale senso e consapevolezza la societd italiana avesse
dell'usura. L'esperienza fu sconcertante. Cicé, assolutamente nullo.

Il Legislatore pensava proprio, che l'usura altro non sia che una
cattiveria veniale tra cittadino e citiadino, tra privato e privato: mentre,
invece, anche da un ascolto sommario mi risultava, che I'usura era alla base
di ferimenti, di omicidi e di estorsioni.

L’usura impoverisce ma soprattutto uccide

Da quando ho avvicinato questo fatto dell’usura, e soprattutto da
quando la televisione, la radio, i giornali con molti interventi mi hanno fatto
segno di questo problema, a me & giunta la denunzia, e quindi I'esperienza,
di un fatto vastissime, enorme e gravissimo, che restava ai piu nascoesto
perché somierso. Piansi per la morte di due bambini, che furono uccisi
nelle vessazioni inferte alle mamme gestanti, che furono aggredite per
pretesi rimborsi di prestiti di soli cinque milioni, quando ho dovuto differire
il soccorso di alcuni giorni necessari per raccogliere i fondi da offrire in
garanzia. Non solo, ma al marito di una donna & stato spezzato il braccio; e
al marito, dell’altra donna & stato pestato 'occhio.

Questi sono fatti crudeli da guerra in Bosnia Erzegovina; da guerra del
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Ruanda. A questo punto, 'On. Violante, dopo tante inchieste nazicnali ed
internazionali ha riconosciuto che lo Stato, oggi, acquisisce una nuova
nozione dell’usura: 'usura & un crimine, non solo contro l'nomo, ma anche
contro lo Stato. E se il nostro Stato non valuta esattamente e molto
seriamente questa parola: crimine contro I'uomo, noi la valutiamo in pieno.
Dobbiamo chiedere che lo Stato consideri almeno il crimine contro lo Stato:
giacché, l'usura, mediante Yesproprio dellimpresa e dei commerci, tende
alla destabilizzazione del mercato ed al sovvertimento dell’assetto sociale
economico e politico.

Quindi per questa emergenza, lo Stato, oggi, deve sentirsi piti che mai
impegnato.

Consapevolezze necessarie

Allora, io volendo fare qualcosa per offrire soluzione a casi possibili, mi
sono tanto consultato con alte competenze; mi sono applicato a tanta
riflessione; mi sono giovato di tanti consigli, ed alla fine mi & risultato
necessario ispirarmi all’applicazione di un principio cristiano. In fondo, €
bene ricordarlo: chi ha destato per primo l'allarme sul male il debito?

Geslt in persona. Fu, infatti, Gesii, che, nel Padre Nostro, ci fa dire:....
rimetti a noi i nostri debiti.

Il debito, quindi, coincide col male assoluto. Gesit lo insegna, e la nostra
esperienza lo dimostra ogni giorno, e sempre di pii.

Nel vangelo di Matteo, capitolo 18, al versetto 35, Gest dice che il debito
soffoca e ti toglie la possibilita di pagare.

Il debito porta inesorabilmente alla schiaviti della persona e della
famiglia. II debito porta, addirittura, alla perdita della vita ed a relazioni
che distruggono due volte 'vomo: lo distruggono nell’'usurato, e lo
distruggono anche nell’'usuraio.

IJunica comminazione di pena eterna stabilita ipso fatto nel Vangelo &
proprio per l'usuraio.

Per una risposta religiosa e civile

Alla luce di guesta consapevolezza mi sono posto il doppio obiettivo
pastorale: quello di aiutare gli usurati e quello di salvare gli usurai. A
quest’oggi, dopo tre anni e pochi mesi - da marzo 1991 a luglio 1995 - i
risultati sono questi.

E stato costituito un Soggetto giuridico idoneo nella Fondazione
antiusura: giacché le Fondazione & quella figura giuridica che permette di
assicurare nel futuro e senza possibilitad di alterazione, I'obiettivo che ci
siamo proposti.
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Volendo raccogliere fondi per 'anti-usura e chiamando i cristiani a dare
oggetti doro dai loro inutili scrigni, ho ricordato, ai cristiani di osservare la
legge di Dio, che sin da Mosé comanda di dare per i poveri il dieci per cento
del reddito: quindi, ho anche ricordato che dai frutti dei depositi in banca
bisogna prelevare il dieci per cento e darlo a Dio due volte: una per il culto e
un’altra per il povero. Cosi ho chiesto alle persone che mi ascoltavano di
aiutarmi; ho chiesto, soprattutto, a Dio che muovesse i cuori per convertirli,
in questi tempi di diffuso ottenebramento, nei quali tende a dominare la
cultura terribile dell’egoismo e della morte altrui e propria.

Un modello efficace

Ebbene oggi, a distanza di meno di quattro anni, le offerte raccolte in
Banca totalizzano un miliardo e ottocento milioni. Ieri prima di partire una
donna di Como mi portd due milioni per incrementare il fondo.

Questo fondo - come si & detto - non & di p. Massimo Rastrelli. E della
Fondazione S. Giuseppe Moscati: i1 che evidenzia l'importanza della
Fondazione come soggetto giuridico di possesso oltre che come soggetto
interlocutorio abilitato a trattare con le Banche.

Resta, tuttavia, che il compito primario della Fondazione riguarda,
prima di tutto, il quadro culturale in cui la Fondazione muove: infatti, suo
scopo primario & creare una cultura anti-debito; formare uomini debito-
resistenti, che hanno la percezione del male del debito; e percepiscono
questo male in profondita, cioé sotto il profilo cristiano ed etico.

A questo scopo la Fondazione ha diffuso in migliaia di copie il Piccolo
manuale della cultura antidebito; libretto, che ha giu liberato centinaia di
persone preservandole, con necessaria azione di prevenzione, dal cadere
nell’usura, grazie al potere di convinzione delle sue argomentazioni
abiettive, con 'effetto di una efficace responsabilizzazione.

Abbiamo, poi, elaborato uno Statuto della fondazione idoneo ai suoi
fini, di cui metto a vostra disposizione una copia, che possa servire da
modello.

La cronaca dei fatti

Per la cronaca dei fatti ricordiamo che la Fondazione & stata costituita
I'11 febbraio 1992.

I relativi Atti furono poi, presentati agli uffici competenti della Regione
Campania, che si resero disponibili in una collaborazione esemplare,
insieme a tutte le Istituzioni interessate: tanto, che il 12 maggio avemmo il
riconoscimento della Regione. In forza di detto riconoscimento da quel
giorno godiamo di quella necessaria personalita giuridica che permette di
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operare a tutti i livelli e, prima di tutto contrattare con le Banche per
ottenere le convenzioni che consentono di operare ottenendo prestiti.

Ho portato a voi due convenzioni firmate, una col Banco di Napoli e
un’altra col Monte dei Paschi di Siena; convenzioni, che potrebbero
diventare automaticamente operative anche in Calabria, se si organizza la
Fondazione in questa vostra Regione.

Le convenzioni bancarie comportano che, in caso di nostra
presentazione, la figura della persona che chiede il prestito non si pone pi
nella sua individualitd - quindi nella debolezza contrattuale e magari
nell'impedimento del protesto bancario - ma si pone nell’autoritd morale
della Fondazione e nella capacita finanziaria di questa che interviene per
garantire.

In forza di tutto di questo si & potuto ottenere il superamento del
protesto bancario, e con questo della condanna della vittima a dover restare
vittima dell’'usura.

Sempre in forza delle convenzioni stipulate (nei casi possibili) le Banche
hanno concesso di assumersi il cinquanta per cento dell’onere della garanzia.
Sicché con un miliardo ed ottocento milioni, & stato possibile far concedere
per oltre cinque miliardi. Infatti & stato possibile presentare, e far prendere
in considerazione i casi bancariamente autonomi, in modo che ottenessero
prestiti senza alcuna nostra garanzia finanziaria. Cid & avvenuto ogni volta
che il reddito dei richiedenti e la solidarieta della famiglia ha permesso di
offrire reddito e garanzia. Si & poi potuto ottenere prestiti con garanzia al
cinquanta per cento quando non cera protesto e cera reddito appena sicuro e
sufficiente. Solo nei restanti casi abbiamo dovuto garantire al cento per
cento: quando, come si & detto, il caso era bancariamente insostenibile, ma,
pastoralmente, si & ritenuto di dover intervenire, perché queste persone
dovevano essere salvate dalla minaccia di morte.

In appoggio a strumenti bancari abbiame, poi, creata, presso di noi,
tutta un’attrezzatura operativa corrispondente, che comprendono le regole
degli ascolti ed i tempi di questi. I criteri per I’esame dei casi e per I'adozione
di decisioni obiettive, eque ed uguali per tutti.

Per il superamento della insolvenza

Certo ci siamo imbattuti nella difficolta rappresentata dalla insolvenza,
che consiste nel fatto che, alcuni che ricevono prestiti, non provvedono al
rimborso dovuto, e non sempre per sopravvenuta impossibilita. Tra le
povertd della nostra convivenza nazionale, dobbiamo dolorosamente
annoverare anche quella triste miseria morale, che consiste nella cultura
della frode. Sappiate che cinquantanovemila miliardi di crediti al minuto
non vengono restituiti.
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Le banche hanno sofferenze complessive per cinquantanovemila
miliardi dati anche in piccoli prestiti; i piccoli prestiti vanno fino alla
massima cifra di trenta milioni e sono concessi a sostegno della famiglia.
Per i prestiti concessi tramite la nostra Fondazione dobbiamo riscontrare
una insolvenza del sedici per cento.

Abbiamo sentito questo fatto come un allarme e ci siamo attivati per
comunicare una cultura della responsabilita, e per operare efficacemente in
questo senso abbiamo richiesto accredito in Banca dei redditi disponibili e
trattenuta a monte della rata mensile, rendendoci disponibili in caso di
necessita a soccorrere con elemosina a fondo perduto per il soddisfacimento
di bisogni primari, in caso di accertata indigenza. Comunque, sul totale di
settemila domande pervenute, di cui solo tremila pertinenti, abbiamo potuto
risolvere ben cinquecento casi.

Abbiamo cioé, messo molte famiglie in condizione di dire all’'usuraio:
Tutto il mioc debito & questo, lo prendi e non ho pilt rapporto con te.
Utilizzando il codice onore che vige nel mondo malavitoso dell’usura,
abbiamo reso possibile una rescissione efficace del vincolo perverso di
dipendenza della vittima dail’'usura. Ricordiamclo, l'usuraio strozza la
vittima richiedendo la restituzione del capitale. Se si da il capitale, finisce
Pusura.

Mutando in debiti bancari il debito usuraio, abbiamo reso possibile la
restituzione rateale del capitale, e git una quindicina di casi, usciti dal
dehito usuraio ed entrati nel debito bancario, si sono poi liberati dal debito
bancario, e sono ora liberi da ogni debito.

Organizzando la speranza

Certo, per fare questo, avevo bisogno di fondi. A questo scopo ho
interessato gli amici, i fedeli, gli uomini, di buona volontad a cui Dio ha
donato ricchezza, o comunque possibilita economica.

Anche l'amico che, oggl, mi ha accompagnate qui, da voi, in un giorno
drammatico in cui dovevo soccorrere un giovane con urgenza, rese
disponibile la garanzia di trenta milioni. La vittima poté sganciarsi dalla
dipendenza usuraia. I1 debito bancario, a giugno prossimo sara estinto. I
trenta milioni messi in garanzia, sono stati investiti e hanno maturato
interessi, e, anche per la somma capitale, torneranno nella piena
disponibilita del mio amico, che, in tal modo, condividendo il mio ideale
cristiano ed umanitario, senza a suo danno, aiutate quel giovane, salvandolo
dalla disperazione e dalla morte fisica, git progettata.

Anche in altri casi si & creata la catena di solidarieta, costituendo elevati
pegni di garanzia con contributi di piu persone. Cosi fu nel caso di un capo -
aria del giornale Il Mattino. Anche Lui fu liberato dalla dipendenza usuraia
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grazie a 120 milioni raccolti da 24 benefattori, che hanno messo in garanzia
5 milioni ciascuno. La Fondazione mise la sua parte. La sua elevata
pensione, accreditata in Banca, assicurd responsabilmente il rimborso del
prestito ottenuto, mediante una rata mensile di due milioni e mezzo, al
mese. La famiglia, assicurata la sopravvivenza, sta pagando il debito, anche
se con sacrificio nel giro di quattro anni e mezzo uscira fuori dalla presente
difficolta. Git vedo un giorno in cui tornerd nel pieno della sua liberta
economica e, quel giorno, ogni giorno si fa pit vicino.

Sempre mediante la catena di solidarieta, abbiamo creato uno
strumento operativo reale, che vale a soccorrere e a salvare. E sono piu di
quindici i casi che hanno ottenuto salvezza.

Emergenza “uomo” - “famiglia”

Quando si parla di usura, si parla molto di essa come di un male che
minaccia soprattutto le imprese di commercio. Ma, prima e soprattutto
bisogna parlare dell'vomo e della famiglia; perché quando T'uomo e la
famiglia entrano sotto usura sono agganciati da un processo che li risucchia
con la violenza del vortice e li aggrega al crimine. In conseguenza di questa
aggregazione persone sconosciute, perché disperate, vi aggrediscono, per via
e talvolta nello stesso portone di casa.

11 magistrato che ci parlava con analisi acuta e dolorosamente esperta
del problema dal punto di vista processuale, mentre ci parlava, portava
orecchini doro.

Io, se fossimo stati a Napoli le avrei detto: non se li metta mai, perché
ho visto orecchie strappate, ho visto persone che se non erano sollecite a
togliersi ’anello, si sarebbero visto tagliato un dito o la mano. E pit facile,
per il ladro tagliare una mano, che togliere un anello. Il ladro ha soprattutto
fretta. Loro, per i disperati pressati dalla violenza estorsiva, & una preda
necessaria.

Quelli che vi aggrediscono per strada, che entrano nelle case, che fanno
furti e le rapine sono quelli che sono pressati dalla violenza usuraia.
Possiamo dirlo sicuri di non sbagliare perché conosciamo bene i quattro
passi della proposta meglio dovremmo dire della estorsione, usuraia: lavora
e paga. Se risponde non trovo lavoro - lavora per noi: si risponde: non voglio
compromettermi - fa una rapina: si risponde non la so fare - allora vai da
quell’altro e prendi quello che mi devi.

A questo punto la vittima deve andare a chiedere un prestito che
convertira in un debito reale quello che era un computo illegale di interessi.
Converte cosi in un debito reale quello che non lo era affatto. In questo modo
si determina una situazione di evidente malessere sociale e di pericolo per il
cittadino indifeso. E la tendenza & sempre quella di lasciare il cittadino
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indifeso. Arrivano, si! i militari a Napoli e l'autoritd dice: serviranno alla
difesa dei monumenti: quasi che a Napoli in pericolo siano solo e prima di
tutto 1 monumenti.

A Napoli prima deve essere difeso il cittadino. Quasi tutti a Napoli
hanno avuto almeno urn’aggressione, e credo che anche qui non sia cosa
molto diversa.

Posta questa situazione & necessario creare Fondazioni antiusura.

Bisogna anche chiedere allo Stato fondi per costituire garanzie: ho
chiesto allo Stato cinquanta miliardi all’anno da distribuire in ragioni di un
miliardo per un milione di abitanti, per costituire dotazione alle Fondazioni
Regionali che gitt operano e che si costituiranno. Se lo Stato da detti
miliardi, le Fondazioni saranno in grado di far concedere prestiti per dieci o
quindici miliardi. Allora il ricorso all'usura sara reso superfluo e nel
contempo si provvedera ad una efficacia opera educativa.

Se questa istanza sara accolta, i cinquemila casi che sono venuti a nostri
ascolti, e che possono essere risolti garantendo la Banca al cinquanta per
cento, potrebbero essere tutti risolti, garantendo peraltro il rimborso del
prestito a salvaguardia del fondo, con accrediti in Banca o dello stipendio o
della pensione, nel modo suddetto. Abbiamo anche provveduto a fare un
accordo con 'INPS per accrediti solleciti in Banca, sicché una pensione di
duecentoventimilalire al mese si pur ottenere prestito che consente di
distruggere una dipendenza usuraia per debito di dieci milioni. Una
pensione di quattrocentoquarantamila lire al mese distrugge una
dipendenza usuraia per venti milioni. Una pensione di seicentosessantamila
lire al mese distrugge una dipendenza usuraia per trenta milioni. Il che non
& poco.

Ed in cinque anni pagando queste rate, i debitori possono pagare tutto il
debito, cioé gli interessi, del resto molto modesto, e capitale.

Una delle tre Banche che ci collaborano e sulla quale, abbiamo
concordato il servizio dei pil poveri e dei pit sprovveduti, rinunciando agli
interessi attivi abbiamo ottenuto che e la Banca richiedesse interessi del
solo quattro per cento.

Con questo abbiamo cominciato a rendere effettivo un principio
innovatore giusto che faccia prendere in considerazione il prestito di
soccorso, da distinguere nettamente dal prestito di investimento, per
consentire il non addebito di interessi in vista del fatto, che, detti prestiti di
soccorso, saranno concessi in caso di bisogno documentato e per evidenti
ragioni sociali.

Detti prestiti di soccorso venivano concessi dai veri Monti di Pieta
costituiti dagli ordini religiosi fino al 1860.

A questo proposito dobbiamo sapere che I'usura in Italia, nel Meridione
e a Napoli in particolare, non esisteva, perché i detti nostri veri Monti di
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pieta, quelli di altri Istituti Religiosi provvedevano a prestiti al bisogno.

Garibaldi cacciando i Religiosi ed i Gesuiti distrusse i Monti di pieta; i
capitali divennero statali e divennero Banche.

Oggi grazie a questo furto operato dal Dittatore, un povero che deve
seppellire un morto, dovendo provvedere a spese per cinque milioni, non ha
altra via che ricorrere all’'usura. Cosi per tutte le altre contingenze &
necessita di questa nostra vita sofisticata e costosa. Ci sono sentimenti sacri
per cui il denaro deve essere reperito. E se, né famiglia, né Chiesa, né Stato
prevede, con la generale latitanza, si finisce per dare una delega alla
malavita. I Vescovi hanno esortato, recentemente, a fare attenzione al
dovere di servire il dovere della misericordia anche corporale.

Guardando pitt a fondo

Noi parliamo di usura: ma prima dovremmo parlare di fame: in Ifalia c'é
il flagello della Fame. Anche io debbo affrontare la fame. Denunziai giu tre
anni fa cid che & stato poi confermato dall’ISTAT, che, cioé, a Napoli il venti
per cento dei cittadini non ha nessun reddito. E ridotto alla fame.

La Caritas della nostra Parrocchia del Gesii Nuovo deve dare da
mangiare a centottanta famiglie, fornendo il primo piatto per due pasti al
giorno. A questo scopo ho chiesto ai fedeli della mia Chiesa. Dissi loro: noi
mangiamo troppo, dobbiamo risparmiare,e raccogliere i risparmi, con i quali
dobbiamo sfamare i poveri. A tutt’oggi, come un padre di famiglia provvedo a
comprare, a poco prezzo, ottimi alimenti per il primo piatto garantendo, a
famiglie senza reddito il cibo quotidiano.

Di questo si deve fare carico la Chiesa ed ogni uomo di buona volonta,
perché questo nostro stato sociale emargina, come le Multinazionali e le
Holding economiche e finanziarie, che nell’Amazzonia e in altre parti del
mondo hanno bruciato intere foreste, non considerando se uomini vi
vivessero dentro.

Cosi questa nostra societd economica, non garantisce identita e dignita
agh uomini pill poveri che non hanno letto; non da mangiare a non ha da
mangiare, anzi abbandona dopo averlo chiuso, I'albergo dei poveri che 1
Borboni vollero grande come una reggia.

E necessario vivere ed organizzare una reale solidarieta positiva. Non si
pur delegare allo Stato la solidarieta; specialmente oggi, quando lo Stato
dimostra di essere cosi cieco da non valutare 'zomo. Ricordate, lo Stato
valuta le imprese: non valuta 'uomo, non valuta la famiglia. Lo Stato non
ha cuore e non ha amore per 'uomo. Dobbiamo subentrare, noi, con la
nostra coscienza cristiana e civile per colmare questo vuoto e richiamare a
cultura degna il legislatore e il burocrate.

Non possiamo tollerare che, per denaro, qualcuno si & ucciso il giorno
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dopo: per questa estrema ragione mi sono impegnato e dico che dobbiamo
impegnarei tutti.

Un importante ammonimento

Nel Salmo 82 Dio dice: Io ti faccio figlio mio ma sta attento, se vedi un
leone che sbrana un uome, e tu non liberi quella vittima, sganciando il leone
e salvandolo; se non metterai in pericolo te stesso rischiando per salvare
Puomo anche la vita, sappi che diventerai un materialista e morirai senza
nessuna prospettiva di eternita. La tua stessa vita diventera un inferno nel
mormento stesso in cui tu, guardando questo estremo bisogno del tuo
prossimo, gli volterai le spalle.

Perciod io dico allo Stato che non si pud disinteressarsi di violenze che
uccidono 'uomo. Ci sono fondi sociali disponibili, per abilitare le Fondazioni,
perché ci sono le lotterie non escusse, ¢’é lotto per mille dell'Irpef, ci sono i
fondi dell’anti-racket inutilizzati. ‘

E qui presente il Senatore Murmura che mi ha, veramente, commosso
un giorno delanno scorso, quando si avvicind a mio fratello al Senatore e
disse: io voglio una relazione completa della fondazione antiusura.

Risposi con un appello veramente toccante che avrebbe dovuto
conseguire qualche effetto Purtroppo, al contrario, non mi diede nessuna
risposta. Fu confermato anche in quel caso un atteggiamento e un sistema
politico che, se chiedi di operare nel concreto, ti lascia solo. Mi recai, anche,
dal Ministro Mancino e gli ho detto: Io sono il fondatore della fondazione
antiusura S.Giuseppe Moscati. Debbo parlare con lei,per l'usura.

Mi dette un numero privato, ma non potei ottenere nessun incontro. Ho
scritto lettere; ho fatto telefonate. E mi dispiace di aver speso soldi per
questo, perché io risparmio al centesimo per salvare I'uomo che ha fame e
che & minacciato di morte.

Al Sottosegretario Murmura ho detto: Non le voglio dare amarezza,
perché lei & stato un uomo gentile. Provveda ora dovunque sia, e comunque,
perché si faccia qualcosa, perché il male dell’'usura sia fermato. Il mancato
aiuto, sortira 'effetto dolorosissimo di consentire alla malavita di Napoli di
estorcere quindici miliardi da coloro che conosco, e che mi hanno chiesto di
essere salvati, e che non ho potuto salvare.

Per questo desidero che la vostra Regione entri in campo; chiamate
Monsignor D’Agostino e cercate di collaborare. Il Vescove di Cassano lonio
mi ha invitato ad un incontro sull’usura. Mi ha detto: L'usura nel mio paese
sta distruggendo il mio gregge. Ed io, qui, dico allo Stato: L'usura sta
distruggendo il cittadino italiano. E voi Regione Calabria siete lo Stato.

Per questa ragione fate come ha fatto esemplarmente a Bari il prefetto
Catenacci e il Vescovo Mons. Magrassi.
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In cinque riunioni & nata la fondazione e tutte le componenti sociali
hanno dato il loro contributo.

Proprio domani, gli atti della costituita Fondazione saranno trasmesse
alla Regione delle Puglie, per questa via si mettera in atto uno strumento
operativo a cui tutti potranno collaborare.

Ritengo, non solo utile, ma necessario, che,tra la gestione pubblica e
I'usurato, si interponga una figura che non abbia configurazione pubblica e
burocratica.

Avete sentito che cosa ha detto il Magistrato? Ha detto che se un
usurato va a denunziare Pusuraio, rischia di trovarsi lui stesso penalizzato:
e ben pilt dell’'usuraio; perché I'usuraio esce dal processo non condannato, e
]a vittima resta condannato. A questo punto siamo giunti!

L’aggregazione vincente

Per una efficacia lotta all’'usura diciamo che bisogna disporre di tutte le
componenti interessate e responsabili: la Chiesa, lo Stato, la Societa civile,
le Banche, la scuola e la informazione.

La legge necessaria

In piti & necessaria una legge che deve stabilire cinque punti:

Il primo & fissare il tasso di interesse.

Mentre noi qui discutiamo, la Francia ha gitu provveduto a darsi
un’efficace legge antiusura con relativa definizione del tasso di usura: cosi
come pure la Svizzera, la Germania, il Belgio.

Due nazioni non hanna voluto provvedere fino ad oggi a questo dovere:
sono UlInghilterra e Tltalia. Permettetelo di dirlo; se T'ltalia non ha
provveduto, forse & perché - e ho tutte le ragioni per crederlo - I'usura ha le
sue radici pii profonde e temibili proprio nelle stesse istituzioni.

Un giorno nel comune di Napoli il Sindaco Valenzi vide una donna fuori
al suo ufficio, che sostava, seduta tutti i giorni.

Questa donna & sempre qui, - disse - perché non & mai ricevuta?

- Risposero: Ma questa donna non aspetta nessuno: & lusuraio del
comune. La lasciarono fare.

Quella donna estorceva tanto gli stipendi, sotto gli occhi del Sindaco che
non fece nulla per impedirlo.

Mi hanno riferito che nel Ministero del tesoro & stato colto in flagrante
Pusuraio, che operava nella stessa sede ministeriale.

A questo punto, come potete ben comprendere, la mia vuol essere un
modello ed una parola che al di 1a di tutte le problematiche, in cui si
impacciano i sistemi politici, giudiziari, economici e sociali, impedisca di
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associarsi a quellatteggiamento cosi ipocrita, proprio di coloro che assumo i
problemi dell’altrui soffrire e morire, solo per discuterli, al solo fine di
svuotarli e lasciarli senza provvedimenti non risolti insieme alle vittime che
continuano a soffrire e a morire.

La legge deve, in secondo luogo, stabilire la prosecuzione d’ufficio nel
reato, perché il reato di usura tende a destabilizzare lo Stato.

In terzo luogo & necessario costituire il fondo di garanzia statale, che
permetta anche alle fondazioni di operare in un modo pacifico come si &
detto facendo restituire il capitale e liberando l'usurato.

Il quarto luogo la Legge deve prevedere una pena adeguata: se una legge
vuole ottenere il suo effetto deterrente, deve rendere non conveniente il
crimine, che vuole eliminare.

Quando ci furono gli abusi edilizi, proposi che si ringraziassero quelli
che facevano abusi edilizi, ma che si confiscasse a beneficio demaniale, la
costruzione abusiva. Nessuno avrebbe costruito oltre i progetti approvati.

Per una efficace legge antiusura & necessario confiscare i beni
dell’usuraio, al di 12 delle pene molto relative.

Anche il Prefetto e il Questore di Napoli hanno chiesto, al Ministro
Maroni, in visita a Napoli, proprio questo punto: 1a confisca dei beni, proprio
come si fa per Panti-mafia.

Un ultimo punto aggiunto nella proposta di legge: ha per scopo la
guarigione del prestito ampiamente malato per la diffusa insolvenza. Non
possiamo chiedere alle Banche di concedere prestiti, se non aiutiamo le
Banche ad ottenere il rimborse necessario e dovuto. Consentendo, in deroga
alla norma che salvaguardi il reddito oltre il quinto, di impegnare
irrevocabilmente il reddito nei prestiti anti-usura, perché dobbiamo prendere
atto, che gli usurati sono sempre ferocemente espropriati di tutto il loro
reddito, e sono espropriati da una criminalita che lo Stato non pur controllare.

I1 detto provvedimento basterebbe da solo ad estinguere molta usura, e
immediatamente, e senza fondi di garanzia da parte dello Stato. Esso &
assolutamente necessario anche per non sostenere una legge ipocrita, che
agevola I'usura.

Certo! E giusto che il reddito non venga espropriato tutto.

Ma se sappiamo che l'usura espropria tutto, e non solo condanna la
fame, ma anche la morte, & necessario consentire alla vittima d’usare le
proprie risorse per salvare la vita.

Conclusione

Credo di aver detto cose importanti e pratiche.
Esse sono il mio contributo alla vita del vostro popolo amato e
degnissimo.
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Desidero solo che anche in Calabria nasca qualcosa che permetta di
operare subito, nel nome di Dio e nel nome dell'nomo: uomo che non pur

essere ucciso cosi.
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UNA NUOVA LEGISLAZIONE CONTRO L'USURA

di Lino Busa*

Voglio plaudire anch’io all'iniziativa che mi sembra utile, coraggiosa ed
anche, sotto alcuni aspetti, estremamente fattiva se si riuscird a
concretizzare la serie di proposte che sono uscite nel corso del dibattito.

Sono il coordinatore nazionale di 8.0.S. Impresa che & l'associazione
antiracket promossa dalla Confesercenti, la Calabria & una delle quattro
regioni ad alto rischio, eppure non emerge una forte tensione sociale sul
problema della criminalitd. A differenza, per esempio, della Sicilia dove
abbiamo oltre quindici associazioni antiracket, sia nelle grandi citta che nei
piccoli centri, qui in Calabria, al di la delle esperienza citata di Cittanova,
non ¢’é una diffusa presa di coscienza civile di questi problemi.

Credo, quindi, che 'utilita di questo convegno sia anche quella di poter
favorire, a partire da oggi con limpegno diretto di tutti, quindi dalle
organizzazioni di categoria alle associazioni antiracket. aile istituzioni, una
crescita della coscienza civile, che & aspetto decisivo se vogliamo ottenere
risultati per combattere il fenomeno.

Per evitare di parlare a lungo avevo concentrato il mio intervento,
sullaspetto che in parte ha toccato la dottoressa Pasquin con grande
professionalitd, cioé sulla esigenza di andare ad una nuova legge che
configuri meglio il reato di usura.

S0OS IMPRESA & stata costituita nel 1991 da un gruppo di imprenditori
e dirigenti del mondo commerciale con lo scopo di promuovere solidarieta
concreta tra gli operatori economici vittime delle varie forme di criminalita.

La determinazione a costituire 'associazione & derivata dalla crescente

* Coordinatore nazionale S.0.S. Impresa - Confesercenti - Roma
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minaccia della criminalitd comune e organizzata, nei confronti delle piccole
e medie imprese. Occorreva soprattutto sostenere il coraggio dimostrato da
alcuni imprenditori che avevano denunciato gli estortori.

Ben presto sulla scorta di questa esperienza, nuove associazioni si sono
costituite su tutto il territorio nazionale impegnandosi nella denuncia del
fenomeno estorsivo, offrendo assistenza legale alle vittime del
taglieggiamento, attivando un reticolo di centralini antiracket da Palermo a
Torino, da Roma a Padova.

D’associazione si ripromette, quindi, di dare fiducia e sollecitare le
istituzioni a risposte positive sul piano legislativo. SOS IMPRESA
promotrice della costituzione del Fondo di solidarietad con le vittime del
taglieggiamento, ha condotto numerosi studi e ricerche per la piena
comprensione del fenomeni criminali che colpiscono le imprese ed in questa
ottica & impegnata in prima linea nella lotta contro l'usura.

E durante questa attivitd che ai centralini antiracket abbiamo
registrato, giti a partire dal 1991 e ancor con pit evidenza nei primi mesi del
1993 che giungevano numerose telefonate e segnalazioni di casi di usura e
conseguenti richieste di aiuto. L'usura si sa, risale alla notte dei tempi, ma &
sempre stato un fenomeno sommerso di difficile quantificazione: poche le
denunce alle forze di Polizia, ancor meno i casi giunti in tribunale e le
condanne agli usurai si contano sulle dita di una mano.

Abbiamo deciso cosi di approfondire il problema, abbiamo condotto una
ricerca che ha coinvelto 600 operatori di 12 capoluoghi di regione.

Volevamo tracciare un quadro il pit preciso possibile del fenomeno e
tentare di stimare il numero delle imprese colpite, la diffusione territoriale,
il giro degli affari movimentato.

Al tempo stesso ci siamo posti I'obiettivo di rompere il muro di silenzio
intorno a questo problema e rendere evidente quale vero e proprio “dramma
socilale” si nasconda dietro questa odiosa predica. Dalla ricerca sono emerse
una serie di indicazioni ben precise.

A monte di tutto c¢’é il forte aumento della domanda di prestiti bancari
negli ultimi b anni, come afferma 1‘81,7 % degli intervistati.

Le cause principali di’ questo maggiore ricorso ai prestiti sono la
riduzione delle entrate (per il 50% delle risposte), gli investimenti
migliorativi (29,8), la forte pressione fiscale (19,7).

Per contro lofferta & insufficiente: il 78,2% lamenta che le banche
concedono prestiti con grande difficoltd, solo il 15,2% da risposte
soddisfacenti.

Ecco quindi lo spettro dell’'usura, fenomeno che per il 58,9% dei
commercianti & presente nella propria cittd, con gravi danni al tessuto
economico dal momento che per il 68,9 chi ricorre a questi indebitamenti
illeciti & prima o poi costretto a cedere l'attivitd. Non solo, ma per il 44,1
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Tusura & fortemente collegata all’espressione e alla violenza, poiché per il
39,9 il credito viene riscosso dall'usuraio in persona o da suoi emissari, per il
95,7 con minacce o vandalismi mentre il 34,4 si limita a rispondere questo
avviene “in altro modo”. Il “fatturato” di questa piaga & stimabile con una
certa approssimazione in 1.800 miliardi di lire annui piu gli interessi che
variano dal 100 al 200% annuo con punte del 500%. Questo dato deriva da
una realistica valutazione (Censis, telefonate a Sos commercio, indagine
Confesercenti) del prestito medio di 20 milioni pili interessi, e dal
coinvolgimento di circa il 6% dei commercianti italiani. '

Proprio in questi giorni siamo impegnati in una verifica della ricerca del
1993, per comprendere, alla luce della rilevanza che il fenomeno usura ha
assunto in questo anno, quali e quante modificazioni sono avvenute e in che
direzione.

Dalla ricerca, che sara resa pubblica a metd luglio git emerge un
commerciante su 6 & vittima dell’'usura; lanonima strozzini & composta da
un esercito di 8000 uomini e movimenta un fatturato annuo di 10.000
miliardi.

Se i commercianti, i professionisti, le piccole imprese in genere sono i
bersagli preferiti degli strozzini, il vasto movimento che si & raccolto intorno
alla lotta contro l'usura ha fatto emergere che anche le famiglie sono le
vittime del mercato extralegale.

La lotta all’usura & quindi prima di tutto una grande questione sociale,
prima ancora che economica e finanziaria; occorre allora determinare un
interesse della societa nel suo insieme e quindi delle istituzioni.

Un intervento che si muove sostanzialmente in due direzioni: da un lato,
anche in forma preventiva, indagare sul funzionamento del sistema
creditizio legale per comprendere i meccanismi che ostacolano I'accesso al
credito di parte delle piccole imprese e delle famiglie. Dall’altro di rimarcare
la necessita di una nuova legislazione che consenta di colpire con maggiore
determinazione chi pratica 1° usura.

Per ragioni di brevita affronterd soltanto il secondo aspetto in questa
comunicazione.

Per quanto riguarda il primo invece basta riprendere un passo della
relazione svolta dal pool di magistrati che a Roma si occupa con successo di
usura: “II ricorso al finanziamento usuraio & spesso determinato dalla
impossibilita dei soggetti di ricorrere al finanziamento bancario, a causa di
precedenti protesti o della insufficienza delle garanzie offerte, ovvero dei
tempi talora eccessivamente lunghi delle istruttorie”.

A cid va aggiunta, per avere un quadro pit completo dei rapporti tra
sistema creditizio ed usura, una illuminata analisi esposta dal procuratore
capo della repubblica di Firenze Alfredo Vigna: “ In Italia esistono 22 mila
sportelli bancari e 15 mila postali dove si registrano ogni mese 12 milioni di
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minaccia della criminalitd comune e organizzata, nei confronti delle piccole
e medie imprese. Occorreva soprattutto sostenere il coraggio dimostrato da
alcuni imprenditori che avevano denunciato gli estortori.

Ben presto sulla scorta di questa esperienza, nuove associazioni si sono
costituite su tutto il territorio nazionale impegnandosi nella denuncia del
fenomeno estorsivo, offrendo assistenza legale alle vittime del
taglieggiamento, attivando un reticolo di centralini antiracket da Palermo a
Torino, da Roma a Padova.

I’associazione si ripromette, quindi, di dare fiducia e sollecitare le
istituzioni a risposte positive sul piano legislativo. SOS IMPRESA
promotrice della costituzione del Fondo di solidarietd con le vittime del
taglieggiamento, ha condotto numerosi studi e ricerche per la piena
comprensione dei fenomeni criminali che colpiscono le imprese ed in questa
ottica & impegnata in prima linea nella lotta contro 'usura.

E durante questa attivita che ai centralini antiracket abbiamo
registrato, git a partire dal 1991 e ancor con pil evidenza nei primi mesi del
1993 che giungevano numerose telefonate e segnalazioni di casi di usura e
conseguenti richieste di aiuto. L'usura si sa, risale alla notte dei tempi, ma &
sempre stato un fenomeno sommerso di difficile quantificazione: poche le
denunce alle forze di Polizia, ancor meno i casi giunti in tribunale e le
condanne agli usurai si contano sulle dita di una maneo.

Abbiamo deciso cosi di approfondire il problema, abbiamo condotto una
ricerca che ha coinvolto 600 operatori di 12 capoluoghi di regione.

Volevamo tracciare un quadro il pilt preciso possibile del fenomeno e
tentare di stimare il numero delle imprese colpite, la diffusione territoriale,
il girc degli affari movimentato.

Al tempo stesso ci siamo posti Pobiettivo di rompere il muro di silenzio
intorno a questo problema e rendere evidente quale vero e proprio “dramma
sociale” si nasconda dietro questa odiosa predica. Dalla ricerca sono emerse
una serie di indicazioni ben precise.

A monte di tutto ¢’¢ il forte aumento della domanda di prestiti bancari
negli ultimi 5 anni, come afferma 1‘81,7 % degli intervistati.

Le cause principali di’ questo maggiore ricorso ai prestiti sono la
riduzione delle entrate (per il 50% delle risposte), gli investimenti
migliorativi (29,8), la forte pressione fiscale (19,7).

Per contro Vofferta & insufficiente: i1 78,2% lamenta che le banche
concedono prestiti con grande difficoltd, solo il 15,2% da risposte
soddisfacenti.

Ecco quindi lo spettro dell’'usura, fenomeno che per il 58,9% dei
commercianti & presente nella propria cittd, con gravi danni al tessuto
economico dal momento che per il 68,9 chi ricorre a questi indebitamenti
illeciti & prima o poi costretto a cedere I'attivita. Non solo, ma per il 44,1
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operazioni bancarie superiori a 20 milioni. In questo quadro vengono
segnalate solo 270 operazioni sospette. Un vero assurdo, una presa in giro.
Al punto da pensare che molte di queste segnalazioni vengano fatte tanto
per fare atto di presenza e non lasciare un foglio in bianco”.

Queste affermazioni dimostrano che il terreno della collaborazione fra i
diversi soggetti sociali e istituzionali e il sistema bancario e finanziario & il
punto qualificante dell’approccio al fenomeno, ribadito dalle valutazioni
contenute nella relazione della commissione parlamentare antimafia, che
pone laccento sulla necessita di modifica delle linee di intervento
normativo.

H reato di usura & stato disciplinato per anni dall’articolo 664 del Codice
Penale, questo non prevede Vadozione di tassi dinteresse elevati per
definirsi l'usura, bensi deve sussistere in colui che richiede il prestito
(persona fisica o giuridica) uno stato di bisogno (limitante la libertad di
scelta) di cui il finanziatore approfitta perché a conoscenza.

Relativamente miti le pene comprese fino a 2 anni.di reclusione e da una
multa da 200.000 lire ad un milione. Questa norma generica ha consentito
all’'usura di crescere incontrastata.

La configurazione del reato & stata migliorata, con la legge 356 del 7
agosto ‘92 (legge antimafia) con lintroduzione del delitto di usura
impropria, modificando Varticolo 644 e aggiungendo il 664 bis, che ha
consentito di esercitare una maggiore azione di repressione contro questo
crimine.

Non & pill preso in considerazione, infatti, solo lo sfruttamento della
condizione di bisogno, ma si intreduce il concetto di “difficoltd economica
dell’impresa”.

C’é quindi adesso un codice che ha migliorato la precedente condizione
penale, anche se da ritenere ancora inadeguato. Essenzialmente per tre
ragioni.

1. Non fissando il tasso oltre il cui limite si deve parlare di strozzinaggio
tale misura & lasciata alla discrezionalita del giudice.

2. La nuova fattispecie incriminatrice limita 1 soggetti passivi
dell’approfittamento; prevede infatti che questi soggetti debbano svolgere
un’attivitd imprenditoriale o professionale.

3. Non & prevista nessuna solidarieta con le vittime. Per colmare queste
lacune & necessaria una nuova legge.

Di questo si sono rese conto le forze politiche e la Camera dei
Deputati ha approvato I’11 ottobre 1994 in prima lettura un nuovo testo di
legge sull’usura che, pur migliorando la normativa vigente soprattutto per
quanto attiene il superamento dello “stato di bisogno” del soggetto debole e
la possibilita di colpire i beni degli usurai, appare inadeguato a contrastare
efficacemente il fenomeno. I dubbi sulla efficacia del provvedimento
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riguardano la concreta determinazione del reato che lascia ampi spazi di
discrezionalita per i soggetti incaricati di reprimerlo e la vacuita con cui si e
affrontata la questione del fondo di solidarietd con le vittime. Inoltre
I'assenza di reali misure sul piano della prevenzione vanificheranno per il
futuro i benefici che potrebbero derivare dalla nuova legislazione.

Sulla base di queste considerazioni le associazioni che da tempo
lavorano concretamente su questo problema e hanno costituito un cartello
denominato “Insieme contro 'usura” hanno proposto le seguenti modifiche
al testo licenziato dalla camera:

- definire in maniera inoppugnabile il limite oltre il quale, in ogni caso,
scatta il reato d’usura. Tale scelta si rende necessaria per garantire certezza
del diritto a coloro che contraggono un prestito e omogeneita di valutazione
su tutto il territorio nazionale per gli inquirenti.

La soluzione pitt adeguata ad ottenere tale risultato i quella di indicare
un tasso variabile che faccia riferimento alla durata, alla tipologia e
allammantare del finanziamento e che abbia come riferimento le condizioni
praticate da tutti gli operatori del mercato finanziario; la fissazione dei tassi
non deve essere quantificabile a priori, ma riveniente dalle condizioni del
mercato stesso rilevata dalla Banca d’ltalia e 'U.LC.

Istituire un fonde di solidarieta destinato a soggetti che hanno fatto
denuncia per aver subito episodi usurari.

A tale riguardo piuttosto che la creazione di un fondo specifico che
sarebbe incerto nelle risorse disponibili e nelle modalita di funzionamento,
siamo favorevoli aladozione di un apposito provvedimento di legge che
estenda alle vittime dell'usura le possibilita di accesso al fondo antiracket.

Tale fondo che si avvale di 160 miliardi in gran parte non ancora
utilizzati sta solo adesso perfezionando la sua attivitd e pur dare risposte
rapide e certe.

Sul piano della prevenzione, si ritiene necessario attuare due misure
che mirine da un lato ad ampliare 'accesso al credito alle piccole e medie
imprese e dall’altro di soccorrere i soggetti piti deboli che corrono il rischio di
cadere nelle mani degli usurai, mediante un generale potenziamento dei
consorzi e delle cooperative fidi.

Con la consapevolezza di questioni come gquella dell'usura non si
esauriscono con I'introduzione di una nuova legge, e che le vittime sono
molte volte frutto di ignoranza e disperazione, occorre porsi 'obiettivo
concreto di far crescere il livello di informazione e prevenzione, di creare
servizi di consulenza finanziaria, aperti a tutti e facilitare l'accesso al
credito istituendo speciali linee creditizie per prestiti personali di lieve
entita.
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ALCUNE RIFLESSIONI SULL'EFFICACIA DEGLI STRUMENTI
DI REPRESSIONE DELL'USURA

di Massimo Marrelli*

In questo intervento vorrei svolgere alcune considerazioni sulla efficacia
degli strumenti di repressione utilizzabili contro il fenomeno dell’usura; in
particolare vorrei concentrare lattenzione sugli strumenti di Law
Enforcement o, se si vuole, sull’attivita di scoperta e repressione. Lo scopo di
queste considerazioni e, in primo luogo, quello di mettere in evidenza come
I'analisi economica possa essere di aiuto nell’analizzare problemi che di per
sh non sono economici in sensc stretfo; molto secondariamente credo che
queste brevi riflessioni possano, in qualche misura, fornire delle indicazioni
su possibili strategie di repressione.

Due brevi premesse rendono necessarie prima di affrontare il proprio
problema:

a) una scienza si caratterizza pili per il metodo utilizzato che per
Poggetto di ricerca; da questo punto di vista 'analisi economica del crimine
non & tanto 'analisi degli aspetti di creazione e distribuzione di ricchezza
causati dallattivitd criminale, quanto molto di pil, lo studio dell’attivita
criminale come problema di scelta massimizzante in condizioni di incertezza
(metodologia tipica della teoria economica).

L’analisi economica degli strumenti di repressione dell’'usura si
caratterizza come vedremo come l'utilizzo di un particolare modo di
affrontare il problema piuttosto che come analisi dei costi e dei benefici che
derivano dall’attivita di repressione.

B) le considerazioni che svolgerd saranno molteplici e si riferiranno, in
particolare, al caso dell’'usura esercitata da organizzazioni criminali; di

* Coordinatore nazionale S.0.8. Impresa - Confegercenti - Roma
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conseguenza non riguarderanno i fenomeni di usura cosiddetta diffusa
(quella cioé esercitata dal singolo individuo criminale).

Una caratteristica importante da tenere presente nel caso della
criminalitd organizzata & quella della natura olipolistica del mercato: molto
spesso queste assumono la forma di imprese o famiglie che agiscono sul
mercato in maniera strategica. La forma organizzativa cui si pur fare
riferimento & quella del cartello o dell’accordo collusivo implicito. Elemento
essenziale di queste forme organizzative & quello della instabilita o di un
forte incentivo a rompere accordo in assenza di strumenti coercitivi che
rendono lo stesso stabile. (1)

E ben noto dalla letteratura economica sull’oligopolio che un equilibrio
collusivo, in assenza di contratti vincolanti (2) non sia raggiungibile se non
in presenza di giochi ripetuti; infatti, & proprio la natura ripetuta del gioco
che permette ad una impresa i osservare come l'altra non abbia rispettato
Paccordo nel periodo precedente e quindi di applicare una qualche forma di
punizione che fa si che, se la punizione & efficace, I'impresa non abbia
convenienza a rompere 'accordo.

Per tornare al problema dell’'usura esercitata da imprese criminali, si
consideri il fatto che la variabile decisionale delle imprese sia il tasso di
interesse richiesto. Se la domanda di credito ad usura non & perfettamente
rigida, la funzione dei profitti delle imprese & concava. Cid fa si che le
imprese, nel loro complesso, abbiano convenienza a fissare il tasso di
interesse pari a quello che massimizza 1 loro profitti (pari a quello che
fisserebbe una impresa monopolistica); tuttavia, in un mercato oligopolistico
quale guello descritto, ogni impresa ottiene un maggior profitto se il suo
tasso di interesse & inferiore a quello di monopolio mentre l'altra impresa
impone un tasso pari a quest’ultimo.

Cosi facendo, la prima impresa sottrae una quota di mercato alla
seconda e ottiene un profitto pit alto; da questo fatto discende un forte
incentivo a rompere Paccordo collusivo in cui entrambe le imprese fissano il
tasso di interesse di monopolio e poi si dividono 1 profitti.

Un esempio numerico pur chiarire meglio quanto detto.

(1) Per una trattazione piti completa della natura strategica dell’attiviti della
criminality organizzata e di come tale caratteristica possa essere sfruttata dallo Stato nella
sua azione di repressione si veda CELENTALI M., M. MaRELLI ¥ R. MARTINA, “La Rottura di
accordi collussivi nel mercato criminale” in Zamagni (a cura di) Mercati illegali e mafie, il
Mulino, Bologna, 1993.

(2) 1! caso di assenza di contratti vincolanti e, ovviamente, quello rilevante al fenomenoc
della criminalith organizzata, non essendo possibile far valere in una corte di giustizia un
accordo tra imprese criminali.
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Si supponga che due imprese possano fissare solo tre livelli di tasso di
interesse: Alto, Medio, Basso; i profitti che otterranno dipenderanno dal
livello da loro fissato e contemporaneamente da quello scelto dall’altra
impresa. Questa situazione pur essere descritta come nella tabella
seguente, dove, in ogni casella, il primo numero si riferisce al profitto
ottenuto dalla prima impresa e il secondo a quello ottenuto dalla seconda
impresa.

Imprese Alto Medio Basso
1/2

Alto 11,11 3,17 0,7
Medio 17,3 7,7 -4.5
Basso 7.0 5,-4 -15,-15

Come si pur osservare, il massimo profitto totale si ottiene gquando
entrambe le imprese giocano (Alto, Alto), ma ogni impresa ottiene un
miglior profitto se I'altra continua a giocare (Alto) e lei gioca invece (Medio);
I'accordo collusivo, se implementabile consiste nel giocare (Alto, Alto), ma, in
assenza di efficaci regole .di implementazione, entrambe le imprese
giocherebbero (Medio) (equilibrio statico di Nash). Si noti che, dal punto di
vista della collettivitd, & preferibile quest’ultimo equilibric a quello
collettivo.

E solo attraverso la possibilita di applicare punizioni se si devia
dall’accordo collusivo (e quindi attraverso la natura ripetuta del gioco) che si
pur mantenere una stabilitd nel cartello.

E importante notare, a questo punto, che l'efficacia della punizione
dipende dal saggio di preferenza temporale delle imprese; infatti, I'impresa
che devia dall’accordo collusivo ottiene subito un vantaggio (17 invece di 10)
ma otterra una diminuzione dei profitti nei periodi futuri, quando Paltra
impresa, essendosi accorta della deviazione, fard si da applicare una
punizione e ridurre 1 profitti della prima impresa.

Se si considera, inoltre, che, nel caso di imprese criminali, il saggio di
preferenza temporale dipende anche dalla probabilita di non essere scoperti
e distrutti da parte dello stato, si pur facilmente immaginare come sia
possibile per lo Stato, che non abbia rigsorse sufficienti a eliminare del tutto
la criminalitd organizzata, ottenere un risultato migliore in termini d1
benessere (equilibrio statico di Nash) rispetto a quello collusivo.

Lo Stato pur infatti concentrare i suoi sforzi contro I'impresa che
implementa la punizione scegliendo cosi una strategia flessibile di lotta alla
criminalita, in cui le risorse e le forze di polizia sono utilizzate in misura
maggiore contro luna o Taltra impresa in base alle azioni passate e
indipendentemente dalla gravita del crimine commesso), cosi riducendone
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la probabilitd di sopravvivenza e non rendendole pili conveniente punire
laltra se devia l'accordo collusivo; entrambe le imprese, al corrente di
questa regola di intervento da parte dello Stato, sapranno che per l'altra non
& pilt sostenibile un sentiero di punizione e, di conseguenza devieranno
dall’accordo collusivo, terminando in un equilibrio statico di Nash.

La domanda ovvia da porsi & quella relativa alla osservabilita delle
azioni delle imprese; in questo esempio abbiamo supposto, per semplicita,
perfetta osservabilita delle azioni, tuttavia, questa assunzione pur essere
facilmente abbandonata se solo si considera che I'impresa che implementa
un sentiero di punizione dovra passare da un tasso di interesse Alto ad un
tasso di interesse Basso (non Medio) e che quindi quando si osserva una
storia del gioco di questo tipo significa che questa sta punendo l'altra. E
questa impresa che dovra essere attaccata dallo Stato, perché, cosi facendo
le si impedira di punire 'eventuale defenzione della prima e si rendera
conveniente la rottura dell’accordo collusivo. ‘

Lesempio da noi riportato dovrebbe rendere chiaro quanto detto a
proposito della flessibilita della strategia da adottare da parte dello Stato:
non & limpresa che applica il saggio di interesse piu alto a dover essere
colpita piti duramente ma, al contrario, quella che applicando un saggio di
interesse basso sta, di fatto, punendo l'altra per una passata rottura
dell’accordo collusivo.

Mi rendo conto che queste poche considerazioni sono del tutto
approssimative, incomplete e inadeguate a descrivere il fenomeno della lotta
dell’usura; spero, tuttavia, che possano servire a illustrare come 'utilizzo di
una metodologia di analisi, di solito non adoperata nello studio di problemi
quali 1a lotta all’'usura, possa aprire nuove prospettive e stimolare un tipo di
approccio che si pur eventualmente rivelare utile anche nella realtd
operativa.
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UNA FONDAZIONE PER SALVARE UOMINI

di Padre Massimo Rastrelli*

Ringrazio dell'invito che mi consente di effettuare questo intervento...
Questo per me & importante: per me che in Italia sono stato il primo a
denunziare e forse a percepire il dramma dell’'usura. Lo ha riconosciuto la
Commissione Antimafia che ha pil volte ricordato come fu proprio a seguito
dell’allarme da me dato, che si & prestato attenzione al fenomeno malavitoso
e si & acquisita esperienza del suo esplorare epidemico e devastante.

Sono contentissimo, oggi, anche perché ieri a Bari si & perfezionata la
costituzione della Fondazione S.Nicola e SS. Medici a carattere regionale
per la promozione della cultura antidebito e per il soccorso antiusura nelle
Puglie.

Anche la nostra Fondazione di Napoli S.Giuseppe Moscati & a
dimensione regionale, per la Campania.

Altre Fondazioni sono in cammino di organizzazione regionale nel Lazio
e nel Piemonte.

Oggi sono qui a Vibo Valentia, per questo convegno molto autorevole, e
mi auguro che dalle relazioni e dalla discussione, si passi, poi, alla
organizzazione della prevenzione e del soccorso per un aiuto effettivo dei
cagi, aiutando concretamente le vittime dell’usura.

Necessita di un impegno

Rispetto al problema dell’'usura mi sono posto, proprio, in termini di
impegno. Certo per studiare, ma soprattutto per agire al fine di offrire una

* Presidente della Fondazione “S. Giuseppe Moscati” - Napoli
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soluzione ai casi che mi si presentavano. Soluzione che, se deve porsi a tutti
i casi di usura, si presenta certo come qualcosa di proporzione immane; e su
questo piano una soluzicne pur essere, certamente, realizzata, ma soltanto
nell’ipotesi di un impegno; di una cooperazione e di una convergenza di tutte
le componenti religiose, istituzionali, civili e sociali e finanziarie,
interessate.

Impotenza della legge

Come parroco mi sono personalmente impegnato, a liberare nel giro di
cinque mesi, dal marzo al settembre 1991, ventitré casi di usura. A questo
scopo mi sono rivolto, prima di tutte, alla Magistratura. Magistrati di alta
competenza, maestri, addirittura, di magistrati e di avvocati come Guido
Capozzi, mi convinsero che la Magistratura non era in grado di offrire una
efficace soluzione al problema. Si correva, addirittura, il rischio, di vedere la
stessa azione giudiziaria coinvolta in una certa sorta di avallo e di
incoraggiamento dell’usura stessa, e cid a causa della debolezza della legge.

I discorsi che stamattina avete sentito fare dal Magistrato mostrano che
il Giudice, pur con tutta la buona volonta di veoler intervenire efficacemente
contro I'usura, non ha strumenti cosi adeguati per difendere le vittime,
anche dinanzi alla piti evidente negazione della dignita umana.

La debolezza della Legge in materia di usura mi ha portato a studiare
profondamente quale senso e consapevolezza la societd italiana avesse
dell'usura. L'esperienza fu sconcertante. Cicé, assolutamente nullo.

Il Legislatore pensava proprio, che l'usura altro non sia che una
cattiveria veniale tra cittadino e citiadino, tra privato e privato: mentre,
invece, anche da un ascolto sommario mi risultava, che I'usura era alla base
di ferimenti, di omicidi e di estorsioni.

L’usura impoverisce ma soprattutto uccide

Da quando ho avvicinato questo fatto dell’usura, e soprattutto da
quando la televisione, la radio, i giornali con molti interventi mi hanno fatto
segno di questo problema, a me & giunta la denunzia, e quindi I'esperienza,
di un fatto vastissime, enorme e gravissimo, che restava ai piu nascoesto
perché somierso. Piansi per la morte di due bambini, che furono uccisi
nelle vessazioni inferte alle mamme gestanti, che furono aggredite per
pretesi rimborsi di prestiti di soli cinque milioni, quando ho dovuto differire
il soccorso di alcuni giorni necessari per raccogliere i fondi da offrire in
garanzia. Non solo, ma al marito di una donna & stato spezzato il braccio; e
al marito, dell’altra donna & stato pestato 'occhio.

Questi sono fatti crudeli da guerra in Bosnia Erzegovina; da guerra del
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Ruanda. A questo punto, 'On. Violante, dopo tante inchieste nazicnali ed
internazionali ha riconosciuto che lo Stato, oggi, acquisisce una nuova
nozione dell’usura: 'usura & un crimine, non solo contro l'nomo, ma anche
contro lo Stato. E se il nostro Stato non valuta esattamente e molto
seriamente questa parola: crimine contro I'uomo, noi la valutiamo in pieno.
Dobbiamo chiedere che lo Stato consideri almeno il crimine contro lo Stato:
giacché, l'usura, mediante Yesproprio dellimpresa e dei commerci, tende
alla destabilizzazione del mercato ed al sovvertimento dell’assetto sociale
economico e politico.

Quindi per questa emergenza, lo Stato, oggi, deve sentirsi piti che mai
impegnato.

Consapevolezze necessarie

Allora, io volendo fare qualcosa per offrire soluzione a casi possibili, mi
sono tanto consultato con alte competenze; mi sono applicato a tanta
riflessione; mi sono giovato di tanti consigli, ed alla fine mi & risultato
necessario ispirarmi all’applicazione di un principio cristiano. In fondo, €
bene ricordarlo: chi ha destato per primo l'allarme sul male il debito?

Geslt in persona. Fu, infatti, Gesii, che, nel Padre Nostro, ci fa dire:....
rimetti a noi i nostri debiti.

Il debito, quindi, coincide col male assoluto. Gesit lo insegna, e la nostra
esperienza lo dimostra ogni giorno, e sempre di pii.

Nel vangelo di Matteo, capitolo 18, al versetto 35, Gest dice che il debito
soffoca e ti toglie la possibilita di pagare.

Il debito porta inesorabilmente alla schiaviti della persona e della
famiglia. II debito porta, addirittura, alla perdita della vita ed a relazioni
che distruggono due volte 'vomo: lo distruggono nell’'usurato, e lo
distruggono anche nell’'usuraio.

IJunica comminazione di pena eterna stabilita ipso fatto nel Vangelo &
proprio per l'usuraio.

Per una risposta religiosa e civile

Alla luce di guesta consapevolezza mi sono posto il doppio obiettivo
pastorale: quello di aiutare gli usurati e quello di salvare gli usurai. A
quest’oggi, dopo tre anni e pochi mesi - da marzo 1991 a luglio 1995 - i
risultati sono questi.

E stato costituito un Soggetto giuridico idoneo nella Fondazione
antiusura: giacché le Fondazione & quella figura giuridica che permette di
assicurare nel futuro e senza possibilitad di alterazione, I'obiettivo che ci
siamo proposti.
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Volendo raccogliere fondi per 'anti-usura e chiamando i cristiani a dare
oggetti doro dai loro inutili scrigni, ho ricordato, ai cristiani di osservare la
legge di Dio, che sin da Mosé comanda di dare per i poveri il dieci per cento
del reddito: quindi, ho anche ricordato che dai frutti dei depositi in banca
bisogna prelevare il dieci per cento e darlo a Dio due volte: una per il culto e
un’altra per il povero. Cosi ho chiesto alle persone che mi ascoltavano di
aiutarmi; ho chiesto, soprattutto, a Dio che muovesse i cuori per convertirli,
in questi tempi di diffuso ottenebramento, nei quali tende a dominare la
cultura terribile dell’egoismo e della morte altrui e propria.

Un modello efficace

Ebbene oggi, a distanza di meno di quattro anni, le offerte raccolte in
Banca totalizzano un miliardo e ottocento milioni. Ieri prima di partire una
donna di Como mi portd due milioni per incrementare il fondo.

Questo fondo - come si & detto - non & di p. Massimo Rastrelli. E della
Fondazione S. Giuseppe Moscati: i1 che evidenzia l'importanza della
Fondazione come soggetto giuridico di possesso oltre che come soggetto
interlocutorio abilitato a trattare con le Banche.

Resta, tuttavia, che il compito primario della Fondazione riguarda,
prima di tutto, il quadro culturale in cui la Fondazione muove: infatti, suo
scopo primario & creare una cultura anti-debito; formare uomini debito-
resistenti, che hanno la percezione del male del debito; e percepiscono
questo male in profondita, cioé sotto il profilo cristiano ed etico.

A questo scopo la Fondazione ha diffuso in migliaia di copie il Piccolo
manuale della cultura antidebito; libretto, che ha giu liberato centinaia di
persone preservandole, con necessaria azione di prevenzione, dal cadere
nell’usura, grazie al potere di convinzione delle sue argomentazioni
abiettive, con 'effetto di una efficace responsabilizzazione.

Abbiamo, poi, elaborato uno Statuto della fondazione idoneo ai suoi
fini, di cui metto a vostra disposizione una copia, che possa servire da
modello.

La cronaca dei fatti

Per la cronaca dei fatti ricordiamo che la Fondazione & stata costituita
I'11 febbraio 1992.

I relativi Atti furono poi, presentati agli uffici competenti della Regione
Campania, che si resero disponibili in una collaborazione esemplare,
insieme a tutte le Istituzioni interessate: tanto, che il 12 maggio avemmo il
riconoscimento della Regione. In forza di detto riconoscimento da quel
giorno godiamo di quella necessaria personalita giuridica che permette di
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operare a tutti i livelli e, prima di tutto contrattare con le Banche per
ottenere le convenzioni che consentono di operare ottenendo prestiti.

Ho portato a voi due convenzioni firmate, una col Banco di Napoli e
un’altra col Monte dei Paschi di Siena; convenzioni, che potrebbero
diventare automaticamente operative anche in Calabria, se si organizza la
Fondazione in questa vostra Regione.

Le convenzioni bancarie comportano che, in caso di nostra
presentazione, la figura della persona che chiede il prestito non si pone pi
nella sua individualitd - quindi nella debolezza contrattuale e magari
nell'impedimento del protesto bancario - ma si pone nell’autoritd morale
della Fondazione e nella capacita finanziaria di questa che interviene per
garantire.

In forza di tutto di questo si & potuto ottenere il superamento del
protesto bancario, e con questo della condanna della vittima a dover restare
vittima dell’'usura.

Sempre in forza delle convenzioni stipulate (nei casi possibili) le Banche
hanno concesso di assumersi il cinquanta per cento dell’onere della garanzia.
Sicché con un miliardo ed ottocento milioni, & stato possibile far concedere
per oltre cinque miliardi. Infatti & stato possibile presentare, e far prendere
in considerazione i casi bancariamente autonomi, in modo che ottenessero
prestiti senza alcuna nostra garanzia finanziaria. Cid & avvenuto ogni volta
che il reddito dei richiedenti e la solidarieta della famiglia ha permesso di
offrire reddito e garanzia. Si & poi potuto ottenere prestiti con garanzia al
cinquanta per cento quando non cera protesto e cera reddito appena sicuro e
sufficiente. Solo nei restanti casi abbiamo dovuto garantire al cento per
cento: quando, come si & detto, il caso era bancariamente insostenibile, ma,
pastoralmente, si & ritenuto di dover intervenire, perché queste persone
dovevano essere salvate dalla minaccia di morte.

In appoggio a strumenti bancari abbiame, poi, creata, presso di noi,
tutta un’attrezzatura operativa corrispondente, che comprendono le regole
degli ascolti ed i tempi di questi. I criteri per I’esame dei casi e per I'adozione
di decisioni obiettive, eque ed uguali per tutti.

Per il superamento della insolvenza

Certo ci siamo imbattuti nella difficolta rappresentata dalla insolvenza,
che consiste nel fatto che, alcuni che ricevono prestiti, non provvedono al
rimborso dovuto, e non sempre per sopravvenuta impossibilita. Tra le
povertd della nostra convivenza nazionale, dobbiamo dolorosamente
annoverare anche quella triste miseria morale, che consiste nella cultura
della frode. Sappiate che cinquantanovemila miliardi di crediti al minuto
non vengono restituiti.
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Le banche hanno sofferenze complessive per cinquantanovemila
miliardi dati anche in piccoli prestiti; i piccoli prestiti vanno fino alla
massima cifra di trenta milioni e sono concessi a sostegno della famiglia.
Per i prestiti concessi tramite la nostra Fondazione dobbiamo riscontrare
una insolvenza del sedici per cento.

Abbiamo sentito questo fatto come un allarme e ci siamo attivati per
comunicare una cultura della responsabilita, e per operare efficacemente in
questo senso abbiamo richiesto accredito in Banca dei redditi disponibili e
trattenuta a monte della rata mensile, rendendoci disponibili in caso di
necessita a soccorrere con elemosina a fondo perduto per il soddisfacimento
di bisogni primari, in caso di accertata indigenza. Comunque, sul totale di
settemila domande pervenute, di cui solo tremila pertinenti, abbiamo potuto
risolvere ben cinquecento casi.

Abbiamo cioé, messo molte famiglie in condizione di dire all’'usuraio:
Tutto il mioc debito & questo, lo prendi e non ho pilt rapporto con te.
Utilizzando il codice onore che vige nel mondo malavitoso dell’usura,
abbiamo reso possibile una rescissione efficace del vincolo perverso di
dipendenza della vittima dail’'usura. Ricordiamclo, l'usuraio strozza la
vittima richiedendo la restituzione del capitale. Se si da il capitale, finisce
Pusura.

Mutando in debiti bancari il debito usuraio, abbiamo reso possibile la
restituzione rateale del capitale, e git una quindicina di casi, usciti dal
dehito usuraio ed entrati nel debito bancario, si sono poi liberati dal debito
bancario, e sono ora liberi da ogni debito.

Organizzando la speranza

Certo, per fare questo, avevo bisogno di fondi. A questo scopo ho
interessato gli amici, i fedeli, gli uomini, di buona volontad a cui Dio ha
donato ricchezza, o comunque possibilita economica.

Anche l'amico che, oggl, mi ha accompagnate qui, da voi, in un giorno
drammatico in cui dovevo soccorrere un giovane con urgenza, rese
disponibile la garanzia di trenta milioni. La vittima poté sganciarsi dalla
dipendenza usuraia. I1 debito bancario, a giugno prossimo sara estinto. I
trenta milioni messi in garanzia, sono stati investiti e hanno maturato
interessi, e, anche per la somma capitale, torneranno nella piena
disponibilita del mio amico, che, in tal modo, condividendo il mio ideale
cristiano ed umanitario, senza a suo danno, aiutate quel giovane, salvandolo
dalla disperazione e dalla morte fisica, git progettata.

Anche in altri casi si & creata la catena di solidarieta, costituendo elevati
pegni di garanzia con contributi di piu persone. Cosi fu nel caso di un capo -
aria del giornale Il Mattino. Anche Lui fu liberato dalla dipendenza usuraia
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grazie a 120 milioni raccolti da 24 benefattori, che hanno messo in garanzia
5 milioni ciascuno. La Fondazione mise la sua parte. La sua elevata
pensione, accreditata in Banca, assicurd responsabilmente il rimborso del
prestito ottenuto, mediante una rata mensile di due milioni e mezzo, al
mese. La famiglia, assicurata la sopravvivenza, sta pagando il debito, anche
se con sacrificio nel giro di quattro anni e mezzo uscira fuori dalla presente
difficolta. Git vedo un giorno in cui tornerd nel pieno della sua liberta
economica e, quel giorno, ogni giorno si fa pit vicino.

Sempre mediante la catena di solidarieta, abbiamo creato uno
strumento operativo reale, che vale a soccorrere e a salvare. E sono piu di
quindici i casi che hanno ottenuto salvezza.

Emergenza “uomo” - “famiglia”

Quando si parla di usura, si parla molto di essa come di un male che
minaccia soprattutto le imprese di commercio. Ma, prima e soprattutto
bisogna parlare dell'vomo e della famiglia; perché quando T'uomo e la
famiglia entrano sotto usura sono agganciati da un processo che li risucchia
con la violenza del vortice e li aggrega al crimine. In conseguenza di questa
aggregazione persone sconosciute, perché disperate, vi aggrediscono, per via
e talvolta nello stesso portone di casa.

11 magistrato che ci parlava con analisi acuta e dolorosamente esperta
del problema dal punto di vista processuale, mentre ci parlava, portava
orecchini doro.

Io, se fossimo stati a Napoli le avrei detto: non se li metta mai, perché
ho visto orecchie strappate, ho visto persone che se non erano sollecite a
togliersi ’anello, si sarebbero visto tagliato un dito o la mano. E pit facile,
per il ladro tagliare una mano, che togliere un anello. Il ladro ha soprattutto
fretta. Loro, per i disperati pressati dalla violenza estorsiva, & una preda
necessaria.

Quelli che vi aggrediscono per strada, che entrano nelle case, che fanno
furti e le rapine sono quelli che sono pressati dalla violenza usuraia.
Possiamo dirlo sicuri di non sbagliare perché conosciamo bene i quattro
passi della proposta meglio dovremmo dire della estorsione, usuraia: lavora
e paga. Se risponde non trovo lavoro - lavora per noi: si risponde: non voglio
compromettermi - fa una rapina: si risponde non la so fare - allora vai da
quell’altro e prendi quello che mi devi.

A questo punto la vittima deve andare a chiedere un prestito che
convertira in un debito reale quello che era un computo illegale di interessi.
Converte cosi in un debito reale quello che non lo era affatto. In questo modo
si determina una situazione di evidente malessere sociale e di pericolo per il
cittadino indifeso. E la tendenza & sempre quella di lasciare il cittadino
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indifeso. Arrivano, si! i militari a Napoli e l'autoritd dice: serviranno alla
difesa dei monumenti: quasi che a Napoli in pericolo siano solo e prima di
tutto 1 monumenti.

A Napoli prima deve essere difeso il cittadino. Quasi tutti a Napoli
hanno avuto almeno urn’aggressione, e credo che anche qui non sia cosa
molto diversa.

Posta questa situazione & necessario creare Fondazioni antiusura.

Bisogna anche chiedere allo Stato fondi per costituire garanzie: ho
chiesto allo Stato cinquanta miliardi all’anno da distribuire in ragioni di un
miliardo per un milione di abitanti, per costituire dotazione alle Fondazioni
Regionali che gitt operano e che si costituiranno. Se lo Stato da detti
miliardi, le Fondazioni saranno in grado di far concedere prestiti per dieci o
quindici miliardi. Allora il ricorso all'usura sara reso superfluo e nel
contempo si provvedera ad una efficacia opera educativa.

Se questa istanza sara accolta, i cinquemila casi che sono venuti a nostri
ascolti, e che possono essere risolti garantendo la Banca al cinquanta per
cento, potrebbero essere tutti risolti, garantendo peraltro il rimborso del
prestito a salvaguardia del fondo, con accrediti in Banca o dello stipendio o
della pensione, nel modo suddetto. Abbiamo anche provveduto a fare un
accordo con 'INPS per accrediti solleciti in Banca, sicché una pensione di
duecentoventimilalire al mese si pur ottenere prestito che consente di
distruggere una dipendenza usuraia per debito di dieci milioni. Una
pensione di quattrocentoquarantamila lire al mese distrugge una
dipendenza usuraia per venti milioni. Una pensione di seicentosessantamila
lire al mese distrugge una dipendenza usuraia per trenta milioni. Il che non
& poco.

Ed in cinque anni pagando queste rate, i debitori possono pagare tutto il
debito, cioé gli interessi, del resto molto modesto, e capitale.

Una delle tre Banche che ci collaborano e sulla quale, abbiamo
concordato il servizio dei pil poveri e dei pit sprovveduti, rinunciando agli
interessi attivi abbiamo ottenuto che e la Banca richiedesse interessi del
solo quattro per cento.

Con questo abbiamo cominciato a rendere effettivo un principio
innovatore giusto che faccia prendere in considerazione il prestito di
soccorso, da distinguere nettamente dal prestito di investimento, per
consentire il non addebito di interessi in vista del fatto, che, detti prestiti di
soccorso, saranno concessi in caso di bisogno documentato e per evidenti
ragioni sociali.

Detti prestiti di soccorso venivano concessi dai veri Monti di Pieta
costituiti dagli ordini religiosi fino al 1860.

A questo proposito dobbiamo sapere che I'usura in Italia, nel Meridione
e a Napoli in particolare, non esisteva, perché i detti nostri veri Monti di
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pieta, quelli di altri Istituti Religiosi provvedevano a prestiti al bisogno.

Garibaldi cacciando i Religiosi ed i Gesuiti distrusse i Monti di pieta; i
capitali divennero statali e divennero Banche.

Oggi grazie a questo furto operato dal Dittatore, un povero che deve
seppellire un morto, dovendo provvedere a spese per cinque milioni, non ha
altra via che ricorrere all’'usura. Cosi per tutte le altre contingenze &
necessita di questa nostra vita sofisticata e costosa. Ci sono sentimenti sacri
per cui il denaro deve essere reperito. E se, né famiglia, né Chiesa, né Stato
prevede, con la generale latitanza, si finisce per dare una delega alla
malavita. I Vescovi hanno esortato, recentemente, a fare attenzione al
dovere di servire il dovere della misericordia anche corporale.

Guardando pitt a fondo

Noi parliamo di usura: ma prima dovremmo parlare di fame: in Ifalia c'é
il flagello della Fame. Anche io debbo affrontare la fame. Denunziai giu tre
anni fa cid che & stato poi confermato dall’ISTAT, che, cioé, a Napoli il venti
per cento dei cittadini non ha nessun reddito. E ridotto alla fame.

La Caritas della nostra Parrocchia del Gesii Nuovo deve dare da
mangiare a centottanta famiglie, fornendo il primo piatto per due pasti al
giorno. A questo scopo ho chiesto ai fedeli della mia Chiesa. Dissi loro: noi
mangiamo troppo, dobbiamo risparmiare,e raccogliere i risparmi, con i quali
dobbiamo sfamare i poveri. A tutt’oggi, come un padre di famiglia provvedo a
comprare, a poco prezzo, ottimi alimenti per il primo piatto garantendo, a
famiglie senza reddito il cibo quotidiano.

Di questo si deve fare carico la Chiesa ed ogni uomo di buona volonta,
perché questo nostro stato sociale emargina, come le Multinazionali e le
Holding economiche e finanziarie, che nell’Amazzonia e in altre parti del
mondo hanno bruciato intere foreste, non considerando se uomini vi
vivessero dentro.

Cosi questa nostra societd economica, non garantisce identita e dignita
agh uomini pill poveri che non hanno letto; non da mangiare a non ha da
mangiare, anzi abbandona dopo averlo chiuso, I'albergo dei poveri che 1
Borboni vollero grande come una reggia.

E necessario vivere ed organizzare una reale solidarieta positiva. Non si
pur delegare allo Stato la solidarieta; specialmente oggi, quando lo Stato
dimostra di essere cosi cieco da non valutare 'zomo. Ricordate, lo Stato
valuta le imprese: non valuta 'uomo, non valuta la famiglia. Lo Stato non
ha cuore e non ha amore per 'uomo. Dobbiamo subentrare, noi, con la
nostra coscienza cristiana e civile per colmare questo vuoto e richiamare a
cultura degna il legislatore e il burocrate.

Non possiamo tollerare che, per denaro, qualcuno si & ucciso il giorno
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dopo: per questa estrema ragione mi sono impegnato e dico che dobbiamo
impegnarei tutti.

Un importante ammonimento

Nel Salmo 82 Dio dice: Io ti faccio figlio mio ma sta attento, se vedi un
leone che sbrana un uome, e tu non liberi quella vittima, sganciando il leone
e salvandolo; se non metterai in pericolo te stesso rischiando per salvare
Puomo anche la vita, sappi che diventerai un materialista e morirai senza
nessuna prospettiva di eternita. La tua stessa vita diventera un inferno nel
mormento stesso in cui tu, guardando questo estremo bisogno del tuo
prossimo, gli volterai le spalle.

Perciod io dico allo Stato che non si pud disinteressarsi di violenze che
uccidono 'uomo. Ci sono fondi sociali disponibili, per abilitare le Fondazioni,
perché ci sono le lotterie non escusse, ¢’é lotto per mille dell'Irpef, ci sono i
fondi dell’anti-racket inutilizzati. ‘

E qui presente il Senatore Murmura che mi ha, veramente, commosso
un giorno delanno scorso, quando si avvicind a mio fratello al Senatore e
disse: io voglio una relazione completa della fondazione antiusura.

Risposi con un appello veramente toccante che avrebbe dovuto
conseguire qualche effetto Purtroppo, al contrario, non mi diede nessuna
risposta. Fu confermato anche in quel caso un atteggiamento e un sistema
politico che, se chiedi di operare nel concreto, ti lascia solo. Mi recai, anche,
dal Ministro Mancino e gli ho detto: Io sono il fondatore della fondazione
antiusura S.Giuseppe Moscati. Debbo parlare con lei,per l'usura.

Mi dette un numero privato, ma non potei ottenere nessun incontro. Ho
scritto lettere; ho fatto telefonate. E mi dispiace di aver speso soldi per
questo, perché io risparmio al centesimo per salvare I'uomo che ha fame e
che & minacciato di morte.

Al Sottosegretario Murmura ho detto: Non le voglio dare amarezza,
perché lei & stato un uomo gentile. Provveda ora dovunque sia, e comunque,
perché si faccia qualcosa, perché il male dell’'usura sia fermato. Il mancato
aiuto, sortira 'effetto dolorosissimo di consentire alla malavita di Napoli di
estorcere quindici miliardi da coloro che conosco, e che mi hanno chiesto di
essere salvati, e che non ho potuto salvare.

Per questo desidero che la vostra Regione entri in campo; chiamate
Monsignor D’Agostino e cercate di collaborare. Il Vescove di Cassano lonio
mi ha invitato ad un incontro sull’usura. Mi ha detto: L'usura nel mio paese
sta distruggendo il mio gregge. Ed io, qui, dico allo Stato: L'usura sta
distruggendo il cittadino italiano. E voi Regione Calabria siete lo Stato.

Per questa ragione fate come ha fatto esemplarmente a Bari il prefetto
Catenacci e il Vescovo Mons. Magrassi.
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In cinque riunioni & nata la fondazione e tutte le componenti sociali
hanno dato il loro contributo.

Proprio domani, gli atti della costituita Fondazione saranno trasmesse
alla Regione delle Puglie, per questa via si mettera in atto uno strumento
operativo a cui tutti potranno collaborare.

Ritengo, non solo utile, ma necessario, che,tra la gestione pubblica e
I'usurato, si interponga una figura che non abbia configurazione pubblica e
burocratica.

Avete sentito che cosa ha detto il Magistrato? Ha detto che se un
usurato va a denunziare Pusuraio, rischia di trovarsi lui stesso penalizzato:
e ben pilt dell’'usuraio; perché I'usuraio esce dal processo non condannato, e
]a vittima resta condannato. A questo punto siamo giunti!

L’aggregazione vincente

Per una efficacia lotta all’'usura diciamo che bisogna disporre di tutte le
componenti interessate e responsabili: la Chiesa, lo Stato, la Societa civile,
le Banche, la scuola e la informazione.

La legge necessaria

In piti & necessaria una legge che deve stabilire cinque punti:

Il primo & fissare il tasso di interesse.

Mentre noi qui discutiamo, la Francia ha gitu provveduto a darsi
un’efficace legge antiusura con relativa definizione del tasso di usura: cosi
come pure la Svizzera, la Germania, il Belgio.

Due nazioni non hanna voluto provvedere fino ad oggi a questo dovere:
sono UlInghilterra e Tltalia. Permettetelo di dirlo; se T'ltalia non ha
provveduto, forse & perché - e ho tutte le ragioni per crederlo - I'usura ha le
sue radici pii profonde e temibili proprio nelle stesse istituzioni.

Un giorno nel comune di Napoli il Sindaco Valenzi vide una donna fuori
al suo ufficio, che sostava, seduta tutti i giorni.

Questa donna & sempre qui, - disse - perché non & mai ricevuta?

- Risposero: Ma questa donna non aspetta nessuno: & lusuraio del
comune. La lasciarono fare.

Quella donna estorceva tanto gli stipendi, sotto gli occhi del Sindaco che
non fece nulla per impedirlo.

Mi hanno riferito che nel Ministero del tesoro & stato colto in flagrante
Pusuraio, che operava nella stessa sede ministeriale.

A questo punto, come potete ben comprendere, la mia vuol essere un
modello ed una parola che al di 1a di tutte le problematiche, in cui si
impacciano i sistemi politici, giudiziari, economici e sociali, impedisca di
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associarsi a quellatteggiamento cosi ipocrita, proprio di coloro che assumo i
problemi dell’altrui soffrire e morire, solo per discuterli, al solo fine di
svuotarli e lasciarli senza provvedimenti non risolti insieme alle vittime che
continuano a soffrire e a morire.

La legge deve, in secondo luogo, stabilire la prosecuzione d’ufficio nel
reato, perché il reato di usura tende a destabilizzare lo Stato.

In terzo luogo & necessario costituire il fondo di garanzia statale, che
permetta anche alle fondazioni di operare in un modo pacifico come si &
detto facendo restituire il capitale e liberando l'usurato.

Il quarto luogo la Legge deve prevedere una pena adeguata: se una legge
vuole ottenere il suo effetto deterrente, deve rendere non conveniente il
crimine, che vuole eliminare.

Quando ci furono gli abusi edilizi, proposi che si ringraziassero quelli
che facevano abusi edilizi, ma che si confiscasse a beneficio demaniale, la
costruzione abusiva. Nessuno avrebbe costruito oltre i progetti approvati.

Per una efficace legge antiusura & necessario confiscare i beni
dell’usuraio, al di 12 delle pene molto relative.

Anche il Prefetto e il Questore di Napoli hanno chiesto, al Ministro
Maroni, in visita a Napoli, proprio questo punto: 1a confisca dei beni, proprio
come si fa per Panti-mafia.

Un ultimo punto aggiunto nella proposta di legge: ha per scopo la
guarigione del prestito ampiamente malato per la diffusa insolvenza. Non
possiamo chiedere alle Banche di concedere prestiti, se non aiutiamo le
Banche ad ottenere il rimborse necessario e dovuto. Consentendo, in deroga
alla norma che salvaguardi il reddito oltre il quinto, di impegnare
irrevocabilmente il reddito nei prestiti anti-usura, perché dobbiamo prendere
atto, che gli usurati sono sempre ferocemente espropriati di tutto il loro
reddito, e sono espropriati da una criminalita che lo Stato non pur controllare.

I1 detto provvedimento basterebbe da solo ad estinguere molta usura, e
immediatamente, e senza fondi di garanzia da parte dello Stato. Esso &
assolutamente necessario anche per non sostenere una legge ipocrita, che
agevola I'usura.

Certo! E giusto che il reddito non venga espropriato tutto.

Ma se sappiamo che l'usura espropria tutto, e non solo condanna la
fame, ma anche la morte, & necessario consentire alla vittima d’usare le
proprie risorse per salvare la vita.

Conclusione

Credo di aver detto cose importanti e pratiche.
Esse sono il mio contributo alla vita del vostro popolo amato e
degnissimo.
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Desidero solo che anche in Calabria nasca qualcosa che permetta di
operare subito, nel nome di Dio e nel nome dell'nomo: uomo che non pur

essere ucciso cosi.
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UNA NUOVA LEGISLAZIONE CONTRO L'USURA

di Lino Busa*

Voglio plaudire anch’io all'iniziativa che mi sembra utile, coraggiosa ed
anche, sotto alcuni aspetti, estremamente fattiva se si riuscird a
concretizzare la serie di proposte che sono uscite nel corso del dibattito.

Sono il coordinatore nazionale di 8.0.S. Impresa che & l'associazione
antiracket promossa dalla Confesercenti, la Calabria & una delle quattro
regioni ad alto rischio, eppure non emerge una forte tensione sociale sul
problema della criminalitd. A differenza, per esempio, della Sicilia dove
abbiamo oltre quindici associazioni antiracket, sia nelle grandi citta che nei
piccoli centri, qui in Calabria, al di la delle esperienza citata di Cittanova,
non ¢’é una diffusa presa di coscienza civile di questi problemi.

Credo, quindi, che 'utilita di questo convegno sia anche quella di poter
favorire, a partire da oggi con limpegno diretto di tutti, quindi dalle
organizzazioni di categoria alle associazioni antiracket. aile istituzioni, una
crescita della coscienza civile, che & aspetto decisivo se vogliamo ottenere
risultati per combattere il fenomeno.

Per evitare di parlare a lungo avevo concentrato il mio intervento,
sullaspetto che in parte ha toccato la dottoressa Pasquin con grande
professionalitd, cioé sulla esigenza di andare ad una nuova legge che
configuri meglio il reato di usura.

S0OS IMPRESA & stata costituita nel 1991 da un gruppo di imprenditori
e dirigenti del mondo commerciale con lo scopo di promuovere solidarieta
concreta tra gli operatori economici vittime delle varie forme di criminalita.

La determinazione a costituire 'associazione & derivata dalla crescente

* Coordinatore nazionale S.0.S. Impresa - Confesercenti - Roma

91



minaccia della criminalitd comune e organizzata, nei confronti delle piccole
e medie imprese. Occorreva soprattutto sostenere il coraggio dimostrato da
alcuni imprenditori che avevano denunciato gli estortori.

Ben presto sulla scorta di questa esperienza, nuove associazioni si sono
costituite su tutto il territorio nazionale impegnandosi nella denuncia del
fenomeno estorsivo, offrendo assistenza legale alle vittime del
taglieggiamento, attivando un reticolo di centralini antiracket da Palermo a
Torino, da Roma a Padova.

D’associazione si ripromette, quindi, di dare fiducia e sollecitare le
istituzioni a risposte positive sul piano legislativo. SOS IMPRESA
promotrice della costituzione del Fondo di solidarietad con le vittime del
taglieggiamento, ha condotto numerosi studi e ricerche per la piena
comprensione del fenomeni criminali che colpiscono le imprese ed in questa
ottica & impegnata in prima linea nella lotta contro l'usura.

E durante questa attivitd che ai centralini antiracket abbiamo
registrato, giti a partire dal 1991 e ancor con pit evidenza nei primi mesi del
1993 che giungevano numerose telefonate e segnalazioni di casi di usura e
conseguenti richieste di aiuto. L'usura si sa, risale alla notte dei tempi, ma &
sempre stato un fenomeno sommerso di difficile quantificazione: poche le
denunce alle forze di Polizia, ancor meno i casi giunti in tribunale e le
condanne agli usurai si contano sulle dita di una mano.

Abbiamo deciso cosi di approfondire il problema, abbiamo condotto una
ricerca che ha coinvelto 600 operatori di 12 capoluoghi di regione.

Volevamo tracciare un quadro il pit preciso possibile del fenomeno e
tentare di stimare il numero delle imprese colpite, la diffusione territoriale,
il giro degli affari movimentato.

Al tempo stesso ci siamo posti I'obiettivo di rompere il muro di silenzio
intorno a questo problema e rendere evidente quale vero e proprio “dramma
socilale” si nasconda dietro questa odiosa predica. Dalla ricerca sono emerse
una serie di indicazioni ben precise.

A monte di tutto c¢’é il forte aumento della domanda di prestiti bancari
negli ultimi b anni, come afferma 1‘81,7 % degli intervistati.

Le cause principali di’ questo maggiore ricorso ai prestiti sono la
riduzione delle entrate (per il 50% delle risposte), gli investimenti
migliorativi (29,8), la forte pressione fiscale (19,7).

Per contro lofferta & insufficiente: il 78,2% lamenta che le banche
concedono prestiti con grande difficoltd, solo il 15,2% da risposte
soddisfacenti.

Ecco quindi lo spettro dell’'usura, fenomeno che per il 58,9% dei
commercianti & presente nella propria cittd, con gravi danni al tessuto
economico dal momento che per il 68,9 chi ricorre a questi indebitamenti
illeciti & prima o poi costretto a cedere l'attivitd. Non solo, ma per il 44,1
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Tusura & fortemente collegata all’espressione e alla violenza, poiché per il
39,9 il credito viene riscosso dall'usuraio in persona o da suoi emissari, per il
95,7 con minacce o vandalismi mentre il 34,4 si limita a rispondere questo
avviene “in altro modo”. Il “fatturato” di questa piaga & stimabile con una
certa approssimazione in 1.800 miliardi di lire annui piu gli interessi che
variano dal 100 al 200% annuo con punte del 500%. Questo dato deriva da
una realistica valutazione (Censis, telefonate a Sos commercio, indagine
Confesercenti) del prestito medio di 20 milioni pili interessi, e dal
coinvolgimento di circa il 6% dei commercianti italiani. '

Proprio in questi giorni siamo impegnati in una verifica della ricerca del
1993, per comprendere, alla luce della rilevanza che il fenomeno usura ha
assunto in questo anno, quali e quante modificazioni sono avvenute e in che
direzione.

Dalla ricerca, che sara resa pubblica a metd luglio git emerge un
commerciante su 6 & vittima dell’'usura; lanonima strozzini & composta da
un esercito di 8000 uomini e movimenta un fatturato annuo di 10.000
miliardi.

Se i commercianti, i professionisti, le piccole imprese in genere sono i
bersagli preferiti degli strozzini, il vasto movimento che si & raccolto intorno
alla lotta contro l'usura ha fatto emergere che anche le famiglie sono le
vittime del mercato extralegale.

La lotta all’usura & quindi prima di tutto una grande questione sociale,
prima ancora che economica e finanziaria; occorre allora determinare un
interesse della societa nel suo insieme e quindi delle istituzioni.

Un intervento che si muove sostanzialmente in due direzioni: da un lato,
anche in forma preventiva, indagare sul funzionamento del sistema
creditizio legale per comprendere i meccanismi che ostacolano I'accesso al
credito di parte delle piccole imprese e delle famiglie. Dall’altro di rimarcare
la necessita di una nuova legislazione che consenta di colpire con maggiore
determinazione chi pratica 1° usura.

Per ragioni di brevita affronterd soltanto il secondo aspetto in questa
comunicazione.

Per quanto riguarda il primo invece basta riprendere un passo della
relazione svolta dal pool di magistrati che a Roma si occupa con successo di
usura: “II ricorso al finanziamento usuraio & spesso determinato dalla
impossibilita dei soggetti di ricorrere al finanziamento bancario, a causa di
precedenti protesti o della insufficienza delle garanzie offerte, ovvero dei
tempi talora eccessivamente lunghi delle istruttorie”.

A cid va aggiunta, per avere un quadro pit completo dei rapporti tra
sistema creditizio ed usura, una illuminata analisi esposta dal procuratore
capo della repubblica di Firenze Alfredo Vigna: “ In Italia esistono 22 mila
sportelli bancari e 15 mila postali dove si registrano ogni mese 12 milioni di
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minaccia della criminalitd comune e organizzata, nei confronti delle piccole
e medie imprese. Occorreva soprattutto sostenere il coraggio dimostrato da
alcuni imprenditori che avevano denunciato gli estortori.

Ben presto sulla scorta di questa esperienza, nuove associazioni si sono
costituite su tutto il territorio nazionale impegnandosi nella denuncia del
fenomeno estorsivo, offrendo assistenza legale alle vittime del
taglieggiamento, attivando un reticolo di centralini antiracket da Palermo a
Torino, da Roma a Padova.

I’associazione si ripromette, quindi, di dare fiducia e sollecitare le
istituzioni a risposte positive sul piano legislativo. SOS IMPRESA
promotrice della costituzione del Fondo di solidarietd con le vittime del
taglieggiamento, ha condotto numerosi studi e ricerche per la piena
comprensione dei fenomeni criminali che colpiscono le imprese ed in questa
ottica & impegnata in prima linea nella lotta contro 'usura.

E durante questa attivita che ai centralini antiracket abbiamo
registrato, git a partire dal 1991 e ancor con pil evidenza nei primi mesi del
1993 che giungevano numerose telefonate e segnalazioni di casi di usura e
conseguenti richieste di aiuto. L'usura si sa, risale alla notte dei tempi, ma &
sempre stato un fenomeno sommerso di difficile quantificazione: poche le
denunce alle forze di Polizia, ancor meno i casi giunti in tribunale e le
condanne agli usurai si contano sulle dita di una maneo.

Abbiamo deciso cosi di approfondire il problema, abbiamo condotto una
ricerca che ha coinvolto 600 operatori di 12 capoluoghi di regione.

Volevamo tracciare un quadro il pilt preciso possibile del fenomeno e
tentare di stimare il numero delle imprese colpite, la diffusione territoriale,
il girc degli affari movimentato.

Al tempo stesso ci siamo posti Pobiettivo di rompere il muro di silenzio
intorno a questo problema e rendere evidente quale vero e proprio “dramma
sociale” si nasconda dietro questa odiosa predica. Dalla ricerca sono emerse
una serie di indicazioni ben precise.

A monte di tutto ¢’¢ il forte aumento della domanda di prestiti bancari
negli ultimi 5 anni, come afferma 1‘81,7 % degli intervistati.

Le cause principali di’ questo maggiore ricorso ai prestiti sono la
riduzione delle entrate (per il 50% delle risposte), gli investimenti
migliorativi (29,8), la forte pressione fiscale (19,7).

Per contro Vofferta & insufficiente: i1 78,2% lamenta che le banche
concedono prestiti con grande difficoltd, solo il 15,2% da risposte
soddisfacenti.

Ecco quindi lo spettro dell’'usura, fenomeno che per il 58,9% dei
commercianti & presente nella propria cittd, con gravi danni al tessuto
economico dal momento che per il 68,9 chi ricorre a questi indebitamenti
illeciti & prima o poi costretto a cedere I'attivita. Non solo, ma per il 44,1
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operazioni bancarie superiori a 20 milioni. In questo quadro vengono
segnalate solo 270 operazioni sospette. Un vero assurdo, una presa in giro.
Al punto da pensare che molte di queste segnalazioni vengano fatte tanto
per fare atto di presenza e non lasciare un foglio in bianco”.

Queste affermazioni dimostrano che il terreno della collaborazione fra i
diversi soggetti sociali e istituzionali e il sistema bancario e finanziario & il
punto qualificante dell’approccio al fenomeno, ribadito dalle valutazioni
contenute nella relazione della commissione parlamentare antimafia, che
pone laccento sulla necessita di modifica delle linee di intervento
normativo.

H reato di usura & stato disciplinato per anni dall’articolo 664 del Codice
Penale, questo non prevede Vadozione di tassi dinteresse elevati per
definirsi l'usura, bensi deve sussistere in colui che richiede il prestito
(persona fisica o giuridica) uno stato di bisogno (limitante la libertad di
scelta) di cui il finanziatore approfitta perché a conoscenza.

Relativamente miti le pene comprese fino a 2 anni.di reclusione e da una
multa da 200.000 lire ad un milione. Questa norma generica ha consentito
all’'usura di crescere incontrastata.

La configurazione del reato & stata migliorata, con la legge 356 del 7
agosto ‘92 (legge antimafia) con lintroduzione del delitto di usura
impropria, modificando Varticolo 644 e aggiungendo il 664 bis, che ha
consentito di esercitare una maggiore azione di repressione contro questo
crimine.

Non & pill preso in considerazione, infatti, solo lo sfruttamento della
condizione di bisogno, ma si intreduce il concetto di “difficoltd economica
dell’impresa”.

C’é quindi adesso un codice che ha migliorato la precedente condizione
penale, anche se da ritenere ancora inadeguato. Essenzialmente per tre
ragioni.

1. Non fissando il tasso oltre il cui limite si deve parlare di strozzinaggio
tale misura & lasciata alla discrezionalita del giudice.

2. La nuova fattispecie incriminatrice limita 1 soggetti passivi
dell’approfittamento; prevede infatti che questi soggetti debbano svolgere
un’attivitd imprenditoriale o professionale.

3. Non & prevista nessuna solidarieta con le vittime. Per colmare queste
lacune & necessaria una nuova legge.

Di questo si sono rese conto le forze politiche e la Camera dei
Deputati ha approvato I’11 ottobre 1994 in prima lettura un nuovo testo di
legge sull’usura che, pur migliorando la normativa vigente soprattutto per
quanto attiene il superamento dello “stato di bisogno” del soggetto debole e
la possibilita di colpire i beni degli usurai, appare inadeguato a contrastare
efficacemente il fenomeno. I dubbi sulla efficacia del provvedimento
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riguardano la concreta determinazione del reato che lascia ampi spazi di
discrezionalita per i soggetti incaricati di reprimerlo e la vacuita con cui si e
affrontata la questione del fondo di solidarietd con le vittime. Inoltre
I'assenza di reali misure sul piano della prevenzione vanificheranno per il
futuro i benefici che potrebbero derivare dalla nuova legislazione.

Sulla base di queste considerazioni le associazioni che da tempo
lavorano concretamente su questo problema e hanno costituito un cartello
denominato “Insieme contro 'usura” hanno proposto le seguenti modifiche
al testo licenziato dalla camera:

- definire in maniera inoppugnabile il limite oltre il quale, in ogni caso,
scatta il reato d’usura. Tale scelta si rende necessaria per garantire certezza
del diritto a coloro che contraggono un prestito e omogeneita di valutazione
su tutto il territorio nazionale per gli inquirenti.

La soluzione pitt adeguata ad ottenere tale risultato i quella di indicare
un tasso variabile che faccia riferimento alla durata, alla tipologia e
allammantare del finanziamento e che abbia come riferimento le condizioni
praticate da tutti gli operatori del mercato finanziario; la fissazione dei tassi
non deve essere quantificabile a priori, ma riveniente dalle condizioni del
mercato stesso rilevata dalla Banca d’ltalia e 'U.LC.

Istituire un fonde di solidarieta destinato a soggetti che hanno fatto
denuncia per aver subito episodi usurari.

A tale riguardo piuttosto che la creazione di un fondo specifico che
sarebbe incerto nelle risorse disponibili e nelle modalita di funzionamento,
siamo favorevoli aladozione di un apposito provvedimento di legge che
estenda alle vittime dell'usura le possibilita di accesso al fondo antiracket.

Tale fondo che si avvale di 160 miliardi in gran parte non ancora
utilizzati sta solo adesso perfezionando la sua attivitd e pur dare risposte
rapide e certe.

Sul piano della prevenzione, si ritiene necessario attuare due misure
che mirine da un lato ad ampliare 'accesso al credito alle piccole e medie
imprese e dall’altro di soccorrere i soggetti piti deboli che corrono il rischio di
cadere nelle mani degli usurai, mediante un generale potenziamento dei
consorzi e delle cooperative fidi.

Con la consapevolezza di questioni come gquella dell'usura non si
esauriscono con I'introduzione di una nuova legge, e che le vittime sono
molte volte frutto di ignoranza e disperazione, occorre porsi 'obiettivo
concreto di far crescere il livello di informazione e prevenzione, di creare
servizi di consulenza finanziaria, aperti a tutti e facilitare l'accesso al
credito istituendo speciali linee creditizie per prestiti personali di lieve
entita.
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ALCUNE RIFLESSIONI SULL'EFFICACIA DEGLI STRUMENTI
DI REPRESSIONE DELL'USURA

di Massimo Marrelli*

In questo intervento vorrei svolgere alcune considerazioni sulla efficacia
degli strumenti di repressione utilizzabili contro il fenomeno dell’usura; in
particolare vorrei concentrare lattenzione sugli strumenti di Law
Enforcement o, se si vuole, sull’attivita di scoperta e repressione. Lo scopo di
queste considerazioni e, in primo luogo, quello di mettere in evidenza come
I'analisi economica possa essere di aiuto nell’analizzare problemi che di per
sh non sono economici in sensc stretfo; molto secondariamente credo che
queste brevi riflessioni possano, in qualche misura, fornire delle indicazioni
su possibili strategie di repressione.

Due brevi premesse rendono necessarie prima di affrontare il proprio
problema:

a) una scienza si caratterizza pili per il metodo utilizzato che per
Poggetto di ricerca; da questo punto di vista 'analisi economica del crimine
non & tanto 'analisi degli aspetti di creazione e distribuzione di ricchezza
causati dallattivitd criminale, quanto molto di pil, lo studio dell’attivita
criminale come problema di scelta massimizzante in condizioni di incertezza
(metodologia tipica della teoria economica).

L’analisi economica degli strumenti di repressione dell’'usura si
caratterizza come vedremo come l'utilizzo di un particolare modo di
affrontare il problema piuttosto che come analisi dei costi e dei benefici che
derivano dall’attivita di repressione.

B) le considerazioni che svolgerd saranno molteplici e si riferiranno, in
particolare, al caso dell’'usura esercitata da organizzazioni criminali; di

* Coordinatore nazionale S.0.8. Impresa - Confegercenti - Roma
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conseguenza non riguarderanno i fenomeni di usura cosiddetta diffusa
(quella cioé esercitata dal singolo individuo criminale).

Una caratteristica importante da tenere presente nel caso della
criminalitd organizzata & quella della natura olipolistica del mercato: molto
spesso queste assumono la forma di imprese o famiglie che agiscono sul
mercato in maniera strategica. La forma organizzativa cui si pur fare
riferimento & quella del cartello o dell’accordo collusivo implicito. Elemento
essenziale di queste forme organizzative & quello della instabilita o di un
forte incentivo a rompere accordo in assenza di strumenti coercitivi che
rendono lo stesso stabile. (1)

E ben noto dalla letteratura economica sull’oligopolio che un equilibrio
collusivo, in assenza di contratti vincolanti (2) non sia raggiungibile se non
in presenza di giochi ripetuti; infatti, & proprio la natura ripetuta del gioco
che permette ad una impresa i osservare come l'altra non abbia rispettato
Paccordo nel periodo precedente e quindi di applicare una qualche forma di
punizione che fa si che, se la punizione & efficace, I'impresa non abbia
convenienza a rompere 'accordo.

Per tornare al problema dell’'usura esercitata da imprese criminali, si
consideri il fatto che la variabile decisionale delle imprese sia il tasso di
interesse richiesto. Se la domanda di credito ad usura non & perfettamente
rigida, la funzione dei profitti delle imprese & concava. Cid fa si che le
imprese, nel loro complesso, abbiano convenienza a fissare il tasso di
interesse pari a quello che massimizza 1 loro profitti (pari a quello che
fisserebbe una impresa monopolistica); tuttavia, in un mercato oligopolistico
quale guello descritto, ogni impresa ottiene un maggior profitto se il suo
tasso di interesse & inferiore a quello di monopolio mentre l'altra impresa
impone un tasso pari a quest’ultimo.

Cosi facendo, la prima impresa sottrae una quota di mercato alla
seconda e ottiene un profitto pit alto; da questo fatto discende un forte
incentivo a rompere Paccordo collusivo in cui entrambe le imprese fissano il
tasso di interesse di monopolio e poi si dividono 1 profitti.

Un esempio numerico pur chiarire meglio quanto detto.

(1) Per una trattazione piti completa della natura strategica dell’attiviti della
criminality organizzata e di come tale caratteristica possa essere sfruttata dallo Stato nella
sua azione di repressione si veda CELENTALI M., M. MaRELLI ¥ R. MARTINA, “La Rottura di
accordi collussivi nel mercato criminale” in Zamagni (a cura di) Mercati illegali e mafie, il
Mulino, Bologna, 1993.

(2) 1! caso di assenza di contratti vincolanti e, ovviamente, quello rilevante al fenomenoc
della criminalith organizzata, non essendo possibile far valere in una corte di giustizia un
accordo tra imprese criminali.
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Si supponga che due imprese possano fissare solo tre livelli di tasso di
interesse: Alto, Medio, Basso; i profitti che otterranno dipenderanno dal
livello da loro fissato e contemporaneamente da quello scelto dall’altra
impresa. Questa situazione pur essere descritta come nella tabella
seguente, dove, in ogni casella, il primo numero si riferisce al profitto
ottenuto dalla prima impresa e il secondo a quello ottenuto dalla seconda
impresa.

Imprese Alto Medio Basso
1/2

Alto 11,11 3,17 0,7
Medio 17,3 7,7 -4.5
Basso 7.0 5,-4 -15,-15

Come si pur osservare, il massimo profitto totale si ottiene gquando
entrambe le imprese giocano (Alto, Alto), ma ogni impresa ottiene un
miglior profitto se I'altra continua a giocare (Alto) e lei gioca invece (Medio);
I'accordo collusivo, se implementabile consiste nel giocare (Alto, Alto), ma, in
assenza di efficaci regole .di implementazione, entrambe le imprese
giocherebbero (Medio) (equilibrio statico di Nash). Si noti che, dal punto di
vista della collettivitd, & preferibile quest’ultimo equilibric a quello
collettivo.

E solo attraverso la possibilita di applicare punizioni se si devia
dall’accordo collusivo (e quindi attraverso la natura ripetuta del gioco) che si
pur mantenere una stabilitd nel cartello.

E importante notare, a questo punto, che l'efficacia della punizione
dipende dal saggio di preferenza temporale delle imprese; infatti, I'impresa
che devia dall’accordo collusivo ottiene subito un vantaggio (17 invece di 10)
ma otterra una diminuzione dei profitti nei periodi futuri, quando Paltra
impresa, essendosi accorta della deviazione, fard si da applicare una
punizione e ridurre 1 profitti della prima impresa.

Se si considera, inoltre, che, nel caso di imprese criminali, il saggio di
preferenza temporale dipende anche dalla probabilita di non essere scoperti
e distrutti da parte dello stato, si pur facilmente immaginare come sia
possibile per lo Stato, che non abbia rigsorse sufficienti a eliminare del tutto
la criminalitd organizzata, ottenere un risultato migliore in termini d1
benessere (equilibrio statico di Nash) rispetto a quello collusivo.

Lo Stato pur infatti concentrare i suoi sforzi contro I'impresa che
implementa la punizione scegliendo cosi una strategia flessibile di lotta alla
criminalita, in cui le risorse e le forze di polizia sono utilizzate in misura
maggiore contro luna o Taltra impresa in base alle azioni passate e
indipendentemente dalla gravita del crimine commesso), cosi riducendone
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la probabilitd di sopravvivenza e non rendendole pili conveniente punire
laltra se devia l'accordo collusivo; entrambe le imprese, al corrente di
questa regola di intervento da parte dello Stato, sapranno che per l'altra non
& pilt sostenibile un sentiero di punizione e, di conseguenza devieranno
dall’accordo collusivo, terminando in un equilibrio statico di Nash.

La domanda ovvia da porsi & quella relativa alla osservabilita delle
azioni delle imprese; in questo esempio abbiamo supposto, per semplicita,
perfetta osservabilita delle azioni, tuttavia, questa assunzione pur essere
facilmente abbandonata se solo si considera che I'impresa che implementa
un sentiero di punizione dovra passare da un tasso di interesse Alto ad un
tasso di interesse Basso (non Medio) e che quindi quando si osserva una
storia del gioco di questo tipo significa che questa sta punendo l'altra. E
questa impresa che dovra essere attaccata dallo Stato, perché, cosi facendo
le si impedira di punire 'eventuale defenzione della prima e si rendera
conveniente la rottura dell’accordo collusivo. ‘

Lesempio da noi riportato dovrebbe rendere chiaro quanto detto a
proposito della flessibilita della strategia da adottare da parte dello Stato:
non & limpresa che applica il saggio di interesse piu alto a dover essere
colpita piti duramente ma, al contrario, quella che applicando un saggio di
interesse basso sta, di fatto, punendo l'altra per una passata rottura
dell’accordo collusivo.

Mi rendo conto che queste poche considerazioni sono del tutto
approssimative, incomplete e inadeguate a descrivere il fenomeno della lotta
dell’usura; spero, tuttavia, che possano servire a illustrare come 'utilizzo di
una metodologia di analisi, di solito non adoperata nello studio di problemi
quali 1a lotta all’'usura, possa aprire nuove prospettive e stimolare un tipo di
approccio che si pur eventualmente rivelare utile anche nella realtd
operativa.
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APPENDICE STATISTICA*

* Le tabelle e i grafici, dove non diversamente specificato, sono tratte dal volume: Busa,
L.e Fiasco, M. (1994), Liberarsi dall'usura, Roma, Edizicni Sapere 2000.
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GEOGRAFIA DELILVUSURA IN ITALIA

FINANZIARIE
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DELITTI DI USURA DENUNCIATI ALIAUTORITA GUDIZIARIA
PER REGIONE - ANNO 1993*

REGIONI TOTALE di cui di autori ignoti
Piemonte 51 7
Valle d’A. 4 2
Lombardia 39 8
Trent. A.A. 1

Veneto 11

Friuli 9 3
Liguria 43 23
Emilia R. 39 5
Toscana 31 6
Umbria 10 1
Marche 63 1
Lazio 196 100
Abruzzo 31 2
Molise 9

Campania 116 13
Puglia 85 2
Basilicata 6

Calabria 28 3
Sicilia 67 2
Sardegna 5 1
Italia 844 179

* Fonte: Istat
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IMPIEGHI E DEPOSITI DELLE BANCHE IN CALABRIA E IN ITALIA*

Impieghi Depositi Impieghi Depositi Imp/Dep

(Val. pro-capite in mli di lire) | {dati assoluti in miliardi di lire)

C A L A B R I A
1981 0,8 1,9 1.604 3.979 0,403
1982 0,9 2,3 1.891 4.723 0,4
1983 1,1 2,8 2.314 5.287 0,397
1984 1,5 3,2 3.092 6.769 0,456
1985 1.8 3,6 3.863 7.630 0,506
1986 2 4 4.376 8.554 0,511
1987 22 4.3 4.762 9.293 0,512
1988 2,4 4.6 5.228 9.988 0,523
1990 3 5,4 6.457 11.663 0,553
1991 3,6 6,4 7.478 13.234 0,564
1992 4.1 6,6 8414 13.761 0,611
1993 4.4 7,3 9.130 15.134 0,603

C A L A B R I A
1981 2,8 5,2 158.136 291.954 0,541
1982 3.1 6,1 175.047 346.359 0,505
1983 3,6 6,9 203.676 394.239 0,516
1984 4,3 (i 247.769 442,302 0,56
1985 4,9 8,6 281.742 489.750 0,575
1986 5,4 9,3 308.187 534.876 0,576
1987 5,9 10 335.846 574.428 0,584
1988 6,8 10,7 392.815 618.162 0,635
1990 9,5 12,8 547.299 737.528 0,742
1991 11,1 14,2 631.018 807.643 0,781
1992 12,5 14,9 708.535 845.019 0,338
1993 12,8 16,1 726.945 915.498 0,794

P
* Fonte: Istat
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IL GIRO I’AFFARI DELL'USURA (STIME 1990-1994)

ITAST CENSIS-CSD CONFESER. FIPE ADICONSUM

1990 (a) 1991 (b) 1994 (c) 1994 (d) 1994 (e)
Fatturato
in miliardi 1.300 650 10.000 16.500 10.0000
Prestatori di
credito a
usura (n.) 5.000 8.000 800.000
Reddito
pro-capite
(milioni 260 1.250
Commercianti
coinvolti
nell’usura 88% 65%*

GLI INTERESSI PRATICATT**
minimo massimo

TORINO. . . . . . . . . . .. . . 15.0% 20.0%
MILANO. . . . . . . . . . . . . . 20% 30.0%
PESCARA . . . . . . . .. .. . . 10.0% 15.0%
BOLOGNA . . . . . . . . . . . . . 125% 15.0%
FIRENZE. . . . . . . . . . . . . . 10.0% 12.0%
ROMA . . . . . . .. . ... . . 10.0% 15.0%
NAapPOLI . . . . . . . . . . . . . . 50% 10.0%
BAR L .. ... ... ... . . 80% 12.0%
PALERMO e e e e o ... .. 150n 20.0%

Fonte: “Il Sole 24 Ore”, elaborazione sui materiali di ricerca disponibili.

* 11 dato comprende anche la categoria degli artigiani.

{a} G. Rey, Analist economica ed evidenza empirica dell’attivita illegale in Italia”, 1992.
(b) Censis - Cds, Contro e dentro, 1992,

(c) Studio della Confesercenti, 1994;

(d) Fipe, I beni al sole della Crime Company, 1994;

{e) Fonte di stampa.

** medie mensili
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LO SVILUPPO DELLE SOCIETA FINANZIARIE
TRA IL 1985 ED IL 1990: LE PRIME 30 PROVINCIE

Roma
Salerno.
Cagliari.
Caserta.
Sassari .
Palermo.
Latina .
Milano .
Terni
Isernia .
Macerata
Chieti
Frosinone
Pescara.
Oristano
Trapani
Napoli .
Treviso .
Novara .
Campobasso.
Bergamo .
Arezzo .
Perugia.
Cosenza.
Firenze .
La Spezia .
Pordenone

Reggio Calabria .

Lecce
Catania.

* Fonte: Istat

1985
Numero societa
finanziarie

2.052
391
282
227
206
526
257

2.770
104

37
125
187
218
183

59
228

1.303
373
276

92
391
182
305
251
729
126
147
245
315
424

1990
Numero societa
finanziarie

4.627
720
516
407
367
929
453

4.855
182

64
216
323
376
315
100
379

2.164
619
456
152
645
300
502
411

1.189
205
237
394
506
681

Variazioni

%o

1985-1990

125,5
84,1
82,9
79,3
78,1
76,6
76,3
75,2

75,0

72,9
72,8
72,7
72,4
72,1
69,4
66,2
66,0
65,9
65,2
65,2
64,9
64,8
64,5
63,7
63,1
63,7
63,2
60,8
60,6
60,6

107



Abruzzo
Basilicata
Calabria
Campania .
E. Romagna
F. Venezia Giulia
Lazio

Liguria
Lombardia .
Marche
Molise
Piemonte
Puglia
Sardegna
Sicilia
Toscana .

T. Alto Adige .
Umbria .
Valle d’Aosta .

Veneto

Totali

LA GEOGRAFIA DEI PROTESTI*

Numero protestati

183.000
78.000
473.000
1.191.000
245.000
87.000
1.197.000
174.000
900.000
141.000
44.000
415.000
900.000
245.000
1.377.000
389.000
31.000
92.000
7.000
215.000

8.384.000

* Fonte: Cerved-Unioncamere, 1994,

108

Cambiali assegni
e tratte insolute

612.000
245.000
1.120.000
3.219.000
862.000
271.000
3.075.000
920.0600
2.934.000
488.000
137.000
1.130.000
2.256.000
719.000
3.318.000
1.287.000
91.000
299.000
26.000
776.000

23.834.000



Le & mai capitato di conoscere uno o pii colleghi
indebitati con usurai o con finanziarie
di dubbia origine?

Dati assouti %
Non risponde 6 1,2
51 720 34,1
NO 322 64,7
TOTALE 498 100

34%

1%

|:| NON RISPONDE
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Distribuzione Geografica del SI

%
Napoli 83,8
Genova 57,1
Torino 50
Chieti 40,0
Reggio Calabria 37,5
Catania 36,0
Bergamo 33,3
Milano 33,3
Pescara 33,3
Roma 33,3
Bari 29,6
Cagliari 22,2
Bologna 20,7
Forli 12,9
Padova P 12,5
Firenze 8,1
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Sempre nell’ultimo anno, le & capitato di venire
a sapere di suoi colleghi indebitati che alla fine
sono stati costretti a cedere Uattivita

Dati assouti %
Non risponde 13 2,6
St 94 18,9
NO 391 78,5
TOTALE 198 100

13%

3%

D NON RISPONDE
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Distribuzione Geografica del SI

%
Napoli 51,4
Pescara 40
Reggio Calabria 37,5
Roma 29.8
Genova 28,6
Bari 22,2
Cagliari 19,4
Chieti ‘ 15,0
Torino 14,3
Milano 11,1
Padova 8,3
Catania | 8,2
Bologn 6,9a
Firenze 5,4
Bergamo 4,8
Forli 3,2
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Dal racconto dei suoi colleghi, o anche per
constatazione diretta, nella sua ciftd come
valuta il fenomeno dell’'usura?

Dati assouti %
Non risponde 24 4,8
E’ abbastanza diffusa 254 51,0
E’ di piccole dimensioni 157 31,56
Non & presente 62 12.4
TOTALE 498 100

- 60,0
- 50,0
- 40,0
- 30,0
L 20,0

- 10,0

- 00,0

D Non risponde

E’ diffusa abbastanza

- E’ di piccole dimensioni

Non & presente
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E’ abbastanza diffusa ed & un dramma che coinvolge tanta gente

%
Napoli 946
Catania 88=,0
Pescara 86,7
Genova 78,5
Torino 75
Roma 66,7
Bari | 62,9
Milano ' 58,7
R. Calabria 37,5
Bologna 31,0
Chieti 30,0
Bergamo 23,8
Padova 20,8
Forii 19,3
Firenze 16,2
Cagliari 13,9
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Nell’'ultimo anno le é capitato di sentir parlare
di episodi di usura collegata all’estorsione?

Dati assouti %
Non risponde 14 2,8
5i, da 1 a 5 episodi 104 20,9
Si, da 5 a 10 episodi 43 8,6,5
Non & presente 337 167,7,4
TOTALE 498 100

- 70,0

— 60,0

— 50,0

— 40,0

— 30,0

— 20,0

— 10,0

— 00,0

D Non risponde

5i,da 1 a 5 episodi

Si, da 5 a 10 episodi

No
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Distribuzione geografica della risposta SI

%
Bari 66,7
Napoli 64,8
Chieti 55,0
Roma 50
Pescara 46,8
R. Calabria \ 37,5
Torino 35,7
Catania ‘ 32,0
Genova 214
Bologna 17,2
Cagliari 11,1
Milano 9,5
Forli 6,4
Firenze 5,4
Padova 42
Bergamo 0,0
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STRATIFICAZIONE DEL CAMPIONE (esercizi per arca)

Bari
Bergamo
Bologna
Cagliari
Chieti
Catania
Firenze
Forli
Genova
Milano
Napoli
Padova
Pescara
Reggio Calabria
Roma
Torino
N.P.
Totale

COMPOSIZIONE MERCEQOLOGICA DEL CAMPIONE

Abbiglamento, calzature, ecc.
Albergatori

Alimentari

Ambulanti

Bar, ristoranti, ecc.

Benzinai

Generi non alimentari

Servizi

VA

27
21
29
36
20
35
37
31
14
63
38
24
15
24
24
28
2
498

%
5,42
4,22
5,82
7,23
4,02
7,03
7,43
6,22
2,81

12,65
7,63
4,82

30,10
4,82

10,84
5,62
0,40

100,00

T

14,5
4,1
20,7
6,0
12,9
6,4
24,4
11,3
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CAMERA DEI DEPUTATI

PROPOSTA DI LEGGE

di iniziativa dei Deputati
LANTELLA, GIUBETTI, MALAN, SANDRONE, FLEGO,
CAVALLINI, BASSO BISTAFFA, SALINO, MAMMOLA

Presentata il 27 ottobre 1994

Norme per agevolare Uaccesso al credito
da parte delle piccole imprese
al fine della prevenzione
dell’'usura
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Onorevoli colleghi! - Com’e noto, il successo degli usurai nel concedere prestiti a
tassi elevatl & una conseguenza diretta della difficoltad con cui il sistema bancario
assiste le piceole e medie imprese (PMI).

Per aiutare le PMI ad accedere al credito, le associazioni di categoria
imprenditoriali hanno dato vita a consorzi o cooperative di garanzia mutualistica,
detti comunemente «Confidi», che, garantendo le linee di credito delle PMI, hanno
contribuito fattivamente ad accrescere la capacitd di credito presso il sistema
bancario.

Nonostante I'assistenza della garanzia dei Confidi, alcune PMI in temporanee
difficclta finanziarie non riescono comunque ad accedere al credito bancario,
principalmente perché il rischio viene giudicato troppo alte dalla banca.

Per assitere queste aziende, che spesso presentano prospettive di
sopravvivenza, se & vero che continuano a vivere per anni nonostante i tassi pagati
agli usurai, occorrerebbe alzare la percentuale garantita dai Confidi a favore del
sistema bancario, per fare in modo che esso si senta pil tutelato e accetti di
concedere il credito richiesto.

Ovviamente, la soluzione di questo problema generale non pud essere caricata
solo sul fragili bilanci dei Confidi, ma occorre un intervento pubblico sotto forma di
contributi. :

La presente proposta di legge prevede l'assegnazione di un contributo ai
Confidi, che istituiscano fondi autonomi destinati a garantire fino all’80 per cento
gli affidamenti concessi dalle banche alle PMI piii fagili,

L’articolo 1 prevede che i soggetti beneficiari del contributo siano i Confidi
promossi da associazioni imprenditoriali e che nel loro organo preposto a deliberare
le concessioni di garanzia siano presenti in maggioranza i soci beneficiari (cio® i
piccoli imprenditori soci dei Confidi), o i rappresentanti delle associazioni di
categoria degli imprenditori nel cui interesse opera il Confidi.

Quest restrizione & stata posta per avere la certezza che le decisioni di
concessione di garanzia siano prese nellinteresse delle PMI e non del sistema
bancario, che potrebbe individuare nello strumento un facile modo per scaricare i
propri rischi verso la clientela minore.

All’articolo 2 & previsto un contributo pari all’'B0 per cento per la costituzione e
Iincremento del fondo di garanzia, in quanto il sistema dei Confidi non ha a
disposizione fondi sufficienti per finanziarie questa operazione. Rimane,
comunque, a carico dei Confidi il 20 per cento di costo, che garantisce una
istruttoria ponderata prima dell’assunzione del rischio.

¥’ previsto che tali fondi siano costituiti appositamente, per tenerli distinti dai
fondi ordinari del Confidi, al fine di evitare che le operazioni pit rischiose possano
crare problemi alla gestione ordinaria dei Confidi stessi.

I'importo minimo di 5 miliardi di lire & stato introdotto per ovviare al rischio di
proliferazione di tanti piccoli fondi a carattere puramente dimostrative e di scarsa
efficacia, che disperderebbero inutilmente le risorse disponibili. Infatti ¢ noto che,
per avere efficacia, le garanzie offerte alle banche devono essere supportate da fondi
il cui ammontare permetta di offrire una garanzia credibile. Nel caso specifico, la
dotazione minima & altresi indispensabile, considerato il grade di rischio
mediamente pit elevato cui si espone il Confidi. In tal presenza di una scarsa
dotazione di fondi sarebbero sufficienti poche insolvenze per esaurire 'operativita
del fondo stesso, senza che si possa innestare quel meccanismo di accrescimento del
fondo-rischi per effetto degli accantonamenti operati, che pud essere favorito da una
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elevata ripartizione dei rischi. Inoltre, la soglia minima costituisce un incentivo a
coagulare le forze di pitt Confidi di minore dimensione: effetto che risulterebbe utile
nel panorama italiano, caratterizzato dal piu alto numero di Confidi rispetto agli
altri Paesi europei. _

In questo senso la prospettiva migliore sarebbe la nascita di fondi a carattere
regionale, promossi dai Confidi gia operanti.

Gli interventi del fondo sono stati limitati ai prestiti a medio termini, per
investimenti e consolidamento dei debiti a breve, oppure, per quanto riguarda
gli interventi a breve termine, solo se il prestito ¢ aggiuntivo rispetto a quelli gia
ottenuti. Queste specificazioni sono state inserite proprio per focalizzare
lintervento del fondo nel miglioramento della struttura finanziaria dell’azienda.
Per quanto riguarda i prestiti a breve, la limitazione ai soli crediti aggiuntivi
serve per evitare il travaso dei rischi, da parte de! sistema bancario, da
operazioni garantite dai Confidi con percentuali pil basse (normalmente il 50
per cento) a quelle con percentuale pit elevata (80 per cento), previste nella
proposta.

L’articolo 3 definisce come «impresa ad elevato rischio finanziario» quella che si
sia gida vista rifiutare la richiesta di affidamento da parte del sistema bancario,
ancorché tale richiesta di affidamento fosse supportata dalla disponibilitd del
Confidi a garantirla in una misura minima del 50 per cento.

Non sono stati introdotti precisi limiti dimensionali per la definizione di PMI,
in quanto normalmente i Confidi gia operano con imprese di minori dimensioni,
evitando, cosi, che il Confidi debba operare una discriminazione fra le aziende che
gia sono sue socie.

All'art. 4 & stata prevista una procedura semplificata per la conTessione di
contributi da parte delle Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura
che desiderassero supportare la costituzione o Yampliamento dei fondi speciali,
evitando Papprovazione preventiva della delibera camerale da parte del Ministero
dell’industria, del commercio e dell’artigianato, in modo da accelerare i tempi di
erogazione dei contributi ai Confidi.

PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1
{Soggetti beneficiari)

1. Possono accedere ai benefici previsti dalla presente legge i consorzi e le
cooperative di garanzia fidi (Confidi), promossi dalle associazioni di categoria, che
hanno come attivita principale la concessione di garanzie mutualistiche a favore
delle piccole e medie imprese e nel cui organo, deliberante la concessione di
garanzia, siano presenti in maggioranza i rappresentanti delle associazioni delle
categorie imprenditoriali nel cui interesse opera il Condidi stesso.

Art. 2
(Costituzione di fondi speciali di garanzia)

1. I soggetti di cui all’articolo 1 che costituiscono fondi speciali, di ammontare
minimo di 5 miliardi di lire, separati dai fondi rischi ordinari, destinati a garantire
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fino ad una percentuale dell’80 per cento, le banche e gli istituti di credito che
concedono finanziamenti a medio termine destinati ad investimenti o al
consolidamento dei debiti a breve termine e all'incremento delle linee di credito a
breve termine a favore di piccole e medie imprese a elevato rischio finanziario,
beneficiano di un contributo pari all’80 per cento dellimporto relativo alla
costituzione ¢ all’incremento del fondo stesso.

2. 11 contributo di cui al comma 1 & concesso dal Ministero dell’industria, del
commercio e dell’artigianato sull abase di modalitd che saranno definite dal
Ministro dellindustria, del commercio e dell’artigianato con proprio decreto da
emanare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge.

Art. 3
(Definizione di impresa a elevato rischio finanziario)

1. Sono considerate piccole e medie imprese ad elevato rischio finanziario quelle
a cui e stata rifiutata una domanda di finanziamento assistita dalla garanzia, nella
misura di almeno il 50 per cento, dei soggetti di cui all’articolo 1 da parte di una
delle banche convenzionate con i Confidi stessi.

Art. 4
(Contributi dalle Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura)

1. anche in deroga alle norme vigenti le Camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura, che desiderino contribuire alla costituzione o
all'incremento dei fondi di cui all’articolo 2, sono autorizzate a coneedere contributi
a fondo perduto ai soggetti di cui all’articolo 1 senza che il provvedimento dei propri
organi deliberanti debba essere preventivamente o successivamente sottoposto
all’approvazione del Ministero dell’industria, del commercio e dellPartigianato.

2. I contribuiti di cui al 1 comma sono cumulabili con quelli di cui all’articolo 2
nella misura massima dell’80 per cento del’ammontare del fondo stesso.

Art. 5
(Copertura finanziaria)

1. Agli oneri derivanti dall’attuazione della presente legge, pari a lire 150
miliardi, si provvede mediante l'utilizzazione del fondo di cui all’articolo 19, comma
5, del decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96.

Art. 6
(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigere il giorno stesso della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana
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