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INTRODUZIONE DEL GARANTE

Quarta relazione annuale, praticamente di fine mandato, che scade conte-
stualmente alla scadenza di fine legislatura del Consiglio Regionale.

Il Presidente della massima Assemblea legislativa, Nicola Irto, che il 19 aprile
2016 ha firmato la nomina, nel presentarmi agli organi d’informazione, mi ha
chiesto di essere il piti concreto possibile, invitandomi a produrre poca carta e
pit risultati, e soprattutto di essere “on the road”: non una sfida, ma un appello
ad interpretare al meglio le potenzialitd acquisite sul campo in decenni di impe-
gno per la tutela dei minori con risultati empirici, come l'aver ispirato il Codice
di autoregolamentazione Tv e Minori, al cui tavolo ministeriale preposto alla
redazione sono stato protagonista, cosi come a quello interministeriale che ha
redatto il Codice Internet & Minori, nelle vesti di Presidente dell’ Osservatorio
sui Diritti dei Minori, che ho fondato e che tutt’ora presiedo.

Ho macinato migliaia e migliaia di chilometri, attraversando la Calabria in
lungo e in largo, talvolta tra indicibili difficolta, per essere presente laddove chia-
mato, per toccare con mano i disagi che impediscono a troppi bambini 'eserci-
zio dei propri diritti fondamentali.

Si: sono stato “on the road”. E, per quanto riguarda i risultati, narro di seguito
i pitt significativi, scelti tra pitu di 800 interventi:

1) ho chiesto ed ottenuto, in appena 7 mesi dall’inizio del mio mandato, la

Terapia Intensiva Pediatrica, che la Calabria non aveva mai avuto. Opera
a Cosenza, presso 'Ospedale Annunziata, “ed ogni bambino che passera
da qui sara figlio tuo”, mi hanno detto i medici nel giorno in cui ¢ stata
inaugurata. Leggerete di piu al riguardo nelle pagine a seguire;

2) prima di diventare Garante, i giornalisti mi hanno chiesto cosa io pensas-
si “del Tribunale per i minorenni di Reggio Calabria che “strappa” i figli
minorenni alle famiglie mafiose”. Risposi che il metodo non mi piaceva,
perché avrebbe potuto generare sentimenti di odio verso lo Stato. Appe-
na giunto in Calabria, mi sono fiondato dal Presidente Roberto Di Bella,
“padre” del metodo, il quale mi ha spiegato che “Liberi di Scegliere” non
strappa i figli alle famiglie, ma alla mafia, offrendo a questi ragazzi “liberi
di scegliere” una via d’uscita. Ho visto mamme e figli stazionare davanti
alla porta di Di Bella e ho preso visione di lettere inviategli per ringraziarlo:
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3)

4)

5)

6)

lettere toccanti, commoventi, di ragazzi rinati. Ho dato in mano la mia
penna al Presidente donandogli, da quel momento in poi, carta bianca,
considerandomi dalla sua parte in ogni futura occasione e mi sono dato da
fare per promuovere il protocollo, facendo da cerniera tra istituzioni, tra
istituzioni e opinione pubblica, tra istituzioni e organi d’informazione;

mi sono costituito parte civile contro gli abusanti di una bambina. E la
prima volta nella storia che un Garante lo fa, sono stato ammesso e in pri-
mo grado la Corte giudicante ha destinato una somma, pari a quella che
abbiamo investito per aiutare la giovane a ricostruirsi una vita lontano dal
luogo dove i fatti sono accaduti;

sono andato in uno dei quartieri pitt degradati d’Italia, la Ciambra di Gioia
Tauro. Ho visto bambini giocare con topi morti, ho visto madri che mi
dicevano: “Dottore, questo ¢ autistico, questo non vede, questo ha preso
infezioni...”. Una donna, vedendomi prendere in braccio il suo bambino,
nato da poco, mi ha detto: “Portatevelo voi, almeno cresce in un posto
migliore”. Piangeva. Calpestando il fango della Ciambra, insieme all’al-
lora Prefetto di Reggio Calabria, Michele Di Bari, che ha preso a cuore
la vicenda, siamo riusciti a dare a quei bambini una strada, a contenere la
dispersione scolastica e, grazie alla Chiesa locale, anche a dare pasti e dopo-
scuola. I Commissari Straordinari del Comune non avevano pagato la retta
per lassicurazione dello scuolabus e la somma I'ho fornita io. E importante
andare a scuola, per comprendere che un altro mondo ¢ possibile. Non &
bastato. Li ¢’¢ sempre molto da fare. Mentre noi cercavamo di dare rispo-
ste, un film dedicato al quartiere spopolava nei festival cinematografici e
qualche politico si ¢ detto “commosso” per il successo artistico, mentre per
la realtd no. La realta ¢ altra cosa...;

sono andato periodicamente a visitare i detenuti minorenni a Catanzaro,
sono ragazzi che hanno sbagliato, alcuni hanno ucciso, ed ¢ importante
“curarli” sulla scia del pensiero di Don Milani, perché acquisiscano stru-
menti di cittadinanza che, una volta fuori da quelle mura, consentano loro
di condurre un’esistenza basata sul senso di responsabilita;

mi sono accollato spese funerarie di bambini indigenti, perché lasciassero il
mondo con quella dignita che non ¢ stata loro riconosciuta in vita, per col-
pa dello stato disastroso in cui versa la Sanita, vittima di spese incontrollate
che nei decenni ’hanno spogliata e di una burocrazia farraginosa, insolente
ed insolvente, come con la distribuzione dei kit per i bambini diabetici,
con bambini ammalati cui non viene riconosciuta la malattia evidente agli
occhi anche di chi non é medico, con carenza assoluta di servizi, come la
neuropsichiatria infantile, che continua a non esistere in nessun reparto
ospedaliero calabrese. Sul piano sanitario parlare di “ricostruzione” ¢ im-
proprio, perché tutto va costruito;
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7) d’intesa con i Commissari Straordinari di Brancaleone abbiamo disposto
I'intitolazione di una piazza ai piccoli Gilla e Lorenzo Pipolo, morti sotto
un treno nell’estate del 2018, lungo una linea ferrata vetusta, molto vicina
ai centri abitati ed insufficientemente protetta. In merito alla situazione
dei trasporti, la globalizzazione dei piccoli calabresi ¢ solo online, perché il
sistema reale ¢ simile all'India nell’era di Gandhi. Da Milano a Roma ba-
stano solo 2 ore e 40 minuti, le stesse che si impiegano da Reggio Calabria
a Crotone, piu 0 meno;

8) ho posto la Calabria sul podio della formazione dei tutori per minori stra-
nieri non accompagnati, grazie ad Unicef, Ufhcio Migrantes delle Diocesi
di Cosenza e Lamezia Terme ed altri enti pubblici e privati che mi hanno
supportato con i corsi. Oltre 700, secondi solo al Lazio, che ne ha circa
mille. Ma, il Lazio ha 5milioni di abitanti, la Calabria meno di 2milioni;

9) ho conferito encomi a gente meritevole, per avere prestato I'attenzione
dovuta a bambini in difficolta, cosciente del fatto che 'ordinario, nella
societa dell’indifferenza, ha fatto in fretta a tramutarsi in straordinario;

10) ho aperto il mio ufhicio a stuoli di bambini, alcuni dei quali da grandi
vorrebbero fare i Garanti. Ho spiegato loro che meglio sarebbe se facesse-
ro i maestri, in quelle scuole che, in Calabria, per il 90% (dati del Miur)
sono senza certificazione di agibilitd, in quelle scuole dove troppi bambini
disabili non hanno assistenza educativa, quando la Corte Costituzionale
ha sancito che i Comuni devono assegnare gli assistenti educativi anche in
presenza di dissesto finanziario, che ¢ leit motiv giustificativo per lo pit ac-
campato dagli amministratori locali. La scuola calabrese ¢ sovente vittima
di sciacallaggi e laddove ho potuto sono intervenuto per offrire contributi,
per ridare ai bambini il maltolto, perché se ai bambini si toglie la scuola si
preclude loro la speranza di una vita degna di essere considerata tale. Ri-
mane, la scuola, il bene pil prezioso da preservare. Rivolgo il mio stigma
soltanto a quelle poche persone che si permettono di oltraggiare, psicolo-
gicamente o fisicamente, i bambini nel “tempio sacro” della loro tutela: la
scuola. Per costoro mi sono prodigato, insieme all'Ordine degli Psicologi
della Calabria, a sollecitare con un protocollo I'applicazione della Legge
sullo stress da lavoro correlato, una forma di prevenzione che qualcuno ha
pensato — senza successo — di bollare come forma di “criminalizzazione” di
una categoria cui va detto solo “grazie!”. Forse costoro sono i primi a do-
versi allontanare dalla scuola, perché costituiscono le metastasi in un corpo
integro, che la scuola pero deve imparare ad espellere da sola, a compimen-

Introduzione del Garante

to di un processo endogeno di miglioramento continuo e “self efficacy”.

Mi fermo qui, consegnando al Presidente Irto e, suo tramite, al Consiglio Re-

gionale cose fatte. Su pit di 800 interventi operati, la maggior parte (pilt 0 meno
il 90%) sono andati a buon fine, ma cid non rappresenta una vittoria, tutt’altro. 9
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Fino a quando ad un solo bambino sara impedito Iesercizio dei propri diritti
basilari, nessuno potra dirsi soddisfatto, nessuno potra innalzare vessilli. Fino a
quando ad un Garante che va negli uffici a perorare cause di bambini in attesa di
risposte, dalle quali dipendono anche le loro vite, sara chiesto “a quale pratica vi
riferite?”, vorra dire che c’¢ da combattere. Diamine, non mi riferisco a nessuna
pratica! Mi riferisco a bambini! Fino a quando sara necessario un Garante, pos-
siamo parlare solo di sconfitte.

Lascio questa missione con la coscienza a posto: quel che ho potuto fare, I'ho
fatto. Lascio con la consapevolezza di avere contribuito, con Iaiuto dei colleghi
giornalisti, alla formazione di una cultura dell'Infanzia e dell’Adolescenza piu
marcata in Calabria che in altri territori d’Italia e, in tale senso, prove ne ha il
Presidente Nicola Irto, che nell’Assemblea Nazionale dei Presidenti dei Consigli
Regionali, raccoglie ripetutamente consensi.

Quel che ¢ certo ¢ che lascio un’eredita pesante a chi mi succedera e saro vigile
a che quanto costruito in questi anni non vada disperso per nessuna ragione al
mondo.

Cav. Dott. Antonio Marziale
Sociologo, Giornalista,
Garante per I'Infanzia e ['Adolescenza della Regione Calabria



ASPETTI NORMATIVI | ]

I1G I'Infanzia e I'’Adol ¢ una figu-
arante pCI‘ nranzia € dO €scenza € una gll Chl é || Garante

. R - . e _ per I'Infanzia e 'Adolescenza
dei processi di ridefinizione dei servizi socio-assisten- della Regione Calabria

ra istituzionale di garanzia per i minorenni nell’'ambito

ziali che si sono succeduti dopo I'approvazione della
Legge quadro sui servizi sociali (L. 328/2000).

Attualmente in 18 Regioni italiane e nelle due Province Autonome di Trento
e Bolzano esiste una specifica legislazione che istituisce tale figura di garanzia (o
figure simili), ancorché non tutte le Regioni hanno provveduto a nominare il
Garante.

Le funzioni attribuite ai Garanti nelle diverse leggi regionali sono riconduci-
bili alle seguenti aree:

* vigilanza;

e ascolto;

* segnalazione;

* promozione;

* partecipazione;

* interventi presso Amministrazioni Pubbliche e Autorita Giudiziarie.

Lart. 3, comma 7 della Legge 112/2011 ha inoltre previsto l'istituzione della
Conferenza Nazionale per la garanzia dei diritti dell'Infanzia e dell’Adolescenza,
quale luogo permanente di confronto, consultazione e scambio di dati e informa-
zioni tra 'Autorita di Garanzia ed i Garanti regionali e delle province autonome.

La Conferenza si riunisce, in via ordinaria, almeno due volte 'anno su con-
vocazione del Presidente e si ¢ dotata di un proprio Regolamento interno di
organizzazione e il funzionamento, approvato in maggioranza dalla Conferenza
stessa.

1.1 Le fonti normative

Il Garante per 'Infanzia e ’Adolescenza ¢ un’autorita indipendente di garan-
zia istituita in Calabria con la legge regionale 12 novembre 2004, n. 28, che ne

regolamenta il funzionamento conferendo a tale figura specifici poteri e discipli-
nando le modalitd di nomina, decadenza e cessazione. Viene infatti nominato 11
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dal Consiglio regionale per un mandato legato alla durata della legislatura, rin-
novabile per una sola volta, e svolge la sua attivita a tutela dei Minori d’eta in
piena autonomia, con indipendenza di giudizio e valutazione, senza vincoli di
controllo gerarchico e funzionale.

Ai sensi dell’art. 1 della predetta legge, il Garante nasce al fine di assicurare la
piena attuazione nel territorio regionale dei diritti e degli interessi sia individuali
che collettivi, dei Minori anche ai sensi di quanto previsto dalla legge 27 maggio
1991, n. 176: “Ratifica ed esecuzione della Convenzione sui diritti del fanciullo,
fatta a New York il 20 novembre 1989” ed a quanto previsto dalla “Carta euro-
pea dei diritti del fanciullo” adottata a Strasburgo il 25 gennaio 1996, ratificata
in Italia con la legge 20 marzo 2003, n. 77.

La Regione Calabria difende i diritti dei bambini di ogni colore, religione,
cultura ed etnia, al fine di contribuire a promuovere il diritto ad una famiglia,
all’istruzione ed all’assistenza sanitaria a tutti i Minori.

I diritti dei Minori di eta, cosi come sono enunciati e riconosciuti nella Con-
venzione internazionale sui diritti dell'Infanzia di New York del 1989 e nella
Convenzione per I'esercizio dei diritti dei fanciulli di Strasburgo del 1996, co-
stituiscono il modello su cui si fonda e orienta I'azione del Garante, principal-
mente incentrata a favorire la creazione delle condizioni per consentire ai Minori
leffettivo godimento dei loro diritti, promuovendo il passaggio dalla fase di ri-
conoscimento a quella del loro esercizio.

Ai sensi dell’'art. 2 della L.R. n. 24 del 2008, il Garante svolge le seguenti
funzioni:

* vigila, con la collaborazione di operatori preposti, sull’applicazione su tutto
il territorio regionale della Convenzione Internazionale di tutela dei sog-
getti in etd evolutiva e sull’applicazione e attuazione delle disposizioni nor-
mative nazionali, afhdate alla competenza della Regione e degli Enti locali;

e promuove, in collaborazione con gli Enti e le Istituzioni che si occupano di
Minori, iniziative per la diffusione di una cultura dell'Infanzia e dell’Ado-
lescenza, finalizzata al riconoscimento dei bambini e delle bambine come
soggetti titolari di diritti;

e promuove, in accordo con la struttura regionale competente in materia di
servizi sociali ed educativi, iniziative per la celebrazione della “Giornata
italiana per i diritti dell'Infanzia e dell’Adolescenza”;

* promuove e sostiene forme di partecipazione dei bambini e delle bambine
alla vita delle comunita locali;

* accoglie segnalazioni in merito a violazioni dei diritti dei Minori e sollecita
le amministrazioni competenti all’adozione di interventi adeguati per ri-
muovere le cause che ne impediscono la tutela;

e interviene nei procedimenti amministrativi della Regione e degli Enti da
essa dipendenti e degli Enti Locali ai sensi dell’articolo 9 della legge 7
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agosto 1990, n. 241: “Nuove norme in materia di procedimento ammini-
strativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi’, ove sussistano
fattori di rischio;

cura la realizzazione di servizi di informazione destinati all'Infanzia e all’A-
dolescenza; vigila, in collaborazione con il Corecom Calabria, sulla pro-
grammazione televisiva, sulla comunicazione a mezzo stampa e sulle altre
forme di comunicazione audiovisive e telematiche, affinché siano salva-
guardati e tutelati i bambini e le bambine sia sotto il profilo della perce-
zione infantile che in ordine alla rappresentazione dell’Infanzia stessa, allo
scopo di segnalare all’Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni ed agli
organi competenti le eventuali trasgressioni commesse in coerenza con il
codice di autoregolamentazione della RAI;

promuove, anche in collaborazione con gli Enti locali ed altri soggetti, ini-
ziative per la prevenzione e il trattamento dell’abuso dell'Infanzia e dell’A-
dolescenza in relazione alle disposizioni della legge 3 agosto 1998, n. 269:
“Norme contro lo sfruttamento della prostituzione, della pornografia, del
turismo sessuale in danno dei Minori, quali nuove forme di riduzione in
schiavitll”;

promuove, in collaborazione con gli Enti competenti e con le organizza-
zioni del privato sociale, iniziative per la tutela dei diritti dei Minori in
particolar modo con riferimento al fenomeno della dispersione scolastica
e del lavoro Minorile;

vigila sull’assistenza prestata ai Minori ricoverati in Istituti educativi-
assistenziali, in strutture residenziali o comunque in ambienti esterni alla
propria famiglia, anche in ordine allo svolgimento dei poteri di vigilanza
e controllo di cui all’art. 2 della legge n. 698/1975 che vengono delegati
ai Comuni che possono esercitarli tramite le Unita locali socio-sanitarie;

segnala alle competenti Amministrazioni Pubbliche fattori di rischio o di
danno derivanti ai Minori a causa di situazioni ambientali carenti o inade-
guate dal punto di vista igienico-sanitario, abitativo, urbanistico;

promuove, anche in collaborazione con gli Enti territoriali competenti e
le Associazioni, le iniziative a favore dei Minori affetti da talassemia o da
altre malattie di rilevante impatto sociale, sotto il profilo della prevenzione,
diagnosi precoce, trattamento, riabilitazione e di concorrere ad assicurare
ad ogni Minore affetto da una di queste malattie il diritto al trattamento
ottimale;

Aspetti normativi

fornisce ogni sostegno tecnico e legale agli operatori dei servizi sociali e
propone alla Giunta Regionale lo svolgimento di attivita di formazione;
istituisce un elenco al quale puo attingere anche il giudice competente per

la nomina di tutori o curatori; assicura la consulenza ed il sostegno ai tutori
0 curatori nominati; 13
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verifica le condizioni e gli interventi volti all’accoglienza ed all'inserimento
del Minore straniero non accompagnato;

collabora all’attivita di raccolta ed elaborazione di tutti i dati relativi alla
condizione dell'Infanzia e dell’Adolescenza in ambito regionale, ai sensi

dell’articolo 4, comma 3, della legge 451/1997;

formula proposte ed esprime rilievi su atti normativi e di indirizzo riguar-
danti I'Infanzia, '’Adolescenza e la famiglia, di competenza della Regione,
delle Province e dei Comuni;

promuove programmi ed azioni di sensibilizzazione circa le problematiche
inerenti agli abusi sui Minori ed alla pedofilia, sviluppando altresi iniziati-
ve tese a far emergere la consapevolezza della condotta abusante.

Nello svolgimento dei compiti previsti dalla legge, il Garante:

1.2

stipula apposite convenzioni con soggetti pubblici e privati, per lo svolgi-
mento di specifiche attivitd;

stabilisce intese ed accordi con ordini professionali e organismi che si oc-
cupano d’Infanzia e Adolescenza;

intrattiene rapporti di scambio, di studio e di ricerca con organismi pub-
blici e privati;

attiva le necessarie azioni di collegamento con le amministrazioni del ter-
ritorio regionale impegnate nella tutela dell'Infanzia e dell’Adolescenza e
con le Autorita Giudiziarie;

promuove interventi sostitutivi in caso di inadempienza o gravi ritardi
nell’azione degli Enti locali e tutela dei Minori;

istituisce e gestisce un’apposita linea telefonica gratuita, accessibile ai Mi-
nori e a tutti coloro che vogliano denunciare qualsiasi violazione dei loro
diritti.

La figura del Garante per I'Infanzia
e I'’Adolescenza della Regione Calabria

Antonio Marziale ¢ nato a Taurianova (RC) il 20 aprile 1966.
Fondatore e Presidente dell’Osservatorio sui Diritti dei Minori, consulente

della Presidente della Commissione Parlamentare per 'Infanzia e ’Adolescenza,
iscritto all’Ordine Nazionale dei Giornalisti.

Laureato cum laude in Scienze della Comunicazione presso I'Universita degli
Studi di Cassino e con il massimo dei voti [110/110] in Sociologia Magistrale

presso I'Universita degli Studi di Milano Bicocca. E stato insignito della Laurea

Honoris Causa in Psicologia Sociale.
Insignito della nomina di “Cavaliere dell’Ordine Al Merito della Repubblica
[taliana” dal Capo dello Stato.
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Docente di Comunicazione Politica e Sociale presso il Master Universitario di
“Formazione alla Carita Politica” dell’Universita Europea di Roma.

E stato assistente in orfanotrofio ed educatore di gruppi infantili e adolescen-
ziali presso I’Azione Cattolica Italiana e la Gioventu Francescana, amministra-
tore pubblico e Coordinatore delle Politiche Giovanili presso I’Assessorato allo
Sport e ai Giovani della Regione Lombardia.

Membro delle commissioni ministeriali preposte alla stesura dei Codici “Tv e
Minori” e “Internet & Minori”, ¢ stato relatore presso la commissione Ministero
delle Comunicazioni — Rai Radiotelevisione Italiana per la stesura del Contratto
di Servizio promulgato dal Presidente della Repubblica. Ha ricoperto il man-
dato di coordinatore delle politiche giovanili presso I’Assessorato allo Sport e
ai Giovani in Regione Lombardia. Presidente onorario dell’ASI (Associazione
Sociologi Italiani). Presidente onorario del Dipartimento Lombardia dell’Asso-
ciazione Nazionale Sociologi. Presidente onorario del Movimento Associazioni
per la Sicurezza e Difesa Diritti Disabili.

Tra i molteplici riconoscimenti ¢ stato destinatario: del Premio “Mauro
Laeng” per la Comunicazione Educativa, del Premio “Melvin Jones Lions Club
International Foundation”, del Premio “Paul Harris Fellow” della Fondazione
Rotary Club, del Premio “George E. Hixson Fellowship” della Kiwanis Interna-
tional Foundation e del’ Ambrogino d’Oro del Comune di Milano.

Editorialista, saggista, scrittore, opinionista e referente tecnico presso i piu
rinomati contenitori televisivi e radiofonici pubblici e privati. Consulente di
produzioni della Rai-Radiotelevisione Italiana.

Dal 19 aprile 2016 ¢ Garante per I'Infanzia e I’Adolescenza della Regione
Calabria.

1.3 La promozione dei diritti e i servizi sociosanitari
a tutela del Minore

Primo obiettivo del Garante ¢ quello della promozione dei diritti delle perso-
ne di Minore etd, che nel nostro ordinamento sono spesso proclamati ma non
sempre attuati.

A tale scopo, si ¢ considerata prioritaria la richiesta istituzionale finalizzata
all'apertura di un centro di rianimazione pediatrica in Calabria.

Lazione del Garante si prefigge di migliorare tra i servizi il senso del ruolo, la
conoscenza dei diritti, la capacita di utilizzare tutti gli interventi di tutela pre-
visti dalla legge. E, altresi, prioritario 'obiettivo di far emergere le connessioni,

Aspetti normativi

sollecitare le sinergie, favorire la qualificazione professionale specifica e la con-
sapevolezza della necessita di azioni integrate e tempestive, specie nel campo del

maltrattamento e dell’abuso, dove un intervento tardivo o mancato pud avere
tragiche conseguenze.
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Lo scenario regionale non ha facilitato questo compito. Esso, infatti, risulta
estremamente articolato e frammentario, con aggregazioni istituzionali costruite
in funzione di scopi del tutto diversi dal voler creare e rendere efficace ed efh-
ciente un sistema di protezione dell'Infanzia e dell’Adolescenza.

Aspetti normativi




LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA
E AMMINISTRATIVA

2.1 Lorganizzazione

In esecuzione dell’art. 2 comma 5, recante “Organizzazione dell’Ufficio del
Garante”, di cui all’allegato alla deliberazione della G.R. del 17 giugno 2011 n.
264, secondo cui:

Il Garante con proprio atto, nel rispetto della normativa vigente, definisce 'orga-
nizzazione dell’ufficio. Il personale addetto all’'ufficio del garante deve adempiere
ai compiti che gli vengono afhidati dal Garante per I'assolvimento delle sue fun-
zioni (art. 2 L.R. n. 28/2004) nei rapporti con gli uffici pubblici, enti, istituzioni,
autorita giudiziarie, altre Autorita di garanzia statali e regionali, per le relazioni
con il pubblico e con gli organi di stampa,

in data 29 novembre 2016 ¢ stato adottato un ‘Atto di organizzazione’ dell’Ut-
ficio, attraverso la previsione di tre Aree Organizzative interne e la declinazione
delle funzioni e dei compiti assegnati al personale.

Attualmente, 'Ufficio del Garante ¢ articolato in tre ‘Aree organizzative inter-
ne’, come di seguito elencate:

a) Areal: Segreteria del Garante - Affari generali

1. Cura l'agenda e la corrispondenza personale del Garante. Pianifica gli spo-
stamenti e le missioni del Garante all’interno della Regione Calabria e fuo-
ri regione. Organizza manifestazioni ed eventi a carattere istituzionale di
iniziativa del Garante per I'Infanzia e ’Adolescenza. Riceve giornalmente
la corrispondenza dell’ufficio, occupandosi della registrazione ed archivia-
zione dei documenti. Cura listruttoria delle richieste di patrocinio, parte-
nariato ed affini.

2. Cura la collaborazione all’attivita di raccolta ed elaborazione di tutti i dati
relativi alla condizione dell'Infanzia e '’Adolescenza in ambito regionale, ai

sensi dell’articolo 4, comma 3, della legge 451/1997.

3. Cura lorganizzazione di manifestazioni ed eventi a carattere istituzionale
di iniziativa del Garante e in particolare, la celebrazione della ‘Giornata
italiana per i diritti dell'Infanzia e dell’Adolescenza’, istituita dall’articolo

1, comma 6, della legge 23 dicembre 1997, n. 451.

17
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4. Cura la predisposizione degli adempimenti finalizzati all’istituzione e ge-

stione di un’apposita linea telefonica gratuita, accessibile ai Minori e a tutti
coloro che vogliano denunciare qualsiasi violazione dei loro diritti.

b) Area ll: Affari giuridico-legali-amministrativi-legislativi

1.

Predispone in conformita agli indirizzi impartiti dal Garante, i contenuti
essenziali della relazione annuale al Consiglio Regionale.

Cura:

Pistruttoria delle segnalazioni ovvero di situazioni di rischio in merito a
violazione dei diritti dei Minori;

gli interventi nei procedimenti amministrativi della Regione e degli enti
da essa dipendenti e degli Enti locali ai sensi dell’articolo 9 della legge 7
agosto 1990, n. 241 ove sussistano fattori di rischio;

la formulazione di proposte ed esprime rilievi su atti normativi e di in-
dirizzo riguardanti I'Infanzia, ’Adolescenza e la famiglia, di competenza
della Regione, delle Province e dei Comuni;

listruttoria delle segnalazioni da trasmettere alle competenti ammini-
strazioni pubbliche su fattori di rischio o di danno derivanti ai Minori
a causa di situazioni ambientali carenti o inadeguate dal punto di vista
igienico-sanitario, abitativo, urbanistico;

la stipula di apposite convenzioni con soggetti pubblici e privati, per lo
svolgimento di specifiche attivita;

la predisposizione di intese ed accordi con ordini professionali e organi-
smi che si occupano di Infanzia e Adolescenza;

la predisposizione degli interventi sostitutivi in caso di inadempienza o
gravi ritardi nell’azione degli enti locali e tutela dei Minori;

la predisposizione dei programmi ed azioni di sensibilizzazione circa
le problematiche inerenti agli abusi sui Minori ed alla pedofilia, svi-
luppando altresi iniziative tese a far emergere la consapevolezza della
condotta abusante;

la predisposizione di intese ed accordi con ordini professionali e organi-
smi che si occupano di Infanzia e Adolescenza;

i rapporti di scambio, di studio e di ricerca con organismi pubblici e
privati.

3. Provvede:

ad assicurare idonee forme di consultazione e di collaborazione con le
associazioni e le organizzazioni preposte alla promozione e alla tutela
dei diritti dell'Infanzia e dell’Adolescenza.
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* alla stipulazione di apposite convenzioni con soggetti pubblici e privati,
per lo svolgimento di specifiche attivita;

* a vigilare, con la collaborazione di operatori preposti, sull’applicazio-
ne su tutto il territorio regionale della Convenzione internazionale di
tutela dei soggetti in eta evolutiva e sull’applicazione e attuazione delle
disposizioni normative nazionali, affidate alla competenza della Regione
e degli Enti locali;

* avigilare sull’assistenza prestata ai Minori ricoverati in istituti educativi-
assistenziali, in strutture residenziali o comunque in ambienti esterni
alla propria famiglia, anche in ordine allo svolgimento dei poteri di
vigilanza e controllo di cui all'art. 2 della legge n. 698/1975 che ven-
gono delegati ai comuni che possono esercitarli tramite le unita locali
socio-sanitarie;

* a fornire ogni sostegno tecnico e legale agli operatori dei servizi sociali e
propone alla Giunta Regionale lo svolgimento di attivita di formazione;
istituisce un elenco al quale puo attingere anche il giudice competente
per la nomina di tutori o curatori; assicura la consulenza ed il sostegno
ai tutori o curatori nominati;

* alla verifica delle condizioni e degli interventi volti all'accoglienza ed
all'inserimento del Minore straniero non accompagnato;

* a vigilare, in collaborazione con il Corecom, sulla programmazione
televisiva, sulla comunicazione a mezzo stampa e sulle altre forme di
comunicazione audiovisive e telematiche affinché siano salvaguardati e
tutelati i bambini e le bambine sia sotto il profilo della percezione infan-
tile che in ordine alla rappresentazione dell'Infanzia stessa, allo scopo di
segnalare all’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni ed agli organi
competenti le eventuali trasgressioni commesse in coerenza con il Co-
dice di autoregolamentazione della RAI.

4. Gestisce:

* la promozione dell’attuazione e la piena applicazione della vigente nor-
mativa internazionale, europea e nazionale afhidate alla competenza del-
la Regione e degli Enti locali a tutela dell'Infanzia e ’Adolescenza su
tutto il territorio regionale, nonché iniziative per la diffusione di una
cultura dell'Infanzia e dell’Adolescenza, finalizzata al riconoscimento

La struttura organizzativa ed amministrativa

dei bambini e delle bambine come soggetti titolari di diritti;

* la promozione di programmi ed azioni di sensibilizzazione circa le pro-
blematiche inerenti agli abusi sui Minori ed alla pedofilia, sviluppando

altresi iniziative tese a far emergere la consapevolezza della condotta
abusante; 19
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* la promozione e il sostegno ad ogni forma di partecipazione dei bambi-
ni e delle bambine alla vita delle comunita locali;

* la promozione, anche in collaborazione con gli Enti locali ed altri sogget-
ti, iniziative per la prevenzione e il trattamento dell’abuso dell'Infanzia e
dell’Adolescenza in relazione alle disposizioni della legge 3 agosto 1998,
n. 269: “Norme contro lo sfruttamento della prostituzione, della por-
nografia, del turismo sessuale in danno dei Minori, quali nuove forme
di riduzione in schiaviti”;

* la promozione, in collaborazione con gli enti competenti e con le orga-
nizzazioni del privato sociale, iniziative per la tutela dei diritti dei Mi-
nori in particolar modo con riferimento al fenomeno della dispersione
scolastica e del lavoro Minorile;

* la promozione, anche in collaborazione con gli enti territoriali compe-
tenti e le associazioni, le iniziative a favore dei Minori affetti da talasse-
mia o da altre malattie di rilevante impatto sociale, sotto il profilo della
prevenzione, diagnosi precoce, trattamento, riabilitazione e di concor-
rere ad assicurare ad ogni Minore affetto da una di queste malattie il
diritto al trattamento ottimale.

c) Area lll: Comunicazione
Gestisce:

e irapporti con gli organi di informazione e con i media, attraverso con-
ferenze stampa, comunicati, interviste, articoli, audiovisivi e strumenti
telematici;

* la comunicazione esterna dell’Autorita, attraverso gli strumenti tradi-
zionali, il sito internet istituzionale ed i nuovi canali di comunicazione.
Promuove campagne di comunicazione istituzionale;

* la pubblicazione della Relazione annuale e di ogni altro testo o pubbli-
cazione attinente ai compiti istituzionali del Garante;

* |a realizzazione di servizi di informazione destinati all'Infanzia e all’Ado-
lescenza.

Negli anni 2016 e 2017, 'Ufhicio del Garante si ¢ dotato, altresi, di tre rego-

lamenti:

1. “Disciplinare sui criteri per la concessione di sovvenzioni, contributi, sus-
sidi, ausili finanziari e attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere a favore di persone fisiche ed enti pubblici o privati”;

2. “Disciplinare per la concessione del patrocinio del Garante per I'Infanzia e 'A-
dolescenza della Regione Calabria e per 'autorizzazione all’utilizzo del logo”;

3. “Regolamento per il rimborso delle spese di viaggio e soggiorno del Garan-
te per 'Infanzia e ’Adolescenza”.



Relazione annuale del Garante per I'Infanzia e 'Adolescenza

2.2 Lerisorse umane

Ai sensi dell’art. 2 comma 4 del sopracitato allegato alla deliberazione della
G.R. del 17 giugno 2011, n. 264, secondo cui “I/ personale é assegnato, previa
intesa con il Garante al fine di concordarne la individuazione sulla base del posses-
so delle competenze e professionaliti adeguate ai compiti da svolgere ed é posto alle
dipendenze funzionali dello stesso garante il quale agisce in piena autonomia e con
indipendenza di giudizio e valutazione e non é sottoposto ad alcuna forma di con-
trollo gerarchico o funzionale (comma 3 art. 1 L.R. 28/2004)”, le unita assegnate
all'Ufficio del Garante dal Segretario Generale del Consiglio Regionale della
Calabria, dott. Maurizio Priolo, sono state tre.

Le mansioni e i compiti sono stati assegnati al personale addetto all'Ufficio
in base alla categoria e profili giuridici tenendo conto dei principi di flessibilita
organizzativa, dell'integrazione e piena cooperazione, dell’efficienza, efficacia,
trasparenza ed economicita dell’azione amministrativa.

Nel dettaglio:

1. Avv. Malara Angela Gabriella, esperto giuridico-legale (avvocato) (ctg.
D3), con funzioni di Responsabile e Coordinatrice dell’Ufficio;

2. Dott.ssa Messina Cinzia, istruttore amministrativo (ctg. C1);
3. Dott. Zema Roberto, operatore informatico (ctg. B3).

Lufficio ¢ inoltre coadiuvato nel supporto organizzativo per la realizzazione
degli eventi, della comunicazione e della promozione delle attivita istituzionali
dalla dott.ssa Carmen Crupi e dalla studentessa universitaria Elisa laria, nonché
da Antonino Martino come supporto al Garante per gli spostamenti sul territo-
rio ed altre mansioni di ordine logistico.

2.3 Lerisorse finanziarie

La legge regionale istitutiva ha previsto in sede di prima applicazione per
Pesercizio finanziario 2004 lo stanziamento di un fondo pari a € 100.000,00 per
l'espletamento degli oneri derivanti dall’attuazione dell’art. 5, comma 2, risorse
disponibili al’'U.P.B. 8.1.01.01 dello stato di previsione della spesa dello stesso
bilancio inerente a “Fondi per provvedimenti legislativi in corso di approvazione
recanti spese di parte corrente”, da trasferire nel bilancio del Consiglio regionale.
Per gli esercizi finanziari successivi la copertura degli oneri relativi ¢ garantita
con l'approvazione del bilancio di previsione annuale e con la legge finanziaria
che 'accompagna.

La struttura organizzativa ed amministrativa

Occorre a tal punto evidenziare che le risorse finanziare assegnate annualmen-
te al Garante sin dalla sua nomina sono state le seguenti:

ANNO 2016

¢ €11.250,00 somma stanziata dal Consiglio regionale della Calabria;

* €100.000,00 somma stanziata dalla Giunta regionale della Calabria; 21
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ANNO 2017
* €15.000,00 somma stanziata dal Consiglio regionale della Calabria.
Risulta evidente che per 'anno 2017 la Giunta regionale non ha erogato al-

cuna risorsa rendendo estremamente difficile il pieno e autonomo svolgimento
delle numerose funzioni istituzionali attribuite al Garante.

ANNO 2018

e € 15.000,00 somma stanziata dal Consiglio regionale della Calabria;

* €90.000,00 somma stanziata dalla Giunta regionale della Calabria.

ANNO 2019
e € 15.000,00 somma stanziata dal Consiglio regionale della Calabria;

* €90.000,00 somma stanziata dalla Giunta regionale della Calabria



AZIONE DEL GARANTE

3.1 | diritti negati dal disastro sanitario

La salute dei Minori non ¢ un diritto disponibile in Calabria! In virtti dei
principi fondanti la Convenzione internazionale dei Diritti dell'Infanzia, non-
ché della Dichiarazione Universale dei Diritti dell'Uomo, “1/ Minore deve godere
del miglior stato di salute possibile e beneficiare di servizi medici, senza distinzione
di razza, di colore, di sesso, di lingua, di religione, di opinione politica, di origine
nazionale o sociale, di condizione economica, di nascita o di ogni altra condizione
di discriminazione”. In tale visione, in cui il supremo interesse dei Minori deve
sempre prevalere, ¢ fondamentale 'impegno da parte dell’ordinamento giuridico
e delle parti sociali di garantire il diritto alla salute a tutti i soggetti assumendo
connotazioni particolari nel caso di “Minori”. La salute ¢ il bene piu prezioso di
cui 'umanita possa disporre e lo ¢ ancora di piu se riferito ai bambini che sono
proprio il futuro dell'umanitd; ecco perché ¢ fondamentale tutelare, diffondere,
preservare questo diritto fondamentale.

Con questa premessa, sin dal suo insediamento, il Garante dopo aver appreso
con viva preoccupazione che la Calabria figurava tra le poche regioni italiane
non ancora dotate di un centro di rianimazione pediatrica, lacuna che inficiava
seriamente il diritto fondamentale di ogni bambino calabrese alla salute, oltre
ad arrecare un grave disagio alle famiglie, molte delle quali versanti in condi-
zioni economiche non favorevoli e costrette a spostamenti e permanenze fuori
Regione alquanto dispendiosi, si ¢ fatto promotore del pitt grande progetto in
ambito sanitario a tutela del benessere e della salute del Minore: l'istituzione di
un reparto di Terapia Intensiva Pediatrica.

“Mission della rianimazione intensiva pediatrica é la cura dei piccoli pazienti
in condizioni critiche dalla nascita al diciassettesimo anno di vita, bisognevoli di
un trattamento intensivo in quanto affetti da patologie gravissime che mettono in
pericolo la vita. Si evidenzia, al riguardo, che le linee guida piii recenti prevedono
listituzione a livello regionale di un punto di terapia intensiva pediatrica che deve
disporre di un eliporto attivo 24 ore, disponibile a ricevere pazienti in urgenza,
eventualmente anche dalle regioni limitrofe alla Calabria’: ha ricordato il Garante.

La struttura commissariale per la Sanita calabrese ha cosi firmato il Decreto
che stabilisce la necessita e 'urgenza di dotare la Calabria di una Unita Operativa

23




Relazione annuale del Garante per I'Infanzia e 'Adolescenza

Azione del Garante

Complessa di Terapia Intensiva ad alta specialita Pediatrica, mai fino ad oggi
avuta. Si tratta del decreto del commissario ad acta n. 123 del 17 novembre
2016, fortemente perorato dal Garante che ha impegnato la meta del budget as-
segnato per il funzionamento del proprio ufficio, equivalente a 50.000,00 euro,
destinandolo per I'avvio della formazione del personale medico-specialistico
necessario, giacché al tavolo delle riunioni il Commissario Massimo Scura ha
esplicitato che non aveva a disposizione i fondi per attuarne il percorso. Il Ga-
rante, pur di assicurare ai bambini un servizio piu che fondamentale ha deciso di
intervenire per agevolare la creazione del Reparto, dichiarando: “Purché ci sia la
Ierapia intensiva pediatrica, contribuisco come posso”.

Il Garante evidenzia che la Calabria era sprovvista di questo servizio e troppi
bambini sono stati costretti in passato ad effettuare viaggi della speranza fuori
sede, con un aggravio economico insopportabile per le malcapitate famiglie. Si
dichiara soddisfatto per aver trovato il giusto e doveroso ascolto istituzionale,
nella speranza che 'impegno si concretizzi anche in altri settori.

Il reparto di Terapia Intensiva ad Alta Specialita Pediatrica, fortemente vo-
luto e richiesto sin dal proprio insediamento dal Garante ¢ divenuto, dunque,
realta!

Tale importante risultato arriva attraverso un comunicato del Commissario
ad acta per lattuazione del piano di rientro dai disavanzi del servizio sanitario
della Regione Calabria, con una lettera indirizzata al Garante stesso, successiva-
mente rafforzata da una un’altra nota, da parte del direttore dell’Unita Operativa
di neonatologia e terapia intensiva neonatale dell’azienda ospedaliera di Cosen-
za, Gianfranco Scarpelli.

Ed ¢ proprio in occasione della Giornata internazionale dei Diritti dell'Infan-
zia e dell’Adolescenza (20 novembre 2018) che il Garante ha deciso di celebrare
I'anniversario della firma della Convenzione sui diritti dell'Infanzia e dell’Adole-
scenza — ONU 1989 — a Cosenza, all'Ospedale dell’Annunziata, dove da poco ¢
entrata in funzione la Terapia Intensiva Pediatrica.

“Un investimento di 300 mila euro per quattro posti di TIP — ha detto il Diret-
tore Generale, Achille Gentile nell'introdurre la conferenza stampa — per com-
pletare un Dipartimento eccellente di grande tradizione che é diventato, grazie al
lavoro di un'equipe di medici e operatori di elevata formazione professionale, punto
di riferimento per tutta la Regione”.

Nel ringraziare il Garante per I'impegno dedicato alla realizzazione della TIP
avendo messo a disposizione le risorse necessarie per la formazione del persona-
le, il Direttore Generale ha sottolineato: “7/ lavoro sinergico che ha reso possibile
lattivazione di un servizio “salvavita” che contribuira ad accrescere ['offerta, ma so-
prattutto a ridurre le migrazioni sanitarie. Un risultato che corona lottimo lavoro di
un team medico che oltre alla professionalita ci mette il cuore nel lavoro quotidiano”.

“Un sogno che si avvera, coltivato da anni” per il Direttore del Dipartimento
di neonatologia, Gianfranco Scarpelli, “che consolida il lavoro che stiamo svolgen-
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do da anni. Con la TIR, che é un traguardo al quale ambiscono tutti i neonatologi,
I'Ospedale di Cosenza puo diventare punto di riferimento per ['ltalia Meridionale”.

Una storia quella della Terapia pediatrica che parte da lontano e che proprio
nella Giornata dedicata ai diritti dell'Infanzia trova compiuta realizzazione. Per il
Garante, la scelta di Cosenza non ¢ casuale in quanto ¢ un ospedale all’avanguar-
dia in materia di patologie neonatali, sia per la dotazione strumentale che per le
professionalita ad elevato livello di formazione.

Sin da quando si ¢ insediato, il Garante ha pensato al diritto primario dei
bambini, ovvero il diritto alla salute riscontrando sensibilita da parte del Com-
missario Scura che ha sposato il progetto e I'alta professionalita dei medici
e dell’Azienda Ospedaliera di Cosenza. E stato un gioco di squadra dove il
Garante ¢ stato I'intermediario, il mediatore tra le Istituzioni e i bisogni dei
bambini.

“Quando mi sono insediato — dice il Garante — ho sentito i pediatri e all unisono
mi hanno detto che in questa regione mancava la rianimazione pediatrica, cioé la
possibilita di intervenire subito sul bambino e salvargli la vita ed evitare a famiglie
indigenti costi enormi di assistenza fuori regione. Non abbiamo voluto nastri o ceri-
monie di inaugurazione, ma rendere partecipi tutti del risultato di un lavoro di in-
sieme che in breve tempo ha portato a questo risultato. Celebriamo oggi un traguardo
importante in una giornata importante per la conquista dei diritti dei bambini. Lo
Jacciamo con la sobrieta e la responsabilita che ha contraddistinto, in questi anni, il
lavoro dell’equipe dell Annunziata e del management aziendale per apertura della
TIP E sono convinto proseguira nel solco tracciato”.

Quattro posti di terapia intensiva “salvavita’ che vanno ad integrare 'offerta
di prestazioni sanitarie di un Dipartimento, quello Materno Infantile, che pro-
prio in questanno ha consolidato il trend di performance positive.

La Terapia Intensiva Pediatrica calabrese oggi ¢ un punto di riferimento regio-
nale e nazionale per I'assistenza specialistica dei casi pit delicati. Questo grazie
soprattutto al preziosissimo e instancabile operato del Garante, di tutti gli attori
istituzionali e del team medico, i quali sono riusciti a creare una simbiosi perfetta
di amore, cura, ricerca e attenzione ai piccoli pazienti nelle situazioni pil gravi e
di supporto alle loro famiglie.

“La realizzazione della TIP é fondamentale perché garantisce la copertura sanita-
ria per quei bambini che al di sopra dei trenta giorni di vita fino ad oggi dovevano
essere assistiti o in una rianimazione per adulti o, ancora, trasferiti in regioni dove
¢ gia presente la terapia intensiva pediatrica’. Lo ha detto il responsabile della
TIP (Terapia Intensiva Pediatrica) Rodolfo Gualtieri, parlando con i giornalisti
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a margine della presentazione dei primi due posti letto gia attivi all’interno del
dipartimento Materno infantile dell'ospedale Annunziata di Cosenza.
Il progetto prevede la realizzazione di altri due posti letto a breve termine e

in futuro un ampliamento del reparto. “Abbiamo investito trecentomila euro — ha
detto il direttore generale Achille Gentile — ¢ contiamo di investire altre risorse per 25
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organizzare al meglio il reparto che é particolarmente complesso e richiede anche la
definizione e ['acquisizione di nuove figure”.

Con una nota del 15 febbraio 2019 trasmessa all’'Ufhicio del Garante, I'A-
zienda Ospedaliera “Annunziata” di Cosenza dava atto dell’avvio dell’attivita as-
sistenziale nonostante tutte le problematiche legate alla complessita insite nella
sua stessa mission, anche delle oramai annose limitazioni derivanti dall’essere,
come Regione, in vigenza di Piano di Rientro e, quindi, con risorse estremamen-
te (sarebbe piu corretto dire “troppo”) limitate. Tuttavia, vengono evidenziati i
risultati, grazie all'impegno profuso dalla Direzione Strategica dell’Azienda, al
supporto del settore Amministrativo tutto ed ai non piccoli sacrifici del per-
sonale della U.O.C. di Neonatologia (condiviso con questa U.O.S.D. sorta in
“isorisorse”), al fine di garantire un’assistenza adeguata a quei bambini che, in
carenza, si sarebbe dovuti accogliere o in una Terapia Intensiva per adulti o tra-
sferire fuori Regione.

Dalla data di attivazione ed a tutt’oggi (circa 7 mesi), 'U.O.S.D. ha prodotto
i seguenti risultati:

Anno 2018:
Bambini ricoverati 23
Ricoveri diretti 10
Trasferiti da altre U.O. 13
Deceduti 2

Tutti i piccoli pazienti presentavano patologie di gravita medio/alta con pro-
blematiche complesse. Ad ogni modo, viene anche segnalato una criticita che
merita un’adeguata attenzione in quanto in Regione, di fatto, non esiste alcun
servizio né di Unita di Risveglio, né di Lungodegenza e Riabilitazione, né di
Assistenza Domiciliare dedicate al paziente Pediatrico.

Dal 01/01/2019 al 30/09/2019 (9 mesi):

Bambini ricoverati 22
Trasferiti in altre U.O. dell’Azienda 17
Trasferiti presso strutture extraregionali 3
Deceduti 2

Anche in questi casi, i piccoli pazienti presentavano patologie di gravita me-
dio/alta con problematiche complesse.

Ad esclusione dei 2 casi di decesso affetti da gravissime patologie con prognosi
riservata, tutti gli altri, superata la fase critica, sono stati inviati alle U.O. di pro-
venienza o ad U.O. ad intensita di cura inferiore, per il completamento dell’iter
diagnostico assistenziale. Il trasferimento presso centri extraregionali ¢ dovuto
per espletare procedure e/o indagini diagnostiche non eseguibili in Calabria.
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Sulla stessa lunghezza d’onda, anche 'Ospedale “Pugliese-Ciaccio” di Catan-
zaro ha compiuto un grande passo in avanti per tendere la mano ai pitt piccoli:
inaugurazione della stanza di Terapia sub-intensiva pediatrica. Grande soddi-
sfazione per il dott. Giuseppe Raiola, direttore del reparto U.O. Pediatria. Que-
sta camera di degenza ospitera quei malati che non necessitano di trattamenti
intensivi ma che, per la loro gravita, devono essere costantemente sorvegliati. Il
Garante non ha mancato di manifestarsi disponibile ad appoggiare un eventuale
progetto predisposto dal dott. Raiola per il reparto in questione. Ed ¢ cosi che ai
fondi della manifestazione sopra citata si sono aggiunti quelli di altre associazio-
ni cittadine, ed in parte quelli messi a disposizione dal Garante stesso, consen-
tendo cosi di acquistare la strumentazione necessaria per rendere meno dolorosa
e meno traumatica la degenza dei piccoli ospiti del reparto in questione.

Ma, un traguardo raggiunto, seppur estremamente importante, non cancella
purtroppo la moltitudine delle criticita nel settore Sanita. E chiaro che le lacune
sono ancora tantissime, come la mancanza di reparti ospedalieri di neuropsichia-
tria infantile, cosa spesso evidenziata dai Tribunali per i minorenni di Reggio Ca-
labria e Catanzaro. La Calabria ¢ dotata di due fra i pil eccellenti Tribunali per i
minorenni del Paese, le cui competenze toccano il campo civile, amministrativo,
penale ed ai quali ¢ accorpato anche il Tribunale di sorveglianza per minorenni e
giovani adulti. Nei frequentissimi rapporti che intercorrono fra i due Ufhci, il Ga-
rante deve continuamente registrare che, fra le carenze, il nostro territorio annove-
ra una scarsissima rete di servizi socio-sanitari territoriali e non possiede nemmeno
un reparto ospedaliero di neuropsichiatria infantile, imprescindibili affinché I'iter
di tutela dei diritti dei Minori avviato dai Tribunali possa andare a buon fine.

“In Calabria — spiega il Garante — i Tribunali per i minorenni devono fronteg-
giare fenomeni di disagio psicosociale che spingono troppi giovanissimi a commettere
reati, di arruolamento alla ‘ndrangheta anche per contiguita familiari, di sbarchi
di minorenni extracomunitari bisognosi di ricovero che le Unita Operative delle Asp
non possono, evidentemente, soddisfare. E allora si deve continuare a ricorrere alle
trasferte fuori regione. Tutto cio non puo continuare cosi’. Ed ancora evidenzia che
“Il Tribunale per i minorenni di Reggio Calabria é divenuto un laboratorio interna-
zionale di lotta alla mafia, in virtiy del “Metodo Di Bella”, culminato nel protocollo
“Liberi di Scegliere”, che di fatto crea una rete istituzionale per agevolare l'affranca-
mento dei minorenni dalle famiglie mafiose, in accoglimento di richieste che giun-
gono dalle mamme o dagli stessi ragazzi, e i risultati sono a dir poco soddisfacenti.
Ma, tutto cio rischia di risultare vano se il territorio non si dota di una rete di servizi
socio-sanitari territoriali allaltezza della situazione e di un reparto ospedaliero di
neuropsichiatria infantile”.

Per il Garante, infine, la mancanza di questi servizi ¢ certamente da conside-
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rarsi la pili grave lesione ai diritti dei Minori che possa vigere su un territorio

come quello calabrese, rimarcando che: “La salute rappresenta il primo diritto di
ogni essere umano sin dalla nascita, un diritto che in Calabria risulta affievolito”. 27
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In ambito sanitario sono dunque molte le carenze a cui i “piccoli umani” van-
no incontro, una di queste ha attirato particolarmente I'attenzione del Garante:
si parla dell'inesistenza di un Reparto Ospedaliero di neuropsichiatria infantile.
In realta si tratterebbe di un reparto “fantasma” esistente all'Ospedale “San Gio-
vanni di Dio” di Crotone, visibile solamente sulla carta in quanto i posti seppur
assegnati non sono mai stati concretamente attivati, perché si sono riscontrati
problemi in ordine alla reperibilitd dei medici. Si parla di poverta educativa,
poverta che significa molto spesso disagio psichico e sociale di minorenni, che
comporta disturbi d’ansia, della nutrizione e dell’alimentazione, depressione e
disturbi del comportamento, che spesso sfociano in realtd per cui il Tribunale
per i minorenni ¢ costretto a mandare questi soggetti fuori dal territorio, in altre
Regioni; cid comporta un carico di spese che i familiari non possono sopportare
e con una ricaduta negativa sul piano della ricostruzione del tessuto emotivo dei
minorenni implicati.

La proposta del Garante ¢ stata perorata dal consigliere regionale Giuseppe
Peda, che nel corso di una seduta della Terza Commissione del Consiglio Regio-
nale della Calabria, richiamando I'esigenza di istituire un reparto ospedaliero di
neuropsichiatria infantile, ha appoggiato la sua rivendicazione.

Il reparto “fantasma” cui si ¢ accennato ¢ diretto da Salvatore Bagala, coa-
diuvato da due medici precari ed aiutato dalla sinergia operativa con il direttore
della pediatria Francesco Paravati, due profili medico-dirigenziali altamente spe-
cializzati e riconosciuti a livello nazionale, costantemente mortificati da trenten-
nali richieste mai soddisfatte e volte alla costruzione di un vero reparto di neu-
ropsichiatria infantile. Tutto cio risuona come una beffa, oltre il danno che lede
ai diritti fondamentali di bambini e adolescenti, e costa alla Regione Calabria
una barca di soldi. “Altro che spending review e piano di rientro, siamo al cospetto
di un ‘turismo sanitario” incontenibile”: ha detto il Garante.

Durante 'anno 2019, non ha mancato di ribadire il suo pensiero riguardo
questa grave mancanza, appurando che: “E difficile parlare di diritti dei minori
in una regione dove mancano le strutture elementari, dove la sanita ¢ al centro di
annose diatribe politiche, nel mentre la gente, la povera gente, attende risposte
che non arrivano. In realtd, un reparto di neuropsichiatria infantile sulla carta
c’¢, a Crotone presso I'Ospedale “San Giovanni di Dio”, cosi come sulla carta
sono stati assegnati due posti, mai attivati perché si sono riscontrati problemi in
ordine alla reperibilita dei medici”.

Tanto ancora ¢ il lavoro da portare a termine, affinché ai piccoli umani siano
garantiti i propri diritti essenziali.

Sono numerose, inoltre, le segnalazioni che pervengono al Garante circa la
carenza di personale nei vari Ospedali calabresi. Egli ¢ infatti intervenuto sulla
questione con riferimento in particolare all’Ospedale di Polistena “Santa Maria
degli Ungheresi”, dove sono pochi i medici in Pediatria. Si ¢ quindi presentata
I'urgenza di affrontare il problema dell’esiguita della dotazione organica dei me-
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dici in servizio e della sproporzione tra il numero di posti letto esistenti rispetto
al complessivo bacino di utenza dei Minori del reparto in questione. Il Garante
si ¢ detto in prima linea per far fronte a questa inadeguatezza strutturale ed a
tutte le difficolta cui vanno incontro gli stessi operatori sanitari, affermando che
urge un’'implementazione di specialisti pediatrici.

Nota positiva ¢ stata la risposta da parte dell’Asp di Cosenza, dove il direttore
generale Raffaele Mauro, a seguito dell’intervento del Garante, ha prontamente
provveduto ad assumere tre logopedisti e quattro neuropsicomotricisti; nel con-
tempo si ¢ disposta la stabilizzazione del personale precario, ponendo cosi le basi
per successivi miglioramenti.

Quale Istituzione ¢ scesa in campo in prima persona per appurare, e tentare di
sopperire, le carenze a livello sanitario riscontrate sul nostro territorio. In parti-
colare, in merito al Grande Ospedale Metropolitano di Reggio Calabria, a segui-
to di varie segnalazioni circa il mal funzionamento dei condizionatori presenti
nelle stanze ospedaliere, dichiara: “Questa mattina mi sono recato nei reparti di
Pediatria e Ginecologia del Grande ospedale Metropolitano di Reggio Calabria e ho
avuto conferma di quanto mi era stato detto: ovvero, il mancato funzionamento dei
condizionatori in quasi tutte le stanze che ospitano i pazgienti ed anche in quelle dei
medici, toccando con mano in particolare il disagio di tante puerpere che soffrono il
caldo di questi giorni. La visita ha fatto sequito alle segnalazioni che avevo gia inol-
trato lo scorso quattro luglio e che non avevano sortito risposta. Formulero pertanto
richiesta di ispezione all’Asp con procedura d'urgenza e sollecitero le autorita com-
petenti perché venga garantito il rispetto del personale medico, paramedico e sanita-
rio, e soprattutto dei piccoli ospiti che nell'ospedale dovrebbero trovare un appoggio
dignitoso in momenti importanti della loro vita. Resta ferma la consapevolezza che
qualsiasi forma di intervento di manutenzione o aggiustamento’ dei Riuniti sarebbe
semplicemente ‘metterci una pezza, essendo la vera alternativa la realizzazione di
un nuovo ospedale’.

Uno dei punti cardini dell’attivitd del Garante ¢ stata anche la lotta contro
i ritardi nella fornitura dei presidi sanitari ai Minori come gli holter glicemici,
dispositivi necessari per il monitoraggio glicemico continuo e personale, o la
fornitura degli alimenti necessari per la nutrizione artificiale, veri e propri salva-
vita che devono essere forniti per legge gratuitamente e tempestivamente dalla
aziende sanitarie, trattandosi di un diritto fondamentale, determinando in man-
canza l'interruzione di servizio e di continuita assistenziale fondamentale per il
diritto alla salute di ogni Minore gia penalizzato per la sua precaria condizione
psichico-fisica.

“Non si puo parlare di cultura dei diritti dei minori laddove non esiste la consape-
volezza che essa non sia soltanto appannaggio di un Garante, bensi di ciascun adulto,
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ordinariamente, quotidianamente”.

Frequenti sono state le segnalazioni anche nell’anno 2019 sulle quali si ¢ pre-
stata la massima attenzione. Queste le parole del Garante: “Continua ['odissea di 29
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bambini in attesa di presidi medico-sanitari, cosiddetti salvavita) che puntualmente
vengono richiesti dai genitori e non erogati dalla Asp di Reggio Calabria. Gia lo
scorso anno i bambini, affetti da diabete mellito, hanno ottenuto quanto loro oc-
corrente solo dopo il nostro intervento. Nei giorni successivi, i vertici dell’Azienda si
premurarono di rispondere alle nostre sollecitazioni individuando in precisi settori
le responsabilita ed assicurando che mai pin i bimbi avrebbero dovuto attendere.
Alla luce dei recenti provvedimenti, che hanno determinato lo scioglimento dell’ Asp,
il preoccupante fenomeno si ripropone e le famiglie, nel frattempo, sono costrette ad
affrontare le spese in proprio affinché ai piccoli non vengano meno le terapie vitali”.

“Quanto segnalatoci dai genitori — conclude — viene da me portato a conoscenza
del prefetto di Reggio Calabria, Michele Di Bari, affinché la gestione straordinaria
da poco insediatasi provveda a colmare questa lacuna, da ritenersi molto grave”.

La battaglia intrapresa ha certamente portato i suoi frutti durante quest’anno
lavorativo, con la collaborazione, altresi, del prefetto Giovanni Meloni, membro
della Commissione Straordinario della locale azienda sanitaria, che ha visto un
intervento tempestivo “volto a sopperire al ritardo, ma soprattutto a strutturare una
regolare continuita del servizio”.

Emblematico ¢, altresi, il caso segnalato al Garante circa una Minore Testi-
mone di Geova cui viene negata, dai genitori, la possibilita di sottoporsi ad una
trasfusione di sangue in quanto in contrapposizione ideologica con la dottrina di
appartenenza. Appurata la gravita dello stato di salute della minorenne i medici
vengono comunque autorizzati dal Tribunale per i minorenni di Catanzaro ad
intervenire sulla Minore in questione, sospendendo di conseguenza la responsa-
bilita genitoriale.

Il Garante si ¢ prontamente confrontato con il Tribunale per i minorenni
di Catanzaro, con l'intento di invitare i rappresentanti dei Testimoni di Geova
ad un tavolo di confronto, nel pieno rispetto del principio che lo Stato italiano
riconosce la Congregazione dei Testimoni di Geova, come confessione religiosa
senza dimenticare che la nostra Costituzione sancisce il diritto alla vita per cia-
scun cittadino sin dalla propria nascita e a nessuno ¢ dato comprometterla.

Altro caso frutto di segnalazione ¢ quello inerente ad una bambina che versa-
va in gravissime condizioni di salute, priva di un alloggio dignitoso. Il Garante
si ¢ tempestivamente attivato per risolvere nel miglior modo possibile il disagio
subito da questa bambina, dichiarando che: “Intendo pubblicamente ringraziare
il sindaco di Catanzaro, Sergio Abramo, e lassessore alle politiche sociali, Lea Con-
colino, per avere provveduto ad assegnare ad una bambina che versa in gravissime
condizioni di salute, un alloggio piir dignitoso”.

E non si pud non accennare al caso di un bambino affetto da disturbo dello
spettro autistico, la cui mamma ha pitt volta urlato il suo dolore alle istituzioni
territoriali chiedendo per suo figlio e per tutti i piccoli affetti da autismo, servizi
idonei per la riabilitazione. Purtroppo, le Asp non hanno strutture pubbliche o
convenzionate specializzate e ai genitori non resta che pagare le spese costosissi-
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me mettendo in ginocchio il bilancio familiare. Una situazione davvero surreale
nonostante i nuovi LEA (livelli essenziali di assistenza) definiti all’interno del
Piano sanitario nazionale che dovrebbero garantire il rispetto dei principi di
dignita della persona umana, delle cure e della loro appropriatezza riguardo alle
specifiche esigenze nonché dell’economia nell’'impiego delle risorse. E cosi dopo
un ricorso ex art. 700 c.p.c., il Tribunale di Reggio Calabria ha disposto che I'’Asp
di Reggio Calabria provveda alle terapie con metodo ABA, percorso guidato da
uno psicologo comportamentista che indirizza gli operatori a lavorare con sog-
getti autistici. Il Garante in relazione a tale contenzioso ha rilasciato la seguente
dichiarazione: “Questa mattina sono stato ricevuto dal prefetto Giovanni Meloni e
dal sub commissario Domenico Giordano, per affrontare la problematica del bimbo
di sei anni affetto da sindrome di Asperger al quale, secondo un'ordinanza del Tri-
bunale di Reggio Calabria, I’Asp deve provvedere ad erogare 15 ore settimanali di
terapia con metodo Aba o, in subordine, a sostenere ['onere economico di tale terapia
con conseguente diritto di rivalsa dei ricorrenti fino a compimento del dodicesimo
anno di eta. La commissaria Carolina Ippolito mi ha tempestivamente fornito una
relazione sulla vicenda per offrirmi un quadro pis dettagliato e trovare, insieme, una
soluzione risolutiva. La triade commissariale dell’Asp di Reggio Calabria, da subito
disponibile al confronto e soprattutto a perseguire ogni ipotesi atta a fornire adeguate
risposte finalizzate alla salvaguardia della salute del bambino, prendendo atto della
mancanza sul territorio di strutture sanitarie convenzgionate con la Regione Calabria
che possano garantire le terapie Aba ai soggetti autistici, ha garantito limpegno a
trovare una soluzione e, in tempi brevi, lapplicazione dell'ordinanza. Nella tarda
mattinata, ho poi voluto incontrare la mamma del bambino, Angela Villani, per in-
Jformarla sul percorso intrapreso con i vertici dell’Asp. Loccasione é utile per ribadire
ulteriormente la necessitir che la Regione Calabria attivi un centro di neuropsichia-
tria infantile nel pit breve tempo possibile a supporto e garanzia di tutti i minori
affetti da patologie cosi gravi. Intanto ai commissari Meloni, Giordano e Ippolito
il mio ringraziamento per la sensibilita dimostrata in ogni occasione che riguarda
problematiche di bambino in stato di necessita, in un ambito delicato e compromesso
com’@ quello che si sono ritrovati a dover gestire all’Asp reggina”.

Un altro importante risultato raggiunto per la tutela del diritto alla salute di
un minore!

In conclusione, per il Garante: “E difficile parlare di diritti dei Minori in una
regione dove mancano le strutture elementari, dove la sanita é costretta a fare i conti
con un commissariamento da guinness dei primati che bada solo al contenimento
della spesa ed al rientro del deficit, e intanto la gente soffre. E tempo di finirla con
gli appelli ed é tempo che la politica, a prescindere dalle appartenenze, cominci seria-
mente ad occuparsi dei bisogni della gente, assumendo responsabilita precise garan-
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tendo principalmente ai piis piccoli una qualita di vita almeno sufficiente”.
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3.2 Scuola: tempio sacro dei diritti dei Minori

La scuola ¢ un’istituzione destinata all’educazione e all’'istruzione di studenti e
allievi sin dalla pili tenera etd, sotto la guida di varie tipologie di figure professio-
nali appartenenti al settore dei lavoratori della conoscenza. Eppure, grazie a di-
verse statistiche, vediamo come il concetto “scuola” sia spesso collegato a parole
chiave nella vita di ognuno: scuola come casa, scuola come amicizia, scuola come
futuro, o ancora scuola come vita. Oggi, questo edificio monumentale risulta
una delle istituzioni pitt importanti, perché dovrebbe, almeno in teoria, risolvere
gran parte delle problematiche sociali piu rilevanti, attraverso la trasmissione
culturale, I'incentivo al cambiamento, allo sviluppo scientifico, al rispetto dei di-
ritti dell'uomo. Certo ¢ che non poche difhicolta vengono riscontrate dal punto
di vista scolastico mettendo a dura prova il Garante. Nel corso del suo operato,
il Garante ha spesso avuto a che fare con fenomeni incresciosi, spesso sfociati
in violenza, come maltrattamenti e abusi, per i quali non ha esitato a farne un
valido argomento di audizione speciale o ancora come quando ¢ intervenuto in
smisurati casi di violenza su bambini, soggetti al “fenomeno” relativo ai maltrat-
tamenti a scuola.

“Spesso si é costretti a registrare violenze psicologiche o fisiche a danno degli alunni
in tutta Italia, eppure non si riesce a conferire ad esso la priorita dovuta, limitandosi
a parlarne con lausilio di slogan ad efferto privi di efficacia”, ¢ quanto dichiara il
Garante in relazione ad un episodio registratosi a Zungri, cittadina del vibonese,
dove i Carabinieri hanno notificato un’ordinanza con obbligo di dimora a due
insegnanti della scuola primaria per maltrattamenti nei confronti di alunni in
tenera eta.

“Da troppi anni - per il Garante - si parla di questonda sociale gettata da pochi
su una professione che molti praticano con impegno e dedizione, in tv, sui giornali,
alla radio. Di fatto, niente si muove. Telecamere in classe o altri provvedimenti resta-
no solo in aria, mentre l'emergenza si fa sempre pini incalzante, rischiando di norma-
lizzare il tutto, quando invece non é normale, né accettabile, che il santuario dell’e-
ducazione dei bambini e degli adolescenti per eccellenza si trasformi in un incubo”.

Per Marziale, “é tempo di risposte, perché ogni genitore ha il diritto di sapere che i
propri figli siano in un luogo sicuro, affidati a persone responsabili e non a gente che,
ad accertamento dei fatti, la scuola dovrebbe soltanto avvicinarla col cannocchiale a
decine di chilometri di distanza. La scuola merita fiducia e tutti devono concorrere
a stanare le poche mele marce che creano un danno d’immagine all'unica istituzio-
ne ancora in grado, sul territorio, di rappresentare il baluardo della legalira e della
civilta” .

Un altro episodio portato a conoscenza del Garante, per il quale si trova com-
pletamente spiazzato ¢ in merito ai genitori denunciati per violenze nei confron-
ti di una maestra, rea di aver maltrattato il loro bambino. “Sono gli inquirenti
preposti a dover portare alla luce i rviscontri obiettivi degli accadimenti - dice il
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Garante - e nessuno é dato di farsi eventuale giustizia da soli. Non é pii possibile
che avvenga tutto cio ed é vero che purtroppo, ci sono bambini fatti oggetto di offese
e maltrattamenti nelle scuole, cosi come vero che ci sono genitori che alzano le mani
contro i docenti, anche solo perché i voti riportati dai propri figli non corrispondono
alle loro aspettative. In entrambi i casi, al cospetto di violenze, la legge dovrebbe es-
sere severa e non contemplare attenuanti di sorta”.

La societa ¢ chiamata ad innalzare muri di protezione davanti alla scuola, per-
ché essa rimane, insieme alla famiglia, 'ultimo baluardo per sperare in un’inver-
sione di tendenza rispetto alla devianza minorile, sempre pill pregnante. I bam-
bini, gli adolescenti hanno bisogno per il Garante di famiglia e scuola armoniche
e le crepe che esistono fra le due principali agenzie di socializzazione fa male solo
allo sviluppo dei minori, e sono questi ultimi a rimetterci sempre e comunque.

Nel corso del suo lavoro, al Garante viene segnalato un ulteriore caso spiace-
vole che riguarda due bambini prelevati da scuola dai servizi sociali di un Co-
mune calabrese, portati in comunita e mai piu riportati in aula, allontanati dalla
famiglia con un provvedimento del Giudice minorile, che non ha disposto né la
sospensione né la decadenza dalla responsabilita genitoriale.

Il Garante indignato da tali dinamiche che sanno pit di omissione che di
applicazione dei diritti fondamentali dei minori rileva che i servizi sociali hanno
il compito, tra I'altro, di garantire il diritto all'istruzione ai due bambini, non di
impedirlo!

I piccolini hanno diritto a completare il percorso scolastico nella scuola dove
sono iscritti; diversamente si arreca un pregiudizio, in quanto gli stessi verrebbe-
ro ad essere sradicati dall’'ambiente frequentato per tutto I'anno. Per non calco-
lare i danni emotivi derivanti dall’allontanamento dai compagni, dai docenti e
dall’ambiente che ¢ loro familiare.

Secondo il Garante, trattandosi di una decisione di maggiore rilievo per i
minori, si sarebbe dovuto coinvolgere sempre e comunque i genitori, che al mo-
mento erano pienamente titolari della responsabilita genitoriale.

Per tale motivo, rilevata una situazione di pregiudizio, ha provveduto imme-
diatamente ad informare la stessa autorita giudiziaria minorile, evidenziando che
tali modalita recano soltanto danno ai bambini.

Se si ¢ costretti, purtroppo, ad assistere ogni giorno ad episodi di violenza
nei confronti di Minori, ancor piu rabbia suscita 'ennesimo caso di violenza
nei confronti di un Minore disabile come quello verificatosi ad una bambina, la
quale avrebbe subito trattamenti discriminatori e di totale indifferenza da parte
di due docenti. Nella stessa scuola di Catanzaro, tempo prima un altro bimbo
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disabile sarebbe stato lasciato in solitudine mentre i compagni erano in gita e per
tale motivo si ¢ reso necessario 'intervento del Garante per capire se gli accadi-
menti denunciati rispondano a veritd. “Due episodi nella stessa scuola nel volgere

di cosi poco tempo devono essere necessariamente verificati”. Si € ritenuto pertanto
avviare “unaudizione con i vertici scolastici locali, provinciali e regionali, i docenti e 33
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le famiglie coinvolte. La scuola ha ['0bbligo dellinclusione dei bambini portatori di
handicap, negarla é una lesione gravissima ai loro diritti fondamentali ed eventuali
responsabili dovranno risponderne”.

Un’altra vicenda incredibile ¢ quella accaduta in Calabria, a Catanzaro, di un
bambino disabile ‘dimenticato’ in classe dai docenti di un istituto comprensivo
mentre il resto dei compagni si trovava in gita.

“Confesso sgomento per questo tipo di superficialita’ e mi astengo momentane-
amente da ogni ulteriore commento in attesa che il direttore dell’Ufficio scolastico
regionale comunichi alla famiglia del bambino ‘dimenticato’ e all'opinione pubblica
calabrese le eventuali iniziative predisposte, adeguate alla gravita dell'episodio”.

Un’altra prioritd nell’agenda del Garante nel corso del suo mandato ¢ stata
la lotta alla “dispersione scolastica”, convinto che sia “l'abbandono scolastico”,
inteso come la definitiva uscita di uno studente da un determinato iter forma-
tivo, sia la “dispersione scolastica”, intesa come I'insieme di quei processi che,
determinando rallentamenti, ritardi o altre interruzioni pitt 0 meno prolungate
di un iter scolastico, possono portare all’'abbandono, rappresentano fattori che
possono concorrere a determinare I'esclusione sociale.

Dopo aver appurato nelle scuole calabresi, di ogni ordine e grado, lo stato dei
dati sulla dispersione scolastica, si ¢ reso conto che dietro bambini e adolescenti
che non vanno regolarmente a scuola si celano disagi di ordine psicosociale o,
molte volte, frequentazioni di ambienti tutt’altro che istruttivi.

“F necessario un gioco di squadra, che coinvolga i Tribunali per i minorenni,
la scuola e le autorita preposte, al fine di individuare soggetti non in regola con le
[frequentazioni scolastiche ed intervenire, anche presso le famiglie, al fine di com-
prendere in che condizioni versino e garantire ai ragazzi il diritto allo studio. I piiy
recenti dati Eurispes attestano la Calabria ad un drammatico +5% rispetto ai dati
nazionali, che invece risultano essere in diminuzione. Negli ultimi 5 anni il 21%
non é arrivato a concludere la maturita. Parliamo, dunque, di migliaia di ragazzi
le cui sorti devono essere debitamente monitorate, in un territorio dove le tentazioni
criminogene sono esponenziali”, dice il Garante.

A tal proposito, ¢ notorio I'intervento sulla mancata frequenza della scuola di
alcuni bambini della “Ciambra” di Gioia Tauro, uno dei quartieri pitt martoriati
d’Ttalia, a causa del mancato pagamento del premio assicurativo del pulmino che
li trasportava quotidianamente.

Sin dal suo insediamento, ha concentrato la sua attenzione sui bambini re-
sidenti nel quartiere e, grazie alla sensibilita non comune del prefetto Michele
Di Bari, si & riusciti ad ottenere piccole cose, che segnano pero passi in avanti
attraverso il pagamento della polizza assicurativa del pulmino garantendo la fre-
quenza regolare anche grazie alla presenza a bordo di un’assistente sociale con
il compito di monitorare eventuali casi di dispersione scolastica e grazie anche
allimpegno della chiesa locale, che ospita i bambini ogni giorno dopo le lezioni
aiutandoli nel doposcuola e in azioni di socializzazione.
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“La scuola rappresenta la possibilita, per questi piccolini, di affrancarsi dal de-
grado e rappresenta ['unico mondo alternativo in grado di mostrar loro che un altro
stile di vita é possibile”.

Il fenomeno della dispersione scolastica e dell'insuccesso formativo, inteso
come mancata esigibilita dei diritti fondamentali, deve essere pertanto una prio-
rita politica poiché una societa che punti al progresso spirituale e materiale non
puo lasciare indietro e perdere una parte importante del proprio capitale umano,
ancor di pill in una regione come la Calabria, nella quale le sfide occupazionali e
i rischi a cui espone una massiccia presenza di criminalita organizzata, assumono
contorni molto forti.

Sin dall’ inizio della sua carica e ad ogni inizio di anno scolastico, il Garante
si trova costretto ad affrontare I'ulteriore problematica legata al “diritto all’i-
struzione dei disabili”, diritto ascritto alla categoria dei diritti fondamentali, la
cui tutela passa attraverso 'attivarsi della pubblica amministrazione per il suo
riconoscimento e la sua garanzia necessari per il conseguimento di quella pari
dignita sociale che consente il pieno sviluppo e 'inclusione della persona umana
con disabilita. Il diritto all'istruzione dei disabili ¢, infatti, oggetto di specifica
tutela sia a livello internazionale (Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti
delle persone con disabilita, adottata dall’Assemblea generale delle Nazioni Uni-
te il 13 dicembre 2006, entrata in vigore sul piano internazionale il 3 maggio
2008, ratificata e resa esecutiva in Italia con la legge 3 marzo 2009, n. 18) sia
nell’ordinamento interno, che dando attuazione della disposizione contenuta
nel terzo comma dell’art. 38 della Costituzione, ha previsto che il diritto all’i-
struzione dei disabili e la loro integrazione scolastica siano disciplinati dalla legge
5 febbraio 1992, n. 104 (“Legge quadro per 'assistenza, 'integrazione sociale e
i diritti delle persone handicappate”), finalizzata a “perseguire un evidente inte-
resse nazionale, stringente ed infrazionabile, quale ¢ quello di garantire in tutto
il territorio nazionale un livello uniforme di realizzazione di diritti costituzionali
fondamentali dei soggetti portatori di handicaps” (Corte Costituzionale 29 ot-
tobre 1992, n. 400).

Moltissime sono, infatti, le segnalazioni trasmesse al Garante da parte dei
genitori per la mancata attivazione del servizio di assistenza educativa in favo-
re di alunni disabili, servizio che nasce come intervento organizzato dagli Enti
Locali per venire incontro alle necessita e ai bisogni di alunni con forme gravi
di disabilita e deficit di natura fisica o motoria. Gli operatori coinvolti nel ser-
vizio sono, infatti, inseriti in ambito scolastico per provvedere sostanzialmente
all'accompagnamento, agli spostamenti, alla vigilanza e cura fisica del bambino
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disabile occupandosi, altresi, anche di didattica, di sostegno emotivo, supporto
alle autonomie, alla socializzazione, alla comunicazione e alla relazione con i pari
e con gli adulti in ambito scolastico. In questo modo la professione dell’assisten-

te educativo si colloca a pieno titolo all'interno del progetto, individualizzato o
personalizzato, che viene costruito nella piena compartecipazione tra insegnanti, 35
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famiglie e Servizi Socio-Sanitari. Tale figura ¢ riconosciuta come risorsa umana,
messa a disposizione della realta scolastica e degli alunni con disabilita dai Servizi
Sociali dell’Ente pubblico e svolge un servizio che rientra a pieno titolo in quel
meccanismo di collaborazione tra amministrazioni pubbliche, servizi socio-sa-
nitari e scuola, richiesto a gran voce dalla moderna legislazione in riferimento
ai diritti della persona disabile, tra i quali innanzitutto il diritto allo studio e
all’integrazione scolastica. Un quadro, quello delineato dal Garante, che fa lu-
cidamente comprendere che esiste, in atto, una forma di destabilizzazione dello
stato sociale di diritto che spesso finisce per penalizzare i pitt deboli. Sarebbe op-
portuno, a parere del Garante, che le Istituzioni e gli Enti locali calabresi agissero
in sinergia con il suo Uflicio in quanto quotidiano consegnatario delle istanze
che genitori ed operatori scolastici rassegnano alla sua attenzione per rivendicare
i diritti di bambini e adolescenti troppo spesso ignorati e trascurati, a garanzia di
una concreta tutela che sia di tutti e di ciascuno.

Il Garante ha sempre ricordato in prossimita di ogni inizio di anno scolastico
che, qualora i bambini aventi diritto al servizio dell’assistenza educativa o scolastica
risultino privi di tali figure, non esitera a denunciare il fatto alle autorita competenti.

“Non deve mai pitt accadere che bambini disabili aventi diritto si vitrovino im-
pediti a frequentare. O tutti o nessuno, ed eventuali responsabili saranno deferiti
all autorita gindiziaria”.

“Inclusione significa pari dignita e diritti ed esistono bambini che hanno comin-
ciato a godere dei diritti loro riconosciuti, paradossalmente, verso fine anno. Il tempo
per programmare é questo ed eventuali difficolta devono essere subito denunciate, an-
che al Garante stesso, ma subito e non ad anno scolastico avviato. Dopo, sara tards”.

Gia ad inizio dell’estate, ha invitato gli Enti locali a risolvere il tutto prima
dell’avvio dell'anno scolastico perché la prima campanella suoni per tutti, nessu-
no escluso e non tollerera che neppure un bambino con disabilitd rimanga senza
assistenza scolastica.

Proprio per questo, il Garante ha provveduto a sottoporre all’attenzione dei
Prefetti delle cinque province calabresi lo stato della situazione, soprattutto con
riferimento alle esperienze dello scorso anno, quando si registrarono, purtroppo,
smisurati casi di mancate assegnazioni di assistenti educativi o alla comunicazio-
ne, per bambini aventi diritto a queste figure e li ha invitati a predisporre, con
i mezzi e le procedure previste, gli opportuni controlli, fidando nella collabo-
razione degli uffici scolastici provinciali e regionale territoriali afinché non un
solo bambino disabile resti fuori dal circuito scolastico ed educativo per come
previsto dalla legge e dallo spirito di inclusivita proprio della scuola.

Una lesione insopportabile della dignitd umana, prima che una forma di gra-
vissima illegittimitd, che lo ha spinto a scrivere ai rappresentanti del Governo in
Calabria al fine di attuare un’efficace controllo con il suo 'Ufhicio con il compito
di monitorare, sin dalle primissime giornate dell'imminente avvio del nuovo
anno scolastico, ogni eventuale situazione che pregiudichi il diritto dei minori
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disabili e delle loro famiglie, di avere assistenza nell’intraprendere il percorso
educativo alla pari con tutti gli altri bambini.

“Gli enti locali hanno l'obbligo di fornire lassistenza per lautonomia e la comu-
nicazione, essendo tale funzione differente da quella del sostegno didattico, in forza
dell’art. 139 del decreto legislativo n. 112/98, che assegna tale compito ai Comuni
per la scuola del primo ciclo ed alle Province o Citta Metropolitane per la scuola del
secondo ciclo. Si tratta di un dovere tassativo nei confronti dei diritti inviolabili di
un minore disabile, diritti non solo garantiti dalla Costituzione ma anche dal Dirit-
to Internazionale recepito ed attuato dallo Stato Italiano”.

Purtroppo, si ¢ dovuto prendere atto a settembre di quest’anno che si conta-
no sulle dita di una mano i Comuni che hanno garantito sin dal primo giorno
di scuola I'assistenza ai bambini, per cui il suono della campanella non ¢ stato
uguale per tutti; molti bambini addirittura non sono entrati nelle aule.

A nulla vale 'obiezione degli Enti che, a causa delle ristrettezze economiche,
non siano in grado di fornire assistenti formati, perché come sancito dalla Cor-
te Costituzionale, in presenza di un diritto costituzionalmente garantito come
quello allo studio, non ci sono vincoli di bilancio che possano giustificare la vio-
lazione o il restringimento di tale diritto. Il Garante invita, pertanto, i genitori a
rivolgersi ai TAR - Tribunali Amministrativi Regionali, athnché previo ricorso,
provvedano a nominare un commissario ad acta col compito di procedere alla
nomina degli assistenti, in vece dei Comuni che non lo hanno fatto.

“I genitori chiedano altresi il risarcimento dei danni esistenziali previsti per legge.
Non é accettabile che per farraginosita burocratiche comunque aggirabili o procedure
avviate in forte ritardo, magari dopo le vacanze e le feste patronali, o addirittura per
disconoscenza, come quella di un assessore che mi ha risposto dicendo di non essere al
corrente che le nomine spettino al comune’.

Per il Garante non agevolare il diritto allo studio di un minore disabile signi-
fica discriminarlo, significa discriminare la sua famiglia e significa discriminare
anche quegli assistenti che sono in attesa di lavorare.

E arrivato il momento di non perdere tempo e di muoversi affinché il servizio
di assistenza educativa venga gestito direttamente dal Ministero dell’Istruzione e
non gia da Regione e Comuni in modo da poter superare i tanti intoppi che sono
sotto gli occhi di tutti, con troppi comuni gravemente inadempienti, alcuni dei
quali non hanno ancora provveduto alla liquidazione delle spettanze dovute al
personale che ha gia prestato la propria opera di assistenza dal mese di febbraio
scorso. Il Garante coinvolge, altresi, la Conferenza Nazionale dei Garanti in que-
sta battaglia di diritti e di civilta, che necessariamente deve trovare soluzione di
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ordinarieta. Inoltre, ha provveduto ad incontrare a Palazzo Campanella con una
nutrita delegazione di assistenti educativi, ai quali non ¢ stato affidato il servizio
in coincidenza con I'apertura dell’anno scolastico.

“Sono nette le responsabilita degli Enti locali che riguardano non solo la Cala-
bria. Ma, mentre queste hanno corretto il tiro, da noi si continua ad assistere ad un 37
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riprovevole rimpallo di responsabilita tra politici amministratori e dirigenti ammi-
nistrativi, che determina un ritardo di operazioni che toccano nel profondo i diritti
Jfondamentali dei bambini con disabilita, da considerarsi indiretta discriminazione
a tutti gli effetti. Ebbene, se questa é la situazione, anche gli assistenti hanno per il
Garante un po’ di responsabilita. Imparando a fare corporazione perché, in uno Stato
sempre pits deresponsabilizzato quale é ['Ttalia, la vera forza viene dal basso, non a
caso si parla di potere costituente della societa civile. Il Garante invita a fare squadra
e sollecita le famiglie di questi bambini perché facciano ricorso al Tar chiedendo, oltre
il commissario ad acta per la nomina degli assistenti educativi, il riconoscimento del
danno esistenziale pregresso”.

Cio che davvero non ¢ tollerabile, oltre al danno per i bambini, ¢ la mancanza
di rispetto per il questo ruolo di specialisti, con scuse che non hanno alcun fon-
damento in quanto la Corte Costituzionale ha disposto che le nomine avvenga-
no finanche al cospetto di dissesti finanziari. Il Garante ha invitando piu volte i
prefetti a rendersi parte attiva di queste situazioni e di giungere a delle soluzioni
praticabili nell'immediato. Ogni giorno che passa ¢ un giorno di diritti negati a
bambini e specialisti!

3.3 Non esistono bambini immigrati
perché sono tutti “cittadini del mondo”

Sin dall’inizio del suo mandato, il Garante ha messo in evidenza luci e om-
bre, criticita e attivita svolte sul territorio regionale nei confronti dei bambi-
ni e degli adolescenti non tralasciando di occuparsi con attenzione ed energia
del tema dell’accoglienza e dell’integrazione. Il flusso migratorio caratterizza in
modo fondamentale 'epoca in cui viviamo e oggi, pitt che mai, ¢ necessario
intervenire e contenere un problema sociale che deve essere affrontato da parte
delle Istituzioni rafforzando gli strumenti a tutela dei diritti dei Minori stranieri
non accompagnati (MSNA), la maggior parte dei quali sono soli, privi di figure
adulte di riferimento e, come tali, definiti dalla legge “persone vulnerabili”.

Il Garante ricorda che il Minore, ai sensi della Convenzione sui Diritti del
Fanciullo del 20 novembre 1989, ratificata in Italia con legge n. 176 del 27
maggio 1991, ¢: “Ogni essere umano avente uneti inferiore a diciottanni” e che
“laccoglienza per i Minori stranieri non accompagnati deve essere all altezza della
dignita umana’ .

Negli ultimi anni, infatti, il fenomeno degli sbarchi ¢ stato ed ¢ sicuramente uno
dei temi legati all'immigrazione pit dibattuti dall’opinione pubblica e dai media.

Allarmanti sono stati i dati nel 2016 diramati dalle Prefetture della regione
sui numeri dei Minori stranieri non accompagnati tali da creare un’emergenza di
drammatica ordinarietd. Una situazione al limite del collasso visto che le dispo-
sizioni di legge impongono, opportunamente, di conferire asilo a tutti i Minori
che sbarcano nel pieno rispetto della dignita di ogni essere umano.
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Per il Garante non ¢ tempo per finezze di comodo o diplomazie se davvero
si intende contribuire al drenaggio di questa deriva umanitaria senza precedenti
ritenendo doveroso segnalare al governo centrale che la Calabria non dispone di
strutture idonee al trasferimento di Minori non accompagnati provenienti dalla
prima accoglienza. Una prima accoglienza, che molto spesso si ¢ trasformata in
lunga permanenza, tale da scatenare disordini dai possibili risvolti drammatici,
come ¢ avvenuto in alcuni centri di Reggio Calabria (ad esempio in zona Archi)
dove ¢ stato possibile il contenimento soltanto grazie ad un pregevole intervento
delle Prefettura, della Questura e di un Comune impegnato.

Gia nel corso del 2017 il Garante era intervenuto effettuando in prima persona
un sopralluogo presso lo “Scatolone”, palestra comunale della cittadina reggina si-
tuata a ridosso dello Stadio “Granillo”, divenuta centro emergenziale di accoglienza
per Minori stranieri non accompagnati (MSNA) dichiarando la drammaticita della
situazione e affermando che ¢ una responsabilita da ascrivere all’ Europa, la quale do-
vrebbe creare le condizioni per un'accoglienza all’altezza della dignita umana.

Inoltre, ha altresi evidenziato che ¢ in forte crescita il numero di stranieri
minorenni che, scappati dai centri di prima accoglienza, vivono per strada o si
accampano nelle stazioni, spaesati ed esposti ad ogni sorta di pericolo riuscendo
anche ad allontanarsi senza lasciare traccia.

Per il Garante, richiamando la precisa denuncia del procuratore di Castrovil-
lari, Facciolla: “E un allarme da non sottovalutare, perché la fuga di questi Mino-
renni prima ancora dellidentificazione, comunque quasi sempre fittizia, significa
mettere a repentaglio non solo loro, ma anche il territorio in termini di sicurezza,
se nelle intenzioni o nella scellerata sorte di qualcuno si celano sentimenti a sfondo
criminale. Non vorrei che le dichiarazioni del procuratore della Repubblica di Ca-
strovillari rimanessero quale inchiostro fissato su carta, buono soltanto a coprire le co-
lonne dei giornali perché dietro si cela un dramma nel dramma, al cospetto del quale
Ultalia e Europa sono chiamate a rispondere. Si da accoglienza a questi ragazzi solo
se si & in grado di garantire loro sicurezza e protezione, che alla luce di questo allarme
evidentemente cosi non & .

In altre occasioni ha dichiarato che: “Se davvero dietro questa deriva umanita-
ria si celano interessi criminosi come sfruttamento della prostituzione, pedofilia, ar-
ruolamento nelle fila della criminalita, ebbene io non intendo esserne compartecipe
ed allora faccio l'unica cosa che mi sembra risolutiva, ossia urlare pubblicamente al
Governo centrale di intervenire”.

Le problematiche, purtroppo, continuano anche nell’anno 2018, anno in cui
“accoglienza e umanitd” non dovrebbero essere valori disgiunti anche se capita
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che 'uvomo riesca a scindere tali obblighi morali dimenticando di trovarsi di
fronte a soggetti che hanno alle spalle viaggi disumani e che sono inclini a di-
sturbi post-traumatici.

A tal proposito, il Garante ha ricevuto diverse segnalazioni che denunciano
in modo eclatante le varie criticita non solo all'interno dei centri di “prima ac- 39
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coglienza’, ma anche purtroppo nella fase della “seconda accoglienza”. Le condi-
zioni a cui sono sottoposti i migranti sbarcati sulle nostre coste e, in particolare,
i Minori stranieri risultano carenti e/o insuflicienti con frequenti casi di denunce
di abusi e violenze e standard di vita difficilmente sostenibili. Non ¢ raro che
molte strutture risultano sovraffollate, prive di servizi igienici e assistenziali suf-
ficienti, dell’acqua calda e del riscaldamento, carenti in termini di arredamento
essenziale (mancanza di docce, lavandini, ecc.) e pessime nelle condizioni igie-
nico-sanitarie. Altre criticita si riscontrano nei ritardi o nella mancata erogazio-
ne del pocket-money, nella mancata assistenza sanitaria, nel mancato o ritardato
accesso all’istruzione di base, al diritto a ricevere informazioni sul loro status,
negli abusi e soprusi da parte di operatori. A fronte di tali denunce, il Garante
ha subito intrapreso un percorso di verifica interessando le relative prefetture e
ricordando che ¢ compito dei comuni predisporre le misure di accoglienza dei
Minori e accedere ai contributi disposti dal Ministero dell'Interno a valere sul
Fondo nazionale per 'accoglienza dei Minori stranieri non accompagnati.

Nella provincia di Vibo Valentia, il Garante ha dichiarato che sono oltre 500
i Minori non accompagnati, i quali, dopo aver affrontato diverse peripezie, sono
stati parcheggiati in strutture per lo pit inadeguate ed insicure dei vari centri di
accoglienza. Difronte a tal situazione, non ha esitato di prendere posizione e di
rendere pubblici i dati acquisiti costatando la presenza di 1200 Minori stranieri
non accompagnati in Calabria affrontando il problema delle infiltrazioni mafio-
se nella gestione dei centri di accoglienza e chiedendo allo Stato di non sottova-
lutare questa fenomenologia, definita come forma di new economy criminale che
approfitta dei bisogni di Minori fragili e scappati da realta atroci.

Continuando la discussione, ha rilevato che '85% dei MSNA risultano an-
cora essere accolti in strutture di prima accoglienza, quando invece avrebbero
dovuto essere trasferiti in strutture idonee di seconda accoglienza. Per avere un
quadro pil preciso della situazione il Garante ha richiesto alle prefetture una
mappatura dei centri operativi sull'intero territorio regionale, anche per valutare
il livello di qualita delle singole strutture, poiché non si puo dimenticare che si
tratta sempre persone che senza differenza di colore della pelle, cultura, religio-
ne, hanno diritto alla dignita.

Dimostrando sempre un’enorme sensibilita sulle problematiche di accoglien-
za dei migranti, specie se Minori, ha inoltre chiesto la collaborazione delle isti-
tuzioni statali, amministrative e delle istituzioni sociali e di chiunque ¢ chiamato
ad occuparsi dei Minori nella quotidianita.

Come ad esempio ¢ accaduto a proposito dei Minori stranieri non accompa-
gnati presenti a Reggio Calabria per i quali era stato richiesto il trasferimento
nelle strutture siciliane. In questo caso, il Garante ¢ intervenuto cercando di
tutelare in ogni modo possibile i Minori, supportando gli enti e le associazioni
nella redazione di un documento rivolto al Presidente del Tribunale per i mino-
renni per ottenere la revoca di quel provvedimento al fine di consentire ai ragazzi
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di concludere I'anno scolastico ed il percorso d’integrazione avviato sul territo-
rio, nonché partecipando ad una riunione convocata dal Prefetto insieme ad altri
attori istituzionali per individuare le possibili soluzioni anche al fine di stimolare
e promuovere I'accoglienza di questi ragazzi nelle case di privati cittadini.

Ma, una risposta a questa emergenza ¢ sicuramente rappresentata dalla nuova
Legge per la protezione e I'accoglienza dei Minori stranieri non accompagnati
(legge 7 aprile 2017, n. 47, c.d. ‘legge Zampa)), fortemente voluta dalle pit au-
torevoli organizzazioni di tutela dei Minori e dei migranti e accolta con grande
favore dal Garante. Lart. 11 della legge citata, come da ultimo novellato dal
d.lgs. 22 dicembre 2017, nr. 220, ha infatti istituzionalizzato la figura del “tutore
volontario” per i Minori stranieri non accompagnati, la cui selezione e formazio-
ne ¢ adesso affidata ai Garanti per 'Infanzia e ’Adolescenza delle Regioni e delle
Province Autonome.

Ma chi ¢ il tutore volontario? Il tutore volontario ¢ un privato cittadino che
decide di svolgere il compito di rappresentanza legale del Minore solo, facendo
si che vengano riconosciuti i suoi diritti: vigila sulle condizioni di accoglienza,
promuove il suo benessere psico-fisico e monitora i suoi percorsi di educazione
e integrazione in coordinamento con le istituzioni responsabili per queste aree,
tenendo conto delle sue inclinazioni, promuovendone i diritti e prendendo sem-
pre in attenta considerazione il suo punto di vista.

In particolare, per quanto concerne la formazione, le linee guida elaborate in
materia evidenziano I'importanza di fornire una formazione multidisciplinare
affinché il tutore abbia gli strumenti culturali e conoscitivi di base per svolgere
questo ruolo, cruciale nella vita dei Minori stranieri non accompagnati. Lobiet-
tivo della formazione ¢, dunque, quello di favorire I'esercizio della tutela volon-
taria da parte di persone che hanno acquisito conoscenze, accettato responsabili-
ta e disponibili ad una appropriata relazione significativa ed efficace col Minore
arrivato in Italia totalmente spaesato. Un compito importante quello del tutore,
che dovra fungere da punto di riferimento e, che, di conseguenza, necessitera
di adeguata formazione — come dice la Legge — da parte dei Garanti regionali e
delle Province Autonome di Trento e di Bolzano.

Un percorso virtuoso tale da incentivare, attraverso la sottoscrizione di un
modulo di disponibilita, gli aspiranti tutori formati ad essere inseriti negli elen-
chi istituiti presso i Tribunali per i minorenni calabresi per assumere questo im-
portante incarico, gratuito e volontario realizzando cosi una forma di “genito-
rialita sociale”.

A tal fine, il Garante ha sottoscritto in data 23 giugno 2017 due protocolli
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d’intesa con i Presidenti dei Tribunali per i minorenni di Catanzaro e Reggio

Calabria volti alla “selezione, la formazione e I'iscrizione negli elenchi dei tutori
g

volontari”, come previsto dalla Legge Zampa, con i quali le parti si sono, inoltre,

impegnate a garantire 'aggiornamento continuo di queste figure oltre ad essere
un punto di riferimento nell’esercizio di questo delicato compito. E stato per- 41
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tanto pubblicato un “Bando pubblico senza data di scadenza” per la selezione di
aspiranti tutori volontari di Minori stranieri non accompagnati da inserire negli
appositi elenchi istituiti presso i Tribunali per i minorenni calabresi. Gli aspiran-
ti cittadini devono essere in possesso dei requisiti di legge ed essere disponibili ad
esercitare la rappresentanza legale di ogni Minore arrivato in Italia senza adulti
di riferimento e aver cura che vengano tutelati i suoi interessi, ascoltati i suoi
bisogni, coltivate le sue potenzialita e garantita la sua salute, oltre a promuoverne
il benessere psico-fisico. Lavviso fornisce indicazioni precise e dettagliate sui re-
quisiti previsti per la presentazione della domanda e della candidatura, oltre che
sulla procedura che sara seguita per la selezione degli aspiranti tutori.

Il Garante, portavoce e promotore di questa importante iniziativa, ha altresi in-
contrato i rappresentanti del'UNHCR, Alto Commissariato delle Nazioni Unite
per i Rifugiati, discutendo sulla necessita di fornire un supporto continuo ai tutori
per Minori stranieri non accompagnati operanti in Calabria, a quelli in fase di
formazione e a quelli gia formati e inseriti negli elenchi istituiti dai Tribunali per
i minorenni. E ben consapevole che al tutore ¢ richiesta prima di tutto una voca-
zione personale in quanto non ¢ facile avere a che fare con i Minori che sbarcano
nelle nostre coste con i loro legittimi diritti e le loro aspettative assumendo come
prioritario I'impegno di proseguire su questa direzione e progettando punto su
punto un piano di costante formazione ed aggiornamento a beneficio dei tutori.

A tal fine il Garante ha accreditato a giugno 2017 il primo corso di Alta
Formazione organizzato dal’UNICEF e dall’'Universita Mediterranea di Reggio
Calabria sul tema “Accoglienza, tutela ed assistenza dei Minori stranieri non ac-
compagnati (MSNA)” in adempimento degli obblighi previsti in tema di forma-
zione e contenuti nelle linee guida nazionali formando ben 194 tutori volontari
per i MSNA.

E sempre a giugno 2017 il Garante e I'Unicef — Comitato regionale della Ca-
labria — hanno siglato in un’ottica di stretta collaborazione un “Protocollo d’In-
tesa” con lo scopo di far convergere strategie ed azioni comuni per la salvaguardia
delle bambine e dei bambini. Lintento ¢ quello di intervenire principalmente
sul tema dell’accoglienza dei Minori stranieri non accompagnati e di sviluppare
attivitd congiunte di promozione della Convenzione Onu sui diritti dell'Infanzia
e dell’Adolescenza, con I'univoco obiettivo della protezione dei Minori, specie
quelli pitt vulnerabili (per poverta, per contesti di disagio e deprivazione), al fine
di garantirne un’armonica crescita personale, affettiva e sociale.

Sulla scia del percorso intrapreso, considerati i buoni risultati conseguiti e
ritenuto importante proseguire i rapporti di collaborazione avviati, nel 2018
Garante e Unicef Calabria, a testimonianza del proficuo e permanente impegno,
esprimono la volonta di dare continuita all’azione sinergica realizzata sul territo-
rio calabrese firmando a Roma una “Convenzione” per promuovere la formazio-
ne, il sostegno e il monitoraggio dei tutori volontari per i Minori stranieri non
accompagnati nella regione.
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Tale importante riconoscimento ha portato la Calabria a distinguersi in me-
rito alla corretta applicazione della “Legge Zampa” qualificandosi tra le prime
realtd italiane ad attivarsi sotto questo aspetto.

Alla firma della Convenzione erano presenti il Garante, il Presidente uscente
del Comitato regionale per T'UNICEF della Calabria, Francesco Samengo, nel
frattempo eletto Presidente del Comitato Unicef Italia, e Anna Riatti Country
Coordinator per la risposta alla crisi dei migranti e rifugiati in Italia sempre
dell’Unicef.

“Ringraziamo il Garante per IInfanzia ¢ 'Adolescenza della Regione Calabria
Antonio Marziale per la sua disponibilita e sensibilita e per questa nuova rilevante
iniziativa che ci vede impegnati ancora una volta insieme per il superiore interesse
dei bambini, in particolare di chi fugge da guerre e violenze, alla ricerca di un futuro
pitl sereno, e che puo trovare nella figura del tutore volontario un importante punto
di riferimento”: ha dichiarato Samengo aggiungendo che: “Questa Convenzione
rappresenta un ulteriore passo concreto nell attuazione del Protocollo d’Intesa, siglato
dall’ UNICEF Calabria e dal Garante regionale lo scorso anno”.

Nell’ambito di questa nuova Convenzione ¢ stato istituito un Comitato
scientifico con l'intento di attivare il prima possibile corsi di formazione e ag-
giornamento, oltre ad attivita di supporto e monitoraggio per i tutori volontari
per i Minorenni stranieri non accompagnati. Tale impegno si ¢ concretizzato a
settembre 2018 con i lavori di apertura per un nuovo corso di reclutamento e
formazione di tutori.

Sino ad oggi il Garante ha sottoscritto diverse convenzioni con la collabora-
zione di associazioni ed enti dando il via a diverse edizioni dei corsi di formazio-
ne dei tutori volontari anche in altre cittd calabresi come Cosenza e Catanzaro.

Il Garante ha costatato che grazie al contributo di Unicef, dell’Universita
Mediterranea di Reggio Calabria, dell’Ufficio Migrantes dell’Arcidiocesi di Co-
senza-Bisignano, dell'Ufhcio Migrantes dell’Arcidiocesi di Lamezia Terme, di
CIDIS Onlus, della Camera Minorile di Cosenza sono state formate circa 600
persone, mentre sono in itinere i corsi di formazione avviati con il Kiwanis In-
ternational distretto Italia San Marino e con la Fondazione Citta Solidale Onlus.

Cosi il Garante dichiara in un articolo di stampa: “In un anno sono state for-
mate circa 600 persone — da considerarsi, fuori da ogni dubbio, un numero ragguar-
devole e mi prefiggo, entro la fine del mio mandato, cioé entro la fine del 2019, di
lasciare alla causa un patrimonio umano che sia quasi prossimo al migliaio di unita,
ad onore di una regione, la Calabria, che continua a guardare alle persone in diffi-
colta confermandosi terra di accoglienza’.

Da ultimo, con I'approvazione del D.L. 113/18 entrato in vigore lo scorso 3
dicembre, il Garante ha dichiarato che: “Cio che il Decreto Sicurezza omette di
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tutelare é di gravita inaudita, ossia i bambini piccoli accompagnati dai genitori,

accolti dal nostro Paese per motivi umanitari, che dovranno lasciare i centri di acco-
glienza e seguire le sorti clandestine di mamma e papa. La prova l'abbiamo avuta a 43
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Crotone, dove una giovane donna incinta, con gia un bimbo di pochi mesi ed il ma-
rito sono stati lasciati alla mercé del maltempo e del freddo alla stazione ferroviaria,
salvati dall’intervento della Croce Rossa. Cio capita perché governanti e legislatori
omettono di tenere in debita considerazione la Convenzione Onu sui diritti dei Mi-
nori in qualsivoglia provvedimento”.

Per il Garante, infine: “E auspicabile un emendamento che contempli questi
bambini degni di un ordinario’ processo di accoglienza, se proprio ‘umanitario’ non
deve essere”.

Nel corso dell’anno 2019, il Garante ha reso noto un episodio insolito che
non si ¢ soliti udire, provvedendo personalmente a telefonare al questore di Co-
senza, Giovanna Petrocca, per ringraziare, suo tramite, i poliziotti che hanno
prestato soccorso ad una donna di origine africana, rimasta sola col proprio neo-
nato dopo avere perso i contatti con il fratello nel corso di una fiera.

“I poliziotti sono andati oltre il dovere istituzionale provvedendo a proprie spese
ad assicurare ospitaliti ed aiuto alla mamma e al piccolino, e questo, in un'era di
indifferenza diffusa li rende meritevoli di apprezzamento”.

Il 28 marzo, infatti, nel corso della sua Relazione Annuale 2018 a Palazzo
Campanella, il Garante ha conferito agli agenti un encomio, cosi come ha fatto
in passato con altri loro colleghi, per analoga situazione.

Sempre ponendo attenzione sul tema dell'immigrazione, il Garante ha evi-
denziato che: “La Calabria ha formato circa 700 tutori per minori stranieri non
accompagnati in collaborazione con 'Unicef presieduta a livello nazionale dal ca-
labrese Francesco Samengo, con larcidiocesi ¢ la Camera Minorile di Cosenza e con
I’Universita Mediterranea di Reggio Calabria e altre associazioni”. Tanti sono i
cittadini privati (aspiranti tutori) che sono stati formati, tanti coloro che hanno
chiesto di iscriversi negli elenchi istituiti presso i Tribunale per i Minorenni di
Reggio Calabria e Catanzaro, tanti coloro che sono stati nominati come tutore
legale di un minore straniero non accompagnato.

“Fare il Garante significa averne la vocazione e la preparazione non solo tecnica e
bisogna mettersi nelle condizioni di elencare risultati, non dati statistici e protocolli.
I bambini non sono numeri, sono esseri umani e qualunque sia linchiostro della loro
pelle, meritano risposte e tutela poiché in Calabria, ce ne sono moltissimi’.

3.4 Calabria: laboratorio di giustizia minorile

Il sistema della giustizia minorile rappresenta, oggi, il risultato di un lungo pro-
cesso di maturazione della coscienza civile, che nel tempo ha riconosciuto la spe-
cificita della condizione minorile. Fin dalla sua istituzione (1934), il Tribunale per
i minorenni, considerato il pitt antico organo giudiziario italiano, ha costituito il
pilastro del sistema giudiziario di protezione dei diritti dei Minori, apportando
una profonda trasformazione a quello “ordinario”, ritenuto inadeguato a farsi ca-
rico del settore minorile. Tuttavia, nonostante si tratti di un “organo di decisione
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specializzato”, in relazione alle necessita della condizione minorile, a composizio-
ne mista e paritetica di giudici “professionali” e di esperti dell’eta evolutiva, detti
giudici “onorari”, ha corso il rischio di essere smantellato da un disegno di legge
delega del 2016 (nr. 2284), arrivato all'esame della Commissione Giustizia del
Senato, che avrebbe comportato la soppressione dei Tribunali e delle Procure per
i minorenni e 'introduzione di “sezioni specializzate” per la persona, la famiglia
e i Minori presso i Tribunali ordinari e di “gruppi specializzati” presso le Procure
ordinarie. Tutto ¢i0 ancora una volta ignorando, volutamente o colpevolmente, i
numerosi documenti internazionali come: le “Linee guida per una giustizia a mi-
sura di Minore” approvate il 17 Novembre del 2010 dal Comitato dei Ministri del
Consiglio d’Europa; la “Guida sulla prevenzione del maltrattamento sui Minori”
dellHWO (World Health Organization) del 2006; la stessa Convenzione delle
Nazioni Unite sui Diritti del Fanciullo approvata il 20 Novembre 1989, ratificata
in Italia e resa esecutiva dalla legge 27 maggio 1991 n. 176 ed una direttiva del 21
aprile 2016 del Consiglio dell’'Unione Europea che ha rafforzato i diritti dei Mino-
ri nei procedimenti penali attraverso una serie di garanzie procedurali per i Minori
indagati o imputati per un reato e garanzie supplementari rispetto a quelle che gia
si applicano a indagati e imputati adulti.

Varie critiche sono state mosse a tale riforma in fase di attuazione, partendo
dal presupposto che la materia ¢ complessa e molto particolare avendo ad ogget-
to il sistema di tutela dei Minori finora fondato unicamente su organi giudiziari
destinati alla soppressione: i Tribunali e le Procure minorili.

Il rischio primario in cui si incorre ¢ il venir meno di una “cultura minorile”,
rischio denunciato ripetutamente dal Garante anche attraverso una lettera indi-
rizzata ai rappresentanti delle varie istituzioni. In particolare, il Garante ha espresso
la sua netta e convinta contrarieta a tale scelta fortemente penalizzante per gli in-
teressi dei bambini e degli adolescenti, affermando che: “La presenza dei Tribunali
in via di soppressione trova fondamento nella Carta Costituzionale, e precisamente nel
principio di protezione dell’infanzia e della gioventiy di cui all'art. 31 della Costituzio-
ne. Il ruolo dei Tribunali e delle Procure minorili non puo infatti essere sacrificato nella
sua autonomia per non meglio specificate ragioni di risparmio dei costi, ingenerando il
rischio che si perda anche qualcosa in termini di funzionalita e centralita, diventando
una sezione tra le tante e con giudici che esercitano una funzione senza quella “vocazio-
ne” che contraddistingue i giudici minorili. Il pubblico ministero dell adulto, dovendo
accertare il fatto, ha il compito di sicurezza sociale prevalente, mentre quello minorile
ha unattitudine educativa, prestando cosi particolare attenzione al Minore. A livello
penale invece, il processo penale minorile, a differenza del processo per gli adulti, il pro-
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cedimento si ferma nella maggior parte dei casi all udienza preliminare con l'accesso ai
vari riti alternativi e solo una quota finale che segue in fase dibattimentale, registrando
un successo nel suo funzionamento. Lo stesso concetto di specializzazione del giudice

minorile non puo essere accantonato, né mortificato dalla logica dei numeri e dei flussi,
in unottica aziendalistica in vista di un risparmio di risorse e di limitato orizzonte, 45
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in quanto da sempre il processo minorile rappresenta un unicum nel suo genere, il cui
[fine ¢ diretto alla ricerca di forme adatte per la rieducazione dei minorenni. 1l ruolo
dei Tribunali e delle procure minorili non puo essere sacrificato nella sua autonomia,
ingenerando il rischio che si perda anche qualcosa in termini di funzionalita e centrali-
ta, diventando una sezione tra le tante e con giudici che esercitano una funzione senza
quella ‘vocazione che contraddistingue i giudici minorils”.

Audito, pertanto, nella scorsa legislatura presso la Commissione Giustizia del
Senato della Repubblica, presieduta dal senatore Nico D’Ascola, il Garante ha
espresso la sua forte preoccupazione per la prevista soppressione dei Tribunali
per i minorenni e il loro conseguente accorpamento ad una sezione specializzata
presso i Tribunali ordinari, perché “il minorenne, amalgamato agli interessi pii
generali della famiglia e non pin percepito quale soggetto debole delle controversie,
perderebbe di centraliti e di tutela, e cio significherebbe un passo indietro della nostra
legislazione, che pure é tra le migliore esistenti a livello mondiale al punto che i Paesi
pitt evoluti ad essa attingono per legiferare, senza considerare che proprio la famiglia
¢ il luogo dove maggiormente vengono perpetrati i reati peggiori’ .

A piu riprese, ha spiegato i motivi che lo spingono a lottare in tal senso: “Pri-
mo fra tutti il rischio che insieme al Tribunale per i minorenni scompaia la cultura
dell’infanzia, la percezione della differenza tra lo status di Minore d'eta e quello di
adulto, che, in una disamina riformatrice non puo essere sottovalutaro, anche perché
la costruzione di tale percezione é costata millenni di fatica ed é fonte di ogni legisla-
zione fondante i diritti dei Minori.

Il Garante si ¢ soffermato in particolare sul Tribunale per i minorenni di Reg-
gio Calabria sottolineando che: “F in atto un esperimento che non ha precedenti
in Italia e che ha polarizzato l'attenzione di tutto il mondo dall’Australia alla Cina,
voluto dal presidente Roberto Di Bella, che riguarda [allontanamento dei minorenni
appartenenti a famiglie mafiose, dietro richiesta addirittura delle proprie madri. Un
esperimento che nel tempo sta registrando notevole successo, reso intelligibile dalle
lettere e dagli attestati di ringraziamento che ogni giorno pervengono al presidente
Di Bella proprio dai ragazzi interessati o dalle stesse famiglie. La soppressione del
Tribunale per i minorenni manderebbe in fumo la possibilita di affrancare giovani
esistenze dal controllo della ‘ndrangheta. Pertanto, la riforma prevista dal ministro
Orlando si assumerebbe una responsabiliti abnorme, in quanto una sezione specia-
lizzata nel Tribunale ordinario non avrebbe la stessa autonomia del Tribunale per i
minorenni nell intraprendere iniziative cosi forti”.

Il Garante, nel corso dell’audizione, ha esposto inoltre la necessita a che la
stessa definizione “Tribunale per i minorenni” sia salvaguardata allo scopo di
favorirne la percezione dell’infanzia e dell’adolescenza da un punto di vista cul-
turale, in un’era contrassegnata da una forte spinta adultizzatrice riscontrabile
finanche all'interno delle famiglie e delle istituzioni e affermando che: “Non
¢ un caso che esistano proposte di legge orientate ad abbassare la soglia di ingresso
della maggiore et a 16 anni. E poi, non prendiamoci in giro sappiamo bene che
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ogni riforma di questo periodo storico ha il solo precipuo fine di contenere i costi, ma
davanti ad un problema cosi delicato che riguarda i bambini pii sfortunati e la loro
sorte non c¢ spending review che tenga”. Ed ha concluso ringraziando il Presidente
della Commissione Giustizia: “Per la dotta e pregevole disponibilita a salvaguarda-
re un patrimonio tale da piazzare [Ttalia ai primi posti mondiali, se non addirittura
il primo, in tema di tutela dei Minori”.

Sulla stessa linea si ¢ espresso anche il Presidente del Tribunale per i mino-
renni di Reggio Calabria, Roberto Di Bella, fortemente preoccupato per la pa-
ventata riforma, in quanto si perderebbe non solo la riconoscibilita autonoma
sul territorio, ma anche la credibilita costruita negli anni con il lavoro. Notevoli
sono, infatti, i risultati ottenuti con l'allontanamento dei Minori da contesti
familiari mafiosi con I'obiettivo di dare loro la chance di una vita diversa dall’u-
nica conosciuta nelle loro famiglie di ‘ndrangheta. La soddisfazione piu grande ¢
quella che a chiedere I'allontanamento siano le stesse madri, le quali consapevoli
della sofferenza di lunghe carcerazioni o delle morti di familiari, accettano i pro-
grammi educativi e le prescrizioni imposte, nella speranza di salvare i loro figli
da un destino “ineluttabile”, cosi come i figli ringraziano lo stesso Presidente per
averli messi in cognizione di progredire nel campo della didattica e di sperimen-
tare una nuova vita all'interno di contesti associativi dove la legalita ¢ padrona di
casa. Ma nessuna di queste madri, se venisse attuata la riforma, si recherebbe in
un Tribunale ordinario per non correre il rischio di essere vista da altri imputati
che potrebbero riconoscerla.

Una battaglia vinta, portata avanti con successo dal Garante che ha voluto
condividere quale risultato istituzionale in cui c’¢ stato un intreccio storico di
competenze di ruoli tra lo stesso Garante, il Presidente della Commissione Giu-
stizia del Senato della Repubblica e il Presidente del Tribunale per i minorenni.

Un Tribunale per i minorenni quello di Reggio Calabria all’avanguardia per
avere inaugurato un’inedita linea d’azione volta a tutelare il benessere psico-fi-
sico del Minore dando vita ad un nuovo orientamento giurisprudenziale che si
colloca all’interno di una innovativa e diversa modalita di contrastare il crimine
organizzato, suscitando interesse, critiche e polemiche.

“Una vera e propria rivoluzione che possiamo, senza timore di smentita, definire
come primavera della Calabria’ e che merita di trovare giusta ed adeguata risonan-
za da parte di tutti gli organi d’informazione”: cosi il Garante si ¢ espresso sul
‘metodo Di Bella’ e dell’esperienza di allontanamento temporaneo fuori regione
— presso comunita o famiglie afidatarie — dei giovani provenienti da contesti fa-
miliari “malati”, intrisi di quella odiosa subcultura mafiosa fatta di sopraffazione,
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violenza e omerta. “Ogygi, grazie a questo sistema — ha affermato il Garante — tanti
di quei ragazzi sono riusciti ad imboccare percorsi virtuosi di crescita, riprendendo a
studiare con profitto e infondendo una svolta alla loro vita, prima inimmaginabile”.

Nel corso di una conferenza stampa a Palazzo Campanella sul tema “Esame
delle criticita e delle eccellenze della giustizia minorile in Calabria”, il Garante ha 47
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parlato del ruolo importante delle madri di questi ragazzi “difficili” affermando
che: “Sono queste donne, spesso, a rivolgersi al Tribunale per i minorenni per chie-
dere e ottenere l'allontanamento da un contesto familiare ‘malato™ . Rivolgendosi
ai giornalisti, ha continuato parlando dell'importante e delicato lavoro svolto
dal Tribunale per i minorenni di Reggio Calabria che ha competenza su tutta la
provincia soffermandosi in particolare sulla carenza di organico amministrativo
e giudiziario rispetto agli esorbitanti carichi di lavoro determinati anche dalla
crescita esponenziale degli sbarchi e dalla presenza di tantissimi Minori non ac-
compagnati.

“Per queste ragioni — ha proseguito — i/ Tribunale ha promosso un protocollo
d’intesa con la Prefettura per istituire equipe multidisciplinari (con personale dei
comuni e dell’Asp) per la presa in carico dei Minori destinatari dei provvedimenti
giudiziari’ ed ha chiesto alla stampa di alzare 'attenzione su questi temi che
meritano, per ragioni di importanza e delicatezza, il giusto rilievo.

Per il Garante, I'obiettivo non ¢ tanto quello di fornire indicazioni tecni-
co-giuridiche sul processo di cambiamento inaugurato dal Tribunale per i mino-
renni di Reggio Calabria negli ultimi anni, bensi quello di fornire alcuni inte-
ressanti spunti di riflessione sul percorso intrapreso e sulle metodologia adottata
da questo piccolo Tribunale di frontiera, che ha avuto particolare risonanza in
ambito nazionale ed internazionale, percorso unico nel suo genere nel panorama
italiano, per avere avuto il merito di allontanare i figli Minori dal contesto ma-
fioso in cui sarebbero destinati a crescere.

Il principio del “superiore interesse del Minore”, principio internazionale pre-
sente in diverse carte dei diritti tra cui la Convenzione dei Diritti del Fanciullo
siglata a New York nel 1989, ¢ alla base della recente giurisprudenza di detto Tri-
bunale nel contesto dell’allontanamento di Minori appartenenti a famiglie lega-
te alla criminalitd organizzata collocandosi all'interno di una innovativa e diversa
modalita di contrastare il crimine organizzato. Non si tratta, in molti casi, di
provvedimenti con un contenuto sanzionatorio, quanto piuttosto di strumenti
di tutela per i Minori la cui legittimita si rinviene nelle fonti normative nazionali
ed internazionali (ad es. artt. 2, 30, 31 comma 2° della Costituzione; artt. 330
e segg. del codice civile; art. 8 della Convenzione per la salvaguardia dei diritti
dell’'uomo e delle liberta fondamentali — CEDU). In altri termini, secondo il
ragionamento dei giudici, il diritto sopra enunciato non deve considerarsi asso-
luto, in quanto il diritto a vivere con i propri genitori deve essere nel superiore
interesse del Minore bilanciato con il diritto, anch’esso fondamentale, di ricevere
un’educazione responsabile e responsabilizzante tale da preservarlo dalle conse-
guenze legate alla trasgressione dei valori condivisi, ovvero la morte o il carcere,
diritto al quale ¢ correlato il dovere dei genitori di garantire un ambiente educa-
tivo consono al rispetto delle norme sociali e giuridiche.

Le decisioni del Tribunale per i minorenni di Reggio Calabria si incentrano
proprio nella tendenza a realizzare il diritto ad avere un’educazione “sana” rispet-
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to a quello di vivere ed essere educato dai propri genitori. Una cura sperimen-
tale che, pero, opera in forma ‘anticipata’, intervenendo con provvedimenti di
decadenza della responsabilita genitoriale e il conseguente allontanamento dei
figli Minori dal nucleo familiare con l'obiettivo di interromperne la trasmissione
culturale, visto che “la ‘ndrangheta si eredita’.

Si puo affermare che la linea giurisprudenziale riassunta evidenzia lacerazioni
all'interno delle famiglie di ‘ndrangheta, mostrando spiragli psicologici interessan-
ti. Un limite evidente ¢ rappresentato dall’assenza di una adeguata rete di supporto
e quindi numerosi sono stati gli intralci di ordine burocratico registrati nella fase
esecutiva dei provvedimenti, con la Regione Calabria e/o i Comuni di residenza
dei Minori, che non hanno pagato o sono in ritardo nel pagare le rette necessarie
per garantire la continuita degli afidamenti etero-familiari. Lo stesso Garante ha
dichiarato che: “La Calabria é dotata di due fra i pin eccellenti Tribunali per i mino-
renni del Paese, le cui competenze toccano il campo civile, amministrativo, penale ed
ai quali é accorpato anche il Tribunale di sorveglianza per minorenni e giovani adulti.
Nei frequentissimi rapporti che intercorrono fra il mio Ulfficio e i presidenti di Reggio
Calabria e Catanzaro, devo continuamente registrare che, fra le carenze, il nostro ter-
ritorio annovera una scarsissima rete di servizi sociosanitari territoriali e non posxz'm’e
nemmeno un reparto ospedaliero di neuropsichiatria infantile, imprescindibili affinché
[iter di tutela dei diritti dei Minori avviato dai Tribunali possa andare a buon fine”.
Proseguendo nel delineare tale sistema di giustizia, dove il Minore diventa “sog-
getto titolare di diritti”, ha spiegato che: “In Calabria i Tribunali per i minorenni
devono fronteggiare fenomeni di disagio psicosociale che spingono troppi giovanissimi
a commettere reati, di arruolamento alla ‘ndrangheta anche per contiguita familiari,
di sbarchi di minorenni extracomunitari bisognosi di ricovero che le Unita Operative
delle Asp non possono, evidentemente, soddisfare. E allora si deve continuare a ricorrere
alle trasferte fuori regione. Tutto cio non puo continuare cosi’, nonché ha evidenziato
altresi che: “7/ Tribunale per i minorenni di Reggio Calabria é divenuto un laborato-
rio internazionale di lotta alla mafia, in virtir del “Metodo Di Bella”, culminato nel
protocollo “Liberi di Scegliere”, che di fatto crea una rete istituzionale per agevolare
laffrancamento dei minorenni dalle famiglie mafiose, in accoglimento di richieste che
giungono dalle mamme o dagli stessi ragazzi, e i risultati sono a dir poco soddisfacenti.
Ma tutto cio rischia di risultare vano se il territorio non si dota di una rete di servizi
sociosanitari territoriali all altezza della situazione e di un reparto ospedaliero di neu-
ropsichiatria infantile”. Per il Garante: “La mancanza di questi servizi é certamente
da considerarsi la pin grave lesione ai diritti dei Minori che possa vigere su un territorio
come quello calabrese”.

Ma I'anno 2018 segna un ulteriore passo in avanti con 'approvazione da par-
te del Consiglio regionale della Calabria della legge 26 aprile 2018, n. 9 recante
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“Interventi regionali per la prevenzione e il contrasto del fenomeno della ‘ndran-

gheta e per la promozione della legalita, dell'economia responsabile e della tra-
sparenza’. In merito, il Garante ha sottolineato che: “La Calabria scrive oggi una 49
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pagina senza precedenti, storica, perché rifuggendo da secolari e improduttivi slogan
ad effetto recepisce legislativamente il protocollo ‘Liberi di Scegliere’ quale intervento
regionale per la prevenzione della marginalita sociale e culturale a favore di Minori
provenienti da contesti familiari pregiudizievoli o disgregati, in attuazione dell'ac-
cordo quadro sottoscritto a Reggio Calabria nel luglio 2017, finalizzato ad attuare e
realizzare percorsi personalizzati di rieducazione, sostegno e reinserimento sociale in
Jfavore di Minori e giovani adulti provenienti da contesti di criminalita organizzata,
permettendo loro di affrancarsi da un destino mafioso”. E aggiunge, altresi, che:
“E necessario che i calabresi siano a conoscenza di quanto accaduto oggi a Palazzo
Campanella, al culmine di un progetto partito con il ‘Metodo Di Bella, dal nome del
presidente del Tribunale per i minorenni di Reggio Calabria che ha attivato un per-
corso virtuoso di salvezza per adolescenti nati in contesti criminali e, dunque, desti-
nati a vivere la vita dei padri latitanti, imprigionati o uccisi. Il magistrato ha accolro
decine di appelli di madyi desiderose di allontanare figli che oggi studiano e hanno
davanti a loro una prospettiva di vita diversa. La strada poteva essere sbarrata dalla
riforma che prevedeva la trasformazione del Tribunale per i minorenni in sezione
speciale per la famiglia del Tribunale ordinario, togliendo autonomia operativa ai
giudici minorili, ma il tutto é andato a monte per una mobilitazione nazionale che
— ha trovato sempre in Calabria, in Roberto Di Bella, nel sottoscritto, e nel presidente
della Commissione Giustizia del Senato nella trascorsa legislatura, Nico D’Ascola —
la sintesi virtuosa ed operativa in grado di mandare a monte una riforma insensata,
fino alla firma del Protocollo “Liberi di Scegliere’ presso la Prefettura di Reggio Cala-
bria, con il prefetto Michele di Bari, e i ministri dell Tnterno, Marco Minniti, e della
Giustizia, Andrea Orlando, ma soprattutto del presidente della Giunta regionale
Mario Oliverio, che siglando il protocollo ha impegnato il suo governo a sostenere
le spese necessarie ad affrontare il progetto. Oggi — prosegue — grazie all assunzio-
ne di un preciso e concreto impegno di Arturo Bova, presidente della Commissione
contro il fenomeno della ‘ndrangheta del Consiglio regionale, che ha fatto di questa
legge il punto d'onore della sua esperienza politica, e dei firmatari turti della legge,
il ‘Metodo Di Bella’ assume connotazioni legislative, ponendo il futuro degli sfortu-
nati minorenni al centro di un interesse reale. A tutti gli attori di questo percorso, il
ringraziamento piiy sincero e sentito — conclude il Garante — esteso al presidente del
Consiglio regionale Nicola Irto — che proprio in occasione della mia recente relazione
annuale, davanti ad una platea straripante e al presidente Di Bella — ha assicurato,
a nome suo e di tutti i consiglieri, che la legge sarebbe stata approvata entro o non
oltre la meta di aprile, cosi com’é oggi meritoriamente accaduto. Ogygi, la Calabria
si da un'opportuniti di riscatto mai registrata prima dora, per la quale il Garante
ritiene di dover ringraziare il Consiglio regionale nella sua interezza’.

Il Garante si ¢ rivolto anche a Nicola Morra, neo-presidente della Commis-
sione parlamentare antimafia, informandolo che: “Da qualche anno Reggio Ca-
labria ¢ laboratorio di un metodo, messo in piedi dal presidente del Tribunale per
i minorenni, Roberto Di Bella, che sta producendo risultati impensabili, con figli
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di mafiosi i cui cognomi fanno tremare le vene ai polsi oggi impegnati a recuperarsi
come persone, tornati allo studio, al lavoro e ad una prospettiva di vita normale.
Tutto cio non perché ‘lo Stato strappa i figli ai mafiosi’— come certa sparuta pubblici-
stica continua a titolare per guadagnare qualche click sul web o qualche lettore, nella
migliore delle ipotesi — ma perché lo Stato accoglie suppliche di madyi addolorate,
sfinite, che si recano al Tribunale per i minorenni chiedendo che i loro figli siano
allontanati da un destino cruento”. E non ha mancato di sottolineare che: “Lo
Stato ha deciso di sostenere il metodo Di Bella con un riconoscimento forte e pieno
mediante il protocollo ‘Liberi di Scegliere, siglato in prefettura a Reggio Calabria
dagli allora ministri dell’ Interno, Marco Minniti, della Giustizia, Andrea Orlandbo,
¢ dal Presidente della Regione Calabria. Grazie all’impegno del governatore Mario
Oliverio, la Regione, pur nell ambito di un bilancio risicato, é riuscita a garantire i
Jfondi che permettono a questi ragazzi, laddove vengano indirizzati per il recupero,
di fruire di una retta di mantenimento. Personalmente, ho visto alcuni di loro arri-
vare in Tribunale e gettare le braccia al collo al presidente Di Bella, al quale peraltro
giungono lettere di ringraziamento anche da padri detenuti per reati gravissimi.
Altro che strappo violento dello Staro!’. “Il lavoro intrapreso — rimarca ancora il
Garante — é da considerarsi uno tra i pin efficaci strumenti a disposizione nella lotta
a lungo termine alla criminalita e, da parte loro, le istituzioni sono tenute, oserei
dire obbligate, ad alimentarlo facendolo uscire dal perimetro regionale, giacché or-
mai le famiglie mafiose risiedono disseminate su tutto il territorio nazionale. Perché
questo avvenga anche la Commissione parlamentare antimafia deve necessariamente
collaborare, invertendo la cultura dell' approccio al fenomeno e della propria ragion
d'essere, percepita fino ad oggi dall'opinione pubblica in chiave esclusivamente in-
quisitoria e politica”. 11 Garante ha concluso chiedendo al Presidente della Com-
missione parlamentare antimafia: “d7 voler calendarizzare al piix presto un incontro
con il presidente Di Bella — al quale mi sono gia premurato di chiedere disponibilita
istituzionale — affinché il futuro dei bambini e degli adolescenti goda del primaro
dovutogli e, insieme, si possano individuare strategie volte al consolidamento di un
metodo che non produce slogan ad effetto, ma che sta salvando la vita a decine e
decine di minorenni. Per quelle che rappresentano le mie prerogative, rimango a sua
disposizione per le collaborazioni proficue che potranno essere realizzate, rinnovando
gli auguri di buon lavoro a lei e agli altri calabresi che sono stati chiamati a lavorare
nella Commissione parlamentare antimafia’ .

Nel corso del suo mandato non ¢ mai mancato in prossimita delle festivita na-
talizie 'appuntamento annuale del Garante con i giovanissimi reclusi all’Istituto
penitenziario minorile del capoluogo calabrese, incontro al quale ha partecipato
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anche la Presidente del Tribunale per i minorenni di Catanzaro, Teresa Chiodo,
come messaggio di vicinanza umana e di non stigmatizzazione carceraria € occa-
sione per donare loro dei libri. “E per me un appuntamento frequente — ha detto

il Garante ai detenuti — soprattutto nel periodo natalizio, intimamente avvertiro,
incontrarvi per potervi dire che fuori da queste mura vi stiamo aspettando e per farvi 51
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comprendere che il mondo non vi ha dimenticati e continua ad avere bisogno di voi.
Se siete qui é perché avete sbagliato e, al cospetto degli errori, la societa ci chiama
doverosamente a pagamele conseguenze e cio accade anche quando di mezzo non ci
sono reati. La vita ogni giorno ci chiede di operare scelte e non sempre optiamo per
quelle migliori. Approfittate di questo tempo per ricostruire il tessuto delle vostre
emozioni, per dare un orientamento alle vostre giovani esistenze e per prepararvi ad
affrontare le difficolta rifuggendo dalla violenza, che certamente non é la via maestra
e voi ne siete la dimostrazione. Pensate ai vostri fratelli pin piccoli, ai vostri amici
pin piccoli e quando tornerete in liberta siate maestri, per loro, indicando cio che non
si deve fare. Per quanto mi riguarda, a prescindere dal ruolo istituzionale, vi saro
sempre vicino”. Alla fine dell'incontro, alla presenza degli operatori carcerari, il
Garante e la Presidente si sono intrattenuti per lo scambio degli auguri fra bibite
e panettoni offerti dai ragazzi.

Durante 'anno 2019, numerosi sono stati gli interventi del Garante sul fron-
te delle violenze subite dai minori, ma anche messe in atto dagli stessi. Si cita,
ad esempio, 'omicidio di un 54enne, in provincia di Crotone, per mano di un
ragazzino di 16 anni; sul punto, ¢ prontamente intervenuto, dichiarando che:
“Occorre non abbassare la guardia nei luoghi di istruzione, di formazione. Serve
continuare quotidianamente, senza stancarsi, a somministrare lezioni e soprattutto
esempi di legalita fra i soggetti in etat evolutiva. Nel momento in cui si spalancano le
porte del carcere per accogliere un minorenne, reo di cosi atroce delitto, la societa tut-
ta ha il dovere di interrogarsi sulle responsabilita che essa stessa produce, con pensieri
e linguaggi. Vi é la necessita — conclude il Garante — di tornare a fare squadra, come
comunita adulta, per recuperare i ragazzi, in balia di un disordine etico e, prima
ancora, culturale, che riguarda tutti indistintamente’.

Ma non sempre il minore ¢ il “reo” della situazione. Tante sono le vicende
che vedono come vittime innocenti i bambini ed il Garante, durante questanno
lavorativo, ha voluto piti volte ribadire e ricordare chi, inconsapevolmente ed
innocentemente, ha perso la vita per mano altrui. “L elenco é lungo ed é il caso
di ricordare, sia pur sommariamente, Domenica Zucco, 3 anni, colpita all’ addome
nell'agguato contro il padre, Concetta Lemma, 16 anni, uccisa a colpi di lupara, Co-
simo Gioffré, 12 anni, ammazzato mentre dorme nel letto con la mamma, Giuseppe
Bruno, 18 mesi, colpito da due pallettoni alla testa nell'agguato contro il padre, Sal-
vatore Feudale, 10 anni, ucciso insieme al fratello, Michele e Domenico Facchineri,
9 e 10, anni massacrati a colpi di lupara, Giuseppina Pangallo, 3 anni, assassinata
mentre era in auto con la madre, Graziella e Maria Maesano, 9 anni, morte nell'ag-
guato contro uno zio, Rocco Corica, 7 anni, sﬁgumto ne/l’dgguczto contro il pcldre,
Pasqualino Perri, 12 anni, ammazzato in un ristorante in un agguato contro il
padre, Giovanni Canturi, 13 anni, trucidato mentre accudisce gli animali insieme
con lo zio vittima designata, Domenico Cannata, 11 anni, e Serafino Trifaro, 14
anni, morti in agguato destinato a congiunti pregiudicati, Gianluca Canonico, 10
anni, ferito a morte in un conflitto a fuoco mentre gioca a pallone nel cortile di casa,
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Michele Arcangelo Tripodi, 12 anni, sequestrato e ritrovato morto dopo 7 anni per
vendetta trasversale, Marcella 1assone, 9 anni, freddata con otto colpi in pieno volto
in un agguato contro il fratello, Andrea Bonforte, 15 anni, ucciso in un agguato con-
tro il fratello, Letterio Nettuno, 15 anni, sequestrato torturato e sgozzato, Domenico
Catalano, 16 anni, ucciso davanti ad un bar, Arturo Caputo, 16 anni, finisce sulla
traiettoria di una pallottola vagante destinata a un pregiudicato mentre mangia una
pizza in un locale, Saverio Purita, 11 anni, ammazzato e semicarbonizzato, France-
sco Pugliese, 13 anni, e Luca Cristello, 14 anni, scomparsi e forse vittime di “lupara
bianca’”, Elisabetta Gagliardi, 9 anni, ammazzata insieme alla madre con due colpi
di pistola in testa perché i killer cercavano il padre e non lo hanno trovato, Marian-
gela Ansalone, 9 anni, ammazzata insieme al nonno, Paolino Roda, 13 anni, morto
insieme al padre, Dodo Gabriele, 11 anni, ucciso da una pallottola vagante mentre
sta giocando a pallone in un campo di calcetto”.

E conclude affermando con convinzione che: “Questo lungo elenco dovrebbe
indurre la societa a riflettere su quanto efferata sia la criminalita, che non ha mai
risparmiato i bambini e le donne a dispetto di certa falsa letteratura tendente a
riconoscere “valori” a sigle, come mafia, ndrangheta, camorra, sacra corona uni-
ta, che nei fatti hanno dimostrato solo sprezzo e crudelti verso inermi piccolini e
mamme. Dovrebbe bastare questo elenco ad indurre i pit giovani a rifuggire da
logiche sub-culturali ingannevoli che nel cammino di vita assicurano soltanto galera
o morte. Dovrebbe infine bastare ai legislatori affinché rivedano certi garantismi che
[finiscono per agevolare chi uccide e non a riconoscere giustizia a chi viene ucciso”.

Sulla scia del percorso intrapreso, il Garante in occasione della Giornata mon-
diale dei diritti dei Minori ha dedicato tale ricorrenza al giudice Rosario Livati-
no. Queste le sue parole: “Accoglieremo nell’ Auditorium Calipari di Palazzo Cam-
panella studenti delle classi quarte e quinte delle scuole superiori per riflettere sulla
testimonianza del giudice Rosario Livatino. La scelta di rivolgerci agli imminenti
maggiorenni con un tema cosi delicato nasce perché, purtroppo, vi é la tendenza a
riconoscere sempre meno nella sfera dell’etir evolutiva i sedicenni e i diciassettenni,
negando loro un tempo dei diritti fondamentali, cruciale nel processo di crescita emo-
tiva e identitaria. Ci troviamo al cospetto di agenti sociali e istituzionali che spingo-
no verso uninopportuna adultizzazione precoce che deve essere necessariamente fer-
mata”. “La figura di Rosario Livatino — continua — é da contrapporre alla tendenza
mediatica dilagante di proporre esempi giovanili violenti, che per la maggior parte
finiscono per diventare modelli e stili di vita per cui pin delinqui o persegui obiettivi
devianti e pin sei presente sulle copertine dei principali magazine e addirittura nei
telegiornali. Ebbene é tempo di invertire la tendenza facendo conoscere eroi del bene,
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coraggiosi al punto da immolare la propria esistenza sull altare dei valori in cui cre-
dono, primo fra tutti il valore della legaliti e della liberta. Proporre la figura di un

giovane magistrato in una terra fortemente contrassegnata da una rumorosa ﬁzscz'—

nazgione criminale é un tentativo di far conoscere il lavoro quotidiano dei magistrati
operanti sul territorio e ringrazio il presidente della Corte d’Appello reggina, Luciano 53
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Gerardis, per la sensibile disponibilita ad aiutare costantemente ['Ufficio del Garante
in queste inizgiative sociali volte a educare alla legalita le masse in eta evolutiva®.

3.5 Alla“Ciambra”con i piedi nel fango

“Ciambra” ¢ un quartiere di Gioia Tauro (RC), un vero e proprio ghetto dove
le condizioni igieniche e sanitarie sono drammatiche, un luogo dove i controlli
sono molto carenti e questo lo trasforma in un’oasi di illegalita e di degrado, una
sorta di “paese parallelo”, con le proprie usanze ed il proprio stile di vita. Anno
dopo anno nulla cambia, gran parte della comunita continua a vivere tra il degrado
come se nulla fosse. Il Garante ha deciso di smuovere le acque di fronte a questo
scempio. La questione partiva da una motivazione tanto semplice quanto dram-
matica: il mancato rinnovo dell’assicurazione del pulmino che aveva il compito di
accompagnare i ragazzini nei vari plessi e di riportarli poi a casa. Questa situazione
¢ stata segnalata per diversi anni e alla quale il Comune, indebitato e retto da un
commissario prefettizio, non era riuscito a far fronte. Il Garante nel 2017 ha deciso
quindi di sanare questa mancanza utilizzando una parte del budget assegnato al
suo ufficio e pagare la polizza. Nello scorso anno, si sono raggiunti dei traguardi,
come dimostrano i dati riportati dalla polizia municipale e si ¢ evidenziata una
diminuzione della dispersione scolastica: su 62 Minorenni, 60 sono riusciti a rag-
giungere le diverse scuole abbattendo cosi il fenomeno.

La Ciambra ha iniziato cosi il suo lungo percorso di civilizzazione, ricorda
il Garante, che ringrazia anche la Chiesa locale per aver contribuito ad offrire
il servizio di doposcuola e il servizio mensa, mentre sul fronte sanita sono state
previste delle cure mediche come le vaccinazioni e altre profilassi. Ed ¢ merito
di un gioco di squadra, se quei bambini hanno conosciuto un’alternativa di vita
migliore rispetto a quella che fino ad oggi sono stati costretti ad affrontare.

Sempre per quanto riguarda il quartiere, il Garante ha messo in evidenza le
numerose segnalazioni ricevute sullo stato di degrado durante il 2017, che erano
notevolmente peggiorate rispetto all’anno precedente: i cumuli di immondizie
sovrastavano le case e si estendevano per numerosi metri. Uno scenario senza
tempo era quello della Ciambra, il Garante ha lanciato cosi un appello a tutte
le Istituzioni per metterle a conoscenza delle condizioni disagiate in cui si tro-
vavano quelle povere persone ma soprattutto quei bambini. Il 2017 si concluse
con la speranza che tutti gli sforzi fatti dal Garante, non restino nellombra ma
ridiano la dignita e i diritti ai bambini e alle loro famiglie. Queste sono le vere
e proprie situazioni di emarginazione sociale e assistenziale e, c’¢ da dire, pur-
troppo, che come queste ce ne sono tante in Italia e lo Stato non deve solamente
fermarsi a riconoscere, ma anche garantire i diritti che sono inviolabili dell'uo-
mo, deve vietare che ai bambini si impedisca di andare a scuola perché vorrebbe
dire precludere loro un futuro diverso. Il Garante difronte a cio si fa portavoce di
quell'innocenza di cui solo i bambini ne conoscono il significato e si scaraventa
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con la determinazione che solo un padre ha nei confronti dei propri figli, per
avere il meritato rispetto sui diritti dei pitt deboli.

Di rilevante importanza sono stati i numerosi interventi fatti in collaborazione
con la Prefettura di Reggio Calabria, in merito alla situazione catastrofica che era
in corso nel quartiere “Ciambra”, tanto da riuscire a iniziare un’attivita finalizzata
al recupero del quartiere del comune di Gioia Tauro. In modo graduato, la Ciam-
bra sta vivendo il suo processo di civilizzazione: esaminato dall’ispezione fatta nel
2017 del Prefetto, Michele Di Bari, per osservare lo stato di avanzamento dei
lavori di sviluppo. Con 'avvento del nuovo anno, rievocando le situazioni crono-
logiche appartenenti ad un anno fa, si rileva che: le cantine delle case Aterp sono
nuovamente allagate, i tombini della fogna sono saltati e totalmente scoperti, per
non parlare della spazzatura che si trova ovunque. Dopo un anno dagli interventi
attuati per bonificare il ghetto di Gioia Tauro la situazione ¢ precipitata. A seguito
di cio, il Prefetto ha convocato un’ulteriore riunione per fare il punto sugli inter-
venti gia individuati. Al tavolo dell'incontro erano presenti i vari attori istituzionali
e sociali tra cui il Garante. Questi ultimi hanno dichiarato la massima disponibilita
per adottare le soluzioni adeguate al fine di eliminare lo stato di degrado in cui
vivono gli abitanti della “Ciambra”. Tale progetto, che prevede una riqualificazio-
ne strutturale, igienico-sanitaria del quartiere e un piano di intervento contro la
dispersione scolastica ha visto i primi interventi ad opera degli organi competenti.
In particolare, le ruspe, che nel volgere di una mattinata hanno asportato circa 45
tonnellate di rifiuti di ogni genere, che rappresentano comunque solo una parte
infinitesimale del lavoro ancora da farsi per bonificare il territorio, nonché gli au-
tospurghi con i quali si ¢ provveduto a ripulire alcuni scarichi fognari. Il Garante
si ¢ recato pit volte per un sopralluogo presso il quartiere-ghetto incontrando i
cittadini e ringraziando il Prefetto per il sensibile e tempestivo intervento volto a
sanare le disfunzioni pitt immediate, con la ripulitura del quartiere e la bonifica del
territorio da acque putride e malsane. Ma tutto cid non ¢ ancora sufficiente per
restituire dignita a quel quartiere!

Il caso eccezionale che ancora resiste ¢ I'abbattimento della dispersione scola-
stica: grazie al continuo monitoraggio del Garante e alle attivita volti ad assicu-
rare un servizio di doposcuola con navetta. I bambini continuano a frequentare
le lezioni e durante il pomeriggio possono dedicarsi ad attivita extra che, seppur
per qualche ora, li allontanano dai pericoli della vita di strada. Un’altra tappa
raggiunta ¢ stata la riattivazione della scuola dell’infanzia “Collodi”, frequen-
tata dai bambini della Ciambra: dopo le varie proteste dei genitori, i quali non
arrendendosi davanti a quella che, per loro, era una questione burocratica han-
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no ottenuto l'aiuto del Garante. Quest’'ultimo si ¢ messo immediatamente in
moto inviando delle lettere di sollecitazione al Prefetto e chiedendo di avviare
dei tavoli di lavoro con il coinvolgimento di tutte le figure istituzionali al fine di

affrontare la situazione lamentata con le dovute informazioni per poter ricercare
la migliore soluzione alla problematica assegnata, tavolo tecnico prontamente 55




Relazione annuale del Garante per I'Infanzia e 'Adolescenza

Azione del Garante

convocato per riottenere la riapertura del plesso in modo da evitare che quei
bambini fossero trasferiti in un altro edificio i cui locali non palesavano le stesse
caratteristiche di sicurezza e vivibilita.

Durante questi anni, il Garante si ¢ distinto per il suo perpetuo interesse a
favore dei piccoli della “Ciambra”, definiti da molti come rom, ma in realta cit-
tadini italiani e calabresi, cercando di far rispettare i diritti di quei ragazzini, che
andando a scuola con regolaritd, possono scoprire, giorno per giorno, che “un
altro mondo”, ¢ possibile.

Punto emblematico dell’anno 2019, cosi come durante i precedenti anni, ¢
stata la dispersione scolastica presente sul territorio. Il Garante, che gia nell’an-
no precedente ha condotto una battaglia volta a ridurre ed abbattere comple-
tamente questo fenomeno all’interno del quartiere, ¢ intervenuto nuovamente
sul punto per il mancato funzionamento del pulmino dopo due mesi di lavoro,
dichiarando che: “Eravamo riusciti nellintento di far frequentare regolarmente le
lezioni, proprio grazie al pulmino — la cui retta assicurativa lo scorso anno é stata sal-
data dal mio ufficio — con a bordo anche un'assistente sociale a monitorare eventuali
casi di dispersione scolastica e all'impegno della chiesa locale, che ospita i bambini
ogni giorno dopo le lezioni aiutandoli nel doposcuola e in azioni di socializzazione.
Apprendere che da due mesi il servizio é stato sospeso ancora per mancato pagamento
della polizza di assicurazione, significa dover prendere atto che il risultato pin con-
creto ¢ stato gettato alle ortiche”.

Per il Garante: “La questione “Ciambra” non puo essere decontestualizzata da
una realta complessiva, che sta mettendo in ginocchio una citta destinata, dalla
retorica politica dei governi nazionali succedutesi nel tempo, a diventare volano di
sviluppo dell’intero territorio regionale e, addirittura, europeo”.

Per quanto riguarda il quartiere gioiese, il Garante puo affermare che alla luce
dei nuovi aspetti, si sono conquistati dei traguardi, anche se la meta verso il rag-
giungimento dei valori di civilizzazione e dei diritti dei Minori ¢ ancora distante.

3.6 Prima e storica volta dei Garanti Regionali in Calabria

Nel corso dell’anno 2019, il Garante unitamente agli altri Garanti Regionali
ha organizzato un incontro al fine di rinsaldare lo spirito di gruppo e la reciproca
solidarieta volta a qualificare 'operato globale di ciascuno e di valorizzarne la
figura. Lobiettivo ¢ quello di garantire la sopravvivenza di tale istituzione, che
si sta rilevando importante per la tutela dei bambini e adolescenti sul territorio
nazionale, cominciando ad acquistare preminenza nell’agenda politica e ammi-
nistrativa degli Enti di prossimit, prima fra tutte le Regioni.

In data 28 Marzo la rete dei Garanti regionali si ¢ riunita, pertanto, presso il
Consiglio regionale. Dopo Roma e Bari, anche Reggio Calabria ¢ stata sede di
questo importante incontro istituzionale. Successivamente anche Matera ¢ stata
sede del tavolo di lavoro per la rete dei Garanti.
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In occasione della relazione annuale 2018, il Garante ha ospitato a Reggio
Calabria la Rete nazionale dei Garanti Regionali per I'Infanzia e ’Adolescenza.
Lincontro ha avuto luogo nell’aula delle Commissioni “Acri” di Palazzo Cam-
panella, sede del Consiglio Regionale della Calabria. Presenti, oltra al Garante
calabrese, Antonio Marziale, gli omologhi Ludovico Abbaticchio (Puglia), Luigi
Bordonaro (Sicilia), Vincenzo Giuliano (Basilicata), Leontina Lanciano (Moli-
se), Jacopo Marzetti (Lazio), Andrea Nobili (Marche), Massimo Pagani (Lom-
bardia) e Giuseppe Scialla (Campania).

La prima parte della riunione ha registrato la presenza del presidente del Con-
siglio Regionale, Nicola Irto, che ha ringraziato i Garanti per il lavoro svolto
nei rispettivi territori, ponendo in evidenza i risultati raggiunti da Marziale ed
assicurando il proprio impegno a sostenere le esigenze della Rete dei Garanti in
sede di Conferenza nazionale dei Presidenti dei Consigli Regionali.

Subito dopo il presidente Irto ha preso la parola Francesco Samengo, presi-
dente del Comitato nazionale Unicef Italia, che ha posto 'accento sulla costante
sinergia operativa con il Garante calabrese su svariati fronti, primo fra tutti I'in-
dividuazione e la formazione dei tutori per minori stranieri non accompagnati.

“Abbiamo discusso — spiega Marziale — dei problemi concernenti l'esercizio della
nostra attivitd nei territori, che finisce sovente per non essere agevolata proprio dalle
istituzioni che pure ci hanno voluti. Problemi legati a risorse finanziarie limitate e
legislazioni troppo diversificate tra loro. Seppur nel rispetto delle autonomie regionali
¢ emersa ['esigenza di equiparazione, quanto piil possibile, delle figure”.

“Tra i temi — continua il Garante calabrese — abbiamo ratificato all’'unisono due
encomi in tema di giustizia, uno destinato al presidente del Tribunale per i minoren-
ni di Reggio Calabria, Roberto Di Bella, ‘padre” del protocollo “Liberi di Scegliere”,
che aiuta i giovanissimi figli di genitori mafiosi ad affrancarsi dalle logiche criminose
delle proprie famiglie, e l'altro a Nico D’Ascola, avvocato e docente universitario, che
nella passata legislatura parlamentare ha ricoperto il ruolo di presidente della Com-
missione Giustizia del Senato della Repubblica. E grazie alla sensibilita e volonta
del presidente D’Ascola — evidenzia Marziale — in azione sinergica con il Garante
calabrese e il presidente Di Bella, che é stato possibile scongiurare la soppressione dei
Tribunali per i minorenni, attraverso un DDL che li avrebbe trasformati in sezioni
circondariali e distrettuali specializzate per la persona, la famiglia e i minori presso
i Tribunali Ordinari e le Corti di Appello”.

“La riunione dei Garanti a Reggio Calabria — conclude Marziale — é innanzitut-
to un evento storico per la citta dello Stretto e la Calabria intera, giacché é la prima
che si svolge nella nostra regione, e rappresenta un ulteriore passo in avanti legitti-
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mante la necessita che i bambini continuino a godere di “sentinelle” istituzionali dei
loro diritti all'interno delle massime assemblee legislative”.
“Il Garante nazionale per I'Infanzia e I’Adolescenza é un primus inter partes,

non é a capo di nulla. I loro ruoli sono sussidiari e complementari ['uno dellaltro,
in piena autonomia, ma anche sintonia se non fosse che Filomena Albano ci esclude 57
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sistematicamente, anche quando intraprende iniziative nei nostri territori e noi lo
veniamo a sapere dalla stampa o dai social”™ queste le ragioni che hanno indotto il
Garante per 'Infanzia e 'Adolescenza della Regione Calabria, Antonio Marziale,
insieme agli omologhi di Basilicata, Campania, Lazio, Lombardia e Puglia, la
relazione annuale dell’Autoritd Garante nazionale per 'Infanzia e ’Adolescenza
alla Camera dei Deputati.

“Noi veniamo eletti dai Consigli Regionali — spiega Marziale — ¢ il nostro manca-
to coinvolgimento, come nel progetto Fami, per il monitoraggio dei tutori per minori
stranieri non accompagnati, sviluppato dalla Garante nazionale con associazioni
esterne, é da considerarsi lesivo anche per le assemblee legislative che ci conferiscono
lincarico. Lindividuazione, la formazione, la trasmissione dei dati dei tutori ai
tribunali per i minorenni di riferimento ed anche la privacy, sono appannaggio dei
garanti regionali come previsto dalla Legge Zampa, non possiamo noi essere esclusi
da un progetto che in sostanza replica il lavoro che gia svolgiamo, senza neppure un
ringraziamento. Lanno scorso, infatti, siamo arrivati al Senato della Repubblica per
la reazione annuale, tutte le istituzioni avevano i posti assegnati e i garanti regionali
no: sedetevi dove trovate un buco — ci é stato detto”.

E necessario, quindi, far capire come la figura del Garante sia indispensabile in
tutto il nostro paese e come un esponente cosi modesto pud compiere passi dav-
vero eroici per il raggiungimento dei suoi obbiettivi: i bambini e gli adolescenti.

3.7 Primato storico: primo Garante a costituirsi “parte civile”

“Non conosco altro aiuto pit concreto del costituirsi parte civile al franco di mi-
norenni che subiscono il pin turpe fra i crimini contro [‘umanitd’”: esordisce cosi il
Garante in occasione della vicenda che ha visto finire sul banco degli imputati
un gruppo di giovani originari di Melito Porto Salvo (RC), accusati di aver abu-
sato di una bambina di 13 anni.

“Ricatto” ¢ il nome attribuito all’operazione da cui ha tratto origine tale pro-
cesso che si ¢ celebrato innanzi al Tribunale di Reggio Calabria e che ha visto
Iimpegno di numerosi testimoni, periti e consulenti di parte, nel tentativo di
far piena luce in una vicenda che, sin dall’arresto degli imputati, ha suscitato, e
continua a suscitare, nell’intera collettivita, un senso di riprovevole sgomento,
per il reato di violenza sessuale ai danni di una minore. La costituzione di parte
civile del Garante calabrese al fine di tutelare i soggetti deboli con particolare ri-
guardo ai minorenni vittime di maltrattamento, violenza e abuso sessuale, segna
un precedente storico e importante nel panorama nazionale, perché ¢ la prima
volta in assoluto che in Italia un Garante si costituisce parte civile.

“Di questo risultato sono particolarmente contento perché accade in Calabria, a
Reggio Calabria, perché é utile dimostrare all' opinione pubblica italiana e mondiale
che anche in questa terra esistono sacche di civilta capaci di rompere il muro dell’o-
merta per schierarsi dalla parte delle vittime”: ha affermato il Garante.
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Il Tribunale di Reggio Calabria ha, cosi, ritenuto ammissibile la costituzione
di parte civile del Garante in un procedimento per violenza sessuale ai danni di
una Minore ritenendo che: “...[Ente risulta meritevole di essere ammesso quale
parte civile all'interno del presente processo posto che si tratta di soggetto che ha come
scopo precipuo della sua esistenza la tutela dell’infanzia e delladolescenza e, dun-
que, ¢ soggetto direttamente e immediatamente danneggiato dai reati contestati”,
arrivando a condannare in data 21 dicembre 2018 gli imputati al risarcimento
dei danni da liquidarsi in separata sede, nonché al pagamento di una somma
provvisionale di € 5.000,00 in favore del Garante stesso.

Nello specifico, a sostegno della richiesta, si ¢ fatto rilevare che i reati commessi
dagli imputati hanno procurato un gravissimo danno alla Minore, gia costituitasi
parte civile e — di conseguenza — anche all’Ente, rectius al Garante per I'Infanzia e
I’Adolescenza, che, per definizione, garantisce la piena attuazione nel territorio regio-
nale dei diritti e degli interessi sia individuali che collettivi, dei Minori, anche ai sensi
di quanto previsto dalla legge 27 maggio 1991, n. 176: “Ratifica ed esecuzione della
Convenzione sui diritti del fanciullo, fatta a New York il 20 novembre 1989” ed a
quanto previsto dalla Carta europea dei diritti del fanciullo adottata a Strasburgo il
25 gennaio 1996, ratificata in Italia con la legge 20 marzo 2003, n. 77.

D’altronde, non ¢ un caso che lart. 31, c. 2, Cost. reciti: “La Repubblica
protegge la maternita, l'infanzia e la gioventis, favorendo gli istituti necessari a tale
scopo”. E non v'¢ dubbio che “istituto” per eccellenza — statutariamente — prepo-
sto alla relativa tutela sia anche il Garante, il quale ai sensi della legge regionale:
“promuove, in collaborazione con gli Enti e le Istituzioni che si occupano di Minori,
iniziative per la diffusione di una cultura dell'infanzia e dell'adolescenza, finaliz-
zata al riconoscimento dei bambini e delle bambine come soggetti titolari di diritti;
promuove iniziative per la prevenzione e il trattamento dell abuso dell’infanzia e
dell’adolescenza in relazione alle disposizioni della legge 3 agosto 1998, n. 269:
“Norme contro lo sfruttamento della prostituzione, della pornografia, del turismo
sessuale in danno dei Minori, quali nuove forme di riduzione in schiaviti”, nonché
“promuove programmi ed azioni di sensibilizzazione circa le problematiche inerenti
agli abusi sui Minori ed alla pedofilia, sviluppando altresi iniziative tese a far emer-
gere la consapevolezza della condotta abusante”.

Linteresse alla protezione dei Minori e adolescenti, ove lesi dalla condotta
altrui, giustifica, pertanto, la costituzione di parte civile del Garante “con la con-
seguenza che ogni attentato a tale interesse si configura come lesione di un diritto
soggettivo inerente alla personalita o identita dell’Ente”.

Il Garante, infatti, quale “Autorita amministrativa indipendente” chiamata a
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perseguire, nell’esercizio dell’attivita cui € preposta, lo specifico interesse pubbli-
co affidatole e ad assicurare i “/ivelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti
civili e sociali”, ha il compito per definizione di garantire la tutela alla maturita,

consapevolezza e protezione della sfera (ad ampio raggio) intima ed emotiva del
Minore, che uno stupro — specialmente se di gruppo, perpetrato con veri conno- 59
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tati di bestialita — e le condotte ad esso direttamente ed indirettamente connesse,
compromette in modo evidentemente gravissimo.

Quale ineccepibile suggello della piena legitimatio ad causam, la stessa leg-
ge regionale riconosce al Garante il compito di: “astivare le necessarie azioni di
collegamento con le amministrazioni del territorio regionale impegnate nella tutela
dell’infanzia e dell adolescenza e con le autorita giudiziarie”. E evidente che tali
scopi principali, essenziali e statutari dell’Ente interessato possano ritenersi de-
gni di autonoma protezione e per tale via legittimamente tutelabili.

Questo fondamentale riconoscimento costituisce dunque un precedente sto-
rico in Italia, nonché un importante deterrente sperando che possa aprire la
strada a conseguenti azioni da parte di ogni Ente o Istituzione con il fine di pre-
servare il proprio territorio da tali deteriori e ignobili fenomeni.

Per il Garante: “Cio dovrebbe spingere quanti hanno responsabilita di governo
ad agevolare politiche di prevenzione territoriali e a non ridurre, nel nome di una
disumana spending review, la spesa per il welfare”, rilevando altresi che: “Lo Stato
ancora una volta si dimostra disattento se non addirittura assente, perché mai come
adesso si propone necessariamente a livello legislativo una discussione seria ed appro-
Jfondita sulla necessita di innalzare la soglia di eta per la perseguibilita di questi reati
a maggiore tutela dei bambini e dei minori, mentre cé chi addirittura, in Parlamen-
to perora l'abbassamento dell’eta per la patente e il porto d'armi’.

E, storicamente, la prima volta che un Garante per I'Infanzia e ’Adolescenza
si costituisce parte civile in un processo penale!

Nonostante tale importante risultato, nel corso del 2019 si sono registrati
altri casi di violenza su minori.

In relazione all’arresto di un maestro d’asilo 64enne a Lamezia Terme per il re-
ato di violenza sessuale, il Garante dichiara che “Pur non avendo alcuno strumento
di conoscenza dei fatti, la drammaticita ci é data dall' ordinanza di custodia in carcere
emessa dal GIP del Tribunale di Lamezia Terme su richiesta della Procura della Re-
pubblica. Se si chiede il carcere é chiaro che le accuse sono pesanti, commisurate al reato,
da considerarsi crimine contro [umanita debole e indifesa, il pitl turpe”.

Per il Garante, “/abuso sessuale non puo essere definito come un ‘male moderno,
anche se solo negli ultimi anni si é cercato di imprimere un giro di vite dal punto
di vista giuridico-legislativo, evidentemente ancora flebile, viste e considerate le cifre
pitt autorevoli che registrano in Italia almeno 3 bambini abusati ogni giorno, per
un totale di oltre 1000 all'anno. E parliamo di cifre “difettose” perché rilevanti solo
i casi denunciati, mentre quelli occultati, per il 60-70% intrafamiliari, potrebbero
addirittura superare le cifre conosciute”.

“A nulla valgono le rivendicazioni di carcere a vita dettati dall’emotivita del mo-
mento. Piuttosto — conclude il Garante — si pensi al provvedimento del Tribunale di
Milano datato 2018 che per la prima volta ha emesso una “ingiunzione terapeutica”
nei confronti di un pedofilo, che scontata la pena carceraria dovra presentarsi dal
criminologo e seguire un piano di intervento trattamentale che lo porti, attraverso
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indicazioni di tipo clinico-terapeutico realizzate dagli esperti incaricati, a prendere
coscienza del forte disvalore delle condotte violente in una prospettiva di contenimen-
to delle pulsioni sessuali e di razionalizzazione degli avvenimenti”.

Ed ancora in un altro gravissimo episodio avvenuto in ambito familiare, il
Garante ¢ intervenuto affermando “esprimo rabbia, sdegno e sentimenti di esecra-
zione al cospetto di un minore costretto a subire violenza sessuale dal padre. E un
Jatto che non puo lasciare indifferenti e che deve impegnare tutta la societa ad eri-
gere un muro a difesa di bambini e adolescenti. 1l tizio arrestato, gia noto alle forze
dell’ordine per altri reati contro la persona é stato direttamente denunciato dallo
stesso figlio, sul quale accertamenti sanitari hanno riscontrato i segni della violenza
subita, e tratto in arresto con unoperazione certosina dei Carabinieri di Corigliano
su mandato del Procuratore della Repubblica Eugenio Facciolla. Agli inquirenti il
mio plauso e la mia gratitudine”.

“Desta raccapriccio la violenza sessuale sui minori — continua il Garante — quan-
do compiuta da chiunque, ma quando lorco é il padre la sensazione risulta am-
plificata. Chi ti mette al mondo deve proteggerti non offenderti. Ma, purtroppo,
la violenza sessuale su minorenni intrafamiliare é la pii diffusa e il pin delle volte
sfugge alle maglie della giustizia per un'omerta dura a morire, poggiante sul “buon
nome della famiglia” o altre pseudo giustificazioni che rendono quanti sanno e tac-
ciono colpevoli alla stregua degli abusanti”. E conclude dicendo che “E tempo che
leducazione sessuale entri a pieno titolo nelle scuole, perché a questa generazione di
omertosi si sostituisca nel tempo una generazione di coraggiosi consapevoli e in grado
di difendersi o denunciare da soli i reati subiti, come ha fatto questo ragazzo che
stringo idealmente in un abbraccio promettendogli impegno per tutta la vita affinché
a sempre meno bambini accada quanto ad egli accaduto”.

In un altro episodio di violenza su un piccolino accaduto a Cosenza dove un
uomo ha colpito con un calcio all’'addome il figlio, il Garante interviene dichia-
rando che “Davanti ad un gesto tanto violento c'é da andare oltre il raccapriccio e
domandarsi se gente cosi sia in grado di adempiere ai propri doveri di responsabilisi
genitoriale. La societi che viviamo é assuefatta, purtroppo, alla violenza quotidiana
¢ lincedere delle notizie alla velocita della luce ci fa passare, come automi, alla no-
tizia successiva, che magari é di gossip. Invece, dovremmo fermarci al cospetto della
violenza contro i bambini, dovremmo riflettere e far sentire forte il nostro stigma,
perché ci ascoltino le persone di prossimita. Cosi si costruisce la cultura della tutela
dei minori. Cosi come la legge dovrebbe non concedere attenuanti di sorta a simili
violenti. Chi tocca un bambino per fargli del male non deve godere di alcun bene-
ficio, di alcuno sconto. A questa persona indirizzo il mio piix sentito disprezzo, pen-

Azione del Garante

sando al piccolino di cui é padre, che idealmente accarezzo facendogli gli auguri per
una vita lontana da situazioni come quelle generate dal suo genitore”.







PROTOCOLLI E DECRETAZIONI

4.1 Il protocollo d’intesa siglato con l'Istituzione scolastica

“Vivere nelle regole: rispetto consapevole e partecipato delle regole sociali,
delle norme giuridiche e dei diritti dell'uomo” ¢ il tema del Protocollo d’intesa
che ¢ stato sottoscritto tra il Garante per 'Infanzia e ’Adolescenza della Regione
Calabria, I'Istituto comprensivo “Radice-Alighieri” di Catona (RC), 'Ammini-
strazione comunale di Reggio Calabria, il Tribunale per i minorenni e la Procura
della Repubblica presso il Tribunale per i minorenni di Reggio Calabria.

Attraverso la sottoscrizione di questo protocollo, si intende rafforzare il ruolo
centrale della scuola luogo di aggregazione e socializzazione nella formazione
dell'individuo e della sua personalita attraverso una collaborazione sinergica di
“rete” prevedendo incontri formativi rivolti agli alunni per la promozione e la
diffusione della cultura della legalita.

63




Relazione annuale del Garante per I'Infanzia e 'Adolescenza
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“tivere nelle regole”: vispetto consapevole ¢ partecipato delle regole socialt,
delle norme givridiche e ded divitti delluonto,

WISTLE — le “Linee di indirizeo sulla citiadinanza democratica e legalith”™ amanatc
dil Ministeo della Pubblica Tsruzione con neta prot. 0™ 5S843/A3 del 1810006,
secondo cui le istwzion scolaztiche di opni ordine = arado devono promuavers e
le condizioni per fr siche Lo legalitd e o demesrazia siane una pratiea diffusa nella
comunitd seolastica ¢ nel processi di apprendimento con Mobiettive di fommure
cittadini ¢ cittadine solidel @ responzabili e o1 dnveste 1 dosendi di outle e aree
disciplionarl, <he devono a questo scopo ricercare e valorizzare i contenutl, le
metndologie ¢ le forme di relazione @ valutazione degl apprendimenti;

YVISTE — le “Tmdicazioni Mazionali per le seuole dell'infanzia ¢ del primo ciclo di
istruzione” allz luce delle gueli ® Oblettivi Irminunciabill dell'sduciacn: alla
Cittedinanes sone [ costrozione del senso di legalit e To sviluppo di un’etica della
responsability, che si realizzano nel dovers di scegliere ¢ apire in modo consapevile &
che implicano Mimpeeno o elaborare dee e g promueovers szioni Dinalizzate al
rglioracoends contine del proprio contesto di vita. 7,

VISTA — la Legre 15 marze 1997, 0759 ¢ in periicolere Martizola 21 che auribuisce
alle istilusion seclastiche Nautonomia funzicnale, sulla kase della quale realizzere lo
appormne interesoni con le auenomie loceli, 1 settor] economici ¢ produtlivi @ le
agzociaziom del temilorio al fine di una integrazione efficace fra realti territoriali o
offerts fosmativa

WISTO - L DPE 8 mares 1999, 0, 275, con il quale & stafn emanato i1 "Regalamanta
fecante norme in materia di Autonomiz delle isttuzioni scolastiche w1 senst
dell™art.21 della L. Mo 5907,

PFEEMESSO CHE
- lu seuol rappresents lucgs i aggrepazione e socializzazicone, valor fondamentall
per vivere concrotamente la democrazia, il rispetto delle regole & la solidarieta: ﬁ

= leducazione alla legalizh rappresenta, nell'zsttuale momento storice incui la nostra
a . ' L] T ] ' |
socicty  divents sempre pll complessa, uno degh aspell fondamendali della E}.'
- - - 'I
lormaions integrale della persona; .

- educazions alla legalith, ha per oggeto Lo natura e Ja Tuneione delle regale nella
vila sociale, |valor della democrazia, esercizio dei diritti di cittadinanza;
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- Iz megole non devono essers presentute agll studentl come purl comporlamel
obbligatort, ma misriorizale ¢ vissule con consapevole parecipasions;

- educare alla legalitd & pone come sostepno operativo quatidiane consentenda
Macquizizione di una nnzione pin protonda dei divitti e dei deveri di eittadinanza che
regolane i rapporti fra soggeud dotati di pard digritd;

CONSIDERATO ALTRESD CHE

= il territorio dell™ I Circoscrizione dove & ubicato I'[stituto “Radice -Alighieri™,
proscnta criticitd di carattere socio-cconomico & urbanistico, che generano disagio
cducativo, dispersione ¢ devianea  sull’inters  popolazions e, in pecbcolars,
nell'universo glovanile;

= la povernance ferritoriale aveva individuaro questa area come medella di espansione
econamica © riscatto sociale, attraverse interventi sosmanziall di opiznificazions
wrbanistica, individuarde la zona di Arghilla come luoge donee por Minssdiamento
di cdilizia pubblicwresidensiale, di moderne  strutbure aechiletloniche i Lpe
ageragutivo;

le lungaggini burocratiche e la carenza di risorse economiche adeguate agli
interventi programmati, gli insediamenti rom, Pincuria ¢ 'ebbandono, hamne
determinato una “reeltd ghetto”, vittima ¢ metrice di degredo sociale @ devianea;

- Ulstiuls Comprensive “Fodice-Alighien™si pone  come  cbiellive  primacio,
uridamente a quelle dell Tatruzione, quella di formare individui con responssbilitd
civile ed ctica, ponends  Ueducazione  alla  lepaliti  quale  temz  priortacio
inerdisciplinare integrane nel curricols;

- Adfroversa il pereorso pedagogico-didatfico curficolare “Vivere nelle regole™, detto
Istitone seolastico miva a stimelare il processe di formazions di wna Cittadinanza
atfiva e consapevele, di un'ctica della responzabilith ampizmente  condiviza,
rrasforenda valon di lepalitg ¢ stimolando lo conerets wssunzione nel comporloment
di clwscune di allegiomentt dspicali ad principl G solidacietd, oguaglianza e
demmocrazia;
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TUTTO CIO PREMESSO F CONSIDERATO
ThA

LISTITUTO COMPRENSIVO  “Radice-Alighieri”, in persona del Dirigente
Scalastico pro tempore Avv.to Simona Sapone;

Ely

1L TRIBUNALE PER TMINORERSNT T REGGIO CALABRIA, in persona del
Presidente Tt Boberto Th Bella

LA PROCURA DELLA REPURRLICA PRESSO I TRIBUNALE PER 1
MINORENNI 1T REGGIO CATLABRIA, in persoma della Dott.ssa Giuscppina

I.atella

II GARANTL PCE LTNFANZIA L L'ADOLCSCENZA DCLLA REGIONE
CALADBRIA, per delega alla irma Avv. Angela Mualara

L COMUNE DI REGGIO CALABRIA in persona del Sindaco della Citla
Metropaolitang Avy. Ginseppe Faleomati

&1 CONYIENE E ST SOTTOSCRIVE QUANTO SEGTUR

Art. ]
Richiamo delle premesse
La premesse @ le considerazioni di cui sopra fanne pare integrante e sostanziale
del presente atto;

Art.2
Finalita ed impegni
.z parti sottoscrittrici del presente accordo intendono collahorare attivamente
nella realiveadons di incontri fermativi incentrati sul tema della legalit, mettenda
a dispusizions le rispellive compelense e conoscense per [avorime la piena
realizzarione.
A tale scopo le parli, alla luce delle considernaoni ¢ premesse foacenll parte
integrante del presente accordo, 51 impegnano a:
i, s r
I'k.'i_.l.:'_"- E -“er

"" \"\l » I"\u

o

T
o,
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—
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MR | -
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- rafforzere ¢ potensiars la reciproca cellaborazions, promueovendo una rete di
suppodin per diffondere 01 concermn di legalitd, poichd la nmela & rale valoee
agevola il ruolo stmtegice che | strmens siveste per la crescita della pecsone,
per la sna realizzazions o per 1o sviluppo eivile,

- definire delle siralepie che fSvorscanos |'affermazions di compertaments solidali,
perché Meducazione alla legalitd passa seprathotto attraverss la promesione del
mispeito della propris e dell'alinng persona;

— favorire la partccipazions attiva degli alunni e delle alunne agli incontri
formativi legati ai contenudl esplicitati nel  peroorsoe padagogico-didattico
curricelare di legalin nerche alle celebrazion @ manifestaziont @ ad ogmi alise
atfivith che dovesse rivelarsi utile per la conereta ammuarione delle suddette finalitd.

At
Prestinatan
I przzente promcnllo st rivelge agli alunni dell sttt Comprensivo.

Art.d
Durata del profioeallo
La durata del presents protocolle d'intesa & stabilita in anni tre a far data dalla sus
soltnscrizione, potrd essere infegrato nel tiennin, qualors s2 ne ravvisasss la necessitd
o wltresi, alla sesdenea, potr essere modificeto /o rinnovato,

Arl.3

Muodalita di attuazione
Le parti sedloscriliried concordans mells opportunit d cuntre, elmeno vma volla
Pamne, un “Ytevolo di lavoro®, dictre convocazions ¢ previo  coosdinamento
dell"Tatitule Seolasticn, per la programmazions @ definizione di altivicg, intervent e
incontri formativ |
L'attuazione del presente protocells non comporta aleun impzgnofonare finanziario
per nessuna delle parti solloseniime,

At
Reterentifresponsahbili della realizzazione del protocollo
T sopeetti referent por la concieta realizrazione degli everti ed incontn formativi
nonchs 0 eventuali alire alivild che =1 dovessers renders necessarie o iliners, sono
le docenti Funzioni Strumentzli — Arca 3 {rappom? con il toreitorio, comunicazions
inderma e estema alla scuclal,

)
b 4"
11
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ALY
Protezione riservateses dati
[ daiy eventualmente tmitali o esecozione del presente protocello, saranno utlizzac
nel rispetio delle disposizioni aormative vigenti, per la protezions o riservatezza de
dati ¢ delle informazioni,

Feprio Calabria, 05 Mareo 2017

LISTITUTO COMIRENSIVO "RATHCE -ATLIGHIERT" CATONA- REGOGIC
CALABRIA, in persona del DHRIGENTE SCOLASTICO
Aoy Rimaona Raponc

‘:_%PMM_ : I%:F_.:l_r':w___
|1

IL TEIBUNALE IMER I MINORENRIT D1 REGGID CALABRIA, in persona del
Presidents Dot Roberto [ Bells

(T j "\-\ . :II
Iﬂfu:.l.: Az A | elie

LA PROCURA  DELLA EEPUBRBLICA PRESSO T TRIBUNATLE PER |
RINORENMI D1 REGGIC CALARBRIA, in persona della Dottssa (Giuseppina
Latella

{ e
A PR b (AN
d I

Il GARANTE PFER L'TMFAMIIA F L'ATNOLESCEMZA DELLA REGIOME
CALABRIA, per delega zlla firma Ave. Angela Malara

I.':“‘:""m:'z"'- I'\.:-'I'!I'U'\:L'h
IL CORUNLE D] REGGID CALABRLA in persona del Sindaco della Cirrd
Metcopolitana Avy, Ginseppe Faloomatid

x:.:-*f'*"/s A=

Protocolli e decretazioni




Relazione annuale del Garante per I'Infanzia e 'Adolescenza

Protocolli e decretazioni

4.2 il protocollo d'intesa siglato in Prefettura

Al fine di garantire la piena attuazione delle funzioni di tutela dei Minori, in
data 08 febbraio 2017 ¢ stato rinnovato il “Protocollo d’intesa tra i diversi sog-
getti istituzionali che nella provincia di Reggio Calabria hanno la competenza
e la responsabilita della presa in carico dei Minori destinatari di provvedimenti
giudiziari civili e penali, ivi inclusi quelli riguardanti i Minori vittime di abusi
sessuali o maltrattamenti intrafamiliari”.

Dopo quasi due anni di attesa dalla prima stipula, adesso si puo contare sulla
presenza e operativita sul nostro territorio di una rete di protezione per i Minori
attraverso equipe multidisciplinari di operatori dell’ASP e dei Comuni, i quali
dovranno lavorare in sinergia con la Magistratura e con la Giustizia Minorile,
con il Garante per I'Infanzia e ’Adolescenza e con le altre Istituzioni.

Tale iniziativa ha, infatti, come finalitd principale un’ampia diffusione del-
la cultura giuridica minorile e persegue I'obiettivo di realizzare un percorso di
reale collaborazione interistituzionale per un’effettiva tutela a difesa dei diritti
dei Minori e per il raggiungimento di interventi utili e tempestivi nel delicato
e doloroso mondo del disagio psico-giuridico dei Minori e delle famiglie della
nostra provincia.

Poverta, disuguaglianze e condizioni di disagio possono costituire fattori di
rischio e sottolineano la necessita di politiche solide per la prevenzione e il con-
trasto. Ne consegue che l'effettiva inclusione dei bambini e degli adolescenti
nelle misure di protezione richiede che essi stessi siano informati sul loro diritto
di essere ascoltati, che crescano liberi da tutte le forme di violenza fisica e psico-
logica e che sia stabilito un facile accesso a luoghi (fisici o virtuali) e a persone
alle quali poter riferire in maniera sicura e confidenziale. Importante ¢, altres,
il diritto del minore a vivere in un ambiente famigliare tale da consentire lo svi-
luppo armonioso e completo della sua personalita, diritto a trovare comunque
e sempre protezione in una famiglia anche qualora, nel proprio superiore inte-
resse, quella di origine non sia pitt idonea, temporaneamente o definitivamente
(ad es. attraverso forme di afhdamento di tipo famigliare o di adozione o allon-
tanamento...).

Il citato Protocollo d’Intesa disciplina, infatti i rapporti tra le diverse Istitu-
zioni con 'obiettivo di favorire modalitd operative integrate e nel rispetto del
principio costituzionale del giusto processo (art. 111 Costituzione), in ordine:

1. alle indagini psico-sociali e all’assistenza da svolgere in esecuzione dei pro-
cedimenti civili di competenza del tribunale per i Minorenni e dei tribu-

nali ordinari del distretto della Corte d’Appello di Reggio Calabria;

2. alla coordinata esecuzione dei provvedimenti civili, amministrativi e penali
emessi dal tribunale peri Minorenni di Reggio Calabria e, ove riguardanti
Minori nelle materie di competenza, delle altre Autorita Giudiziarie del

distretto della Corte d’Appello di Reggio Calabria;
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3. all’assistenza e sostegno psicologico/neuropsichiatrico di Minori e giovani
adulti entrati nel circuito penale;

4. agli interventi socio-educativi e sanitari integrati per i Minori sottoposti a
procedimento penale o amministrativo aventi problematiche connesse a
disagi e/o disturbi psicopatologici, psichiatrici e neuropsichiatrici, all’as-
sunzione di sostante stupefacenti e alcoliche, doppia diagnosi, disabilita
nonché alla ludo-dipendenza;

5. agli interventi relativi a Minori vittime di reati sessuali o maltrattamenti
intrafamiliari nei casi indicati dall’art. 609 decies c.p.

La Convenzione ONU sui diritti dell'Infanzia delinea un novero di diritti
basato soprattutto sul riconoscimento del bambino come soggetto che ha diritto
a relazioni personali e sociali atte a favorire la sua crescita individuale e sociale.
Essa mette in evidenza come le problematiche, quanto il benessere del bambino,
trovino senso all'interno soprattutto di adeguate relazioni generazionali e tra i
pari.

I diritti sanciti dalla Convenzione vertono prevalentemente sulla centralita
delle relazioni affettive, educative e sociali, sia che afferiscono all’'ambito della
protezione e tutela o che rientrino nell’alveo della promozione, relazioni che si
realizzano soprattutto all'interno dell’ambito familiare.

Una situazione che pregiudica gravemente lo stato di benessere del bambino,
quando i servizi locali di welfare lo propongono e la competente Autorita giu-
diziaria lo dispone, pud portare alla separazione temporanea del bambino o del
ragazzo dalla propria famiglia.

Gli interventi di protezione sociale e di tutela giurisdizionale, soprattutto
quando comportano un allontanamento del minore della famiglia, non sono
esclusivamente focalizzati sul bambino, ma comprendono il “rapporto” che lo
lega alla sua famiglia e al suo ambiente sociale di vita.

In questo senso i bambini, gli adolescenti e loro famiglie non sono solo de-
stinatari dei diritti, ma anche soggetti attivi nella realizzazione dei loro diritti.
Percid devono essere valorizzati nei percorsi di cura, di protezione e di tutela che
li vedono coinvolti.
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Protocollo d'intesa

Rinnovo del Protocollo dIntesa stipulato presso
il Palazzo del Governo di Regpgio Calabria il 15
luglie 2014 per assicurare la plena attuazione
delle funzioni di tutela dei minori destinatari di
provvedimenti gindiziari civili e penali, ivi
inclusi quelli riguardanti i minori wvittime di
abusi sessuali o maltrattamenti intrafamiliari
pell'ambite della provineia di Reggio Calabria.
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L Proferiura df Hoepen Calalria
La Rogione Calalrin

Gli Wiaer Giudizian del Bistrena delwe Corne di Aapnefle o Heeoio
Calabina

La uesturs df Reguio Calsbria

I Camanda Provinciale de: Coraymaen di Begejo Calabeia

M Comandn Provnciale deiia Goardia G Finanza o Beagie Calalnn
L'anzorita Garante per Llnfanzia o VAdoiescenza el Reguone Calabra
L'Azienda Sarmtarna Provinciale d: Rogein Calabna

I Centro per T Crustizia Minorile Seila Regione Calabris
La Citta Metropelitana subensrata alb Provinoa ai senst deils Begee V
aprile 2014, r, 56

L'UMficis Scolastice Regionals per e Celebree - Ufice VI Aot
territoriale di Repgie Calabra

I Comuni capafila dei distrein socio sanitar celln proviccia di Hepgio
Calabria

P Cormsigh degli Ordimn cegl Avvocan di Locrl Palmm e Repgio Calabria

La Camera Mmorie del Distzemie deifs Core di Appelln &1 Begmn
Calabria;

CONSIDERATO CHE

-l Brotaeealo O Pnress soblosen T L dola L5 Ioglic: 2075 presen | Palazea del
Governe di Zegpao Calabro por assioueioe b pleng witiaionn doelle fosioet ol
tuteld del minon desmnatan df provecdimen gindiaoe el e el i ek
quelll rguardonti [ wdnorl wilive 90 abusi Gessuadi oo et
fdroformiiion neit o Gite delle grovinen o Begoio Coloberw aveva atafehioe
due aned, annovabil, i perioda oy ethomea,
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ATTESO CHE L

- occorre assicurare @ piena etela dei dinttl deo soggerts manorenni <l cai
all'oggetin dimorapt el territorie detls provings i Heggin Calaaon.
caratterizzale da tdevant deficit sotta i1 prufile ceonomien e sacie-ouliuTe
olire che dalla capillare presenza i orgenomacdenl ceimumall @ straouss
Farrselint e

- pppare necessaria o indiferhile o realizieone O Lna stratcgia condivies a
le vare istitugicn: pubbliche - ammimstrstive ¢ podiaane  deputate o
presevare lintegrins morale. fisico ¢ psschica dor minors di oo allopgeiro
prosent nel distreito provineials:

RILEVATO CHE
< il Prefetto, queale piolare JdellUO0 o Terrooriae del CGovermo, prossant
tutte e possibili forme di collaberazone mrenstiusionaie ra o Siato
le Avdonaoonie territoriali, s osens dellan. | comuma 2 DOPPE n
TH00 2006, i artwarione dellfer, o, Dloa e S00) |90,

+ alla Regione Calabria speitaro le (urerom ammmimeirative el campe
delle politiche sociab melicoe dailart, 79 del Dllps no 20572000,
secotido b mwedalite delimite dalla Fesinme as=llart 02 adslle LLE o
232000, inolrre, o1 sensd dell'arl 39 bis dedla LS maggee 1382 1) 154
e Beglond nellaminin defle lore competenss: al coneormona o svilujpaee
una rete di servea o sragdo o svelgere §ooompitl provist dalle L1584/ 83
Bl vigilans sul furmonamente delle steutiure o el semiz e operann
nel territorie per Padesicee moemnezianele, al e & garantee el
adegual dl omterventa: o promucvons b definivione  di protooall]
SRErabivi ¢ convermor: e cnll auberiat o secvs moee e loemde siseh
b collegaments e gh stessi o ghi argani givdizar minass

< alla Cittd Metropolitana, sone  atirtbuite  tatte e Tursions
amrinistrative, nol campo delle pohibche sooizb ) edicase dollnst 19 del
0 Les. n. 207 /2000, cecondn le modalita detnite slalls Regioma,
nellart, 12 della LR n 23,2003 "

< il Garante per I"infanzia & Vadolescensa. ta | alire, fins crarato i
*ooprontasvere, i eolkiboisoome con gl oent competennt e e
oTganizetscn del private socide, imsiative Ji tateln der monoss ol
ol alllome e,
© o accoglicre segmalaziond e violagioni dei dieitn deyr mmamon oo
allnggeti: v solleeimare e amministazion competeat, sl ndazione
diinterven per mmueserne le g

s promevers iziative o nfenmenio ol enommenin oeell shspersoe
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del tersitario regionale ¢ con le Autositd Gz,
©protiuacvers mtenveliti sostitutivi in ocase di iademnienan o grav
ritarehi nellamone dehoene eeall @ tutela der rminan dioey

ailvegella,

v I Comuni henoo il compie i srantre Pesercizio delle darxion

ammumsiranive conceroena plio inteoventn seesall w0 bvelln localy oo
come prevests dallhel, 13, comma 1. del Des no 26002000, per oo
richiamato dallary 22 detla TR o 252007

I'Arjenda Sanitaria Provineiale ha ol compita, an sens dellar. 1 ocel
Dps n. 3027 1992 ¢ successive modifiche = mregrudons, di garantlre "l
tutel: della salule come divirto fondamentaie dellindiodue ed mleresse
della coblettnta, oot rispette della dignaté = della liberta delic persona
umana. allrzversn i) Servigin Sancane aoonale, quale complessa delle
funziomn ¢ defle antivita asgisienzal o der seovie sanitard regroaai’

il Centro per la Glustizia Minorile della Calabeia creroita Moz de
progeammazioens  eorice ed  economes,  coordimarnmcnio il e,
controlie e vertdica dellaoivita der Serciel Minnel dipendents (LS5M
M, CPA - Comunith Ministerialil, ab foe di goareantise, per al loea bramite.
Pesalta esecuzione del provesidiment CellAuoricgd Giacvmeia Whinorle,
et moinarenn 2 sievae adulti aocar oh reato Qe 14 ai 25 anni aclls
butels des loro dirli segecetiiv,

I'"Ufficie di Servizio Sociale per i Minovenni [(USSMI [anisee
asRiSENZa Al mincrenmi autoer G reats moogm st e grodds del
procedimente peowde, ollua gl inlerent previsa ol seonss dellues |
della legge v, 6o del 15 febbrain 19990 Norme conden b viclenen
sessuals’ | daila Convensione dell’Aja del 25 ocobre P230 ratficila con
lege . G4 del 15 gennzio 1993 ¢ dalla Conwengdene del Conseglio
dFurapa per ia protezione del monon oontro e sfroatiameoto o Laouss
sessuale, larra o Lacsarcte iF 25 ottobre 2007, ratsdicais con Legm
flobre 2002 n 17

< I'UfMeio Scolastice Regionale per la Calabria — Ufficio VI Ambito

territortale di Regglo Calabria svolpe le lunziond oo ol 8
comma 3, del PR 20 penome 2009, k. 17 120 cul guella df supporto
consulenza agli stilut scelasticl per la progetlezivne o IRIovAEI
dellifferla formaliva ¢ per Flalepran e oo i 2tton ocali
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-~ Deliberazione prot. ¥ 1085 del 16005013 del Conrighe Superiore delaw
Mapbstraturg ol prese dae della bozza det presente @ utacolla

« DPOE-CA (Ropione Calabria] n, 90 del 1% guero 20030 Liner o sdinem
per la presa i carco WHEETaTH e munnnn SCTII0R0 b prins vt
deiaararita CGulciaariag

e Lepge T aprile 2004 0, an CLosposicion sulle cittd metrepaelizane,

VIS T
il prescrtre nulin oss del Mindsters dedTnterno crosimesso con rali
1 AT2TRE L VT cdell ] 1 peminan 2007;

Coitvengne & ok e i segoe

Art.l
Ohiettivl del Protocallo

[T presenie Brotocodlo dinreso disciphing o rapporie tra I Beguone Calabans, 1
Citta Metcopoliiana i Regaio Calabeia, els Ul Glodiian Jde? Tisteetis ceils
Corte di Appells oi Beggio Calabriz, la Questurs dil Begsede Oslaboa, ol
Comando  Provinciale  del Coratimeen i Hegpsn Calabria, b Qo
Provicciade della Guardia &l Finanza di Reggie Calabom, @ Sesvis Socbali G
ormumi dells oL i Freppon Calabria capnfilas de disteenty socine sircar.,
i Contro per la Ciusivna Mivarite della Calabews. PUMcie o) Sercizin Socials
per L Maiperenind di Feggio Calabris, Paoends Sanitasia Prosoociale o Hessno
Calabwia (dore i opoi AS P PUficio Seolasios Begeeale per Ly Calalr
Ufficio W Ambito tenitorle &) Repgio Calabria, @ Consigl degli Oding degl
Aovocati di Loori Palmi ¢ Regeoo Calabma e In Camers Minorite ded disseeres
della Corte di Appells d Heggie Calalinia. con [ abeettiva di faverive s odalil
operative integrate o nel espetto del primcipes costitosmeeale del poste
processs fars ] 1] Costiliesione], o urdine
= alle indnging psco-somali o allassistenza de svolgere m vseciamme e
procediment: cwah i compeiones del Trbunale per i Minorenni e del
Triburah ordinari del distretto dela Corte df Appella i Hegau Ul
* alla coordinats escouzione dei prosvedumenti ol amministrativi
penali emess dal Tribunale per @ Minorenni di sepgie Calabeo o, o
rlguardunu raneri nelle materie i COImprienEn, chille aitre Aulozls
Gindiztarie del Distzerto della Corte di Appello dp Bepmo Culapria.
+  alllassislens o sostegno psicologico Smegmepsichiairies o oioon e

riovand adulti cotraty oel cocoin el
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- dal Procuratore dellis Repubblbon presse il Trbunale dr Loczic o st
delegato;
- ol Cuesinre, o sun delsgala
- dal Comandanre Prosimeiale don Carabanioni, @ sua delegalo
dal Comendante Prooanciale desln Stuardis o Finoooes oo s -:-:i-.-g-ltr-:
- dall® Ao Garante per UinGoe e U o eseer 2o, o el
- da! Cornrmmiassaray Soroordinorio dell’s S n s delimzatn
- dal Dircclore del Contes Begearate per Dg Goosbeme Bnovide, o son Selogons
L sservatorio i viunlrs pormdicamento almeno o volias Lnnnn
Ale muinion pelmanno partecipars, su idwito el Prefetlo, rapprescetzs ol
sltre lstilu=inn,
Are. 1D
Disposizioni finall
Della stipula del presenie Frofocolls devons essere adepialamente milorns b
frrezions der Servie dells Siustizio Minosibe, 1000 el entr v Losoppellh cperetis g
it arca penale & civils minartle
M Protocolle o eeese - cfe con compartera aleun ensre coonamnn por i
Ministers delle Caustiein - ha velidita di tre wnes con deencrenen das moomento
della sottoscnmions: o probTa esEeTe pinnossla consenEsuainente con accen
EEPTESEG,

Roggio Calabria, 8 fellraio 2017

Ti _E'J';n'lgt'.l:l Al Beged Calnbrea

il Fresidence dell Reginne Calanria I Sndaca delin Curd Metropolitma
l'..-i"'l II-‘ ai Fegric Calabria
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T 5:" B .-__.-__-"I'_F'.-‘.//- I —

s

i Appeils da Juransve Lo s i

i J]l’.- i B '& E?LL by |..

| {oa,

U Presidente del Trinunale & Reagio [l Procuratere dells Repubblics pross
-““d_ Qalatorsy | lI’“‘1'."_||:'.1::I-" Al Heggio Calabrie
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4.3 Terapia Intensiva Pediatrica

Il Garante per I'Infanzia e ’Adolescenza della Regione Calabria avendo mani-
festato la necessita di garantire, nel contesto regionale, I'attivazione di un reparto
di Terapia Intensiva Pediatrica, al fine di consentire ai piccoli pazienti calabresi
un adeguato ed ottimale trattamento di patologie, che oggi richiedono il ricove-
ro o in strutture per adulti o in strutture fuori regione, con aggravio dei disagi
per le famiglie e dei costi indotti a vari livelli, si ¢ visto decretare in data 17
novembre 2016 dal Commissario ad acta alla sanitd, ing. Massimo Scura, listi-
tuzione di una UOC di “Terapia Intensiva Pediatrica” unica regionale al servizio
di tutta la Regione. Per ottenere tale risultato in sede di trattativa e visto che il
Commissario alla Sanita avrebbe affermato di non potere sostenere la spesa per
carenze di fondi, il Garante ha deciso di mettere a disposizione il 50% del suo
budget annuale assegnato dalla Giunta regionale (equivalente a 50.000,00 euro)
finalizzato alla formazione del personale che sara addetto alla T.I.P.

Il reparto di Terapia Intensiva ad Alta Specialita Pediatrica, fortemente voluto
e richiesto sin dal proprio insediamento dal Garante ¢ divenuto, dunque, realta!
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1F:|‘.rr.'ﬂé. hEE 1311."'\'.'}! IH Al

REGIONE CaLABRIA

pean 423 aa 'ir?,-'"r'f-"’-f( 2006
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frogrammi eperatead dbocwi allaend, comma 85 della Legae 23 alicembre TEIE, me [U1,
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inieto dellcconmmiz o delle fnanee, o cencertn can 38 hMuistse del lavors, deila saluts e delis
pelitiche seciali, senbite i1 Binisra per b rgpents coa e megioni - I facoltd di nomissre, arcke deopa
Piieie della gestione commiganizie une 6 ool sub commizzan di oualilicale & comproviie
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Comnissario ad cota nella predisposizione dei provvelimenn daassumene o eseeugions dellineanan
conimnissariale;

VISTO Pamiends 2, comoa 85, dellz bezpe 73 gicembpe 2008, o, 191, o quale dispeng ez per le regionl
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ndegrale dal DOA v B del 5 Juglio 2H6 aveate 2d ogesits FOL 201680 - Intersents 2000 -
Faorganizasaone delle reli assstemziali - Modifics o0 intepsaions DOA no 30 del 30336067 eon il
vale & stato approvalo o decomemte d menniezarione delln e vapedaiiera, dellz refe
il Pererpen-arpenza 2 dells e wmago-ciperaienty, con i guali 5@ intervenuin per renlizgane | 2l
o premenatn di allinearents de’la rete osaedalienn 20 paramein al aghi standand arevasti datls norazativn
slatale v fermenie empiments Lai punio B

VEETO il Docseto dol Mindsters della Soluie v, 70 de? 2 apeils 2005 con i quals o slabs appresics i)
"Regolamenio recante [a definiione degl standas] quatitaivg, strettorall, weelogici © quantiisic
rzlabivi all'a: il guale L repiei dovcvano adoliice en anvedimar i
di progranmiaeione 1z = ceondure L dotzeione dei post lento aspedalice seeredital ef e Teflivamente
wtfilizzati o caniee del Servizo Zanitats Bogionale (R3R1L ad un Beelln ron suserion: a 3.7 posi Lol
(el peromalle cakenti, chocoi 07 per o nabililazione ¢ loreodupones post-acure | [ispasiciones
coftenuld nell'art. L comea 13 Tetl o detla legpes o, PV T gnrantende ) progressive adeguamaento
azls stanchand previsi nel Fanca i an imeneio;

COMSIDERATO

stensg wspodehem™ in ezl

Chie, pel eontesta dello oo Ji s genea-urgene, dovene somugue essees aessicumabi | requisith oo
pr Ju sicurcess della masdee, del nesnato e gl sopgete in et evalutive @ ln prévenzione degli bandicap,
parnrende i am®iey ospedalions 12 poesenes di ue medios pediatm e di onomedien ostetnies 24 a0 s
e dlevve masae eeao2 cacesan an barmbons;

Cle cocerre sty assicuzare, nel conbests dell ek aspedalise pedizirica colahezse, che e
bl i ctd evonieva (0-LE avand che prungen in cepedile, siane wisicati dial pediziza e che [ paziei,
per bquali & peeszan L oren, s iorver e siratturg di Ares Pediatrizn ¢ possibilments non ia
repintn per aduli

Clie Nafluale coganizeazione gansiisos sEisiores podiainica in urgsne-en ervenzs giravesa | OEA G
padil T Hvello e ghe welle Unid Ogenatees il Bammagione deple aspedali HUR dells Calaliia vea
sume presiends pesti ket di rasimazione pediatnea dedieati, ma yiene conturngue saranlite 1 assistanen
Lo e NLEE I O a2l v e DpLeamentes sinciiorala por i paziend adulis

Che appars opporuns e necesseria ke wre Je ULOC, & Pedianda oo 0 FS de DEA 20U live!
debinano essere dhotati o speel per Possereneime remporanen 00B O izl pacicnil. coosidemnn che essa
¢ lz enemladng assistenale da privilegiore per inguzdrare & iractare rempestivanenic ang cniiotd, per
dicimere un debboo diagresticn, per ratare in breve tempo una petelogia neta isalvibals i temp,
affidando poi il piccele pazicate alle cure del Pedzatra di libern seelm oppare del Medien di mediciza
genernle o infine, per deflnive. magarn con 1l suppere di comsulenze mulisnecialistichs inleprane 1o
pezesali de ar reovern, Uk al Ere dievitare nei piceoli copedali B cicovert oedinarn che, 2l conteario, se
rocessan, devono essere mviat pressa PLEO Pediatrica deil ospedale di rferimento di aren o nel Colc

tardel PR e eere bkl
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]E|'u|!j'1|igf?]uﬁ% E"F.!;IH!EF;LE Burc o 106 &0 28 Wi 008 e
’ 5| L i -
predioiner spesialisrict 4 H Hivello @ seconda dalle aravitn o complessaeh delln putsloia, nel nspetn di
|'|_r:'-‘_|_'|._'n||i @l oy m teli b desvrime cnsere comeordan aeli arbia d3 o st ol b f_il':u_'.'.in'_ srilede:

Clhe 'athiventa di

sorss pramario welle emergenre in cia evalniva avvieng, di notma, con e proccdure
wl 1 mers O soceorse ordingn. ablizzando protocolll spcsifici per le vanie Bsoe df et E comunigue
uelispensabile ura ellicace = efficienie gestione dell smersonza pediainica temaerinle basatn sl
eobirvol girnenio di wirte e conspaneats allintarmoa di ansiscema coosdingto ed inteaato, Tevann emere
definie ciare Bree peida, crganiziaive @ aiipichs, aoncordme con wite le compreiy coryvolie nella
prabone delb crmergenda-argenaa podinbne, =i s weritorizle che ospedal e, el bt i woa
artivide i tale comeondasg ¢ cocadicata con e setrali eperative el U con O, pediairics di
erimento. con i Pmonke Seccorsa (S0 pediatnal coe dperans nen Digerimerio CCrsergenza o
Avccitnzione TEAT QD 1 vello o ove esistens, rei 20A pediorrics 8 1 Beelle che o aoche
coni bl soamhinamenti

Che in peArmIcaLan: deve essere alfrontate, o livells locale, o rrablernn e eodici orilicn (rossi o g,m]li:_
wan dlettaghan prodocoll & mervento o tedte Le lore fast, do guelin temizorale 2 queils espedaliers < in
walte b boro aspitn comipresi auell di tipo logisticn, strutfurmle @ organicealive;

Che in consideragiene de Livell erescents di intensivitd ¢ spegalizzazione delle eurc, possono guind
capre identificale  tre sareserie di o sinmiore dedicale ||_II'|'|'||-::|!_I_-.':|'.=-'| |-,:u_:i._:'_|'_|:a -n::__u_;_I:-_I_:_-m_
funzicnalmenic indearaie al Diporimendo O Emergenza. guale anfwipazione sul decrers defmimes b
novganiesaaane dalla ree poadaatica

DEA i | fivella

Mol oxpodali sede d0 DA O T Evellas b pedior el Pediarica, nellambiw del servieig <h
wuasdun attiva 24 one s 24, s Braree carice di ot §sogsern i st cvolativa che s proscitann al Fa
atunidas di P e seryizio i PO fenzionals, oeil ambie Jiann inkearasiong jotadisciplinaes aon li
ioseryiel od Unith np.:crruli'-.'r'- presentiin aepedale,

Larce esere provista unoccs podipireoe dedions fche rompreads pocesso nrapns, gals o wlosa,
wsulabe per il bambing, gestitn da persanale infenmisTizticre con tommazizne pedialrica) o un persorss
prefizenziale che avein I pazoenic varso il eoncesey per esso pid idoaeo, I PE, deve offettuare < mrizpe
pelizirica, ssiuendo specilicn parsoess feomelve, Dovie essore provaita wns mmiog Az operaliva Oa
pedistri dipendent 2 conversiomat, seenmdo precis accand a beella roponzle eo aacdale

el cnsnovenga idendibicato un groblerma men gestabate amovale streiners, deve cssore possiile sialalizzace
il e et el omramivseare un brasporn protebio eella sede pedizicica pild denc.

OE& el 1l Hweilo

Gl aepediel HUR, gede de DA Ji 1 Tivello, in Finzions del nomero delle speciality previsie dalla
TrErmImEiene regimle, doveda garanline uns reEposta sasitarin qoatiticeaia ¢ complessiva,

P&, e provetere an parooesns podoatnes che deve avers una sus autanomia funziosale e opeiatva,
rerssilibmente utilizeande una Csservaeione Breve latepsiva (OB pediniica

[
Perché I'O3ET msela apponeitia hisoena sompre condicardns | concedli assisterzinli che ne giustificana i)
esistena csscndo tns Dnzione fomdamesrnle del pronie soccemso a vanitlore muelidsaplinass, Lo %
cordizioni mothoss Srechetabili™ o O firne mfenemento 2 divense patolegie acute o subacets di §
medwi-bassn erinciti, i ocul @& mpionevoiment: afese ura pesthva nsoluaone o oon procese 'aj
inguadramcnte dageastice-pregnostion entro e 1220 ores sl mispetio b guests orizeno conviesasnm ol o
campe dioapgleazions e lo potzreiadind delln ronzione assistenziale, che va comengue semprs viska q_)
carne allemativa al facile ricovern, specis se TOR @ supporzta daoan adegaase adiienz oy lelleweewp o %
dadla condivigiene della Pedinrriz di Famiglin che pud complotarls con un’opporiang osscryazions 8
demeilices nel contesto dnwne rete grediatren rogiocale: §

[a

: Tonter b ouns regiona zalsbria.n
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BT LETTIRO CFFICIALE B
T ¢ RTGICAT F41 4830 SRS =

[ pediatra, preseide 24 ore sa 24, deve poter semore intervenine pella poma valulasione del paziene.
garantine ¢ pestire le mulndisophoanets < 1 coordimnsmo depli intercenti con pooteselll condivisi
assumendlo T paeni e completa presa mocarteo del pamenne

Dl panto oi vista strutturale, sarchbe oppostures swdentilizare un setore pedizmee del P2, con singe
|1|.'|.!i_lr.|.'ll. con e ressn civerso da gquella L'cgh adulti., ambulaton di visita =l orea o esservasione breve
dedicali e di iselamento, con To dizponibility di maeriali e dispesitvi idene per wate le emergenze e
comumipue un percersn privilematn verse unan OB dedicata meplio se allocata pressa ke UUOCE di
Trediara:

[

wria Jo presereen B2 o del padsata, o snlommien podiire, oveeno indiomien aeneralist
dpossibilmente conn master di | livello g con compelenzs pediocnea), che abbdane svolie un corso i
PELS {corsa di rinmimazione cardio-polnwsnare pediatrica di basel e an corse di Inage pedaatrics.,

] 1 == &

e vy cas db raeovene, o paente podiatrea dovca casere collocato o amibree s stuoiosloeie odeoe:
nel reparte diopodiann oo oocase di peeessiitd di cure intgnsive, inounn Tons separatn ¢ pesaibilmente
didicarn al paziente pediamico. nell”ambite defla rionimazicne genemle pressio la guale sarh opporiuns
identifivare spazi e Lt (regli HUB almeno due da nservane];

O hye 1uli p|1'-:-;|4,|| -::.-:pl.':lqlu.-l sl i Var carco il e diverse I|!:|.-|-.'_..'|.c i WZUTL I e ezl riciic,
im tenziors delle aile spestalit @ compelensae essenb.

Loosedz TIVE del 12504 i 1 Fyvelln deve anche essere sode di cae nesaatal s la sioatiur G ooio1a di
Clsterisia e i LL0E o Seonate g e comprenndenie an erapaa infensva coonatale

Bl casn, infine, che b BEA G 1D Divello con U G0 o segions funzionale i P50 pedisiens wads il
vcaesidere Celle competenze avmarclogiche (anestzsista,  chinmgn geremle, fomacice, vesoslare,
wrteped: o, oursehior o, radiolopn interventisezl, cor coslle pediairiche (ehirurgn podiineal. fued si
che s pussibale 1] eattamento di fota Lo maumainlizia magmiez i s intantise, sceondo I omesdells
argrrneatteo del Feanmme Cvater e odedtt e " Pedioirie Coamitmes! ™, it arpramen e spenimenbils
i Borpe, g Moed Amciica

Clue appare ablzesi neccazans provedars syl temiaein redoralz e nel canteste di un ospedale HUE,
sele ot D3EA i ] Livetlos oea stewrenrn d7 Terapia Intensiva ad altn Specinfiti Pediatrive che w0
pemen poaie Condoo e cfessenio per e urgenze-emergenze nodialriche Jiomagmiore gavatd o
commbissld, won una casanerizeagione polizpecialision per Minlarara ¢ Uadolestonen o disponililis dy
ur DEA o I Jivelle supportazo daalte specialith con presecza o competenze specifiche per il
procbaments 2 laocuta ol pozicndi pediatnict {ramimeasiae,  chicogia pediatiea,  cardiologia,
cardinchirurrin, mersclivaroia, omopedia, infetivalogn, sneokaea ematolegia, broncopaeumologia,
netraloprin & dialisi, endoerrologia. oterinclaringointria, ooalisticn, neunlogia v psichiatoa).

Che in le presicho devone essere centraliveate le problematiche della grande emergenza-urgenza
peanarale e pediclnicn guale contr di ritsimento per patolegie che Superies le competeize present]
prese il L8, depli alin Crea i 11 Livells o pressa le terapie intensive degls aloi Hub ¢ Spoke,

-

Lale stpatiura fo riferimeno i o bacioe dv cieasa par od almeno 225 milioni odF abitanii, oome
vdavane dalls Finpee waida minislenall ed be podante valenz remonale o interrapioals, & frova la sun
sede nora’e presse Ospedali pediatrici o in Strotture Ospesdaliere ed Universitarie che siano dotati
di tuthe quslle strotiure @ serdizi che possano sarmbre laopi ampia cisposta integrara alle patolopic
critiche padiziriche;

Fssn i propene come centro di riferimente anche per Patfivitt didaftica e la Tormasicne conlinga,
gii pell emerpensiurgenza pediatricn, sia per sowlenti 2 pediain i fongazione, por medicl pedintri
comvemenats, pa Lomlic penerici corvensianat e quelli addettd alla continuith assistenzinle, pes al
porssnale del P& penerale e per il porscoale saucbano del 118,

Che sord epportano prevedere un propets condiviso di collaborazione che eoinvalga i referent del
Pramte Socoorse Ceererale, della Rinrinazazions, della Pediatna |, delia P'Jd'.ﬁ':liﬁ di Famiglic e del

fanbe: hilpdburs. ragicnecalsbeia.il
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MELLS SECHRE Caladuh E e s
Y cen une slomen  crpaniezativr o foimative che deve sssere ovolio alle pestione condiviss
delle criticiny pesharnche, sfremardo in particolasz le compefenze specifiche di tuiti al Ting di saluppare
percoTs inkegErati ¢ miral alla magaiore efficacia ed eMicienza delle cure rivale al pieeali pestent.

Che ncliz gestion: delemergonza-migeiea pedicinca, 12 proencizh ¢ Madegealesza dells presa in canon
assislemcile caslinmiseons Foion prognoston sseneiall, ste o e maoealnd che paer S ooekn hed g e
o lungn wennine, porocw Pidentificazione rapida del bambino critiee costifuisee 1 olicttive
privritario del fringe infermierisdicn, rappresentando | prime aeelle 2 guella coena di intervent
finalieean alla stabilizzaxione inziale e all*avvio del rattamento, peecocs ¢ nocessarss per il pazienie,
pressn la strutiune pid idenes e verso la TLP. aem casi pad gravt efo pld compless:

Che e zle conteste anche il Dot Anccole Magzizlz, Garamte per Ulictnzia ¢ Padolescenza della
Regione Calaboin, bz manifmoao la neoessia 3 gacantiee, nel contesta repienale, 'anivaziens di un
reparto di Terapia Intensiva Pediatrica el fine di consentive o piceoli pazienti calabresi un
adegeiio ed cttimale tmtlamento i palobogie che oggl dehiedon il rieovero o In strufture per
adulti o in sfrutture fucr regions, con aggravie del dizagl per le famiglic e ded costi indotti a7
vari livalli,

Che o ._'-rgnim di tale provpoeia & stifo cestitnito mn o appasila Tavalis Tecnien, momilos et Tt Sttt
Commissariale, con pamecipazione del Diparttmenss della Salule, del Garanle per L Infamria & des
MIgEiar & Fil mppresentalivi fecnicl afferentt allz aree di Pediatna, Meonatologia, Terapia inlensiva 2
Terapin Intensiva Masmstiele proverienti dalle A8 000 dalle ASE e dall AL

Clee e dara 2072000, L9306 ¢ 26102000 si sona tenude vunioni nel corso delle quali & staio
afrunlaky 1l problema delly Terapia ligers™a Medinricn e delle -elatvo implicscden’ loeisiche,
crgantszative ¢ d2 geatons dells farmazions del petsonake Guinvglio;

Che 1ale srwetera di TLE deerd cssers oflacita tetendn conte clella sun necescsaria localiseneione
penpratica baviceniica dell’cmizsienza di wn dipaminozot: makemo-infancile, della preseren di unn
clizaega pedisteiea. G0 wa tewapia imtensiva pooratde, di urs rianimazgions con disponibilich di posti
leawn da arbivare e di professionalitd che gid garantizcono, almeno in parse, [*nssistenzo ai piceonli paxienti
hisopnasi di terapia ad alte intersia di cure;

Che dovendo indicare un aspedads 20031 ndemsrenta on e allpeare la TP, appals il opporunn
In solweore che iedviduers Ta geds definitiva con sueeessive ato,

Che, dovendn dare comungue wia risposia nnediata, potaano eszess immediommenze pivo o 6
(aen) pesls letio (pull) da dodicass ceclugivanient: alla Terapia Inrensiva Pedinorics, nele more della
autprirznziame alla wsswncone del persvaale pocessans ¢ della soecessiva smuturaziene definitiva 41 an
reparts. guioromo i Terapia Infensiva pedistrica propoamente dettz, che richicderd  comungue
I"adeuaments e Uintsgraziaons del 20A di dorganizzazione delia rete capedaliera e delle reti femmpo
dipermdenin in coerencea com i Limit arganizzativi imposti dal Do n, 700201 5;

Clie il Gargoee per Pinfanzin mete o dsposizieme i1 30% del see budgel annuale Onalizzaw slla
formazione del personale che som addeto alla 1.1 pediatne;

Che il personnle decento alla T sard i parte acguisio con oppertuse seocodure coreorscali o in
perte mesitnio utbesando professsonalith messe che pottanno inmedistnmente stttare In possibilig &
frradrsi aresan centni narionali accreditani. viilizzondo sia i fendi messt o disposidone dal Gemanle pec
Vo sia guelli ulterion eventoslmsnte necessan nareiati con le atlivid formaiive ordinerie.

Yot le nnlivaciorn 1 cud o premcssa, che qui si wdendona ripoate quale porme integonts o sostanzials:
NECHEETA

I APPROYVARE Csatemone dows U0 di Terapia Iotensiva Pediatrica unica cegionale al

serviein di tefls 12 Reainne;

Protocolli e decretazioni
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I ALIOCARE tale sienttura ned candesta dell® ol che savd indleato con separate atka, aelea
maire d::]a ﬂ'."ﬁ'.riﬂild.:l"'l:'i' ;||:,;_- I-;|r|_'|!|:|;1_ri|||:;' |J|_'r|r|i.eil,-u q_'d :|||'_i|'|:li:r:i|:ll'||" |'_||.‘:| relativin cancinrsn [=r RN ch
Terapin Inzensive Pudialrica,

L

O prevedere, ranziaciamete, i nomero di se post lertn dedicati alle Terama larensiva Faduimca,
DI PRENDPERE ATT( della donazions offetieaia da parie del gamnie dell’ Infinzia per la Calabria.
datt, Antenie Marsiale, che meie o disposiaome del 556 0] 3 % del nudgel smnuale per la formazinne
del persanale dedieate, commisarata in euna S0,000,0

DETRASMETTERE [ pecsonne deciein, sl sonsode e 3 comma 1 dell™ Aceonde del Prane D nentra,
i Blimser compelenti;

DI DARE MANDATO nlla Strettura Commissannle per In besmiszions del presente decreso al
Dirigente penerale ded DHipartimenta Tetela deila Salute wd agli interessati:

M DARE MANDAT al Disvigente generale per to pubhlienzione sul BURD telematico e sul sito weh
del Dipartimenin Tulela della Saluie della Regioas Calabria.

Il Sub Conimissario

1

Diarr | .‘.l||.":'q'r.-'|l|||.'.-'.':|.|.'.l|.'
|I.. ,.: -"I W L - I'I'-\.- i
il

N Cammissaria ad acia

C Messinng 3o

EH
| { C..LLAP\
b
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S S D e zovey’

A Giarande per Mlafansis ¢ I Adolesemza
Cray, Thprt, Andeido bnrziaz

Chgpeivg: Terspis Inensiva ad Alla Speciality Pedislriza,

Furegiv Dl Marziple, :

In “Terapin [ncensiva sd Al Speccalith Pedisnica™ & segolarmente pnits progso A0, “Antueeiata™ di
{nzenam. 4

Mo o7 ot &) meaento, i Wiy por is=ugarsarls a devers (sl inlerventi benicd mines seea ancara in
s,

Melle prossine seiilbmase ol orpadizzeremg o & senso,

[l Suo contribut: per In formazions & prezizag,

Denvrd roomvacare U Taveds dei profusionist pee arganizeane i corsi con Plniversiid,

[La prossima nseita del Praf, Micicre ¢ U sambio del Beweve (00071207 cosigliano 4 albendere qealehe
serimina :

Sp?h‘.'-l.ui capiaca ki grandl difTicoli orgnnizzadive afle maali stioma andemda meomira,

MWell'rteas, condiall galoti
LI Commissario ad acta
T Muvsiom Scura
! " i c
Q
N
o]
+—
()
S
|9
(]
©
(]
©
O
o
+—
(e]
a
i S a7 Ak Al Shnin. s i el grat el qr gy drasmd

Frare tamiat o Sovnnileroio at 5o/ 5 Wl Jomnmins

e Sk (P! Rt - S8 Satvems - Telors 59 000 S - 5 - Sefe A7 covasadnras
P eammbr Aot bW oisRin s s sl iF
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AR, AZIENDA OSPEDALIERA D COSENAA
J__.-:‘:_- e "'h IHpaitis e Maro po-lofanile
R Unild Dperalive di Neonalologia &
5 =l R Terapia Intansiva Naonatale
o, | ..'. "8, Lunente”
. el Direttare: doit. Glanfranco Scarpelli
II'\—-'-’?-,""I”—" Tel CEEAGHTA27 P

Uosanza Li, O0ES02752018

A1 Garanbe
per I'Infanzla & 1'Adalescenzsy
REZICOHE CALAERIA
Lr, &sntonio Marziala
Gantilissimo Antonia,

Ti intforme Siroa 1o atats dallfarte relativs alfattlvazions del

Foatl Letto di Terapia Tntenziva Fediatrica nallfaziends Dapedaliera

di1 Cosanza par 1 guall Ral date on contribots fondamentzle &
determinante nel sollecitare 1 Istituzions Bogianale.

In parligolars sons =slale adollale {(Allegalsa):

La Dalibera N° %8 del OV/00 /2017 avente per oggetio !

Fresa d'aths Doa M5 8% del 15 Singome 2017,
- la Dalihera M° G617 dal 2871272017 awventa par aggetkto:

Implemenlacions Pozli Lello Terapia Ioleosive Pedialriocs - DA

MY o9 del LESDESZOLY.
Hal contemps: nellfbmienda Oapedaliers 41 Cosenza dal 1 Micembre
2017 sann stati aumantati 1 Postl Latho di Terapia Intansiva da
H® 10 Posti Letko a 8% 17 posti Lebbko di cwi WY 2 dedicaki ai
Parienli Pedialricol per bembinl pld Srandl , menlos Lo ovia
gperimentale gono 2tatl praviatl ricowerl o1 Bambonl Piooolil finag
a 10 Chili di Fesa nalla Tarapis Tntensiva Keanastale, nells mare
di implemantaziona a ragime dei 4 Posti Leths di Tarapia Inhkensiva
Podialrica.

Il 1% Gennalo 2018 81 & ansediato nell’dziends Cepedaliera oo
tosanza 1l damitato Tacmico-Hciantificon per il Filano di Formazione
relativo alla Terapiz Intensiva Pediztrica che dowra proveedere
alls daflnizicns A1 un Prograncns di Formazions per Cufbl gli
Ceeratorl Sanitarl afferentl alla Terapla Intensiva Pediatrics
attravaraa l'utilizra dalle scome destinats dal Garante per
lYInfanziz della HEegicne Calabria. Tale programma di Formazione
woerrd proscnlbalo uflioclaloenle nel prossimi giornl,
can la  pressnza del Garanbe per L'Infanzla Regions Calabria Dl
2rntania Marziala,
Inoltra in dats 23 Gannaia 2018 51 & insediata il Grapps Taonioo
di Lawvarzs che dowra definira il Modalla Organizzatiwve relativeo al
TMinzicnamants del Postl Lebts di Terspls Intenaiva Pediatrica.
Cartamente LYattivaszlona del Posgtl Lebtts d1 Teraspla Intenalva
Fadiatrics rappregenta uns grancdes gonouists d1 cawviltEs pEr la
Eagiona Dalabria, ma & nenassaric rezlizzare un Piano di
Formazione poer butbki gli Speratori por ocul =i ioplemonbocanno i
Pogli Lello aon LYaporcsprials gradoualils gl Fips di dearce cisposzle
A1l qualitid a tale blscgne partloclarmente sentlito nella noebra
Eagiona .
Ti ringrazic poer la collabtorazions o per LYatbtenzione ooi
conflronll dells nozlee allivila, sicuramenble Tl agodccoecs sul
parsored che atlamo perseduends per aPrivare nel pll Dheve Cemps
rosfibkile alla reslizzazione definitiva deil Postil Latto di Terapia
Lntansiva Padiabtrica.

Distinti Saluki Or. Gianfranco Scarpelli
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DELIBERAZIONE DEL IMRETTORE GENERALE

M 2498 DEL 0707217

OGGET T presa d*alie IH0A o0 8 del 15 gingog 2007,

Malla gede legale dell” Azienda Ospedalicra di Cosenea, il Diretecs Crenerale doit Achille Ceniile,
nedninato con TP R no 05 del 12 cennaie 2008, ha adoitarn la scoucnce deliberazions in menta

all" argoaneinte Indicats in oggetis

1L DITRETTORE GENFRALE

UFFICIO RIS0ORSE ECONOMICO FINANEIARIE

Si aticarn che ln sposs 41 Euro - scamurcnre dalla prescnte proposta vermd roglsirags nei rispetivi
conti del Bilaneio 2000,

Il Responsabile del [rocedimants I Doirettere dell" UiTizic

Protocolli e decretazioni
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Protocolli e decretazioni

PREMESSD

CHE il Commizsaric ad ccta per fottuaziens del piara di riemtro dei disovenzi del ssttere
gahitaris delle Regicne Coabeia, ha adettets in date 15 giughe w0l CEA n. BS;

Che con il suddetis Decreto 5t stofuiges di procedere cll'ettivazisns imnmedieta di n 4 pegti
lette apgruntivi do dedicers, temporancaments ad edclusivenente zlle attivitd praprie dalla
Terapia Intensive Pediatrica (T1IP} nell’Azienda Cepedaliera & Casenza, in considerazione
delle heczsmitd di gerantire lassistenza pediafrica in emergerzo-urgehza ed ih otteso
dellistituzione, sul ferritaric regionale, nel contesta di wn cspedale HUS, sede di DEA di TT
brelle, & una strettera & Terapia Infenswa ad Alte Speciabite Pedmtrics, ed altresi in
cotsideraziore dellattivitd gid esercitata mellambite del Diparfiments Materns Infartile di
guesta A ienda;

Che, in attuaziore del BCA de gquo, | posti letfo di Terapia Irtensiva dellHUB Azienda
Oepedalizro di Zogenza, diverfans 21, & coi 4 (quattee) dedicati alfattivita di TIP:

che & reputa hecesgaro ed apparfune proceders alla presa datta dal DEA n B9 del
152062017, avente od opgetra: atfivarione di n. 4 pesti levte agaiuntivi, o frarte dei & ppll.
pressti del DCA 123/2016, dedicati alle attivtd di teropa intersiva padiatica, presse I'HUE
Anenda Chpedalizra di Cosenza- Terapia Trtensiva, Trtegraziane BEA n, 64 del DR/07/2016
diel BOA . 123 del 17112016,

FREZO ATTO
CHE il pregzrfe proveadimente hoh & saggefto a confrolla presentive ar sensi della L2k
11/32014;

Che i propanenti il presente atta ran si trovane in clouna delle situazion i canflitte di
interezsi anche patenziale prevists dolla narmativa vigente in materia;

Visto
Il 32A n 2595 00A n 3R/2015; DCA n 3072018, DoAnR &4/ 2014
Il . m, 70 del 2 aprile 2015
Il G Lgs k. 502592 & sim;
IL DIRETTORE GEMERALE

Par i motivi riportaf in nerrativa che fermane parfe integrants & sasfansake del presente
proveedimenta;

ACQUTSITO il parere favorevole del Direttore Ammimistrotiva e del Direttore Saritaria,
braitatamente alle rispettive compelenze,;

DELIBERA

i prendere afte del canteruto del DCA no 8% del 15 pugno 2017, avente per oggetto:
attivazisne & h 4 poghi letts sqoiuntivi, dedicat alke attivi®a Ji terape infensiva padiateca,



Relazione annuale del Garante per I'Infanzia e 'Adolescenza

presso 'HUE Azenda Ospedoliera di Cosenza-Terapia Intensiva Irntegrazions DOA n &2 del
DEADT 2016 & del DA n. 123 del 17.11.2016:

di modificare ln daliberazions n. 93 del 2542008 2 smi. di appravazione dell'A+to Ariendake
di questa Azienda portande i posti letto di terapia Tntensiva complessivamente da 17 a 21

di trasmettere il presente proveedimenls ol Cellegio Sindacable in conlormile ai conlanali
dell'art.3 del 3, Lgs, W, DE2S82 & simi per gli atti di competenza;

di trasmettere | presents atmo al Diparfiments Tutelo della Salute della Begiane Calabria e al
Commisgmrio mf Aclo per il Fieno di Rignlra;

di dare mandatc al respansabile dal site aziendale di pubblicare il presente ot sul sits
aziendale:

di dore mandata, oltresi, alla WO Affori Serereli di proveedera o tresmettera il presentes
atto ol Direttare dal Dipartimente Matermo Tefantile, ol Dieettorae Medica PLUL, ol Diretrars
del Dipartimento di Emergenza

Il Gipettare Ampninistrative I Direttore Sanctaria
{Dott. Sergio DIEGD) [Crott. Maro YELTRL)

Tl Direttore Generale
(Dott. Achille GZEMTILE]

Protocolli e decretazioni
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81 ATTEATA

The Lo presemie delibetaziane in capans
= & ataray affisan all"alke pretarin i questa A ziznda incdara
¢ i Timarra per quindict piami;

- & stnfa renemizsga Al Cellewins Sondzcals indara

- paatituita ok n® Fapli nncrcalan :0® Fopli allepah

Caerinz i

I Dhwrcitoes dell Ui Al Grecral
10 Giiararks Carei)

Sl ATTESTA

Che e presente deliberaseoe ¢ unmedilaments esocubva e sens dell®arl U comma 7. della Ligzee
Rezinmale 22 sennwie 1990 o 2
Che la preserde delihemzicnz, spgeea o coneralln presendive i flepittimit, @ statn cresmessr alla Regivoe

L alabriz, cor noda prat o del ai sznsi ¢ per pli offerti dellart 13 camma 1
delln Tegme regicralz n 10 del 19 marzn 2004

Casenza li

U Dor e ol LMo AT Gooseal
(Den Giarearta Cargi)

Sl ATTESTA

Che L prosente deliborazione
4 wadivenula gaewva 1o daks rer Jooorrenza del leemims dr e all ", 13,
cammir 2, della Lemee Fogiomale 15 maree 200 n L]

o st approii dall Bogione Calabria con provsedimonta o ol

1 & stzea anral lata dalla Regicne Calabma cor pronvedimento n del

Cosenz i

I Trirztrars dell"Lffizin ASnri CGeeneral
[Ment Giancaria Carei)
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i MCCHOMNE CELADRIE

CODICTATIRS TS LTS 0l s >0durd
et i Sradracks

Jratitueta con LU Calalaia B Tablbraio 149495 0, 170}

DELIBEERAZIOME DEL DIRETTORE GEMERALE
N 617 DEL 28122017

QGGETTD: IMPLEMENTAZIONE FOSTI LETTO TERAPLA INTENSIVA
FEMATRICA - DOA B89 DEL 1506/ 2017

11 Darettors Genesale, Do, Achille Gentile, nominaco con BPGER. 0% 3 del 12 Cennpio 2018,
nella sede legale dell” Azienda Ospedalicre di Cosenza ha pdotiato la semuenne deliberazione in
mzrito all'argomanto indicamn in oggefio.

DIREZIOME GEMERALE

Il Direttore Dipartiments Matamo Infantile
Doit. Gianfrancs Scarpelli

U.OC, Gestlone Rigorse Economiche

Si attesta che la spesa di € scaturante dalla presents proposta & stata prenatsia
al condo n. dezl Bilancio Economica Provenlivo 20774
Il R=ap, del Frocedimeanio Il Direttars della L O G

Protocolli e decretazioni
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Protocolli e decretazioni

PREMESSL

Che la gestione dell'UrgenznFmergenza Pedintelca & un RBlsogno Assistenziale
Emersenbe nei Paesi ad Economia Avaneata ¢ che in molti part d*ltalis oon ba
ancora frovate una selozione organizzativa e gestionale moderna, efficace ed
efficiente;

Che nei sistemi samitari avaneal, in cuwi sramdi passi soos stabi Gt nella
direzione di wna maggiore efficienza nell'erogazione delle prestazioni e di un
aumenty dellelficacia ¢ dell'sppropriateses, sia nel seltore diapnostics che in
quello terapeuticn, restang comumdgue possibili uleriord marging di intervento sol
YEISANLE DrEanizealivo;

Che interventi rivolti alle revisioni orpaoeeative, siogiostificane aocors di pio in
Aleuni seftori specialistici, tra cui quelly dell'emergenzy ¢ urgenza neonatale ¢
predistrica, dove il patrimonio teenico ¢ la specificita climica rivestono caratiere:
peculiare. Essi consentong, inoltre, di adeguare 'offerta i prestazioni ai bisogni
della popolazione rendendo possibile una migliore ¢ pin adeguata copertura ¢ un
Gy ACCessD Al Servizi, soprattutte in omementi inocwi & difficile rendere
disponihili visorse aggiuntive sia umane che tecnologiche;

Che  in considerazione di quanbe zia iodicate dal Piano Sanitacie Sazionale
2MG 2N che riconesee nella rivrganiezazione dei servizi di emergenza ¢ urgenza
dell'etd neonatale ¢ pediaivica un obietlive da rapsionpgere oel triennio, il
Commissario ad Acta per Pattoacione del Piano i Rientre dai disavane del 5=H
della Calabrin ha emanate i1 DHCA o® 39 del 15062007 avenle per Opgseiio:
Attivazione n* 4 Posti Letto apriontivi, dedicati alle stbivigh i Terapia Intensiva
Pediatrica presso 'HUEBE - Azienda Ospedaliera di Cosenza-Terapia Intensiva.

Dtegrpzione DA 0® 64 del 0072006 ¢ TCA 0 123 del 1771 17200 6;

Che el aspetti connessi all'vreazione delle prestazioni in emergenza'oreenes
nell'ambito neonatale e pediatrico rivestong nn'importanza strategica in termini
di volumi di prestazioni ¢ di assorbimento di riserse ed ineltre la realiceazione
delle " reti  assistenziali Mesnatali e Pediatriche ™ sono una risposta in chiave
moderng ai protlemi di qualificaeione dell'wiTerta oltre che di razionaliceasione
el risorse disponibili;

CONSIDERATO

Che al line di procedere ad una razionalieeacione dei percorsi ¢ ad wna effcienie
pestione delle viserse, oltre che a sviluppare le competenza nell'sttics della
valoreeazione delle professionalith, si sliluisce, presso ln Divezione Sanitaria del
Pk Annunziata . wun Groppe Tecoico di Lavers  Coordinato dal Direttore
Sonitario del 0, Annunziatn — D, 5, De Paola ¢ composto dal: Diretiore
Dipartimento Materoo-Infantile — G, Scarpelli, dal Direttore  Diparimenbs
Emergenza — F. Amata, dal Direttore UOWC, Pediatria — 1. Sperli, dal Direttorne
FIF UG, Terapin Intensiva — Iy Bonefizlio, dal Direttore UC0C, Medicing ¢
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Chirursia d'Urgenes ed Aceettazione — M, Milariionno - dal Besponsabile S5
Anestesin Area Materno-Infantile - Pino Pasqua, dal Responsabile S50 Rish
Management Drssa ML Vantageiato:

Che tale gruppo aved ol compibo di analizeare la sifuseione strotlorale ed
organigzativa relativa alla gestione dell’emergenzadurgenza  pediatrica e di
proporre | eriteri per la ridefinizione dell’impiante organizzativo, nonché i
FPercorsi Iiaznostic-Terapeutici ¢ le Procedure Assislenziali

Che o tutio cid si aggiunge che la costituzione di una refe per la gestione
dell'emergenza ed urgenza pediatrica non pud prescindere da un adeguato
programma di fermazione che renda possibile Ia diffusione delle conpseenze ¢
delle tecniche in ambite  pediateico esteso non sole apli operatori addelt
all’assistenza, ma anche a qoelli addetti al trasportog

Che siorende indispensabile, pertante, definire un programma di fermazione
conlinua mirabe alle sviluppo ¢ al manlenimento delle compelense necessarie per
Lo gesticne dell’ emergenes ed wrgenza Pediatries;

Che al fine di predisporee un Piane di Formazione relative alla Terapia Intensiva
Pediatrica, per poter olilizzare al meglo le risorse rese disponibili dal CGaranie
per Pinfanzia pari ad Eors JLOIKHD 500 istituisce un Comitate Tecnico-
Seientifico eovrdinato dal  Direftore Dpartiments Emergenes - Fo Amalo ¢
composte da : 1Y Bonefiglio, 3. Brunelli, C. Catania, R, Gualtieri, Pino Pasgua,
MLAL Salvia, M Daodars, 13 Sperli ML YVantagsoiate:

Che  tale Comitate Teenico-Scientifics aved il compite di programmeare
nell*immediate il Piano di Formazione per la Terapia Intensiva Pediatrica per
Medici ed Infermierd;

TENTTO CONTO

Che le strutfure sanitarie di livello superiore devone erogare, oltre alle
prestazioni che ne caratterizzang il livello di appartenenza, anche guelle previste
per i livelli inferiori, O alle seopo di garantire ld massima efficienza ed efficacia,
ovvero  la  piena  olilizzazione  delle  risorse  dispomibili - nell’intera  rele
organizzativa, con garanzia di core tempestive ed appropriate:

Che sul trasporto  del bambine, si confermano @ prineipi chiave della pestione
dell'emergenya ¢ nrgenza che ne dettans 'ovganizzazione,

In particolare si evidenzia che:

s il bambing. dops stabileeeazione, dovra cssere trasportato all'vspedale pin
idoned a sarantive tulli 2zl intervent diagnostico=-lerapeutici e la degenza
defimitiva,

s in subwrdime. il bambino dovrd essere trasportato all'sspedale con
dotaziont adesuate almene all’evogazione desli mterventi diagnostico-
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tergpeutici di cmergenza ¢ specessivamente se necessario trasferite nel
Iuopo di depenea delinitive,

= dqualora per difficoltq logistiche non superabili o per instabilith delle
condiewmni cliniche non sians possibili le due opzioni precedenti, i1 ambing
verri accolto mellPospedale pid viemo  in grade di procedere  alla
stabilizzazione ed al frasporto al centro pii idoneo,

« i centri di riferimentn sono tenuti ad aceogliere tutti § trasporti primari
provenient dal terriborio di competenes, indipendentemente dalla
dizponibilith di posti letto di degenza ordinaria o intensiva,

Che al fine di oftimizzarce il sistema di soceorso e di trasporte del bambing critico
sioritiene necessario che il sistema sia basato sull'esistente supporte del STRB

I135;

Che le ambulanze del SLUEM 118 devono essere dofate di atfrezzafure che
remdano possibile la cestione del Paziente in etz pediatrics;

Che | progunentt il presente atbe non st frovano in aleuna delle siteaeiont di
conflitto i interesse, anche potenziale, previste dalla vigente normativa:

Che il presente atto non @ soggetto a controlla preventive di leeittimith ai sensi

della LR n. 112004
Il Dvirettore Generale

acquisile il parere [vorevole del Diretlore Ammministeative ¢ del Direllore
Sanitario, limitatamente alle rispettive competenze,

Delibera

per tuthe quanto riportato in premessa, che qui si intende integralmente ripetite
¢ confermatn;

di prepdere afto del DCA n® 892007 ¢ defmire il completamente delle risorse
strutturali, tecnologiche e umane:

di prevedere, altresi, Mattivazione dei Posti Letto in funzione delle rissrse um:ane
attualmente disponibili. attraverse I atilize Inteerato ¢ Funeionale dei Divigenti
Medici delle UTLO0, Nepnatolezia, Pedialria, Terapin Inlensiva ¢ Aneslesia Area
Materne-Infantile ¢ del relative Personale Infermieristicn disponilyile:

di prendere atte che, nelle more del completamento della  necessaria e
indispensabile  attrezeatura dedicata alla TIF, dell’  effetiuscione  dells
Formaziome programmata per il Personale coinvolto in tale aftivita, si procede
alla graduale attivazione dei posti letto di Terapia Intensiva Peliatrica, previstd
dal IO A, no 8% 2007 ¢ allovati nei locali proesenti nell*ambito della LLOLGC,
Meonatolos e TIN;
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di istiluire, presso la Direzione Sanilaria del PO, Annunziata. wn Grappo
Teeniv di Lavora {oordinato dal Direttore Sanitacio del PO Annunziata — D
S De Paola ¢ compesto dal: Dhiretiore Dipariioento Materno-Infantile - G,
Searpelli; dal Direttore Dipactimento Emergenes — F. Amabo, dal Direttone
LLC, Pediatria — I3 Sperli, dal Direttore FF L0V, Tervapia Intensiva — Tk
Bonofiglio, dal Direttore UCLC, Medicina ¢ Chirorgia J" Urgenza el Accettacione
= M, Mitavitonno - dal Responsabile 5500 Anestesia Area Materno-Infantile —
FP.Pasqua, dal Besponsabile 35D Hisk Mansgement Drossa MLD, Vantaesiis;

di istituire , al fine di pradisporre un Piano di Formazione relativo alla Terapia
Intensiva Pediateica, per poter uiilizzare al meglio le visorse vese disponibali dal
Crarante per I'Infanzia pari ad Eorog SOAHAIL, un Comitato Tecnico-Scientifico
conrdinate dal Direttore Dipartimento Emergenza - I, Aneate € composts dia
Iv Bonofielio, M. Brunelli, O, Catanis, H. Gualtieri, P.Pasgqua, MoA Salvia, M.
Dodaro, T, Sperli, VLTY, Yantaggiato:

di precisare che PAcceliazione dei Pazieonti, con le caratleristiche indicale,
avvered sulla bease delbe Indicazioni ¢ dei Pereorsi elaborati dal Grooppoe Teenico
di Lavere Coordinato dal Direltore Sanitario del W0, Anoneneinla - De 5, e
FPanla, mentre per i Paxienti in Eta Pediatrics non rentranti in guesta noova
arganizzaziong, nelle more di attivare a regime toiti | Posti Letto di Terapia
Indensiva Pedintrics previsti, siapplichera Pattuale orsaniceasione visenle;

di trasmettere il presente provvediments  al Collegio Sindacale in contformith ai
comltenutt dell’art, 3 — ter del D Les, p, 301992, & sad, , per sl atti da
competenza;

di spewificare  che il presente atbe non & sopoetto al controlle preventivo di
legittimita ai sensi della L, B, n. L2004, per Ia verificn di conformitia alle Lines
Cruiela ¢ per la consezruente validasione;

di dare mandate al Responsabile del sito aziendale di pubblicare il presente
provvedimento sul sito aziendale

di trasmettere, il presente atto, all’ Azienda Sanitarvia Provineiale di Cosenzn, per
i successivi ed eventuali adempimenti.

I 1¥irettore A maninisirwtivie I Dhiretdiere Sanilris
Lol Sergio g e, Mlario ¥elirvi

1 Lrivettore Crenerale
Dote, Achille Gentile
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S ATTERETA
Che o prezenee delierariane, nocopa:

- &t alliEsa ol albo pretsno dv guesta Accvenda i Jata

v e e e giomi,
- dstana frasimessa gl Collepoo Sindacele in data

- épnsrnt e e figlh mrercalym e n® fozsgl allegan:

Ceosenza, 1
I Respoiaalale Segraforia Clanerale
ARy Diepnerad;

Crtichiaenn Comimveia
SIATTEATA

= che hy presente debberazine & amreadiatamente eecativaie me sense del ot 10 camena 7, stella
legoe regonale 22 genman 159496, 0. 2

= che o presente delibersaane, sepeetia o comernd e greventvee A lamirka, £ stals oasmesss ol
Fagione Calabia con nowa prob. o dkzl LA gensi ¢ por gl effet
dell'ac, 13 conma 1 della legos regienale a0 1] del 19 mares 2004

Cosenea, |t
N Kewpepeatale Soprveeeno D
Anfoy Cheserd

Codudienre Ot

SLATTESTA
che | presenrs Deliera=ions

- & divenwa caccutiva in Jdaa P decorrenea dod terrving duoeai all’ad. 15
commn 2, della legee regiannle n, 10 del 1% moreg 2004

- e stk approvata dalla segione Calabng con prevvedioenio o del

- @starn arnallacay datla regiange Calalairg con procovedi merda n, del

Cosenea, |t

2 Roespamsaiele Senrereno Generale
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| S AZIENDA OSPEDALIERA R

#% TR by “Annunziata - Mariano 5anto [ o
s sl 5. Barbara” i

""'“.“.’:2'1‘-‘::1'1““' CoEenTa BEGIOIME CALABRIG

OYRARTAMEN T A TERNE N INTIEE £ SELECTE LA ILNNA = Gd
DS Terapin Intensivo Pelintricn
Misi 2 iver Madadfin Eeuaizins)
el AL SA10Ad it cquabtini e i

Proe.int. n® 47201% Cosenza [, 15022015

RELAFHFSE ATTTVITA™ ZHTHZITY

{esta LRSI, pur avende di fatbe eperabo anche in epoca precedente (assistenza g lallanling m Terapes Inlieive
Wegnatale), Fa inizlain la progra movid da gicane 2008, dain della sun iscuxiane,

Uit dla eroecpenpramand, inqoesea fase inidale [in atzsa dell’implemesszzione di procedure ad hoc, amuistzone di
neczcnale. sz foomamons wd adepuamenta deghi speil, o sl alivad 2 dez 4 posti Lot dalivili ¢ o lmie
poga ad ¢1h 012 mel & 1012 Kg di pesal

[ vy dell ammivith zssistencale di qoesta [.005.00, sla soffrende elome che di cte le problematiche lepste alla
vommol esild dnsile nella g seges miszion, el delle cricmai anngsc limizazienl derbeascl dell®zssere, eome Reglosa,
in ¥igenza di Piane di Rierro e, gumndi, oo risorse exstremaments (sarebbe pid cormelio dire troompa™) limilee,
Mhonaslamic quesly, graxic al " aopegso poeose dalla Pareccones Stabegines dell"Asenda, al supgpama da seibore
Amiirstrabvo rofe ed 22 nom piccoli s2erifict del persomale dedla UOLC. & Meonztalogia leondivisa con quisls
LA D, sarta in Visediscese ™), e 8 alera di garannse un'assissznza adsguam 2 guei kambirs che, in carsnza, =
sarchhe donvari acoogliene o in una Terapdz Intensiva per adulli o irsfierine foord Regons

Dialla data di attiveczions i a vl opgi (emen 7 et quiala UORS D Ka proddonie i sepuendl risulcan:

Bamrhom ricuevimali 13
Rlecverd direi Lo
Tenalieriti dnaleee 14 11
e el 2

‘Tt @ pacenli pezient pressniveang paiolugive di pretd medictalia oo poebemaniche: conpeess,
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4.4 | protocolli siglati con i Tribunali per i minorenni

Lart. 11 della legge 7 aprile 2017 n. 47, “Disposizioni in materia di misure
di protezione dei minori stranieri non accompagnati’, prevede l'istituzione di un
elenco di tutori volontari presso ogni Tribunale per i minorenni a cui possono
essere iscritti privati cittadini, selezionati e adeguatamente formati dai Garanti
regionali per I'Infanzia e ’Adolescenza. La selezione, la formazione e I'iscrizione
negli elenchi avviene in base alle Linee Guida emanate dall’Autorita Nazionale
Garante per I'Infanzia e ’Adolescenza.

Il Garante ha pertanto provveduto a sottoscrivere due protocolli — come pre-
visto dalla legge 47/2017 — con i Tribunali per i minorenni di Catanzaro e di
Reggio Calabria, con i quali le parti si sono impegnate a garantire la formazione
e Paggiornamento continuo di queste figure oltre ad essere un punto di riferi-
mento nell’esercizio di questo delicato compito.

I1 07 luglio 2017 il Garante ha proceduto altresi a pubblicare 'avviso pubbli-
co senza data di scadenza per la selezione di aspiranti tutori volontari di minori
stranieri non accompagnati da inserire negli appositi elenchi istituiti presso i
Tribunali per i minorenni. Gli aspiranti cittadini devono essere in possesso dei
requisiti di legge ed essere disponibili ad esercitare la rappresentanza legale di
ogni Minore arrivato in Italia, senza adulti di riferimento e aver cura che ven-
gano tutelati i suoi interessi, ascoltati i suoi bisogni, coltivate le sue potenzialita
e garantita la sua salute oltre a promuovere il benessere psico-fisico del Minore
d’eta.

Lavviso fornisce indicazioni precise e dettagliate sui requisiti previsti per la
presentazione della domanda e della candidatura oltre che sulla procedura che
sara seguita per la selezione degli aspiranti tutori.

A tal fine il Garante consapevole che al tutore ¢ richiesta principalmente una
vocazione personale, ma anche e soprattutto continua formazione, non esauribile
nella prima fase di formazione, ha accreditato il primo corso di Alta Formazione
organizzato dall'UNICEEF e dall'Universita Mediterranea di Reggio Calabria sul
tema “Accoglienza, tutela ed assistenza dei Minori stranieri non accompagnati
(MSNA)” in adempimento degli obiettivi formativi previsti in tema di forma-
zione di tutori volontari per i MSNA e contenuti nelle Linee guida nazionali.
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PROTOCOLLO D’INTESA

Lra

il Tribunale per i Minorenni
di Reggio Calabria

c

il (zarante per PInfanzia e ’Adolescenza

della Regione Calabria

per
“LA SELEZIONE, LA FORMAZIONE E LISCRIZIONE
NEGLT ELENCHI DET TUTORI VOLONTARF

LFFICIO DEL GARANTE
y
mona AU o DY ey
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In cssequic alla Consvenzicne di New Yods sol dided del fanciallo del 1989, matificata ed
eseguita in Ttalia con 1 27 maggic 1997, 0. 176 ed mn pardcolare al proincipio dellinteresse
superiore del minate g el @l snoars 3

It considerazirme delle disposizioni contenute nel deceews legisladvs n, 286/98 (c.d. TU
anll'wrumigrazione), nel decreto legislagvo n. 142,/2015, vel deceein legislarmea n. 251 /2007,
nel decret lepislative o, 25/2008, cos! come nel codice civile, specialmente ae libro [,
Litolo 1X {omissis);

Consideranco le “T s guid for ana giuikizia 2 sefea of simone™ adotiane dal Comitate ded
ministr del Consiglic dFuropa il 17 novemlbae 2010 {omissis);

Ritencenda che il principio del supedone inreresse del minere § traduca nella anmina
rempestiva del lulore da parie dell'antonnd pinsdizionals;

Considerando Marticolo 3 della legge 4 maggio 1933, n, 184;

Consderato Part, 171 begge del 7 apeile 2007, 0. 47 mbrease *“Thigeigond in maderis o s
F profemtons ded minend sivaniad von aeespagaati”, 2 sensl del quale, per promucrers o facilitate
lz noming ded mmos volontar, seno stipoalat “apoac geararedd J aieng ma 7 predrlf yoramis fae
Yinfanzia ¢ Padolsens o § providans def tibamall per d midnorsnans™ 5, laddovs 1 garanti non siang siad
nomiinaty, “wererdeio & ol fansiont provsds femparansarsenis [ Aadonitd garante per {infangia ¢
Fadalescenga von & ragpypords & arredagiond erperie asd soilare deils sigraziond ¢ et minarl, sonchi dggk
ewdt docadf, ded comnipll depl avdiad profernianad & delf weiverad’;

Visiz la leppe regionale 12 novemmbee 2004, . 28, recanie 'stinzione del Garante per
l'nfanzia ¢ [Adolescenza della Regione Calabaiz;

Preso ateo delle T gdde por di seferdons, fo formagions ¢ Sironggome ok ofescly ded fedord
sadpstan ", predisposte dall’ Auterith gasante per Uinfanzia e ladolescenzs;

8l COMVIENE QUANTO SEGUE
Articala ]
Ohiettivi ¢ finalitd
1. In aszequin al “princinio del supedore interesse del minere™ samcilo nella Cotvengiome
di Wew Yorl gw dititi del fanciollo del 1989 ¢ in applicazione dell'art. 11 della 1. 7
aprile 2017 . 47 recante “THiperszons wn praiora & priswure Jf profesions del mERes 1iraRise
won acampageai ", le partl & impepnans a promuovere ¢ Gclisze b ooming Jdi pacon
voloniatt per e persone di minore etd che, prive di genitord, o o genitor che non sono

in prada di escrcitare la responsabilish, necessiing di appresentanzs legele e, nello
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&
=

istiire presso il 'U'dbunale per 1 mincrenni un elence di cod velontars in cui
fserivere privati citcading, in applicaxinne di gnante previsto dal ciam armeonlo 11
della L n. 4773017, chiamat ad operare sul seromono di ofeomento. In ossequio s
principi tichizman nella normativa citata, Pavivich del mioee dowrd trattarst di una
mirela effetova, in appheaz@one del principie di prossiorid tertuonale, che nsponda
al bisogni specifici delle persone di minore eid e che siz fmalzrata ad vn reale
ascoltn del minore, ¢ ad un suo concrets sccompegnsmento fine sl mgEmungitmenio
della magriors eld, In particolare, in apphcazione del menziorato princpio di
ptossimitd ferirocale, il femoee inseritn ncll’slenco Indicherd 1l raggio terdtosle
entro 1l quale 51 rende disponibile ad operare;

selewionate adegopiarente privati citsading dispenibili ad assumere “& fwisls o e
FARGIT SRR ROY SCRNARGGIS & DI aNeRaVT, quandn o miels ripvarda frafelt o sl
atrravessn procedurs ad evidenzs pubblics per lindividoazione di petsone che
saranno inserte nelfelenco dei wlot volonlarl istiito pressa i ribunale per
rinatenni allesitn del perindo di foemazione previstn, La selezione, farte salve le
crmpetenze previste dalle norme reglonali, dovri atwenerst ai eriteri @ al requisici
indicat: nelle "1 iuse guide per 2o telgione, & foemarfone ¢ Pireviqrons mepld elonohi ot ttort
saimitard” che costintisconn parte integrante del presente Protocollo;

formare adeguatamente le persone selesionate per Vesercizio della funsione mitoria
volontatia airtaverso moculi formarsi orpamizzati secondo le indicazion oohismate
nelle “Lince gaida por de selegfone, f formasgone = Siverivfune ragd slonchd df fuderi woleniar?”
& nello specificy scconda 1 criteri gquabirarmn presisti nel modulo foemative w1
allepato;

indwichare ed orpamizzare idonce forme di appinenamencns contnuo del mton
volontan seconde le indicwdon conwenue nelle “Linee guids for o sefepione,
_,";'..".-w.-:e:_j_z'-'.'.l.n:' & e"i.'.'.lf-,:_z:r..l.l:' !r.':qﬁ' ehmetd ow Sefaw medandad, anche  abitmverso la
spetinentazione di azioni di accompagnarnento al futo volontar,

promnuovete Uindividuazione di unn spazio dedicase per i it voloatan al quale
fate rifesimento per reclizeare, ove nocessann, supporn alesercido della loro

funzinne, come lzogo di mocordo con le alene stinesont erooonall competent n
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materia. Lo spazio cod individusto consentd di sviluppasse la collaborazione e la
candivisione di inrentt per la promozione, la sensibilizzezione, la formazxione degli
aspirent: tuton volontad nonché per 1 supporto e Ja consulenes tecnica che st renda
THECCRSITILL

b promuovere e favomine sinenge el inerventi 3 eoordinamento {se del caso,
attraverso protocoll d'intesz) per Savoeire 1l dialogo tea le alwe isttozom del

tersritons di dferimento competent in me e,

Articolo 2
Compiti delle parti

1. L'afficio del Garants regionale provvede o preselexionsee | nominarivl ded citeacdim
disponibili ad esercitare la funzione di nztore veloatano da insenre nell'apposito elenco
istiiuta presso 1l Tdbunsle per i minorenod, dopo aver svolta Pinesto petiods di
formazione, di intess cou 1§ presidente & wle olficio gudiziain e attrevesso procedum
ad evidenzs pubblica, che risponds, fatre salve le competenze previste ca nortne
regiomali, al criten indicen aelle “Liser gaddda por o pibugone, b frmagiose ¢ Pierigone wogh
edancly et paiinian,

2, Llufficio del Garanre regiorzale provvede 2 curare la formamone ded citding che sono
stafi individuat e dtenud idonsd o seguito della selesione, A tal fine, NMafficio si impeana
acl otganizzare o curare la realizzazione di eoesi di formazione per oo voelonmo,
secondo i crited previst nelle “Liwe gwdde pror dv sedesions, fo firmasgone & Morizione weglf
siemefd s fford sodoaiand, fommcnde al candidan una formazione mirara ¢ multdisciplina re
atcezverso Cuchzeo del parament indicat nel modelo fomoatvo allegato e parls

integrante delle dtate Linee guida

Lak

. L'ufficio del Gamnte remonale, dintesa con il Trobunale pee i rinotenm, provvede ad
aasicutare consulenza ¢ SUpportn al niron volontari nomimati nell'caeecizin delle logo
funzioni, ad orpanizzare idonee forme di agpiornaments del nrod voloomrt ssoondo e

[ 8

indicazion contenate nelle “Livee guda per de relestone, 2 farmagiane o Sivorigrons gege simohi

aaf fatort eadomtar?”’ © anche atbraverso la sperdmentazione di axoni di aceompagnamento,
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1.

Lafficio del Garante regionzle, dlinwesa con 1 presidente del Triburale per @ minosencd,
sl impegna ad individuare uno spaso dedicata pes i miteed volontar per un suppocto
effettive all’esercizio della loro funzione e come hoopo di reocoredo con le alire istusoni
territorizli compenent in materia.
0 presidense del Trbuoale per i minotennt provvederd, dintesa con 1 Garante
regionzle, alla eria ed implementazions dell’elenco de mzon veloatar.
1 presidente del ‘U'ribunale per 1 minorenni provwvedersi, dintesa eon il Gerante
regionale, 2 dare la massima pubblicicd alPelenco del wioe voloniar, preferbilmente
artraversn i propho sito nternet Ove ftenoto opporins, Uelenco potrd essere
consultamo dai Tribunali ordinari del disteento, al fine di effetmare la pit apprupriata
srel del tutote volonlario, di assicorarne 1z sorazinone e di accertaze ospemo 4 gquali
terrivor vi sia disponiility a svolgere lincarico.
Tn ogni caso, le partd del presente protocello potacno attivaze fonne organiche di
raceordo con le alre istimzion] competend in maredy e in partioolare con gli utho det
gindici tutclart pzesso 1 tbunali ordinad presend nel distredto & competenza, anche
arrraversn Isohizione di specifict tavoll di coordinamento,
Ardealo 3

Litilizen dellclenco ¢ la sua senusa
I presidente del Tribunale per | minorenn indbaduerd le modslita pio efficac per
readere disnonibile elenen cei o volontan e le per le comunicaxoni relative alla
nginine, le sinuace ad assumers Flacenoo e le successive revoche o chiosore,

Articolo 4
Apsinrnamence dell'elenco

1, L'uificen del Garanre regionale, d'intesa con il presidente del ''nbunale per 3 minareno,

curerd la revisicoe e laggiomemento dell'dlenco dei totod con cadenza anovale alla beoe
clelle nearine mrone effermzne e det matoed volooman, che inrendono confermace o meno
la propoa disponibilic all'assupeione della tutels, con critert & metodologie che samnngs

mndividuate nel corsa del primao annn i aperareizh dell'elenco.
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2. Wel case in ol venpano meno i requisitd per lo svolpimento della fusone di mitaze
volontario o in caza i negligenza o di meapaciti del mtose, il presidente del 'L'ibunale

per | mmoreont provvede alla cancellazione ded comspendent norminativi,

Regirio Calalria, F 23 glopno 2007

11 Presidente del Tribunale Il Garante per Flnfaneia ¢ PAdolescetien
pet i minotenni di Reggio Calabria della Regione Calabria
4 A
I}nllhﬂc:-b::rl-:r i ﬂnllalr Ca_\:. Dutl;.i;‘:ﬁmniu I'j}y?.:
A
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FORMAZIONE TUTDRT VOLONTARL (alale: 2430 ure)
Bloduli fenomenolpgico (B0 ore)

L

[au & anala sugli a2 sulla prezenzs dei minsri stranies non pecompigrati in Walia
(Rport MLPS, Cruscotts Statistics Ministers Interna; ratla migratoria; coclesdi di arigine
progebio migraonm:

Wiappabies sperativa Szl sistzora di istinwioni, zservizl ¢ Aomzioni presenti sal riacis par la
parzEa in marien della pesiana mimarenr;

[l zistemn narionale di sccogensa dai micar aon wecum pagali;

L'affldainento familiaee,

Melmaluln piuridies (8,1 ore)

L

1 principi & le norme dells Convesdone sui din dellinfansa guall criemamenni valoriali e
pritici per il msore

Tiiritti, doveri ¢ respansabilith civile del ulore

I ruola del tumore nelle pracedure di;

-accerlametiba dell'etd

-riniracaia e famalian ed eveninale meorgiungimento
severludle rimpatrie voloiario assistito

~rilascio del permczso di sopgicmo

-2oEompIEramenio verso In maggions 213 ¢ nusure di integrazione 4O lungo periode
Spomprass dimtio gl istrazione ¢ accozao al lavoro)

—evemiuple richiesla o proleacae nennzenaie

- minar wittime di ks

Muduln peigo-sncin sanitnria (8710 ore]

Tdertifienzions dei bisepni della persome mecavenne g strategis por azeolio e la cosrazions
di vma relasore ellicace

Diritie alls saluie

Teemiche di riconoseimania di disordin past anmetici da siress

Individuazione dei minert vitlime o tratla

Lagi poienelalmente patobapict

Prevensdone & sepnalazione di maliratimnenio e abvzo g dormo di minori Cosdice 4 cendolia
del Turori)
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PROTOCOLLO D’INTESA

1ra

il Tribunale per i Minorenni
di Catanzaro

C

il Garante per I'Infanzia e I'Adolescenza

della Regione Calabria

per
“L.A SELEZIONE, LA FORMAZTONE E LISCRIZIONE
NEGLI ELENCHI DET TUTORI VOLONTARI™
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In pascowin allz Cotvensione i Mew York sw dieiin del fanciclls del 1989, ranlcata o
e:z{gu:ll_s_ in Tielis con 1, 27 TIAETin T, 0, 1T el in [_‘l;:l_l‘l_ir:-;_:-|3_1"',_. al prncipeo delinleresse
¢:u1__|e1-2 ore clel tinoes e ot al soearet, 3

In considerazmione delle disposizion conterte nel decreto legislamon n 286,98 {cd. TU
sl immmigrazione), ol decreto lepsladvo n. 142720135, ael decreto legslateo o 251 /2007,
nel decreto legislativo n. 232008, cosl come nel codice ciwile, specialmente ne libro 1,
firnln I3 {nmisais);

Congiderando le i gedy for ama glernee o s dt mesore” adottate dal Comigeo ded
reimisti del Consiplio PBoropa i 17 novernbes 2000 lotnissis);

Ritendencla che il peineipin del superiore interesse del minore 81 tradoca nella noming
termpestiva del tutore da parte dellantericd gnavisdizionale;

Considerando P'articolo 3 della legge 4 magpic 1983, n. 184;

Considerato Pare. 17 legge del 7 aprile 2007, .47 rabricato “THipanfvies! ie matoria of s
A frendesiame £ apinerd sivandonl maw wovmfaenadl™, ol senst del quale, per promuovere a facilitare
I poming det toton volontan, sono stipulall “sfpered fradeedd & imii ing § Dredeldy garard fu
Finfangga ¢ Sadodescenga o 1 prostolenlf der Inbumadt Der ¢ minorennz™ & fasldowe £ garmnds Ron Siang sl
momaradt, "ol emereisio & dal fangiond proveds iveghovancaments VA utordid garants per Sinfangte ¢
fadedercangy con & Inpmorto &F arogagions siterte wel sestore dedly slprapions & @l aninor, monshy digf:

. 13

adf Jocall, st concigh doght evdon’ profersanal o Selle wmivera2ad'y

Vista la legge regionale 12 povemnbre 2004, no 28, recante ITsdmaione del Guranle per
I'nfanzs e IAdolescemnes della Regione Calabria;

Preso aito delle Ui pafce gor o sedipiors, do formeasgons ¢ Sinrisgome el almedi de dori
padomfar |, predisposte dall”Avtosid garante per Pinfansia e Pladolescenia;

SI CONVIENE QUANTO SEGUE
Atlicole 1
Obietlivi e Onalitd
1. In ossequio &l “srnapio del supenore interesse del minoee” sanciso nella Convenzione
i Mew Yotk s dinnd del faociulla del 1939 e in applicasione dellars, 11 della L, 7
aptile. 2017 ne. AT vecante “TMiperiziel fe siaterin of mlirs 2 protzidone Al seinen stranise
woy arvempagrati, le partl | impepnano a promuovere ¢ faclitane la nomina di tutoed
volontan per le persone di minore et che, pove di penitor, o di genitona che non seno
in grado di esercicare la responsabilish, necessigno di sappresentanza legale o nello

gpecifico, nell’ambies delle dspettve comperenze, &1 Impegnanc a



T
F
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istiniire presao A Thbunale pee @ minotenm un elence di tion volontan in o
iscivere privath cittading, in applicazione di quanso previsto dal citsoo ardeclo 11
cella Lon. 47 /2017, chismatl ad opetare sul tertivotio di rifetimenig. In pgaequin ai
principi richimmati nella noomativa citata, atdeitd del totore dovra oactarst di una
turela effertiva, in applicazione del principia Jdf prossimith serrimosiale, che daponda
al bisopni gpecifict delle persone d minore et ¢ che sia finalizzats ad un reale
gacolin del minoee, e ad un sue comereto accomomenamento (o al raggiungimeno
delln magmors etid, In particolare, in appleazione del menzionato proncipio di
prossimitd terrrariale, i veose meerito nellelenco mdicherd il mpprio lerricoriale
entre il quale s vende dispombile ad operars

selezionare adepatmente prvad cittedind disponibil ad sssumers i bz of ge
FRCROME SIS ROR acDmbasiels 6 A eednarl gRawde b dsle rigeeede el o sl
atrraverso peocedura ad evidenza pubblica per lindividuszione di pessone che
suranno insente nell’elenco del tuton volonmad sttnm presso 1 tdbunale per i
minaotenni alegito del periodo di formawione prevista, La selemione, fatee salve le
competenze previste dalle norme regionall, daved attencesi 2i enresd o ai sequisiti
indicati nelle “_iner gz fer b sefeggone, d fomagrors ¢ Do wpdl dhmebs dis Gefory
tedontad™ che cosnmizcone paste migprante del presente Protocallo:

formare adepuatamente le persone sclezionate per Pesercizio della fanzione ttoeas
walrariaria atteaveran mce ol formadivi -;_:-13-;r|~i'|1|::-::-:;'|l_i secorda e indicysiond sehizmale
nclle “I frer guid per o relegyons, fa formasgone e fiirizions wapl efemchd dad fatori vodomtan®
g nello gpecificn secondo 1 ettt qualitadvi previst nel modolo fomativo v
allepati;

mabividuare ed organizeace idonee forme di agmornamento condnue del mtod

volonman secondo le indicamiom contenute nelle “Iinee meds per fo relepions. &

Jormagiowe ¢ Slorgese nggf elescld de dwpod eelwtan”, anche  atrraverso la

spetimentazione di gdom A accunpagnamento sl totod volontar:
pramucwvere 'individuazione o uno spazio dedicato per i tutord volontzd al quale
tare: riterimento per tealivears, ove pecessato, suppoto all'eserdzio della loro

benzione, come lnogs di raceneds con le altre isdisiond terdtoduli competenti in
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1,

LA}

traleria, Lo spaxio cosi ndividuato consentizd i sviluppare la collabhosazione ¢ la
condivisione di intent per la promozione, la sensibilizmazions, lo fomamone degli
aapitan torl volentari nonché per il supposmo ¢ la consulenza oeenica che s1 renca
necessars;

(] prommovere ¢ fwonre sincrgie od interventd di coondinamenm (fe del casn,
actraverse protocolll diiotesa) per favorre i didogo o e altre istosiond de!l

territgrio di eifesimento competenti M matera,

Articolo 2
Compiti delle parrti

L'ufficio del Garante reginnale provrede a presclezionare 1 aominatin del cittadin
disponibili ad esercitare la funzione di tunore volontado da inserire nelapposio elenco
isttite peesso il Thbonale per | minotered, dopo aver svelio Pintera penndo di
formaxione, di intesa con il presidente di eale ufficio pudiziano e attreveno procedumn
2d evidenze pubblics, che nsponda, fatre sslve le compeoenze previste ca nocine
regionali, s criterd indicad nelle “Lives gaddds por fo sdefons, e formagiore ¢ [ierigione nagh

alanaly el bt pdmetan

. L'atficio del (Garanme regionale provvede a curare la fommemones dei dttading che sono

stati individuati e rilenati idoned a segnito della selexione. A ral fine, Fofficio si impepna
ad organizzane ¢ curare la realizzazione di cors di formazione per tuton wolons,
secondn i citeri previgli nelle Vi padide per da telofons, b firmarione ¢ Mvoripiane wend
adpmehy dor metary padoni?”, fomende al candidan uea formazione mirae ¢ mulddisciplinace
atttaverso Muihizeo del parpmend indicar nel maodola formative allegato e parte

integranne delle citate Linee guida.

CDhdfieis del Saranie rogriomgle, dlinteza condl Tribunale per 1 mincrens, proveece

asgicnrare consuleaza o supponto al natod volentar aominat nell'esercizo delle Ioen
funzioni, ad crgamzzare idonee forme di agmornamento del tuton volonea secondo Je
indicazioni conenuee nelle “Lires prida for o seleprone, & formaggans ¢ Jiriggone sogl elradd

avd dmefins poviominr? ¢ anche soraverse la spemmentazione di wdont A sccompagnutnente.



Relazione annuale del Garante per I'Infanzia e 'Adolescenza

4 L'officio del Garante regionale, d'miesa con il presidenne del U'nbunale per i minorenn:,
si impegna ad individoare vno spazio dedicato per 1 weon volonae per un SUPRODo
effectivn allssercizo della Ioro funzione e come logo di saccordo con le alore istimzion
tetritnriali comperent in manesia.

5 1 presidence del Trlunsle per i minorennt peovvederd, d'infess con i Garsnte
repionale, alla renuta ed implemenmzione dell’elenco del tawon volonia.

6. 11 presidents del Trbunale per i minogennd provvederd, dineesa con 1 Garante
regrionale, a dare la magsuma pubblicitn all'elenco del tutor woloner, 117?1?.1'|l~.-i_|:'n::nrc

attzaverso i propdo s intemmet Owve dienule opporinnn, Pelenco potrd essere
consulotn dai Trlbwmali ordinart del diseretto, al fine di effetmare la pid appropriaca
scelta del marore wolontado, di sssicurame la momzions & A accedtase rispetio 2 quah
rerritorl vi sis dispombilic a svolgere Foncatico,

ToIn wcgni caso, e parti del presente protocolle potzanno arivare forme crganiche ch
taceatdn con le altre istinzioni competent in maresda ¢ in parbeslaes con gli ufbel dei
oindici mutelad presso i tribunali omdinasd presenti nel distzetro o competensza, anche
attraverse Fistubndone di specifici tavoli di conrdinamensa.

Articolo 3
Lhilizeo dellelenco ¢ 1a sua enura

L I presidente del Trbunale per | minorennd indiaduer: le modalith pii efficact per
zendere dispocibile Pelence del tuted volontad e le per le commmicaziont relanve ale
nomine, le dnunce ad assumere Uincarico © le successive cevoche o chinsure,

Articalo 4
Agziornamento dell'clenco

1. L*ufficio del (Garante repionale, dinmesa von 1l presidente del Trbunale per @ mmosennd,
cureri la revisione & Daggiomamento dell'elencs del taton con cadenza annzale alla lnce
delle porrdne wiorie cflewvate ¢ del totl velaatarn, che nterdono confeomace o meno
la propra disponiinlish alassonstone della tutels, cor cnten ¢ metodelogie che saranno

wdividuate nel corso del primmn anna di operman dell’zlence.
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2. Nel caso In o venpane meno 1 requisit per lo svolgiments della funzicne di totore
voloniario o in casa di negligenya o di incapacind del netore, il presidesire del Trihunale

per 1 muinorenm provvede alla cancel'azione cei cornspondent nominativl.

Regpin Calabria, 1i 23 giugno 2017

Il Presidente del Tribunale Il Garante per 'Infanzia e PAdolescenza
]1:1E minorcnni di Catanzaro della Regione Calabria
r
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FORMAZIONE TUTORT VOLOMNTARL {totale: 2430 ure)
Aoduly fenomenalnpico (B0 o

+  Dabe aneli sugli arrivi e sulla presenss dei mingri sirenizo oon secpmpagrati in linlis
iRepor MLPS, Crescotn Statistico Minisicra Inieeno: ratla imigratoria; confest 4i arigine;
progebio migraioris);

v MfuppEiir ::-]:q‘:'ruliw. Al sigtema o islilesiani, servizi @ Finene premsandi sl et par 9
peesa in cnrico della persona roinoreomne;

« 1| siztemin nezionole di sccopliceea ded minon non aeeompagnati:

L'afildaments farniliare,

Muduls giwridies (R0 are)

e | pnzipl e L norme della Comvenzions aui dinict dell infuzis quali okentament valoriali e
pratici per i iulere

e [icandl, doverd ¢ mespemsabilivg civile del taere
= [iwolo del notore nelle procedons di:
-accertaments dell'etd
-rinfraseio dei familinn ed evenioabs riconpgiungiments
~everlumle 1':1.-|F|lei_-|:- watlombarion assisiiig
—rifaseio del permessn di Sopgiamn

-ACOMPAERAINED Yoo A magpione 8 o mizuee A ategrazions di luiggo serioda
(enmiprass dintto allMisredone ¢ neeesso ol livored

—ervemiuale mchigsta i protewione inlernazianais
- pinni ik Ji tratia

M atlubo prsicn-secia sanifaria (8010 ore)

«  [deniificazione dei bisogni della persons minorenne ¢ sireegie per Uasealio 2 i cestrielone
di unn relazione 2ficeen

«  [ririteo alla salone

s Peeniche B riconagcimeso di disoeding pest maometizi da stress

= Individvazione del minar vitiime di tratea

= Cusl pobnsialmeete patalogicd

& Prevenzions e !-EEM|E.I:iI:II.'IL' di miallmattarmeanto e abaea o daor d mimmari Jeedice 81 eondolin
dei witord)
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&
+ .
g¥' UFFICIO DEL GARANTE

Comsiglin regionale dells Calabria B PSS g6 e
tharante por M Toforsa o UAdelesn e — -
Cav, Dot Aulooss Miwaisle

HAMIMY PUBBLICO E APERTO A LIVELLO REGIONALE., SENEA DATA T
SCADENZA, FPER LA SELEZIONE DED TIUTOHI YOLONTARL DA INSERIEL
NELLPAPPOSITO ELENCO ISTITUITO PRESS0 1 TRIBUNALI PFER T MINORENNI
DELLA RECHONE CALABRIA

PFremuessn

La legge 7 aprile 2007 n. 47, "Dispesiziond in pesevia dF mises oFF provesfone del minoed sivanieri
acn aceompagaoi ™, all"arl. 11 prevede Vistitveione di un Eleoco, presso opoi Tribunale per i
Minorermi, i twfori wolontari a col possono cEscre iscnilli prvall cittadion,  seledonal @
adeguataments formati dad Carandi Regionali per UTnfanzia e FAdolescenza, La selezicae, la faroazions
TPrsvrizions neeli @lenchi pwdene in base alls Livoe Gratda emmemise dal 1" Awiorich Mazionale Garanie per
T'Tfanzia ¢ ' Adolescenza,,

Art, 1
La procedura di selexinme

La piocedura ad eviderza pubblica é lo strumenio pid sppropristo per garantire Padepuatezn della
figurn del futore valontoris,

La procedura di selexione den Tutor volentan da imsecire nell"Elenco istitvite presso 1 Tribunali per
1minorenmi della Begione Colabrio, ol sensi dell®ar. 1] della L T aprile 2007, 0, 47, avviene atlravarsns
la predizposizione di un bands regionale pubblico e apecio {seneo doto di seadenza), fenute confo dei
reguisth e del erterl, nonche delle modalith di adezione contenuti nelle Lines Guida nazionali.

Arl. 2
Funzioni dol Tutore
I requizit feneono conto delle funziond cai & preposto i tatoee volonlano, parson modividis & semsihole
al supenone inberesse del mimore, 11 guale;
At svoelpe il compito di ropprescatanza legale asscgnato agh ceerceni Lo responsabdlih
geniborialo;
bl persepee il mdeonosciments ded didti della porsona minose di ctd senza alcuna
discriminazione:
e} promiuove 1l benessers peico-fisieo delln persona di minere otd;
d) wigile sui percorsi di educazione ed Integrazions tencnce conto delle sue capacty, melinasiom
pamali el aspirasion
eb vl sulle sie comdiviont di aceoglionza, siourezza ¢ protezione;
£} mmminiziva 'eventuale patrimonio della persona di iminore 213

Arl 3
Cratnith della funzdone del Totord
La finzicne del bon: & gratwita ¢ volonbasia,

Arl, 4
Reguisiti per la preseutazione della doianda
Il candidate, a pena di inammissabalila della domemdu, deve dichiorore di cesere in posscsso di oot §
semacnti requisiti, che devono csscre attestat modizine aulocerhi Neasone o senst del DIPR Q45/2000,
sitlen divers imhiciione:

Protocolli e decretazioni
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.
i
oneiglio regionale della Calalia

Gierade per Pinfansio o dddolesoen e
Caw, Tiatr, Ancemic Blarziala

I ciltachioamen taliaon o i elive Stato appartencate allTInione suropes (n al oo deve essere
dimostrata Padeguara eonnseenea della ingua talivna vl sens del decrets del Presidente dello
Repubblics 7 febbraio 1994, oo 174). Possono alives] presentare domemda anche cilfedin
apelidi & di Stan non appartensni al'Unione evropes, purché in regola con la normativa sul
suggiemo sul tervitorio nazionale nonchd con adegrata conescenza della Hngos e dellz culburn
italiana in relazione all'atbivid di evenduale tuiore volontaria, che & verificata dal Garante
delllnfanzia ¢ dell’Adolescenza delly Regions Campanio snche tramite collogqui tesi o valutare
lex attibucing & fe capocitd personali;
regidenza anagratica in [taliag
vornprmendo del venticinguesimo aono di ed;
aodimento dei diritti eivili ¢ poline
nun ivvere mporindo comdonne penali ¢ nonoavers in corso peecodimenti ponali owven
procedimment per applicazione di misuwe 0 sicuresea o di preversdone;
. wser Oy comdieiom ostative previste dall’ac. 330 c.e. [ candidato, in particolare:
wp  deve overe la lbora armminisiazione del propen galnmaenig
by owen deve essere slabe opmrette di provvedimend i decadenza, limitozions o
sogpenzione della reaponzabilitd genitoriale;

ey noa dleve emsere stalo rnesso daaltre tutela;

dl  non dewe esserc isevitto nel registeo dei falli;

e deve avere unp “meccepibile condodte™, ossia idonea sotto il profilo morcalz;

1 deve avere disponibility di tampe od enarge per realvcare i sun Tneaons;

gl mom deve froverst o una sitoezions di conflitto di interessi con il minore,
Il candidato prad, alivesl, dichiarare di esscre in possesso Oy une spec Do il di stodio (e, diploans
i senchy supenore secomdari: o Loren) nonché di particolari qualith persenali ¢ professionali per lo
svolgimento della twtela dei minoci steanieri non aceompagnali eonseguile allraversn Donazion
speciliche sulla malers {eorst G sludio, mester), di concscers lingue stroniere (allepando §
vorrispondent comificatiy oo di avere esporicnze concrete i assizsionza od accompagiamentn deid
tino stranier non accompagnalt all'mteme di conosciote @ benemerite associngioni di volontarinto
o culturali, ovvero ggenzic educative (scuola ¢ contri di aggregazione giovanile), ambiti professionali
qualificali {professiond forenst, socio-sonitorie, psicologiche) ove gid zia stata svolta formazione 2
diftusa ln conoscenza delle questiont giuridiche ¢ wmane ngeardanti b cora degh stemden di minore
B
Al dichiarazione, datnin e Hrmata, vo ellegata cogia del documents di identitd del sotboscrittore, in
cogan di validith
Tali eriteri sioanteswlong acguisith riguardo of tetori pid iseritti per la tatela dei minori non
weromprgmati, su domande, preseo gli otficd gindiziar.

e R

Are. 5
Mosdalitd di presendazione delln doemumda
Lat tlurmamelza oli partecipicsione ol procedurca selettiva deve cssere inviata in formato dlotironice pdf
multipaging  (unico  filed) max 20 MEB,  al  sogeents dwdircees o posia elelinoms:
garanleinfansia buioriieosreal - UM del CGaranbe dell Infansia e dell” Adolsscenes — Consipglio
Resmomule delly Colubria,

Protocolli e decretazioni
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i
A
+F
'
Comsiglio regicnale della Calabria

Cewwenie per Mot o Cdsdnenran
O, Thett, Antang Marxisla

Art. o

Prowedurn di presclezione
La procedura di preselezione =1 svolge attraverss istruzione delle domande, i oidine cronologicno,
verificando la sussistenza ded requisiti richiest da pare dell’ LMo del Garenle megionasle per
I'mfinzin & " Adolescenza,
T esite sard nolilaato sul sile shsomsle del Garunle regionole per Plntinzio o 1 Adolescenza,
I paiticolare, I'Ufficio del Glarante regionale per PInfimein « 1 Adolezcenzn proveesds ad istruire vn
lagcicols individuale per ciascuns domonds, in relazione alla quale verifica la compleiczza ¢ il
pocscean doi requisit o della docamentazione allapala
La preselesone & effetuin oendo conto delln sussistenza dei requizsiti, delle allegazicni prodottc
nonché, se opportana, attraverso un colloguia diveilo,

N
Integrazione della domanda
Chnlora la domenda risulta incompleta, U cio del Garante per Infanzia ¢ 1 sddolescainza ne dard
eomunicazione all “interessato, 1 guale potc prosvedere o repelarzzorla,

Art. B
Aggenza i requisiti
oo & armmesse alla formasions, 1 candidato:
o privo dei reguisit richicari;
b1 ol cisu in el mom sin pervenuts oed tempd tehicst L repolarizzazions della domanda:
cp gqualora il richiedente risulil inddonoee all®esito dell "evenioale colloguin,

ArL 4
Dnserimenbe wotomatice dei tatori wif iseritti negli clenchi esistenti

[ futori gid iscritti negli clenchi atalmente esistent sone insenli sulomalicamenis all'intemo
dellPelency det ulon volootard, salvi gli approtondimenti @ i monitorageeio dell attivin svolta e
conmangue a scguite di sutocortificazione dei requizit ¢ prodiceaone del cartificatoe del cazellasic
gt le,

Ari 10

Corsi di formnzions

11 candidato che abbin superate lo fase di presclezionc ai scnal dell*arl. &, wolla alla veritica della
suasisleirea doi icgquisin sopra b, viene armmesso alla rmmasiens,
Allresiin della posifive walutezione del percorse tormativo, dopo nver confornmoto ln propris
dizponibilitd, i candidato viene izecitbo all cloreo dei tutoen woelontan istitwito oo ogni Tiibunals
pat i iminoeenn dells Regione Calsboa
L'ihcie del Gorunte regionole per 1lntanzia ¢ 1" Adolesconza comunicherd, pertanio, la lista dei
candidati visaliati idonci al Trilweale pee i mnssem o Calaoesano e Beggan Calisbna per isemsone
nepli elemchi det helon volonian
11 Garamte potri validare 1a formazione degli azpiranti tutern volontan anche se portata a teminse in
una regieae o provincia astonoma diverza da gually delln resdenes anagrativs noow s chiels
IMiserizione,

Conerglio regionale della Calabiria — Vin Candinale Mortaneva — BOLEG Regprin Calibria
Tel, MGG FBENG5T — BEanail: garantsinfoeiafomere il — Peog: moisiniansinfpeccsnsoe. il
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i

Cloneiglne regionele della Caloheig
Cioraen b por et o Uddndosnansn
Cow, Diest. Antania Marsiale

Ari. 11
Formnzione mirata ¢ mnltldizciplinare
Al fine £ parantire che il futore sia adepuatamente formato e abbia gl slroneni coliusali @ conoscitiv
adeguati, scoornie foimice una Formazions mirata e mulbidisciplinare, Lobicttive non & quells di ereare
un professionista dells tutela leale, ma uno persona qualificata che abhia le eonescenze per adempiare
ai suol dover con serpongahbilitd, efficienza ¢ approprialeca relamonle,

Are. 12

Formucrinne continnm
La Gorrracsions dei tutori & afferents a provessi di formazione ¢ suporvisions pecmannenie.
Per questo motivo, i momento farmative ineiale consisie nella renliznmones di e modoeli (d 10 are
SIS,
Il corso di formaxicne di base & organizzato in omn e con pesiodicii che ne faciliting o frequenzn,
Monche 1 destoatan della formezions evmnne vn backaroand diverso, | contenuti saranno proposti con
metedologic, inguage ¢ livello di specificith tali da vendech accessibal a tui,

Ark 13
Supporio ¢ accompagnaments dei nominati futori, Attivita di monitoraggzio
Per @ condidati che signe nominati ttori & opportang prevedere wn sistema di supporio e
accoim pagiaments (ad e, con riferimento alls consulenen legale, consulenza psicologica, mediszions
eulturale, rapporte con 1 servizd, soe), ma anche di monitoraggio della eispetiiva attivitd,

Art, 14
Fulsbdiciln

el presente oo pubbhico & dui diffusione ¢ pubblicitd mediants organi di stampa, site wel del
Gormte per Plnfanzia ¢ PAdolescenza dells Begime Calabna allPinediviese
bt e sarantein fEnsia.consre il sile web del Consiplio regionals della Calabria, sito weh dei
imbumal per 1 minerennd dells Begione Calabria, degli osdini profossionali e con o aliig e
idOnCn & coOnEeOMmG una larga conoscan.

E possilvile seyussine informadon presso 1" Utficie del Garante per 1'Intangia ¢ 1 Adolescenza della
FEepione Colobrin, Yin Cordinale Portonowva, 39100 Reggio Calali, telalonn D9A5EE0531 © emmnl;
caranicintanzia.meoriEeense. il

Eeepgio Colobria, 07 luglio 2017

U Ciyrante per I'lofanzia ¢
1" Adolezcenza
Clore, Dotk Aoatonio Marziale

% o azs
=

Consislio regionale della Calabria - Vie Cardinale Portancen — 889026 Regrie Calabria
Tal. 114G HEOGE] — E-mail gupranteinfbraEnd@eonsre it - Pee: gamandeinfanaind e conare.in

3
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DOLA SR (Tac- simile )

IFL s sottoscribbn i

naLa a il

reshdente 2

Via

LI,

Mumern telelomico

Mumero ecllulare ) ) ) ¢-1mail

FATSTAMEA PER LISCREATONE ALLALBO DI TUTORI VOLONTAR]

i semad dall'ars 11 della legge 7 aprile 2017, 0. 47, recants " Disposieiont i maslena di grotezions

clal minnr swmien nim aeeonipagiat !

Al fine, ai sensd dedi artt, 26, 27 & 76 del DU, 4452000, conzapevele, &l seosl dell'art 76 del TREE. D
4452000, delle reszanzabilith ¢ delle sansiont previste dul Codice Penale e Salle legn speciali in mateda,

i caEn

4i dichiarnzionl memdac e fommsaore o oseodi atn fals) ed asumendosene picna responsohilicg o

sens degzhi artl, 46 @ 47 del citato DUP.R. 0. 44372000, con riferimento alla portecipezone alla procedusa
oo cui all'cgeeitn,

L)
)

o

i

cl

i

DICHIARA I ESSERE 1IN POSSESS0 DEDSEGUENTT REQUTSITI:

cittadinanza itnlizaz o d alrs Sl sppederenie all' Umone europea, Per cittading CF dove cssene
diznpsimna Fadeguals concscenza delle lingue locali. Possore livcsl presentars dommandia anche
cittading 4 Steri poo apparteremi ol l'Umore eunpess o apalidi, parels? i regela con la pomativa sl
spaparmim sl tenitonie aaziorale ronché con adeprats conosvenen dells hrgon e della cultara
italiang o Joowe in relorors sl vtk 8 eventuale totoe volonlaris, cheverrd verificata dalla Garamze
per linfaeia o Nadoleseenza tramite collogqud tesd o valumns b withedind e le cpaals persaosli;
compiments del veniemmuesms a0 et

pedizneite dei divick civili o politia;

Toom pver mipeerali ekl penali ©oaon avre it corme prozedinnent] penali ovvers proceshmemi pes
lerplicerione & misure 4 sicvresza o o prevenons o sene degh anll R0 - b, for, guasior, guiagoies
e BN R e, aeeider, anedagedes, eofies dod ondios ponalz;

arl coezrione ohe nelle ipote previstt olli letens o, o s i cn avesse ponate condanne perall
O avese in ooess procodiment. pennli ovvers poocesdment per Beppbansione dimisare d1 sicareezs
[ i prevenaone, il cendidato dovid dichiarare queli sono 1o cendanne riportate ¢ produrre i
cari e el

assonza di condiziond ostative previste delle, 330 e e 1 candidale, in paticolase:

o deve gvare la libern snuninistrazione del propric pelsmommo

#  mentdeve essere stalo opgelin di provvedimenti di decadeonzz, limitazions o soepemeone el
respunsablils penilociale

e oo deve geere, lun slesse o0 sand aseendenti o discendent! o 11 coniuge, né deve essere per
sz v 1] minese wa lite per etferto dellu grale ped essere prepmudicats o sialo del minoe o
1z pare rotevele del patsimemio di o



Relazione annuale del Garante per I'Infanzia e 'Adolescenza

= oo desnc ssscre stabo rimosze da aliva fateln

e e e lhzalrmenie serie vel regastoa ded Fallt

deve mvers disporbilith O tempe e o emere per s fiesre L s Binesors
o desns rovarst e una gituasione di contlicte d: mberess: con il moinore

L

10l

i — i-.:;.:;.-:_' hile

Allega copin di deenmiento di idenfita del spitteserittors in corso di validiia ¢ corricalom vitae
i formato enropan,

Protocolli e decretazioni
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et it el il

Liaramza per ozbinzs 3 | Adaln oo

Prot ne. 1250 del 07 lualie 2017

OGaETTos RICONOSCIMENTD DEL ORS00 ALTA FORMARIONE SUL CTERA *ACCOELIFNEA,
TUTELA Elr ASSISTERZA DED MINORD STRANIERD N0 ACIOMPAGKNATI (MENA)T ORGANIZZATS
DALL'IIMICET B L LL'URIVERSIT A MEITERRAMEA D] RECGIZ CALATRIA

ILCGARANTE PER L' IMFARZIA E L' ADOLESC EMEA REGIONE CALADRIA

WIS TA L leppe vemomle 17 novernbre 2004 me 28 revante shiosmene del “Cueaee pere Elfirezic e
Selggerlesinano el Megdone Cafbria ™

VISTA [a olelibeeones della Gienta Regionale della Calabrig del 170 giogna 2000 00 264 recanie
CAppreviEione proposta reenlamente di atoeeione della lezee remenale 12 novernbre 2004 00 238
concemente "Crarantz regionale per 'lnfanzia ¢ UAdolesconze™ con il relative allegato 'Propesta di
reel amenia organi ceativo di car alla legee regionale 12 novembee 2004, or 28 conecrnenie "Garanoe
veznonile per Finfareag ¢ PAdolescenes ™,

SISTO A decrero di noina o 1 odel 19 apeile 2006 del Presidente del Consiglio regionale della
Calabea, con il guale 1 Cav, Dot Asdenie Marsiale & stale nominatn Ceenete ger il e
U defelescenna oeifa Regiome Calabeir '

WIETE le "o gricke pov ke selezione, o faveweseeve o Dioriciong oegli elencti ser taiori

vedantary L predizpeste dull” Autenia Gannte per 1 Infanzn e | Adolescenza,

SISTO L Promocelln diintesa siglarn in data 23 giogen 2007 a0 i Garante pere PnTanzia e
I Addileseenes della Begione Calabra e o] Tnbunale pee it minarenn d Regsio Calaboa veloe alla
“sclezione, formazone ¢ iscrizione negli clenchi dei witon volenarn™;

SIRTOAL A puebdlion @ aperi o Svelio reglossele, soviza dafe of seadope, per S seleziong o
ShfEd volamiars o inserive mel annosito cfence RIS presse | TRl per § minorannd aelia
Hagrivm Ceaferfirio™ dlel 07 Juglio 2007 {10 corse < pubbbicis=ione ),

WIS TA istareea dell Univel del 22 v 2007 deguis agdiat dell ufiao con prot ne 1214 del
A muene 2017 o mezzo della guale stochicde 1] mconoscimento del Corso Alta Pormazone
arganizzan dall TINICEF ¢ 'Universita d1 Regeic Calabria sul tema Accoglionza, furcla od
asgizlenea dei Minon stranicr pon aceom pagnatl (MENALT 2 seasi dellan 1 L AT2007 necante

A eIy i aerberser F reisne off parvrezionms shed S sl oo SesiRsnees
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RALENATDY chie ] prama fmativs del corse ol Fomamones cilato € composto da masne amee
multidisciplingn (ovrdics, secclomes, pacolomcn ¢ sovin-geasienziale) cocrent con zl chicivi
tonmativi pravisti in toma di foemazione di noon velontard peri MEMA ¢ contenui nelle Linc: guida
nazicaali,

BATENUTO, pemunne., di dover acoosdicrs lo nchiesta dell” UNICEL:

DISPONE
dicpneeders Paeeradiamenie @ il rcomoscimeaniy del Corso i Al Formasone sol e
“Acvishien=a, iela ed asostenya den Minon simen nen accempazmah (AMERATT ormomes
dall’ UMICER ¢ " Lnversita Mediermanen d1 Beogoio Calabria ai tini fonmotivi per iscrizene necli
2lenchi del tateri nel rispetto del criceri o ded requisio stabilifl nel “Mando pefdiioe @ aperio o Hvelio
rigivened, s ol o seodleez, penr Fo sefezivens b befeas sl S Deserive e 8 apnnsiin
ey Exigiadies preovsens ¢ driboed per § avvrennd dellor Begpeene Caleefrsn™ del 07 Tugha 2007 Gm

sorze di pubblizozions).

S tragmene il presente aite alla segreteria per gl adempiments di ecmpetenza ¢ per la notilica ai

el il

M Cearvante per Plufameia e 1" Adoelescenea
e e claeserio A il
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4.5 Protocollo d’intesa siglato con I'UNICEF
— Comitato Regionale della Calabria

Il Garante per I'Infanzia e ’Adolescenza della Regione Calabria e I'Unicef
— Comitato regionale della Calabria hanno siglato nel mese di giugno 2017 in
un’ottica di stretta collaborazione un Protocollo d’Intesa con lo scopo di far con-
vergere strategie ed azioni comuni per la salvaguardia delle bambine e dei bam-
bini. Lintento ¢ quello di intervenire principalmente sul tema dell’accoglienza
dei minori stranieri non accompagnati e di sviluppare attivita congiunte di pro-
mozione della Convenzione ONU sui diritti dell’infanzia e dell’adolescenza, con
'univoco obiettivo della protezione dei minori, specie quelli piti vulnerabili (per
poverta, per contesti di disagio e deprivazione), al fine di garantirne un’armonica

crescita personale, affettiva e sociale.
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LFFICIO DEL GARANTE
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PROTOCOLLO D'INTESA

Tra

UMICEF, FOMDO DELLE MAFIOMIUNITE PER LIIMFAMEZLA,
COMITATO REGIOMALE DELLA CALABRIA,

E

L'UFFICIO DEL GARAMNTE PER L'INFANZIAE L'ADOLESCEMZA DELLA
REGIOME CALABRIA

Perla realizzazione di attivita di sensibilizzazione, formazione e azioni di
intervente a tutela dellfinfanzia e dell’adolescenza anche dei minori
stranier non accompagniati
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L' UMICEF {Fondo delle Nazioni Unite per Finfanzia) Comitato Regicnale per la
Calabria, con sede legale in Via Panebianco Cosenza, in persona del
Presidente Regionale Dott. Francesco Samengo

E

L'ufficic del Garante per infanzia e Fadolescenza della Regione Calabria, nella
persona del Dett. Antonio Marzizle -di sequite Garante-

PREMESS0 CHE

¥ L'UMICEF ha tra le sue finalita Fapplicazione dei principi fendamentali

sanciti dalla Convenzione QMU sui diritti dellinfanzia del zo.11.198q,
ratificata dallo Stato ltaliano con la Legge n® 176 del 27.5.1961, nella
guale specificataments viene riconoscivie "W dintte del minore di goders
del miglor trattamenta  possibile ... con particolare attenziene per la
tutela e la promozione def propr dinttl™;

L'UFFICIO DEL GARANTE FER LINFAMNZIA E L'ADOLESCENZA
DELLA REGIOMNE CALABRIA ha quale precipus obiettiva guello di
assicurare “la pieng attvazione nel terrtario regicnale del dirithi e degll
interessi sia individoali che collettivi, dei minod, anche i sensi di qguanto
previsto dalla legge 27 maggia 1951, n. 176 “Rotifica ed esecuzione dello
Corvenzione s dintti del fanciollo, fotta o New Yaork )l 20 novernibee 198"
ed a quanto previsto dalla Carta europea dei diritti del fancivllo adottata o
Strasburgo il 25 gennalo 1596, ratificata in ltaba con o legge 20 marzo

o003, 7.
YISTI

La Convenzione ONU sui diritth delllinfanzia e dell'adolsscenza,
ratificata e resa esscutiva dall'ltalia con Legge 176f1g351 ivi incluso il
Commente Generale del Comitato OMU sui dirtti dell'nfanzia e
dell*adalescenza;

Convenzione europea sull'esercizio dei diritti dei minori, adoltata a
Strashurga Il 25 gennaio 1ggb, entrata in vigore il 1% luglio 2o00,
ratificata con Legge del 2o marzo 2003, n. 77;

L'art. 31, 2 comma della Costituzione Haliana che recita * La
Repubblica protegge la maternita, Vinfanzia e la gioventl, favorendo glf
ETO recessan o Hale soopa”
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Legge 4 maggio 21983, n. 1Bg “Discipling  delladozions ¢
dell‘affidamento dei rmnon™,

Legge 28 agosto 1997, n. 28Bg, “Disposizioni per la promozione di
divitti ed opportunitda per linfanzia e ladolescenza®;

Legge B marzo 2000, n. 53, "Disposiziond legislative in matera o
futela della maternita e della paternita®;

" Legge 2B marzo 2001, n. 149 “Modifiche alla legge 4 maggio 1683, 0.
18, recante alhzcinling dell'adoziane e dellaffidamento del minors,
nonché al titole VN del lbro primao del codice civile™;

Legge 4 aprile 2001, n. 1gg, recante “Meure contra lo vielenzo nelle
refaziani familiar™;

Legge 11 marze 2002, n. 46, avente ad oggetto la "Ratifica ed
ezxecusione der profecolli opsonall alle Convenaone der diretdi del fanoulio
concementi rispettivamente la vendita del bambing, o prostituzione dai
tambing e la parnografic roppresentante bambind ed o comnvolgimenta dei
trrrmbviry ned conflitth armaati fatti o New York il £ settembre 2000

Legge 11 agosto zo03, n. 228, recante “"Misure contro la tratta di
persone”;

Legge g gennaic 2006, n. 7, in tema di “Disposizion) concernenti ia
prevenzicne 2 | diviete delle pratiche di mutilnzione genitale fereminile®;

Il D.Lgs 18 agosto zo0ag, n. 142 recante “Attvazione dello direttieg
201333/UE  recante narme  relative  all'accoglienza del richisdenti
protesione intemasionale, nonche delle diretliva 20032/UE, recante
procedure communi ! fini del ricongscimento e delia revoca dells status d)
prateziane intermazianale™;

Legge 7 aprile 2017, recante disposizions in matedia di misure o
protezione dei minoe strarer) non gocompagats;

Legge regionale 12 novemnbre 2004, n. 28, istitutiva dell'Ufficic del
Garante Regionala per l'infanzia e adolescenca;

Legge Regionale {Regione Calabria}) 26.11.2003, n. 23 relativa alla
"Realizzazione del sistema integrate df interventi e servizio seciali nella
regione Colobria fin altvagone deilo Legge ja8faoo0)”

DGR (Regione Calabria) 9 novembre zoo7 n. 7o& “Linee guido
sull'offidamento familiore  della Regione Calabria. Reveca DGR
LF4Sa00ET,

DGR {Regione Calabria) 6 agosto zo0g n. 364 "Plane reqgionale degli
intenventi e del serviel sooiall ¢ indirizzo per la definzione dei Piam df Zona
—trennio 2o07za1”
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COMSIDERATO CHE

Ccoorre offrire ai minori reali e concrete opportunita di crescita che si
muovano nellabveo delineato dall'ar. 29 della Convenzione sui diritti
del fanciullo, il cui obiettive mira alla realizzazione della piena dignita
umana dei minori, tenuto conte: dello sviluppo olistice del pienc
potenziale del bambing, compresa la consapevolezza del rispetto dei
diritti umani; della costituzione di un elevato senso didentita e di
appartenenza; della secializzazione e dellinterazione del bambino con
glialtri e con 'ambients;

risulta indispensabile far convergere le azion di intervento di cui alla
premessa per garantire, a supporio delle diverse azioni istituzionali; |a
tutela (fisica, psicologica ed emotival delle bambine e dei bambini,
I'acceglienza e Fintegrazione dei minori stranieri e dei Bambini
appartenenti a minoranze etniche per agevolare un'armonica crescita
personale, affettiva e seciale deqli stess;

hisegna incentivare iniziative socio-culturall sul tema dell’'educazione
alla legalita, al fine di agevolare, in un ottica di ‘prevenzione pedageogica’
contro ogni condotta violenta e discriminatoria, un futuro di inclusicne
sociale e di cittadinanza responsabile;

occorre intraprendere attivita formative volte alla sensibilizzazione sui
temi dell'educazions e dall'assistenza allinfanzia e all'adolescenza;

bisogna garantire al minore straniers non accompagnato, al sensi della
legge 2017 n. 47 la stessa protezione offerta ad ogni altro minare prive
del suo ambiente familiare;

L'UNMICEF e L'UFFICIO DEL CGARAMTE si prefiggono lebiettive di
divulgare la cultura dei diritti umani, con specifico riferimento alla tutela
dellinfanzia ed adolescenza, iviincluse le azioni di promozione dei diritti
dei MSMA con 1l relativo impegno a sostenere fattivamente gli interventi
all'vopo predisposti;

L'UMICEF = L'UFFICIO DEL GARAMTE, hanno come scopo |a
realizzazione di attivitd congiunte di promozione della Convenzione
OMU sui diritti dell'infanzia e dell'adolescenza, al fine di rivolgere
particelare attenzione ai temn della proteziene e dello sviluppo dei
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bambini, specie quelli pit vulnerabili (per poverta, per contesti di disagio
e deprivazione), assicurands la paritd di genere dei partecipanti in tutte
le iniziative;

¥ L'UMICEF e L'UFFICIZ DEL GARAMTE intendone istituire una proficua
collaborazione per sviluppare sinergie operative & favore delle bambine
e dei bambini, delle ragazze e dei ragazzi calabresi gfo residenti o
direranti in Calabria.

LE PARTI CONVENGOMNO QUANTO SEGUE
ART, 2

Le premesse sopra richiamate costituiscono parte integrante del presente
aocordo

ART. 2

al L'UMICEF & LUFFICID DEL GQARAMTE concordann o collaborara
stabilmente per la realizzazione di attivita di sensibilizzazione, formazione e
azioni di intervento a tutela dellinfanzia e dell'adolescenza anche dei minori
stranieri non accompagnati.

by A tal fine L'UMICEF e L'UFFICIO DEL GARANMTE, ciascuno nel proprio
amhito, s5i impegnana in attivita culturzgli congiunte ed interventi mirati, di
volla in volla spacilicali, da ritenarsi in esecuzione al presente protocollo
d'intasa. Tali azieni si prefiggeranno, tra Faltro, di:

- promuovere & realizzare attivita d'informazione, diffusione e studio
dalla Convanzione internazionale su dintt dellinfanzia {anche noun
linguaggio “a misura di bambinofadelescente” ¢ n unottica di
valarizzazione delle diversita culturali mirata all'inclusions sociale);

- favarire |a partecipazione autentica e strutturata delle bambine a dei
bambini, delle ragazze e dei ragazzi alle attivita che saranno promaosse
dal Garante e dal Comitato Italiano in occasiane della Giornata
nazionale per l'infanzia (2o novembre);

- favorire lo scambio reciproco dYinformazioni e huone prassi sulle
pelitiche ed i progetti dedicati all'attuazione dei diritti dei minorenni su
tutto il territorio regionala;

- promuovere incontri periodici inforrmativi con gli operatori che, a
diverso titolo, lavarano per o con i hambini e gli adalescenti;
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- coinvelgere | bambini & 1 ragazzi nelle ternatiche che li riguardano, con
informazion praventive che stimalino  Felaborazione di posizioni
personali e collettive, con riguarde anche ai temi dell'educazione alla
leqgalita;

- favaorire la mediazione tra le istituzioni responsabili dell’attuazione del
diricti dei bambini & degli adolescent;

- impegnarsi al'individuazione di risorse curopee, nazionali ¢ regionall
complessivamente destinate all’'attuazione dei diritti dei bambini e degli
adolescenti @ a redigere conseguanti progetti;

- segnalare alle autoritd competent] situazioni di bambini e ragazzi in
difficolta;

- promuovers iniziative per il benessere dei bambini e dei ragazzi con
particolare attanzione al dirtio allz salute psico-fisica, specizimente par
i minari pio marginalizzali;

ART 3

Per I'alluaczione del presente protocollo dintesa & costituito un Comilato
tecnico di coordinaments, composte dal Garante per Finfanzia o suo delegate,
che lo presiede @ lo convocs, dal Presidente del Comitato Regionals per
I'Unicef efo dal Presidente del Comitato Provinciale {o loro delegate) che
potranno chiederma la convacazione-, da un componante per ciascuna della
parti di reciproco gradimenteo, designati entre zo giorni dalla sottescrizione del
presente protacolo,

Le funzioni di Segreteria Tecnica del Comilato di coordinamento taranno
assicurate da wna figura qualificata, messa 2 dispesizione dal Comitato
Regionale Unicef, che operera raccordandosi con Fufficio del Garante prasso il
guale si svolgeranna le rivnion dell'organisma.

Le specifiche attivita culturall e gli interventi syl territoric regionale si
svolgeranno con le modalita che saranno previste in dettaglio nel singol
pragetti diformazions ed azione di cwi alla premessa,

L'UMICEF e LUFFICIC DCL GARANWTL  wvaluteranno  reciprocamenta
I'integrarione di ulteriori azioni efo interventi finalizzati allo scopo per il quales
il protacollo d'intesa viene siglato.

ART &
Il Comitato tecnico di coordinamento, sulla base delle situazioni/bisogni

emersi nel corso dalle riunioni di comilalo rguardant la condiziona
del'infanzia e ladolescenza, predisporrd appositi panl d'intervento,
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cornprensivi dei reperimente delle risarse necessarie per ogni iniziativa
prevista B delle modalita di svolgimente degli interventi. A Lal fine le parti
stipulanti il presente protocello approveranno congiuntamente le azioni da

intraprendere,

La partecipazione al Comitato & a titelo gratuito.

Per P'attivazione delle singale iniziative conterute nel piani dintervento, le
parti sottoscriveranno appasiti disciplinari che regaleranno svalgimento,

campiti e funzioni,
ART &

I presente protocollo ha durata biennale, dallz sua sottoscrizione, & potra

esgere iinhavato mediante accordao tra le parti.
Ol anno verra realizzata una valutazione congiunta sullo state di attuazione

degli impegni @ssunti.

Reggio Calabria, +§- 8- Lolk

/ s RN

- |
. . .
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Convenzione
Tra
il Garante per Plnfanzia e PAdolescenza
della Reglone Calabria

E
L TUNICEY, Fondo Delfe Wasiond Unite Per Linfaneda

per l1a formazione, supporto e monitoraggio dei tutori volontari

per minori stranieri non accompapgnati (MSMNA)
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Tl Garanie per Plafanzia ¢ FAdolescenza della Regione Calabria, in persona del cav,
dott. Amtonio Marziale, come da nomina con decseo ar. 1 del 19,/04/2016 del Presidente
del Consdglio segionale della Calabeia, per la carica ¢ g effeni del pecseate atto domiciliate
presso la sede del Consiglio segionale della Calabra, di seguito indicato come ‘Garante’,

E
L'UNICEF (Fondo delle Nazioni Unire per Flnfunzia)
FPREMESSE CHE

» con legge regionale ar 28 del 12 novesnhre 2004 & stave istituioe il Gannte pee
ITafanzia ¢ Adolescenza della Repone Calabria;

* con deceero nr 1 del 19042006 A6l Presidente del Consipho repionale dells
Calaligia, il cav. dott. Antonio Marziale & stato nominae Gazante per Finfunida e
FAdolescenea della Regione Calabria;

ol leppe 7 apaile 2017 0. 47, “Digassgont v steriz &F misare & prosegions def minori
sirguieri most aczongpagna™, all'art. 11 prevede Fistinzione di un Elenco, presso ogni
Trhunale per i Minotenni, di neroe volonmn 2 cul pussono essene iscntt prvat
cittadini, selemionani & adeguatamente format dai Garant Regionali pee lnfanzia e
I'Adolescenza, La selerione, la fommazione ¢ liscozione negli elenchi avvengono in
base alle Tiner Guida emanate dall'Autorith Nazionale Gatante pee Ulnfanzin e
I'Adolescenza;

# & imreneee del Gaanee per 'lnfanzia e PAdolescenza sealizease percorsi fonnativi
per i tutos volontad per minon strnien non accoanpaggeat ai sensi dell'act. 11 della
Leppe ar. 477207

s L'UNICEF ha ta le sue finalici Papplicarione dei principi fondamentali sancia
el Comvenzions O s dintt dellinfansia del 20011, 198Y, ranficats dallo Stato
Ialiane con kb Legee n® 176 del 27.5.1991, nella quale specificamtnenoe viemne
ticonoscinte “if ditte del miars o gadere dol meigliar trattamendn el [ [ con particolare
axttenzrame por b futeds L fremvoggime el propef dieitt",
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* L'WNICEF Comite Begiomabe della Calabaia ha siglars w pootocelle dlintesa
con FUffcn dd Gemnote, 0 date 2862007, “per by mefememme o etteid ot
sensthif e zong, formraggony ¢ egyom of emiermente @ dviele delf Tefresga ¢ Al advliaene and
s primons stramicrs o accompaENati '

CONVENGONO E STIPULAND QUANTO SEGUE
Articolo 1= Ogpetto

1 La presente convenzione ba per opgetto Pattvazions di una collsborazione tra il Gamnte
per Plnfanzia e IAdolescenzs della Regione Calabra ¢ PUNTICEF per la realiseacione Jdi
entd di formazione efo apromatments e ativitd di supporte ¢ monitozsagpdo pez 1 oo

volontar per i minord stranier non sccompagnat ex art, 11 defla legpe nr. 4772007,

Artieolo 2 - Comdtatn selentficn

1.Gli aspett scientifici ¢ didattici dell'iniziativa prevista dalla presente convenrione somnn

congiuntumente progetat ¢ relieat dol Gurante per Plefinein ¢ PAdoleecenza con il

legabe del swo Utficio ¢ FUNICEF. A tal fine, per assicurare Patoazione delle inmiative

prewiste dall’act. 1 della presente convenzione, & istthato un eomitio scientifico composto:
a) dal cav. dott. Antonie Macziale, Garante per Ilnfanzia e Phdolescenea della
Reeggiome Culubrin
b dall’ svv. Anpela CGishoelln Malar, espermn gunidico Jegale, presso la strutnoe
amninisrativa di suppoets del Gasnre per ITnfanzia ¢ I Adolescenss;

o} dalla Profsss Aamecto Gl M. Patods Surace, UNICEFE Taliag

d) dal dott. Ivan Mei, Specialista di Porterione UNICEF peril Programma sui Rifugiat

C IR O U BV S0sTinc
3 Cormttabo di cul ol comma 1 proveede a

a} programmare le modalich di acooaziene delle gt opgenio dells convensone;

b clefimine 1 contenu scienthc o didarid delle aidvig & formaeione;

c} sedezionare i docenti delle varie materie individuandol tra espert ncll: taterie di cud
trattasi;

o) tnomacnrarce ko stto di actopecione delle indeative o @ dsoaliall consegait;
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) individuarc le misuse da adomare per ln msolumions delle problematiche
cvenmalments evidenziate nel monitoraggrico;

£) opnd altea atovitd relativa all'wttvaeione dei cors di Fumrmneione

4. N programma del corse di formazione sarh aricolam secondo le indicazioni contenute
nclle ' Lines guida per da selezions, & formazione ¢ liseregpone noghl elewde def dord vedositar?”, ol fine
di fomire ai candidat v fommsebone mitaa e mullidiscplinase attraverso Potlizzo ded

paramend indicati nel modulo formativo allegata alla presente eomvenzione.

5, Una parte del maodulo (o 4 ore) sunl cutata dal Garante ¢ dal legale del sua ufficio s
temmatiche individuate daghi stessi e comunicare al'LINTCEF.

6, Le uxioni i supporoo ¢ monitomggio per i mtod volontad sarannn comuncemente
concordate, tenendo anche cont della specifim espetienszn marerar dal programmeme
IMICEF per Migtmnei e Rifugia.

Articolo 3 -~ Adempimenti delle parti
1. 1l Garante ai fini delPattivazione dei corsi di formazione, 5 impepna ad invisre dll'Unicef

Telenoo dei rerodnarivi selai ﬂ.EJJ a.EP:IIﬁntI. muton vilontad selerionat (oin. 1,

Articolo 4 - Durata
1.La presente convenzione ha validit di un anno a pactie dalla data della sOLLOSCIIznme,

sabvo rinnove per un ulteriore anno previo accoedo per iscoto tra b parti,
Articolo 5 - Svolgimento delle attivita

1.1 eosi ¢ le amivith relative al suppone ed il monitoggio s svolgeranne nella sede
idicata dal Garnee per lnfanzia e delP Adolescenza previa individuazione i idonel
laesali,

2 LUINICEF s impegna a presentare mpport intesmedi duranee lo svolgimento del codso
cli foammazione.

3. Alla conclusione dei cozsi, PUNICEF produrc elenco dei partedipanti con un eappoo
dettapliato sui dsultati/swl contenuti/sul ragpiungimento degli ohiettivi inerenti all‘attvitd

di formazione convenzione.
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4, Al termine della valutazione, peevia somministrazione di un questdonario di verifion e/o
redazione di wna cesing Boabe, FUMICELE provvederd n nlascian: wn atestao d
parteripasone con vahitarione postive all'atvich di fornasione,

5. Mell'avtestato di partecipazione dlxeciato doved essere presente il bopo e la soucscrizions
del Garane

6. Copia del citato attestaro relativa ad ogni discente sari tmsmesso in formato pdE
allUffcy  del  Gammie  per Plnlonein e PAdolescenza alla segnente pec:
gatantcinfansiafipec conse it por la conseovazione nell'archivio digiale

7. LUNICEF produrr ded rapport pedodici sulle ativitk di supports e monitomggio deld

rutodd volontad, con modalis che satanno concordats sucvessivimnente dalle patd.

Articolo 6 - Risolurdone dispute
1. Le parti concordann di definire amichevolmente qualsiasi verenza che possa nasoere

dallforetpeerasione ofo ceeouzions del presentes atto,

Articolo 7 — Recesso unilaterale
1. Il Gatante ¢ 'UNICEF possono recedere dalla presente convenione mediante won

COMTIINICH 0N SeRren, con un presvviso di almenn 30 giotol

Hepgin Calibsi ombel . V=1 2015

mj[: l'Mu]rﬁrz? - Cav. Dote. Antonio Marziale

i E‘irf"f HA’%'ET'I“:‘{—?-I"
/ o

Il Garante per 'Inf

7

Comitato Italiane per FUNICEF Onluy | Dort, Francesco Samengy ;[’.{} T
o[z AN
[‘*‘-\.-L..'-_u By %"::':."-'. “a d L mf
\ ; g

UMICEF - Dott.ssa Anna Riatti, Coordinatote Progranmma Italia pee bambini

T Mt
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5. Laccordo per la prevenzione a scuola dello stress lavoro
correlato (SLC)

In data 13 marzo 2017 il Garante per 'Infanzia e ’Adolescenza della Regione
Calabria inviava al Ministro dell'Istruzione la seguente missiva:

“On. Ministro Fedeli,

a fronte dell’ennesimo episodio di cronaca relativo a ‘maltrattamenti di Minori’
da parte dei docenti, si ritiene necessario che siano adottati adeguati interventi,
tempestivi ed efficaci, al fine di arginare un fenomeno che ¢ divenuto intollerabi-
le per la coscienza sociale e che ha come protagonisti ‘vittime’, i Minori alunni.
Si premette che quello dellinsegnante ¢ un lavoro di relazione con il prossimo
tra i pitt delicati in assoluto, in quanto diretto ad un’utenza particolare (bambini
e adolescenti) con la quale si instaura un rapporto unico del suo genere, perché
‘continuato’ per piu ore al giorno, tutti i giorni, per nove mesi consecutivi e per
ciclidi 3 o 5 anni.

A tal proposito, recenti studi hanno confermato che la categoria degli insegnanti
¢ sottoposta a numerosi stress, causato da una molteplicita di fattori quali: la
peculiarita della professione, la societd globalizzata, il continuo evolversi della
percezione dei valori sociali, 'evoluzione delle tecniche di comunicazione, il sus-
seguirsi continuo di riforme, ecc.

E senza dubbio una professione caratterizzata da unusura psicofisica importante
che, proprio in ambito psichiatrico, vede le sue maggiori conseguenze, quasi a
confermarne il carattere di ‘usura psicofisica’, di tipo ‘professionale’, le cui con-
seguenze non sono dovute al tipo di sistema scolastico adottato, quanto alla pro-
fessione medesima che ¢ di per sé oltremodo logorante.

Dal punto di vista normativo, si ricorda che sul fronte della prevenzione della
salute psicofisica degli insegnanti (e contestualmente della tutela dell’utenza), le
scuole possono prevedere e attuare il ‘piano di prevenzione dello Stress Lavoro
correlato (SLC)” per i docenti.

La valutazione dei rischi SLC ¢ obbligatoria anche per le scuole, cosi come ¢
obbligatorio, nei casi in cui appare necessario, adottare specifiche ed adeguate
misure di prevenzione, mediante azioni che possono migliorare 'organizzazione
del lavoro e che fanno riferimento principalmente al ruolo del dirigente scolasti-
co (D. Igs. 81/2008, art. 28).

Quando il processo di valutazione del rischio rilevi la presenza di un problema
di ‘stress lavoro-correlato’, devono essere adottate idonee misure per prevenirlo,
eliminarlo e ridurlo. Lordine, in cui vengono elencate le azioni da intraprendere
(prevenire, eliminare, ridurre), evidenzia la prioritd delle misure di prevenzione
rispetto alla eliminazione del rischio e, ove cid non ¢ possibile, alla sua riduzione.
Tra le misure di prevenzione da adottare, mi preme accennare che la figura dello
psicologo ¢ quella maggiormente accreditata per potersi occupare del rischio psi-
cosociale, in quanto adeguatamente formato per fare un'idonea valutazione e un
intervento appropriato in tale contesto.

Lo psicologo che opera all'interno dell’organizzazione lavorativa della scuola pos-
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siede, dunque, le competenze per analizzare tutti gli aspetti dell’organizzazione,
considerando I'individuo al centro di tale valutazione.
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Il fenomeno dello ‘stress’ nella vita lavorativa, in generale, delle persone e, nello
specifico, per i docenti ¢ un qualcosa di altamente soggettivo e ‘psicologico’,
che puo portare a serie conseguenze alla persona e all'ambiente scolastico per
cui lavora. Cosi come, altrettanto altamente ‘psicologico’ ¢ 'ambiente lavorativo
scuola, perché vengono messe in gioco molte componenti personali dell’inse-
gnante a partire dall’emotivita all'interno di una classe. Cimportanza psicologica
dell'insegnante per I'alunno ¢ fondamentale, in quanto anche 'apprendimento
dipende dall'insegnante e dal clima all'interno della classe.

In tali termini, lo psicologo ¢ la professione per eccellenza capace di avere questa
visione olistica e diventa uno strumento fondamentale per 'analisi delle criticita
e per intervento o la prevenzione su di esse. Il compito dello psicologo, infatti,
¢ quello di aiutare a lavorare su ogni tipo di disagio, a trasformarlo in consapevo-
lezza e a trovare la forza di andare oltre, senza dover ricorrere alla violenza, fisica
o psicologica sugli alunni Minori.

Di estrema importanza, ¢ inoltre il compito del dirigente scolastico (datore di
lavoro), che deve consentire lo svolgimento dell’attivita lavorativa nelle migliori
condizioni possibili, sia per quanto riguarda le caratteristiche del lavoro (carico
di lavoro, scadenze pressanti, conflitti ed ambiguita di ruolo, ecc.) sia in relazione
alle caratteristiche organizzative (distribuzione degli spazi, regolamenti operati-
vi), dovendo prestare particolare attenzione alle dinamiche relazionali, che in
alcuni casi possono essere origine di stress sia nel rapporto fra colleghi, che con
allievi e genitori.

Alla luce di quanto sopra, ¢ necessario che il Ministero dell'Istruzione prenda
seriamente in considerazione la necessita di adottare adeguate misure dirette a
rafforzare la prevenzione e repressione di un fenomeno intollerabile, qual ¢ quel-
lo dei maltrattamenti fisici e psicologici di Minori a scuola, non circoscritto ai
casi riportati nella cronaca.

Inoltre, il Governo, al fine di tutelare la salute dei docenti nell’interesse dei la-
voratori e dell’'utenza (bambini e adolescenti), cosi come richiesto pit volte, do-
vrebbe attuare politiche volte:

a finanziare nella scuola la prevenzione dello Stress Lavoro Correlato (previsto
dall’art. 27 del D. Lgs. 81/08 sulla tutela della salute dei Lavoratori),

ad effettuare apposite ricerche epidemiologiche nazionali per comprendere I'enti-
ta del fenomeno coinvolgendo le Commissioni mediche di Verifica;

a informare i docenti sui rischi psichiatrici della propria professione;

a formare i dirigenti scolastici (datori di lavoro) sui loro compiti in tema di pre-
venzione.

In conclusione, si chiede, pertanto, che venga attuato e reso obbligatorio un
‘piano di prevenzione attraverso la previsione obbligatoria di visite periodiche
(almeno una volta 'anno e ogni qual volta se ne ravvisi la necessita) da parte
di uno psicologo per i docenti, visite finalizzate ad assicurare le condizioni di
benessere psicologico, a ripristinare 'equilibrio mentale necessario a tutti, tanto
pitt ad un insegnante, al fine di prevenire ogni forma di azione lesiva della salute
psico-fisica degli alunni.

Loccasione mi ¢ gradita per porgerLe cordiali saluti”.
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Alla luce di tali considerazioni, il Garante ha ribadito che & necessario attuare
quello che ¢ gia previsto dalla legge, ossia il “Piano di prevenzione dello Stress
Lavoro Correlato” ed ha invitato il Ministero dell’Istruzione a prendere seria-
mente in considerazione la necessita di adottare adeguate misure dirette a raf-
forzare la prevenzione e repressione di un fenomeno intollerabile, qual ¢ quello
dei maltrattamenti fisici e psicologici di Minori a scuola attraverso la previsione
obbligatoria di visite periodiche almeno una volta 'anno e ogni qual volta se ne
ravvisi la necessita da parte di uno psicologo per i docenti, visite finalizzate ad as-
sicurare le condizioni di benessere psicologico, a ripristinare 'equilibrio mentale
necessario a tutti, tanto pitt ad un insegnante, al fine di prevenire ogni forma di
azione lesiva della salute psico-fisica degli alunni.

Di seguito I’Accordo siglato in data 20 giugno 2017 tra il Garante, 'Ordine
degli Psicologi della Calabria e la Societa Scientifica Form-AUPI per la preven-
zione a scuola dello stress lavoro correlato (SLC).
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UFFICIO DEL GARANTE

ACCORDO motnd71 O va 2500 17

i

1) Il Garante per 'Infanzia e ’Adolcscenza della _%
Regione Calabria >

Carannia

2) L'Ordine degli Psicologi della Calabria EH']EETSGJ

3) La Societa Scientifica Form — AUPI

PER

LA PREVENZIONE A SCUOLA
DELLO STRESS LAVORO CORRELATO (SLC)
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Premesan che:

- Fambiente scolsdos € insieme a quello farmliace il poncpale comteato di sviluppo
COETIIT, affertive ¢ ;.m::-cig;l-r-; clel Jf'..ijmue; :

= di fronte ai recend episodi di ceonaca relat o “wadnattasens’ df Miserd ol da
patte dei docenti, # rende necessano angnare un fenomeno che & divenueo
intollerabile per la coscicnza sociale;

- il e della “isvegge defle el ™ & partcolaomente delicato olte che ad essers
ESEICMAMENte INPOITAAN: in quanto “iwaiere fe an awbisai oonfarienale, feroe ¢ G
¢ un dintro dello stedente (“Carta dei Servizi Scolastict™ — otolo 37 alla quale fa
riteritents il decrem del Presidente del Consiglio dei Minisea del 7 plugno 1995
ipubblicaro in G.U. o 138 del 15.06.1995);

- il lavero delllinsegnante & un lavors di relazione con il prossimo (bambini &
adolescend) tea @ pin delicar in agsoloung

= recenti studi hanno confermato che la cateporia depli inscpnanti ¢ sottoposma a
nuinerosi steess ed & carntterizzata da un'vsura psicofisica di ipo “professionale™;

= le aivita svoloe nell'ambiro delle Izsaomizinni scalazriche espongong il personale
dipendente {docent, collaboratod seolasticd, tecnid, personale amministratoeg, coc.)
al potenziale rischio i siress lavoro-comelato, dovuro allo stress lavoratvo
prolungatao;

- o siress & ung condizione i prolungat tensione che pud essere accompagnata da
dismrbi o disfunziom di natora fisica, peicologica o sociale, detetmingndo wna
tiluzione delleificiensa sul lavomo e un cattivo stato di salote:

- dal puneo di vistz aormative, sul fronte della preveneione dell salute psicofisica
depli insepnant (e contesmmalmente della mrcla dell'utenza), @ dirigenin scolasic
allinterng dellambiente scuoly devono prevedere e attuare 1l “Prage dF presewsgors
aedts Seress Lisvora-coredarn (SLC)” per 1 docent;

- Tart. 15 del decreto legislative 81708 (Vens peio in maferia & salvle ¢ saweegy wel

fﬁ'ﬁgﬁ;‘ b ;‘h‘:-'ﬁ-r:::j racchmde E;li ﬁh]'l'“{!_‘hi Fomedatmeniali: vuna seecls sicom doeswiebbe, in
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emerpenzd, provvedere alla mepole manuendone di ambisoll, atleeesatoe ed

frmipianti;

in mateda di orpanirzazione ¢ pestone delln siourezzea nelle scuole, i primo e

fondatnentale obblige del divigente scolastico & Pelabotarione del “dhewmwenio o

vefttagzone ded wiackd (DT, in cul devono essere esaminati in collsborazione con il

Tesponsabile del servizio prevendone e protezione” e con il medico competene

mti i rischi (eventi sentinella, fattorl di contesmo ¢ fatrod di contenuto) per le

prrsone, le misure di prevenzione e protezione che s interdono atoarce e tengd

di tale attuasione;

la valurazione del nschio da stress lavoro-correlaso, cbbliparona ai sens dell’srr. 28

del D Lgs, 51/08 e emid, & stata condotta conformemente all Accordo Quadro

Fatopeo siglam i dara 8 orobee 2004 definendo tale tipologia di dschio come di

geguinn fportato:

) lo stress lavoro-correlato € stato individuato a lvello intemasdonale, eatopeo &
maxionale come opgetio di preccocupazione sia per § datord di lavoro che peri
laworaron;

b) potenzialmente Io stress pud dgoardare egmi luogo di lavoro ed ogni lvoratore,
indipendentemenre dalle dimensioni dell*azienda, dal sermare di atfivita o dalla
tipalogia del contraro o del mpporeo di lawono;

o) affrontire la questdone dello stress lavomo-correluo pud comdutre ad wna
maggriore cfficienza ¢ ad un mighormento della salute ¢ sicurezza ded lavoraton
con conseguent beneficl svonomic ¢ sociali per imprese, lvoratod e societ)
el sun cornplessog

tra lc misure di prevenzione da adottare, la figum dello pascologo € gquella

magnriomnente avcrediata per potetsi oocupare del fschio psicosociale, in guanto

adepuatamente formatn per fare un'klonea valutamone ¢ un intervento appropoato
in tale contesto;

la gpecificitd dello psicologn risiede n un approccio atrearo alla complessics del

siafema sruola operando su tre ohiettivi poncipali:

1) promozione dells salute ¢ del benessere;
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b contrasm ded fenomend di dechiog

i diffosione delle bione pranche psicologiche:

Vieta la normativa di sledmento sottoindicaia:
* Comenzione di New York sui divitd del fanciullo del 20 novembee 1989, matificata
e resa esecurtva dall’lmlia con Legme 27 maggio 1991, o1 176,
F Comvenzione curopea sull'csercizio dei dirifm dei Minon adottara a Srrashuoepno i1 27
peanaio 1996, entras in vipore i 1% lnglio 2000, ratficars con Leppe del 20 marzo
2003, nt. 77,
# LAccordo quadmo sutopen siglat in data 08 ottobre 2004, recepito in Tebia in data
0F) pringrne 2008, framite Accordo Interconlederale, dalle Organiszaxioni datomali e
sindacali dei lavoratod.
# 11 deceemo lepislativo nr 81 del 2008, ecante il *T'esto unico in marena di salote e
sicurezza nel looghi di lorore™
La Legge 18 febbraio 1989 nr. 36 “Ordinamento della professione di psicologe™

# 11 PR nr 275 dell’d marzo 1999 “Regolamento recante norme in mateda di

"."

autanormin delle fstitoeion scolastiche™

Considerato che:

il Gamnte per PIntanea e PAdolescenen di concerto con il Consigho dell®Ordine degli
Paicolopi della Calabia e con il supporto della Societa Scientifica Form — AUPL al fine di
pervemire ad una sene di supgedment e di indicazioni da fornire 21 Dinpent Scolasdc
nellFambito delle misure di prevensione e protexione, intendono:

1) promuovere adeguate misure divetre a rafforeare la prevenzione e sepressione di un
tenomeno intollerabile qual & quello dei maltrattamend fisic e psicolopicd dei Minoo
allinierng dellambdenie seolasicn,

b promuover: la professione di paicolopo affinché ke Istitumont scolastche possano
avvilersi del contributo dello psicologe per lo sviluppo e la promozione del

hencasere ¢ della salure del personale docente & non solog
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CONMVENEOnG Yuanlo sepue:
Articolo 1
1. L'Oedine degli Pricologi della Calshria, al fine di promuovere “l salute ¢ if benessre
poirofige @ ruods”, 51 Inpegng 8
) metiere g disposizione g metrere a diposizione il proprio parimonio di comperenze
culmirali ¢ professionali per il rapgpongimento dei find indicatl nel presente atto;
by favorire In tealiveaxione di inconrtd di formazione, informazione, sostcpno
paicologion ¢ nrerventi presso le Istimzont seolasdche di npni ordine e grado della

Repione Calabria nel singol ambiti terndtodali

Articolo 2
1. 1 Garante per Plnfanzia ¢ FAdolescenza delln Regione Calaba, FOrdine degli Psicolog
della Calabria e la Societ Scientilica Fotm — ALIPI s impegnano & garantite la massima

eliffusione del presente accordo nei contenut ¢ nelle conscpueent iniziatve.

Articolo 3

1. L’Ohrdine degli Pricolopi della Calaboa per 1a realizzazione di quanto sopra s1 impegna
ad indrmaduare gl psicologl che in base alla fommasione protessionale  sono
istizienalmente deputad o fornite le prestadioni professionali a Tavore delle Istinezion
scolastiche ¢ del nspertivi dipendena {(docent, collaboratod scolastic, ecc)) seabilendo
per ogmi presmzione eropata Pabbatdmento  delle  tardfte  professionali - vigenii
nella misirn del 50%, nom escledendo la possibilita. di poter applicare la citata
apevolazione per opni ulrenore intervento che =1 dovesse rendere necessano allinterno

el arnbdente soolstio,

Articolo 4

1. La Socierd Scientifica Form —~ ALIPL #i impesma a fornite agh peicologi indiiadwan
dall'Ordine deghi Psicolops della Calabna lo strumento per Pindmaduazione del “macdo
paosegale” e dello “Sieer Lavor Cormedat (YLC)" dal goolo “Test per b Diapnosi del
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dschio psivosoviale e dello Stress Lavoro Coreelato (51O, versione  italiana
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dell Furapean Foundation far the Improvement of Living and Working Conditions,
pubblicazione nfficiale della European Communites.
2. La Soceth Scientifica Form — AUPT sl impepna 2 fomire qoesto stumento 2 tdolo

araluile,

Articolo 5

1. 1l presente accordo enrm in vipore dalla data della snmtoscozione, aved durata due annd
& sari automadeamnents proegato per uguale penodo salvo Pintendone di recedere con
un preaviso di almenn sei mesi fgpenio alla namrale scadenea,

2. 1l presente accordn potrd essere integratn o modificaro di comune accordo tra le paro
sottoscotonc & sam tragmesso a tutt i dingend scolastcl di ognl ordine e grado operant
gul teeritorio calabrese,

Regpio Calabra, Ii 20 gingno 2017

Il Garante per PInfanzia e "Adolescenza
Cay-Ehait, -"1#|E'|:I#.|'-EI Murpialy
Fm 'F‘“-'“*’,L -:3'-'--":4;'#{’

s ] - —
F -

11 Presidente d:]]’ﬂrdl _Eain:llng'i della Calabria
Doty Foriunato
-|
i |.|"I'.l'.|~.r

|I'-'l

Il Presidente Form — ALIPI

[T i Fadiing
ey ol il T

L
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4.7 Realizzazione di attivita di sensibilizzazione,
divulgazione e formazione sul tema
della tutela dell'Infanzia e dell’Adolescenza
anche dei minori stranieri non accompagnati
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lia reglimequions df attiodtd 4 rensibilizwarione, divulgavione ¢ formazione sul tema
dafla  Furela rfei,!';q_ﬁmt:;.::- ¢ adelladoleeenze  aeuche  der mimori  siranisen nox
accampagmit

nonché
fer la realimariane df attroits df sensibilizzazione ed azvond formative congrunds per
la piena aftuaione delle funmiont di hulela der mimors desiinalars o proveedinents
gindmiars civli 2 penaly dwi dnclust §ominors vittime di condofle pregrudizievols,
abrsive ¢ malratfand

=

foer L2 fhrmazione specialistica ¢ la realizmazione del progetto Libere J5 soegliers’

Il Tribunale per i Minorenni di Reggio Calabria, sito in Via Marsala n. 15, in
persona del Presidente Dot Roberto di Bella

E

L'Universita degli Stndi Mediterranea di Reggio Calabria (di seguito denominata
Uineersitd Mediterranea), rappresentata dal Magnifice Rettore pro tempore Prof
Santo Marcelle Zimbone, domiciliate per la carica presso la sede dellAteneo in
Reggio Calabria, alita Meliszari,

E

I ITNTCEF | Frowdo delle Nowiond Usnite per {"Tnfanziz) Comitato per Italia, con sede ¢
domicilio fiscale in Roma Via Palestro n. 84 (CF.: 01581920584), in persona del
Presidente e rappresentante legale Dott. Francesco Samengo {domicilisto per la
carica oou il citat indirize),

Loufficio del Garante per infanzia ¢ Uadelescenza della Regione Calabria, nella
persona del Diott. Antonio Marziale, presso il Consiglio Regionale della Calabria

IL. TRIBUNALE PER I MINORENNI I REGGIO CALABRIA ha tru 1 propri
obdettivi stituzicnali
¥ la piena tutela dei diritd dei soggerd minorenni, dimoranti nel territorie della
provincia di Reggin Calabria, alla presenza di condiziomi pregiudizievoli e
pstative al regolare sviluppo paico=lsico;
¥ |'adozione di provvedimenti a tutela dei minori provenienti efo inseriti in
contest di criminal il organicala o comungue vidlime della violesea maliosa,
in oszequie dlaccordo governativo sottoscritte 172017 (dal Ministers dells

1 \ (A :
Vs W
)\J&‘M |
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Giustiria, dal Ministere dell'Interno, della Regione Calabria e dagli Utfici
CGiudiziart muinerili calabresi) o al p-]'-:.'ltﬂl:':.'l].l.l:l operative siglato 0 2.2.2018 [ra
la Mresidenza del Consigho der Ministri-Dhipartimento Pari Oppoertonit, la
Frocura MNazionale Antimafia e Antitervorisme, la Procura della Repubhlica
pressa U tribunale o Reggo Calabria, gh Uffic giudizian minorili J Reggio
Calabrizm o Lo rete di associaziom Libera);

¥ Uesercizie della giurisdizione penale per tutti i reati commessi da soggetd che,
el moemento del facto, nen avevans compiute il diciottesime anno di ecd;

¥ l'esercizio della giurisdizione di sorveglianza per tutti 1 soggetti che al
maoments della commizsione del reato erano minorenn ¢ sino al compimentes
del venticinguesimo anno di etd;

¥ g reelizeazione diosinergie operative tra istitugiont e privalo sociale, con la
finglitd i agevolare Ja fase esecutiva del provvedimenti gindiziard e di
sensibilizzare sul temi dellinfanzia ¢ dell'adolescenza (motivazione che ha
indotte il Tribunale per i Minorenni di Reggio Calabria a siglare in data
#1021 7, eltre g quelll cieats, un Prococello d'Tntesa con PTINICEF Comitato
regionale della Calabria).

L'UNIVERSITA DEGLL STUDL  “MEDITERRANEA” DI REGGIO
CALABRIA in armonia con | principi costicuzionali e statutari:
¥ i||||-'|'|-.'r quale ente accademice che opera sul territorio, perseguire lo sviluppo
il progresso della cultura e delle scienze attraverso la ricerea o 1a formazione,
I.| gqualith dei servizi agli studend (o ai e al terricorio, la trasmissione dei valor
elici e civili, linnovazione e il trasterimento tecnologico, in collaborazione con
| soggeill economici e sociali, la cooperazione con Entl di rcerca e Istituzioni
naxionali & internazicnali;
¥ ¢ impegnate, fn dalla sua istitezione, ad assumere un ruolo centrale nella
cresoitn etice, civile, culturale, economica e nello sviluppo sostenibile della
Calobrie o del Pacse attraverse i mighioramento delle proprie competenze,
Fimregrazione det saper, la colldborazions con la comonith  scientifica
nazienal= e internaginmale,
¢ riconosce il ruclo tondamencale della ricerca scentifica od, in particolare,
promuave la libertd di pensiero e la circolazione delle idee; assicura liberta di
ricerca, di insegnamento e di studio; ha autonomia scientifica, didattica,
arganizzativa, finanziaria e concabile correlara alla responsabilicd delle proprie
arioni; promuove aziont che favoriscano il superamento di ogni forma i
dizeriminazione; fa propri i principi di accesso aperto alla letteraturs scientifica
e promucve la libera disribuzione in rete ded risultati delle ricerche prodotte
in Atenco, per assicurarne 1n mazsima diffusione possibile;
opud Dsnibuire & promusvers  abtbivild i Rermasiose, aggiorpamento e
perfezionamencs culowrale, sciencifice, teenicn e professionale anche a lavore di
soggett esterni:
¥ T tra le finalith istituzionali quella della formazione continua di giovani o
alulti ad & sun precipus interesse incrementare il tema dei divict umani e
relativa tutely con specifice riferimenta alla salvaguoardia dei minoed, alla lora

1

M,
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intraprendere  attivith formative wolte alla sensibilizzazione sui  temi
dell'sducazione e dell’assistenza all'infanzia e all'adolescenza;

divalgare la cultura det diricti wmam, con specifico riferimento alla tutela
dell'infanzin o ndelescenza, v meluse lo sziont di promezions dei divicd dei
minerl stranieri non acvempagnad con i relativo impegne @ soslenere
fardvamente gl intervent: all'uopo predispost: (tanto che il Garante regionale
& 'Unicef Comicate Regionale della Calabrie hanno siglate appesito protocollo
del 28,8801 T:,‘

prosemure la collaborazione sticusionale fatiive ¢ proficus, pid maluraca con il
Tribunale per 1 mimeorenns di Bepmo Calabreia, inossequio allaet. 11 L.
4772007 (da cui & scaturito i Protocollo d'Intesa de] 25620177,

VISTA LA MOBMATIVA SOTTOINIMCATA

Convenrione di Mew York soi divietd del Bneiolls del 20 novernbre 1959,
ranificata ¢ rosa ceccutiva in Italia con Legpge 27 maggio 1091, n.176;

Convenrione europea sull'esercizio deil dicittl dei minori, adottata =
Strasburgo 1] 23 geanaio 1905, enfraca in vigore i 17 Toglin 2000, ratificata
con Legge del 20 marzo 2003, n. 77 (in specie artt, 3, 9, 207

R.IL. n. 1404 del 20 luglio 1954 ~ it ione ¢ finwionamente det Tribumalt per
LTI (LT

Dewreto del Presidente dells Bepubblica 22 seitembre 1888 n. 448 [e
suce. mod. )" Agprovanione defle disposimions sl procesio pemale @ carico df impatati

Hiinoraind';

! mInaremn

Decreto Legislative 28 luglio 1988 n. 272 “Norme & allwemions oe
crordoiamenta ¢ frawiiforse del decreto del Presdente della Hfjl:“kﬂf-"-i-'éfu‘ wE sefiembre
FO8S, i T8, recende divposrsons el froceiss fenele o carieo Jf imputali sinoreRng

Legre 28 agosto 10T, n. 2856, “Duposiwiont per la promozions di dirtly ed
apbariurets ter Pifamesa o ledolersemza

Legge & marzo 20040, n. 58, “Diposiziond logixlative in materia d¢ owtela delln
smodernatd ¢ della pabernitd;

" Legpe 95 marzo 2001, n 148 “Modificke afla legge 4 maggo 1983, r 184

recante wDiscipling delladozrone ¢ dell'nffidamento der minoris, wowehé ol tHiols FTIT
del fibre prima del oodtce sivile;

Legge + aprile 2001, n. 15%, recante “Misre contre lo vialenza nelle relazion:
fmalrard’;

Leppe 11 marzo 2002, n. 46, avente ad oppetio la "Halifiea ed eseciinione ael
profocally opsrensli olle O ; e drrey del femerulln, eeneernensi

(240 i, C
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respettrvamente la vendita dei bambini, la prostituzione dei bambini ¢ la parnografia
rappresentante bamben: ed il commvolgrmento dei bambini nei conflitti armaty, fatli a
New York o 6 settembre 20007

Legge regionale 12 novembre 2004, n. 28, istitutiva dell'Ufficio del Garante
Regionale per l'infanzia e I'adolescenza;

La Legge 7 agosto 1990, n. 241 e ss.mm.ii, art. 15, che prevede la
conclusione di Accordi tra le Pubbliche Amministrazioni per disciplinare lo
svolgimento in collaborazione di attvith di interesse comune alla loro
sottoscrizione;

La Legge 7 aprile 2017, n. 47 concernente ' Dispostziont in materia di musure di
prolezione dei minori stranieri non accompagnati’;

Legge regionale 26 aprile 2018 n. 9 relativa ad interventi regionali per la
prevenzione e il contrasto del fenomeno della ‘ndrangheta e per la promozione
della legalind, dell'economia responsabile e della trasparenza, ed in specic per la
prevenzione per la prevenzione della marginalitd soctale e culturale a favore di minori
pravenientt da conlests familiart pregruclizievoli o disgregati (art. 11),

Legge regionale n. 26 aprile 2018 n. 8 che, pill in generale, incentiva forme
di colluborazione con gli atenei calabresi al fine di: promuovere e diffondere la
cultura della legalitd; agevolare percorsi di cittadinanza attiva ed educazione
civica, favorire il coinvolgimento degli operatori nelle azioni di prevenzione e

contrusto i fenomeni  corruttivi ¢ della  criminalitd organizzata e
‘neranghetista, anche attraverso I'attivazione, presso le sale consiliari e della
Giunta regianale, di percorsi di confronto con le Universitl;

Il Protocollo d'Intesa tra gli Uffici Giudiziari del distretto della Corte
d'Appello di Reggio Calabria del 21.3.2013;

Il Protocollo tra rutti gli Uffici Giodiziari del distretto di Corte
d’Appello di Reggio Calabria, I'Azienda sanitaria provinciale, i Comuni
Capofila della area merropolitana di Reggio Calabria, il Dirigente
Scolastico  Provinciale, la Questura, i Comandi Provinciali dei
Carabinieri e della Guardia di Finanza di Reggio Calabria, ‘wolto ad
assicurare la  piena attuazione delle fumzioni di tulela dei minori destinatari di
provvedimenti grudiziari civili ¢ penalt rot inclus quelle riguardanti { minors vittime
dr abusi sessuali o maltratiament: mtre-famalart dell'08.02.2017;

L'Accordo Quadro governativo firmato in data 01.07.2017 (dal Ministro
della Giustizia, dal Ministro dell'Interno, dai Presidenti delle Corti d'Appello
di Reggio Calabria e Catanzaro, dai Presidenti dei Tribunali per i minorenni di
Reggio Calabria ¢ Catanzaro, dai Procuratori presso i1 Tribupali per i

WML /\ﬂ M, ;
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Minorennt di Reggio Calabriz e Catanzare, dal Presidente della Heglone
Calzbriad finalzzars alla realizeazione del progetto "Taberd & Sogglieee’;

Il Protocolle d'Tntesa tra il Dipartimento per le pari opportunita della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, il Tribunale per i Minorenni di
Regpin Calabria, la Procura della Repubblica presso il Tribunale per i
Minorenni di Reggio Calabria, la Procura della Repubblica presso il Tribunale
it Regain Calabria, la Threzione Nazionale Antimafia e Antiterrorizma, la rete
di associnzien Libera, Seelizzats od posiourare ana soncvete alfernating di vita af
ot proverientl da fomiglie imsertte v comtesit df cmminelid ongomczzels o
e ifd wmndeneza wafion ¢ oaf fardliend che 58 disocianas dolle lagiche criminalz,
siglute a Roma il 2.2.2018;

i

T Statulo dellUniversith degli Studi Mediterranea di Heggio Calabria,
poottume con Decrete Bettorale no 28 del 9 marzo 20142 ]‘.lLlhhli.-EEltl:l zulla
Frzzette Uhoale della Repubblica Tolianm, serie generale, de] 13 apnle 2012
1. 57,

1l protocolle d'Intesa tra il Tribunale per i minerenni di Regpio Calabria
& I'Unicef Comitato Hegionale per la Calabria del 6.10.8017;

I1 Protocolle d'Intesa tra IUniversiti di Regyprio Calabria ¢ Unicef
Conmitato Ttaliano del 8.5.2017;

I Protoeollo d'Intesa tra il Tribunale per i minorenni di Reggio Calabria
e 'Uficio del Garapte per Vinfanzia e Vadolescenza della HEg’iﬂ]‘lE
Calabria del 2262017, attuateve dell’'art, 11 Loon, 4759017,

Il Protocolle d'Tntesa a 1'Unicef Comitato Regionale della Calabria e
I'Ufficio del Garante per infanzia ¢ Padolescenza della Regione Calabria

del #8.6.2017.

COMNSIDERATO CHE

11 Tribunale per i minorenni di Heggio Calabria, I'Universitd degl Studi
Mediterranen di Regeio Calabria, 'Unicef Comitate per 1'Ttalia e 1'Ufficio del
Garante per linfanzia e Tadolescenza della Regione Calabria, nel rispetto delle
proprie finzioni ex fege o delle rispettive missiom statutane, intendona consalidare «
sviluppare rapport di reciproca interazione ¢ collaborazione negli ambiti di comune
imteresse, in particelare directd a;

¥ religzare un raceordo proficoe Nnalizzaw alla ormazione continua di glovani

studenti o professionistl  essencde precipus  interesse  incrementare e
vonoscenze sul terd del dicied amant afferenti al contesto familiare e sulla
tulela dei minort laoo sense, in ossequio al principio del best interest of child,

¥oineremenlare  insiive didadiche e Drmative Ol valore accademico e

professionale con relativi ri-;:u::-nc%sciml:nt:i] al fine di approfendive, Injormare o

{ | AN
| j\pu'ﬁh_ ! 1]
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formare sul tema della givstizia riparativa rivelta al minore sutore (i reato,
cen specificn riferimento ai temi educativi della giustizia minorile e al progetto
‘Libers off Sceglrere’;

v realizzare gli obietivi di integrazione culturale wra corsi di lavrea, le relative
articolazioni formative (seoola i specializzazione per le profession legali,
tirocini,  corsi di specializzazione, master, corsi di  aggiornamento
professionale, ece) e i settore  giudiziario ativaverso  approfondimenti
esperienziali improntan ad une logica di reciprocitd e cireclarich, nell'ambito
dei quali ogni parte firmataria potrd fruire di vaa dialeltics arricchente e
cundiviss a beneficio degli utenty;

* favorive collaboraziont interistituzionali, regionali e nazionali, finalizzate ad
incentivare I'educazione alla cittadinanza nelle scuole, negli enti e nel conresto
territoriale, atoraverso la costruzions i peroorsi di didattica ¢ ricerca
universitaria e profissionale che incentivino la coscienza eritica anche con la
valorizeazione della memoria delle vittime di mafie

* ailivare borse & premi di studio, nei termini previsti da handi efo regolament:
attuativi, che offrane opportunich ei giovanl provenienti dal contesto
giudigiario minorile onde valorizzarne I'impegnoe e le finalith specificatamence
cducative; .

¥ prganwsare congiuntamente manifestaziond, convegni @ séminari, con finalica
didectiche, di riceres,  di nmorma nelle aule dell'Universitd degli Soodi
Mediterranes di Reggeio Calabria, se disponibili;

¥ realizzare eongiuntamente singoli progetti  di formazione del personale su
tom: di comune interesse;

Censideracs che & necessario predisporre una cornice regolativa idonea a rendere
effertivi gLl scopl anzl cicati,

51 CONVIENE E 81 STIPULA QUANTO SEGUE:

e

Le premesse sopra richiamate costituiscono parte integrante del presente aceorda.

ART, 8 Qgeretio @ definizioni

1. 1l presente Protocollo discipline le moedalitd con le quali le parti dellintesa
potrinne dare artuazione alle iniziative di cui ‘al comstderate’ u beneficio di student,
opeTatert, professioniscl ¢ piovant provenient dal contesto giudiziario minorile,

2. L'accorde sottoscritto, la cul attuazione verrd sviluppata mediantc appositi
addendure di volta in volta predispostl, regola: a) progetti formativi accademici e
professionali (es: vorsi multdisciplinari di perfezionamento ed agmornamento
spendibily m divers: settori <legale, sociale, educative, istituzionale ece. ..} da ritenersi
esplicazione diretta del protocells; b) corsi & alta fermazione dedicati anche al
volontariaio  qualificato; ¢ attivith  culorali congiunte di sensibilizzazione  ed
approtondimente delle rematiche inerenti la tutela dei minovi Lata sens d} borse ¢

.;\,qum 'ﬂ.}\g~ ‘ﬂ/ﬁ-? &
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premi di stodis, nei termind previsti da bandi efo repolamenti attoativi; &)
eomvenzinnd atiuative del presente protoenllo in ossequio agli obiligh & formazions
decentrata della magistratira,

AKT. 3 Impegni reciproci

oI Triconzle per 0 ominceenni i Regain Calabeis, Pllniversith desli st
Medicerransz di Reggio Calabria, I'Unicel Comitats per I'Tialia e 1'TMcio del
Crarante per Dbz e Dadolescenzas della Regpione Calabria partecipans alle
iniziative concordate, individuate con appositt e zuceessivi accordl integrativg,
impegnindosi al offrire nel proprio ambito le azioni ed | servizi necessari per la
realizeasiones degli ohietiivl formativ

2, Alle urtivitd ed iniziative di cul all’'art.l possono partecipare magistrati, docents,
studentl, professionisti ¢ volontar qualificat a seconda della tipolegia di progette
formativa attivato.

£ In ngni caso gli end firmatar concordans di collaborare per la realizzazione di
allivith & sensibilizzazions, divuelgazione ¢ ormazione accaderca & professionasle sul
tema delle tutels dellinfanzn e dell'adolescenza, anche con specifico nfernmentos a
minor Stranieri nom accompagnat.

4. A tal fine il Tribunale per i minorenni di Reggio Calabria, I'Unicef Comicato per
Italia < 'Ufeis del Carante per linfanzia e Padolescenza della Regione Calabria,
clascuns nel propric ambico, sl impegnano ad individuare, per Iactdvazione delle
EUMMerzionats athvitd, proprl decentl o esperti, da proporee 2lla valulazione ed
approvazione dell'Universita degli Studi Mediterranea Ji Begeio Calakria,

S Per clascuns allivild foomativa che verrd predisposca, g1l Enfi firmatan petranne
concordare attivitd di collaborazione con altre universita italiane n osseguio agli
obdettivi valerial & formativ di cul al presence protocello, ferma restande Uazione di
coordinamente & J1 panificazione scrategica di ol all’art. 4.

g. [1 Tribunale per i minorenni di Reggio Calabria, I'Universith Mediterranca degli
Studi di Reggio Calabria, I'Unicet’ Comitato per 1'ltalia e I'Ufficio del Garante per
I'mtanmz © l'adolescenza della Hegione Calabria potranno, parimenti, vahitare
eventuali imziative di finenziamento per le attivich formative (o le horse di studio)
provenientl da entl o istived di credile.

1. Per la realizzazione degli obiettivi indicati nel presente Protocolle d'Intesa ¢ per

consentire la pianificazione stracegica degli interventi programmati, & costituito un

Comitate |'cemco-Scientifico pariteticn, composto da 1 rappresentante per ciascuna

delle Parti. [I Comitato, nel coi ambito verranne individuate una o pit unitd cui

alleibuize le [umionn i sepreieria £ supporto orpanizzativo, svelperd e seguenti

fumzioni:

a) wpprovazione delle singole azioni formative ed actuazione del progetto formative;

b walutazicne e contrello delle intiative previsie dal presente Protoco]ls;

¢ valutazions dell'opportunita di stipulare accordh e di individeare forme i
collaborazione con altri .Tng“g‘etti istitugionaliy i inclusa ln walutazions

| | [lgfl'ﬂ o
Jur
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imiziative di dnanziamento per le attivith formative (o Je borse di studio)
provenientl da ent o istituth Ji ereditng
d) adempimento di ogni aloea attivith wiile per il consepuiments deglt obiettivi del
presente Protocnilo,
2. Alle riunioni de]l Comitato, possono essere invitati 8 partccipare, in qualitd di
ssperti, anche rappresentanti di altre isttuzioni pubbliche o accademiche, in ragione
degli argomenti da atfrontare. La partecipazione al Comitato & a dtolo gratuito.

ART, 5 Sede ¢ modalitsd

1. Le ativicd tormarive si svolgeranno, di norma, presso I'Universich Mediterranea e
eom le modalitd che saranna previste in dettaglio nei singoli progetti di formazione di
cui alla premessa.

2. Gli Ent frmararn valuteranno reciprocamente 'integrazione di ulteriori azioni efo
intervent ¢/ o finalizzati allo scope per il quale il protocolle d'intesa viene siglato.

ART. 8 Dvorata

1. Il presente protocollo ha durata wiennale, dalla s soltoscrizione, & potrd essere
rinnovato mediante accordo soritto fra le parti

2. Al termine JF ciascun anne verrd realizzacs una valutaziene congiunta sulle stato
di attuazions degli impegn assuncl

4, La sortoscrizione del presente Protocollo non comporta oneri finanziari a carico
delle parzi

Reggie Ualabria-Horna, 41.4.208

[1 Presidente del Tribunale per i Minorenni di Reggio Calabria

Wobats B [l

Il Rettore dell’ Universich degli Studi Mediteprapea |£E_§Ja,¥i|| Calabria

Ul Pregidente UNLCEF Comitato per I

Anzia e ladales
‘_._-J_\_/'

Il Garante per I'in
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4.8 Attivare una collaborazione volta a favorire
e migliorare I'attivita motoria e sportiva
dei minori portatori di disabilita
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Consiglia Regianaie dell Calobria
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PROTOCOLLO DI INTESA

lra
il Garante per 'Infanzia e I'Adolescenza
della Regione Calabria
e

il Comilalo Italiano Paralimpico Calabria

per

SATTIVARE UNA COLLABORAZIONE VOLTA A
FAVORIRE E MIGLIORARE L’ATTIVITA MOTORIA E
SPORTIVA DEI MINORI PORTATORT DI DISABILITA”
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Protocollo di intesa
tra

Garante per PInfanzia e 'Adolescenza
della Regione Calabria

C
Comilalo Ialiano Paralimpico Calabria

L'unno duemiladiciannove, il giorno dodied del mese di gingno, presso 'THfcia del Garante

per 'Infanzia e IAdolescenzs dellz Regione Calabria, intervengonn:

1L Cay, Datt, Antonio Muarzinle, nominole Garante per I'lnfanzia ¢ 1" Adolesecnza della Begione
Calabria con decreto ne. 1 del 190452016 del peesidenic del Consiglio regionale della Calabria, di
sepuifo madisnle come Garanle”, O, S2076200804,
ed
il C.I.P. - Comiteto Itelinno Paralimpico Calabria, in persona del Presidente Regionale pro-
tempore, Dott. Antonino Scagliola con sede in via Aspromonte n® 15 a Reggio Calabria
FPEE
pklivare uno eollaborazione volta a faverive e migliorare Patlivitd molotio ¢ sporliva del minori
portetor] di disabilitd garantends la piens attuazione dei dicittd © degli interessi individuali e
collettivi delle persone minori di eté, in conformita a quanto previsto dalla Coatituzione, dalla
legislazione regionale, nazionale ed internazionzle ed in esscusione della Comvenzione
Aell'"ML sui dirittd del fanciulls, reza esecutiva con legge o7 maggio 1991, 1, 176 (Ratifica ed
eseeuzione della corvenzlone sui divitti del faneiullo, fatte a Mew York Il 2o novembre 198g],
della Convensione curopes sull'eserelzio del divitt del fanedulli, reso cseculiva con logge 20
marss 2003, 0. 77 [(Batifiea ol esecuzione della Convenzione eurapes sull'esereizio Jdel Jiritd
dei fanciulli, fatta a Strasburge 11 25 gennaio 19967, nonché dells “Convenzions ONU sui
diritti delle persone con dizabilita™ approvata dall’Azzemblea Generale delle Nazioni Unite il
19 dicembre 2006, entrata ufficialmente in vigore, grazie alla ratifica di wo Stati tra cui 1'Tealia
il 3 maggio 2008, legze internazionale che 21 prefigge 'eblettive di fare in medo che in tutto
il mondo siano rispettat 1 diritt umani delle persone con dissbilits e sisno rimosse le forme
specifiche di diseriminazione (“"discriminazione fondata sulla disabilita™), impegnando tutti
gli stati che hoanno ratifieata ¢ la mtificheranno ad intervenive con politiche, legislazioni e
risorse idonee;

IREMESSO
= che il Garante per I'Infanzia e I'Adolescenza della Regione Calabria concorre a vk

1
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l'applicazions sul territorio reginnale della Comvenzione dell'ORT sui dirftt dal faneilla,

della Convenzione europea sull'esercizio dei divitti dei fanciulli, delle altre convenzioni

internazionali che telann i minnri, della Comvenzione O sni divithi delle peranme con
disabilitd, nomehé Fapplicazione e Fattuazione delle disposizioni oeutenite nelle normative
prariomali e regionali o makeci G lolela G oriogd;

- ghe il Garante per lnfanzia ¢ CAdolescenza della Reglone Calabrin segnala alle autorith

Iocall eompelenti ¢ agli Enli stibusioneli ioberessets, tutte 1o inisietove opportune per

aggicurare la plena promesions ¢ tutels dei dinth dellintanza e delladeleseenza, con

purticolure rledmeots o dirttto alla famiglis, all'edueszione, all istrozione, slla salule;

- che il Garante per I'lofansis e I'Adolescenza della Begione Calabria ka indhidusto nel CLP.
Comitzie Inliaes Paralimpien | Eabe pabhliee peelosgpor dei disahilil, un interloogiore privilapliate
per lattuaziane di politiche a favore della pratica aportva per i minori portatori di handieag,
garantendo condiziond di ugusglisnzs ¢ pard opportunitd e rendende effestive il divitto alle sport,

- che C1LP, Calabriz mantenendo il muole di confederazione delle fedsrazioni & disciplina

sportive paralimpiche, persegue il fine di curare, organizzare ¢ potenziave lo spott per

dizabali;

- che la condivisione ¢ programmazions congiunta di iniziative sportrve in favore del minorl

con disahilith consentiva di rafforzare le rdapettive potenzialitd per gzrantive efficacemente o

tutti i minori portatori di handizap la pratica dello aport.

Tuttn cift premeaan tra le part si conviene e 8f stipula quanto aegue:

ART. 1
Le premesse formano parde integroobe o sostansiale del presente protecollo Jintesa e

eostituizcons il presupposto su owl 1 fonda I consenso delle parti.

ART.2
Impegni delle istiluzioni
Il Gerante per I'lofanesia e UAdolescenza della Regione Calabiia & impegha a:
1) definire gli indirizzi gemerali di programmazione per la promozione di iniziative
sportve in favore di sogeetti minori disabili;
21 condividere le attivitd di programmazione & favore di sozzettt minori disabil con &
C.1LP, garantendn il proprin supporto tecnien ed neganizzativo e 1uan del proprin J
Tz
ILC.LP. Calabria sl impegna a:
1) proporre attivité progettuali relative a sport e disabilith e promuovere & ‘ N

Protocolli e decretazioni
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presso gli Istituti Seolastici di ogni ordine ¢ gradu ricadenti nel territorio della Citth
Metropolitans di Reggio Calabriag

2) informare delle infziative seaturenti dai progetli annvali il mendo dell associazionisme
di settore e promucverne le adesiond, programmando gruppi di lavoro e tavoli teenied che
saranno costituit per la programmazione delle attivita;

3) supportare il Garante per I'Infanzia e« I'Adolescenze della Cittd Metropolitana di Reggio
Calabria, per il proficue svolgimento delle ullivitd coneerdate, con una comune azione di
eomtrollo e vigilanza sulle inigiative che eolavolgono minori disabili;

41 monitorare periodicamente Mandamento del progett enneali, con la predisposizione di
verbali o relazioni illusealive delle altivitd svolte, e la verifica degli abisttivi e del risultati
ragginmii,

ART.3
Finalita

Promuovere ¢ realizeare un efficace, concreto e specifien eoardinamento dell attivith sportive

dei minort disabili sul territorio metropolitang ed iocenlivare la realizeazions di

munifestarioni sportive ed iniziative ad esse collegate nell'ambito delle discipline

paralimpiche.
ART. 4
Responsoabiliti
Il Garante per I'Infanzia e U'Adolescensza della Regione Calabria non assnme aleima
responzabilitd vel confrooli del lered woo Dyueli il CLP. Calabria soosatto arganizeators dalle
progettualitd, abbia stretto accordi o altre intese finalizate allo svolgimento delle attivith
oEgeito del prezente allo,
ART. 5
Durata ed attuazione

I presenbe protesollo di intesa ha la durcats di tre anni decorrent dalla data Ji sottoserizione
¢ potrd cesere integrato ¢ rinnovato con 'accordo delle parti.
Letto, confermato o sotboseritio

Reggio Calabria, li 12 giugno 2019

1l l:;arahte per 1‘Infanq;l’é [ Fﬁdﬂle&a&nm <5
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mhg’ﬁﬁ'ﬂé;ﬁ; ' MINISTERD DELLUISTRUZIONE,
| DELUUNIVERSITA E DELLA RICERCA

PROTOCOLLO DI INTESA

Progreditn "PIANG RCIA 307

VIET

» La Stratogia Europa 2020 delFUE;

wl'Agunda 2030 per o sviluppo sestenibile (OMU) che impegna i Paesi sottoscrittas a farmire
un‘educazions di gualitd, equa, inclusiva ed apportunity di apprendimento per tutti;

oz Convenzione OMU sui Dirtti dell‘infanzia del 30,11/1989, approvata e ratificata dall'lalia con
la Legge 27 Maggio 1991, M. 178;

wla fegge 5 febbraio 1992 n. 104, Legga-quadro per Iassisicnza, lintegrazione socale e | divittl
delic parsane con disability;

w3 Legge N. 285 dul 28 Agostu 1997, contenante disposizioni in materia di promaozione di diritti o
dl apportunita per linfanzia e Fadolesconia;

# il decreto del Presidente della Repubblica 24 glugno 1958, n. 249, recante Statuto delle

Eludentesse e degli Studentl;

= il decreto del Presidente dellz Repubblica 3 marzo 1999, n, 275, con il gquale & state emanata |l

repalaments recants perne inomatera 2l autonemia didattica & orgenizzativa delle istituzioni

scolastlche al sensi dellart. 21 della citata legge n 55797, che discipline 'autonomiz delbs

istituzioni scolastiche al fine di perseguire con magmore efficaca obiettivi gi sredans, educativi a

formativ;

#il PR, 354 del 31 Agosto 1559 i materla di iscrizione scolastica di alunni provenienti dai saes!
axtracomunitan e sucoeszive medifiche ed integrazioni;

# |3 legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, concemante “Madifiche al titola ¥V della seconda

parte della Costituzione” che stzbilisce le forme ¢ le condizien partizolarl di auvtanomla delle

istituzioni scolastice;

# la legge 10 marza 2000 n. 62, recante Morme per la parita scolastica © disposizioni sil diritts alis

studia e all'istruzione;

» La Lagae Delega 28 marze 2003 n. 53 recante "Delega al Governa per la definizione delle norme
generali sullistruzione & dei fivelli essenziall delle prestazioni im materia di istruzione e
formaziong professionala™;

wil O, Lgs 15 aprile 2005, o, 77, "Definzione delle norme gererali relative all'altermanza scuola-
lzvora, a norma dell'artizole 4 della legge 28 marza 2003, n. 53";

o |z "Linee guida per ['integrazione scolastica degli 2lunni con disabilitd” del 4 agosto 2005;

# |3 legge 13 luglio 2015, 0. 107, recante “Riforma del sisterna nazionale di istruzione e formarzians

e delega por |l rlording delle disposizion legislative vigenti;

il decrebs legislative 13 aprile 2017, n. &5, recante “Morma par la gromaziona dell’incluslane

soolastica degli studenti con deabilita, a rorma dellarticalo 1, commi 120 e 181, lettara c, dallz

legge 13 luglic 2015, n, 1077;

Frotocilla §'lwtens Mrageita “PLIND SCUOLA 500
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#il Dacreto Legislative del 13 aprile 2017, M. &2, recante narme per la "Promozione della cultura
umanlistica & walonzzazione dedpatrimonio e dalle produzioni cultursli

sl Decreto degislative M. 67 del 13 aprile 2017, recante Marme in matera di velutazione e
certificazione dalle competenze nel primo cicla ed esami di Stzto, a norma dell’articale 1, camml
180 e 1BL, letterai], della legge 13 luglio 2015, n. 107;

#lz Lepge 29 maggin 20717 n. 71 recanie “Disposizioni a lutela dei minor per la prevenzione ed il
contrasto de’ fanomeno del cybarhullisma®;

% || Progetto dell'AT df Viko Valentia “Scusly 3,07

PREMESSD CHE
L'aT di Wibo Yalentlz:

o collaborz per favorire le autonomie scalastiche @ la lors interazione con le autonomie locali, |
settori sconomicl e produttivi, gli enti pubblici e le associazioni del territorio per la definizlone e
Iz realizzazions @i un pieano formativo Integrato, rispondents ai bisopni dell'utenza e alle
vacazlan locali;

% &Impegnato in un ampio & complessiva progetta che vede a° contre la persona e |2 sua crescita
urmana, civile e culturale, rlconoscendo pricritd al bisogni, apli interessi, alle aspirazicnl dei
miovani, cittadini del domani, artefici delle lero scelts & del lovo futura. Cid neli'amBzite ¢ in
coerenza con stratagie dintervents finalizzate all'inclusisne, al recugero e all'integrazione di tuttl
i sogeetti interessati;

s riconcsce |3 necessitd di prevenire e contrastare il fenomeno della dispersione scolastica,
valarizzandn |¢ inclinazioni personall di cascunn studente & creanda le miglion condizioni per un
apprendiments efficace, rel rispatto delle diversita individuali e ambientali;

« contribuisce alla promazione nei giovani dell' ssereizia della eittedinanza, quale fondamento di
una comvivenza civile, bassta sul rispetto @ la vatorizzazione di tutte le forme di diversits e sul
valori della selidarieta;

s promuove Pallemanza souola lavoro come strategla didattica determinante per Vacquisizions di
competenze spendibili nel mends gel lavors e per il lifelang learning,

& ritieng che | cooperazions & la creazione di retl tra e Scucle costitulsca una leva strategica per il
miglicramento dal sistemna di istruzione & di fermarione.

COMSIDERATO CHE

# |a prevenzione della dispersione scolastics ¢ dei fenomeni ad essa correlati rappresenta un
ohigttivo essenzizle del soggetti istituzionali sottoscrittor;

= la conascenza e il conteniments della dispersione scolastica, di ogni farma & vialenza e
bullisma ¢  delle  problematiche ad esse correlate richiedone  azieni  sinergiche o
coordinamento;

# |z competenze frasversali racchivdone  |& eonoscense, capacith e gqualita personzli che
carasterizzano il modo di essere di ogni persona nello studio, sul lavars e nella vita quetldiana;

® P npcpssarlo asslcurare, ad opni students, I"acquisizions di compatensze spendibili, orlentande
scalte e inclinazioni e valosiccande diversild, peculiarits e punti di forza di cizscune.

Alla luge di guanto sopra esposta, anche al fine di valorizzare |2 asperienze fin qui gia maturate

5 CONVIENE QUANTO SEGLUE
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Art. 1 {Oggetto)
Fer il raggiungirnento degli obiettivi di cul al presenta Pratocallo d'Intesa, e Parti, nel rispetta dei
reciproc runli, intendono promuavera madelll di interventa finglizzati o

* favorre la piena inclusiene di alunni con BES.,

= pravanire 2 contrastare il fenomeno della disgersione scolactica,

= promucverd negl studentl |z conoscenza del patrimonic cufturale ¢ artistico a partire dal

proprio terriboria,
& suiluppare lo aspirarioni e le vocazioni del glovani anentaneoli verso scelte 3 loro consone,

Art. 2 (Impegnl delle Parti)

Le partl sl impegaans, ciascuna per gli ambiti di propria competenza, a:

= dare ampla diffuslonse dei contenuti del prosente Protocalla:

*  pubblicizzare, promuovere e diffondere |e arioni derfvanti dal’attuazione del presante
protocallo;

= contribuire allz diffusione di buone pratiche:

manitorare 'attuaziones del Pang;

Individuare un proprio Refgrente; . )

rendere frulbil, ove disponibili, le proprie risorse strutturali e di personale necessarie zlla

realizzaziene delle iniziative dei progetti esecutivi derivant dal presenta Fratacalla,

Art. 3 (Gruppo Operative di Progetto)

1 Al fine di promucvere Fallivaziune delle inzistive previste dal presente Protacolle d'intesa,
moniterare b realizzagions degli interventi e proporre gf opporunl adeguarenti per il
mighoraments dei Fisultaty, & istituito un GO0, di coordinamento & di supparta a'ls rets.

2. La Partecipaziona al 5.0.F. & a titolo gratuito @ sanza aloun oners per IAmministrarione,

Art. 4 [Gestione e organizzazions)
Il Rapprasentante legals dell' Ufflcio IV curerd la costitudions della Cabina di cui all'art. 3.

Art, & (Durata)

1. Il presente Pratocollo d'intess decorre dalla data della sua sattaserivione ed ha durata annuala,
Resta inteso "obblige di portare 3 termine le ettidtd gid awvdate & concordate nell’ambite del
presonte Protocallo.

2. Le Parti potranno recedera dal Protocalls in qualsiagi mamentn, previa comunicazions mothata
da frevtare allAT di Vibo Valentia.

Ark. B (Trattamento dei dati)

Le Parti convengong che, nell’ambita delle attivita i cul al presente Protocsllo d'intesa, qualora s
rendesse necessario il trattamento di dati personali, agiranne in osservanza dal principl 41 Legge
previstl in materia,

ArL.Y (Oneri Finanziari}
Il prsente Protocolle d'intesa nen prevede oner finanziart 2 carlon delle Parsi,

Art.8 (Foro competents)

Le Parti si impegnano & risolvare in viz amichevole gualslasi contruversia dovasse sorgara dalla
interpretazions o applicazione della presente Intesa, In caso di mancato accorda, |2 competenza
sara del Fora di Vibe Valantia.

Wibo Yalentia

Protorelio & Tansa Proges "PLANG SCLENA 20
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LE SEGNALAZIONI

La figura del Garante per I'Infanzia e '’Adolescenza (organo monocratico),
istituita in Calabria con Legge regionale n. 28 del 12 novembre 2004, ha il
precipuo compito di promuovere I'attuazione delle misure previste dalla Con-
venzione di New York sui diritti del fanciullo adottata dall’Assemblea Generale
delle Nazioni Unite il 20 novembre 1989 (ratificata e resa esecutiva in Italia il 27
maggio 1991 con Legge n. 176) e da altri strumenti internazionali finalizzati alla
promozione e alla tutela dei diritti dei Minori.

La citata Convenzione rappresenta, infatti, il principale strumento di promo-
zione e protezione dei diritti dell'Infanzia e dell’Adolescenza e modifica I'idea di
bambino, che non si configura pili come ‘mero’ soggetto di tutela e protezione,
ma come vero e proprio “soggetto di diritti”, come persona che ha un proprio
valore e una propria dignita e impegna gli Stati che 'hanno ratificata (ad esclu-
sione di Stati Uniti d’America e Somalia) non solo a garantire ai soggetti in eta
evolutiva la protezione e l'aiuto per la soddisfazione delle loro esigenze e neces-
sita, ma anche a tenere presente, nei provvedimenti che li riguardano, il progres-
sivo sviluppo della loro capacita di autonomia, di autodeterminazione e quindi,
anche, di esercizio attivo dei diritti ivi contemplati.

La Convenzione, dopo aver definito giuridicamente il “minore” quale essere
umano di etd inferiore ai 18 anni, introduce quelli che sono i principi fonda-
mentali: il principio di “non discriminazione”, il principio del “superiore interes-
se del minore”, il principio del “diritto alla vita, alla sopravvivenza e allo sviluppo
del bambino” e il principio dell’ascolto delle opinioni del minore. Riconosce,
altresi, a tutti i Minori un’ampia seria di diritti, tra cui il diritto alla protezione,
alla salute, all’istruzione, all’'unita familiare, alla tutela dallo sfruttamento, alla
partecipazione.

In particolare, il principio secondo cui 'interesse superiore del fanciullo deve
costituire oggetto di primaria considerazione, ponendolo al centro di tutte le
decisioni che lo riguardano, ed il principio che garantisce il diritto del bambi-
no ad essere ascoltato, considerandolo come sufficientemente competente da
influenzare le scelte a lui dirette, presentano un concetto di bambino attivo e
partecipante che deve ora essere messo in pratica.

Gli Stati aderenti, ratificando nei propri ordinamenti i principi dettati dalla
Convenzione, si sono impegnati a promuovere, tutelare, proteggere e vigilare sul
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benessere e la cura del minore, considerando lo stesso quale soggetto portatore
di prerogative soggettive, quale persona titolare di diritti soggettivi, meritevoli di
considerazione e tutela da parte dell’ordinamento.

La figura del Garante nasce, dunque, con il compito di assicurare in ogni
paese una pit efficace tutela dell'Infanzia e ’Adolescenza.

In Calabria essere Garante per I'Infanzia e ’Adolescenza ¢ un compito arduo
che richiede grande sensibilitd e determinazione nello svolgimento del ruolo
dovendo fare i conti con un territorio difficilmente definibile “a misura di bam-
bino”, perché sin troppo carente di strutture elementari agevolanti 'esercizio dei
diritti che sono propri dei Minori in campo sanitario, dei trasporti, dell’edilizia
scolastica e finanche dello sport. Una situazione frutto di decenni di politiche
inadeguate, che rendono difficile un percorso di recupero chiamato oggi a misu-
rarsi non gia con le altre aree del Paese, bensi con la globalizzazione.

Ai sensi dell’art. 2 lett. e) della Legge regionale nr. 28 del 2004, uno dei
compiti del Garante ¢ quello di accogliere segnalazioni in ordine a casi di vio-
lazione dei diritti dei Minori, fornendo informazioni sulle modalita di tutela e
di esercizio dei diritti e intervenendo presso le autoritd competenti, nonché di
vigilare con la collaborazione degli operatori preposti sull'applicazione su tutto il
territorio regionale della Convenzione internazionale di tutela dei soggetti in eta
evolutiva e sull’'applicazione e attuazione delle disposizioni attuative nazionali
affidate alla competenza delle Regioni e degli Enti locali sollecitando le ammini-
strazioni competenti all’adozione di interventi adeguati per rimuovere le cause
che ne impediscono la tutela.

In questi casi il Garante non svolge il ruolo improprio del terzo giudicante
o arbitro, ma ha il compito di promuovere una tutela “non conflittuale” dei
diritti della persona, esercitando quel “magistero di persuasione e di influen-
za’ (promozione, vigilanza, tutela, segnalazione) efficace perché in grado di far
comprendere meglio le problematiche sui Minori, esercitando la sua funzione
in modo sussidiario, amichevole, persuasivo, dialogante, al fine di incoraggiare e
sostenere ['esercizio dei diritti dei Minori nei procedimenti che li riguardano. Tra
i suoi compiti vi ¢ quello di vigilare, tutelare, conciliare, mediare, promuovere,
insegnare, formare e comunicare.

Al fine di tutelare gli interessi generali, il Garante deve segnalare alle com-
petenti amministrazioni regionali e territoriali fattori di rischio o di danno de-
rivanti da attivitd, provvedimenti o condotte omissive delle amministrazioni o
di privati, raccomandando I'adozione di specifici provvedimenti amministrativi
volti alla tutela dei diritti collettivi dell'Infanzia, mentre per quanto riguarda la
tutela degli interessi e dei diritti individuali agisce d’ufficio o su segnalazione, in
accordo, ove possibile, con le famiglie dei bambini e dei ragazzi.

Solo se il Minore viene preso in considerazione nel caso concreto e non in
astratto con riferimento alla situazione specifica e alle dinamiche relazionali in
cui si trova ¢ possibile garantire il migliore/superiore interesse. Egli, infatti, ¢
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titolare della propria esistenza e ha diritto ad essere informato e di conoscere
gli effetti delle decisioni che vengono assunte a sua tutela e quali cambiamenti
determinano nella sua vita.

Non si tratta, dunque, della pura e semplice applicazione di una norma, ma
di un’autentica preoccupazione per il benessere di quel minore, che assume con-
notazioni di responsabilita non solo verso il Minore stesso, ma verso la vita e
verso un progetto in divenire che dipende, in parte, dalle decisioni che verranno
adottate su di lui e per lui. Il Minore viene elevato a protagonista nelle scelte
degli adulti relative alla sua vita, vero e proprio soggetto di diritti.

5.1 Numero e tipologia di segnalazioni

Le segnalazioni pervenute al Garante sin dalla sua nomina (19 aprile 2016)
fino al 31 dicembre 2018 sono state complessivamente 537, di cui 97 nell’anno
2016, 205 nel 2017 e 235 nel 2018, 264 sino ad ottobre 2019.

Le ragioni di tale consistente aumento del numero delle segnalazioni a partire
dal secondo anno per continuare nel corso del terzo e quarto anno sono da indi-
viduare da un lato nella maggiore conoscenza dei diritti dell'Infanzia e dell’Ado-
lescenza da parte degli adulti, dall’altro nella crescente attivita d’informazione e
comunicazione istituzionale, finalizzata alla sensibilizzazione e promozione della
figura del Garante, attraverso iniziative che contribuiscono ad accrescerne la vi-
sibilita su tutto il territorio regionale, nonché per i risultati positivi raggiunti.

Con il termine di “segnalazione” si intende una comunicazione formale da
parte di un soggetto individuale (il Minore d’eta stesso, un familiare, un parente,
un vicino di casa e qualsiasi altro cittadino, il tutore) o collettivo (scuole, ospeda-
li, strutture di accoglienza, altri servizi, associazionismo, ecc.), i quali ritengono
indispensabile, oltre che legittimo, riferire di una possibile situazione di “vischio
di pregiudizio” o di “pregiudizio” in cui incorre un bambino o un adolescente,
che incide gravemente sui suoi diritti, anche relazionali, tra i quali il diritto alla
vita e alla integrita psicofisica (artt. 6 ¢ 19 Convenzione di New York, art. 32
Cost.), il diritto a crescere ed essere educato nell’ambito della propria famiglia
(art. 1 L. 149/01), il diritto al bigenitorialita (art. 1 L. 54/006), il diritto a non
essere allontanato dai genitori contro la loro volonta, salvo una decisione giudi-
ziaria presa in conformita con le leggi di procedura applicabili (art. 9 Conven-
zione di New York).

La casistica affrontata dal Garante ¢ stata oltremodo eterogenea e ampia e, in
alcuni casi, complessa in considerazione dei numerosi ambiti di intervento su

Le segnalazioni

cui si ¢ sviluppata la tutela del Minore.
La maggior parte delle segnalazioni proviene dai genitori del soggetto minore
eta, anche se non mancano quelle provenienti dai parenti e dai soggetti pubblici.

Altre in misura rilevante provengono dalle associazioni, dalle istituzioni o sem-
plici cittadini, con riferimento ai Minori stranieri non accompagnati (MSNA). 177
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Le problematiche poste all’attenzione del Garante nel corso dell’'anno 2018
riguardano principalmente:

e fattori di rischio per la salute dei bambini;

e conflitti in ambito familiare (es. diritto di visita, sottrazione di Minori,
reclami di cittadini per provvedimenti dell’autorita giudiziaria aventi ad
oggetto 'afhidamento dei figli, ecc.);

* conflitti tra cittadini e servizi sociali, sanitari o amministrazioni pubbliche
(es. ritardi nell’erogazione dei servizi, pagamenti, ecc.);

e criticita in ambito scolastico (es. violazione del diritto all’istruzione per
mancata assegnazione del sostegno o dell’assistente educativo, problemati-
che correlate alla condotta dei docenti o dei Minori, problematiche relative
all'inclusione scolastica dei disabili, problematiche legate alle condizioni
igienico-sanitarie e/o strutturali degli edifici scolastici, ecc.);

e criticitd nell’ambito del sistema di accoglienza dei Minori stranieri non
accompagnati e violazioni dei loro diritti;

e maltrattamenti/abusi/violenze;

* media e web (es. mancato rispetto della normativa sulla privacy, dei codici
etici e deontologici di comportamento);

e altro.

Gli interventi posti in essere dal Garante in questo ambito hanno avuto gene-
ralmente esito positivo per essere state incentrate sull’attivita solitamente finaliz-
zata a fornire informazioni, chiarimenti, orientamenti, consulenza, mediazione
ed eventualmente a provvedere alla segnalazione presso altre Autorita nel rispetto
del “principio del superiore interesse del Minore”.

Di regola, le segnalazioni comprendono aspetti giuridici, psicologi, sociali,
relazionali e istituzionali in cui ¢ coinvolto il minore. Lattivita di gestione delle
segnalazioni si compone, infatti, di piu fasi, giustificate dalla necessita di cono-
scere, analizzare, individuare, condividere e negoziare percorsi di soluzione e di
risposta e/o orientamento e di verificarne gli esiti e gli effetti degli interventi
anche attraverso le audizioni dei soggetti coinvolti.

Nelle diverse fasi dell'iter operativo, viene prestata particolare attenzione al ri-
spetto della vigente normativa in materia di Privacy (D. Lgs. 196/2006 e ss.mm.
e ii.), ricordando che al centro degli interventi di cura, protezione e tutela, vi
sono due soggetti: il bambino o I'adolescente e la sua famiglia.

Occorre evidenziare altresi che, nel percorso di protezione e tutela dei bam-
bini e dei ragazzi, nonché nei rapporti e nelle competenze tra i vari servizi coin-
volti, il Garante non ¢ un avvocato e non si sostituisce né a questa, né alle altre
figure, che operano professionalmente nel campo della cura e della protezione
dei Minori (operatori dei servizi socio-sanitari, autorita giudiziaria, ecc.), ma ne
completa e facilita i rapporti.
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Di conseguenza, particolare attenzione viene prestata al contenuto della se-
gnalazione e ai comportamenti da adottare per valutare I'informazione acquisita
e le conseguenti azioni da intraprendere per tutelare il Minore.

()

Dall’analisi dei dati raccolti nel corso dell’'anno 2019, emerge che la maggior
parte delle segnalazioni provengono dai genitori, da uno dei due nei casi di
conflittualitd familiare o da entrambi quando si tratta di problemi con i servizi
sociali e soprattutto con la scuola. Il Garante con riferimento al contesto sco-
lastico ed educativo ha piti volte dichiarato che i Minori hanno diritto a edifici
scolastici sicuri, salubri e accessibili, che la scuola deve contrastare bullismo e
cyberbullismo, che la scuola deve essere inclusiva per gli studenti con disabilita,
per i Minori stranieri non accompagnati, per coloro che si trovano in situazioni
di disagio socio-economico, che la scuola deve promuovere iniziative, in accordo
con le istituzioni scolastiche, volte all’assunzione di misure per fare emergere e
contrastare i fenomeni di violenza fra Minori all’'interno del mondo della scuola
e di dispersione scolastica.

¢

Il settore ‘scuola’ ha fatto registrare infatti un considerevole e preoccupante
aumento delle segnalazioni (148) rispetto agli anni precedenti, sintomo di una
condizione della realtd scolastica che non ¢ ottimale anche se sono migliorati i
rapporti con la dirigenza scolastica in un’ottica di collaborazione per salvaguar-
dare il diritto all’istruzione di tutti i Minori.

Uno degli aspetti pili problematici emersi in ambito scolastico ha riguardato
lintegrazione degli alunni con disabilita nelle scuole dell'infanzia, primarie e
secondarie di primo e secondo grado. All'inizio di ogni anno scolastico, ¢ tema
corrente il fatto che molte famiglie denuncino ritardi nell’assegnazione di inse-
gnanti di sostegno, la mancanza di specializzazione degli insegnanti di sostegno
assegnati, il mancato rispetto della continuita didattica, la presenza di barriere
architettoniche, I'assenza di assistenti all'educazione o alla comunicazione, pro-
blemi nei trasporti, lacune nell’assistenza igienica e materiale.

In particolare, da una prima area di problematiche ¢ emersa I'inadeguatezza
del supporto al sostegno che dovrebbe essere assicurato, in presenza di alunni
non autonomi, da figure professionali fornite dagli enti locali quali sono gli
assistenti educativi e per la comunicazione, che collaborano attivamente per 'in-
tegrazione dei Minori non autonomi, supportandoli nell'integrazione in classe.

Le segnalazioni

Allo stato attuale, I'assistente educativo non si occupa solo di accompagnamen-
to, vigilanza e cura fisica del bambino disabile, ma generalmente si impegna in
un compito complesso e sfaccettato, occupandosi anche di didattica, di sostegno

emotivo, supporto alle autonomie, alla socializzazione, alla comunicazione e alla
relazione con i pari e con gli adulti in ambito scolastico. La figura dell’assistente 179
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educativo ¢ riconosciuta come risorsa umana, messa a disposizione della realta
scolastica e degli alunni con disabilita dai servizi sociali dell’Ente pubblico e
svolge un servizio che rientra a pieno titolo in quel meccanismo di collaborazio-
ne tra amministrazioni pubbliche, servizi socio-sanitari e scuola, richiesto a gran
voce dalla moderna legislazione in riferimento ai diritti della persona disabile, tra
i quali innanzitutto il diritto allo studio e all'integrazione scolastica.

Orbene, in tema di diritti dei disabili, il Garante nelle diverse segnalazioni
ha richiamato le statuizioni normative e giurisprudenziali rammentando che la
Corte Costituzionale ha piu volte rilevato che I'esigenza di tutela dei soggetti
deboli si realizza non solo con pratiche di cura e riabilitazione, ma anche attra-
verso il loro pieno ed effettivo inserimento, oltre che nella famiglia, anche nella
scuola e nel mondo del lavoro e con la sentenza n. 26 febbraio 2010, n. 80 ha
evidenziato, fra I'altro, che i disabili non costituiscono un gruppo omogeneo,
sussistendo forme diverse di disabilita, alcune di carattere lieve ed altre gravi, e
che “per ognuna di esse é necessario, pertanto individuare meccanismi di rimozione
degli ostacoli che tengano conto della tipologia di handicap da cui risulti essere afferta
in concreto la persona” . Viene, poi, precisato che “ciascun disabile é coinvolto in un
processo di riabilitazione finalizzato ad un suo completo inserimento nella societa;
processo all’interno del quale listruzione e l'integrazione scolastica rivestono un ruolo
particolare’”.

Il diritto allistruzione dei disabili ¢, infatti, oggetto di specifica tutela sia a
livello internazionale (Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone
con disabilita, adottata dall’Assemblea generale delle Nazioni Unite il 13 dicem-
bre 2006, entrata in vigore sul piano internazionale il 3 maggio 2008, ratificata
e resa esecutiva in Italia con la legge 3 marzo 2009, n. 18) sia nell’ordinamento
interno, che dando attuazione della disposizione contenuta nel terzo comma
dell’art. 38 della Costituzione, ha previsto che il diritto all’istruzione dei disabili
e la loro integrazione scolastica siano disciplinati dalla legge 5 febbraio 1992, n.
104 (“Legge quadro per I'assistenza, 'integrazione sociale e i diritti delle persone
handicappate”), finalizzata a “perseguire un evidente interesse nazionale, stringen-
te ed infrazionabile, quale é quello di garantire in tutto il territorio nazionale un
livello uniforme di realizzazione di diritti costituzionali fondamentali dei soggetti
portatori di handicaps” (Corte Costituzionale 29 ottobre 1992, n. 4006).

Sul piano normativo, l'art. 8 della citata legge n. 104 del 1992 (“Inserimento
ed integrazione sociale”) afferma che I'inserimento e I'integrazione sociale della
persona handicappata si realizza, tra I'altro, (anche) mediante I'organizzazione di
attivitd extrascolastiche per integrare ed estendere l'attivita educativa in continu-
ita ed in coerenza con I'azione della scuola (lett. m), mentre il successivo articolo
12 (“diritto all'educazione e all’istruzione”) garantisce il diritto all’educazione e
all’istruzione della persona handicappata nelle sezioni di scuola materna, nelle
classi comuni delle istituzioni scolastiche di ogni ordine e grado e nelle istitu-
zioni universitarie (comma 2), stabilendo che I'integrazione scolastica ha come
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obiettivo lo sviluppo delle potenzialita della persona handicappata nell’appren-
dimento, nella comunicazione, nelle relazioni e nella socializzazione (comma 3)
e che lesercizio del diritto all’educazione e all’istruzione non puo essere impedi-
to da difficolta di apprendimento, né da altre difficolta derivanti dalle disabilita
connesse all’handicap (comma 4); il successivo quarto comma contempla poi,
dal punto di vista operativo, il profilo dinamico — funzionale (che fa seguito
allindividuazione dell'alunno come persona handicappata ed all’acquisizione
della documentazione risultante dalla diagnosi funzionale) indispensabile per la
formulazione di un piano educativo individualizzato, definito congiuntamente,
con la collaborazione dei genitori della persona handicappata, dagli operatori
delle unita sanitarie locali e, per ciascun grado di scuola, dal personale insegnan-
te specializzato, con la partecipazione dell'insegnante operatore psico — peda-
gogico (individuato secondo i criteri del Ministero della pubblica istruzione); il
profilo dinamico — funzionale indica le caratteristiche fisiche, psichiche ed affet-
tive dell’alunno, pone in rilievo sia le difficolta di apprendimento conseguenti
all’handicap e le possibilita di recupero, sia le capacita possedute, da sostenere,
sollecitate, rafforzate e sviluppate secondo le scelte culturali della persona han-
dicappata (comma 5): esso ¢ soggetto a verifiche per controllare gli effetti dei
diversi interventi e I'influenza esercitata dall’'ambiente scolastico (comma 6) ed
¢ aggiornato a conclusione di ogni ciclo scolastico (scuola materna, scuola ele-
mentare e scuola media) e durante il corso dell’istruzione secondaria superiore
(comma 8). Larticolo 13, rubricato “Integrazione scolastica’, afferma, al comma
1, che I'integrazione scolastica della persona handicappata nelle sezioni e nelle
classi comuni di ogni ordine e grado (e nell’universita) si realizza, per quanto qui
interessa, anche attraverso:

a) la programmazione coordinata dei servizi scolastici con quelli sanitari,
socio — assistenziali, culturali, ricreativi, sportivi e con altre attivita sul
territorio gestite da enti o privati, evidenziando che a tale scopo gli enti
locali, gli organi scolastici e le unita sanitarie locali, nell’'ambito delle ri-
spettive competenze, stipulano appositi accordi di programma, finalizzati
alla predisposizione, attuazione e verifica congiunta di progetti educativi,
ribaltativi e di socializzazione, nonché a forme di integrazione tra attivita
scolastiche e attivita integrative extrascolastiche;

b) la dotazione alle scuole (e alle universita) di attrezzature tecniche e di sus-
sidi didattici nonché di ogni altra forma di ausilio tecnico, fermo restando
la dotazione individuale di ausili e presidi funzionali all’effettivo esercizio
del diritto allo studio, anche mediante convenzioni con centri specializzati,

Le segnalazioni

aventi funzione di consulenza pedagogica, di produzione e adattamento di
specifico materiale didattico;

¢) la sperimentazione di cui al D.PR. 31 maggio 1974, n. 419, da realizzare

nelle classi frequentate da alunni con handicap. 181
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Il terzo comma dell’articolo in esame stabilisce che “Nelle scuole di ogni ordine
e grado, fermo restando, ai sensi del decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio
1977, n. 616, e successive modificazioni, [obbligo per gli enti locali di fornire ['assi-
stenza per l'autonomia e la comunicazione personale degli alunni con handicap fisici
o sensoriali, sono garantite attivita di sostegno mediante ['assegnazione di docenti
specializzati”. Per quanto riguarda il riparto delle competenze amministrative
tra i vari enti pubblici coinvolti nella materia de qua, deve rilevarsi che il D.PR.
24 luglio 1977, n. 616 (“Attuazione della delega di cui all’art. 1 della legge 22
luglio 1975, n. 382, Trasferimento di funzioni a regioni ed enti locali”) all’art.
42 (“Assistenza scolastica”) ha stabilito che: “Le funzioni amministrative relative
alla materia assistenza scolastica concernono tutte le strutture, i servizi e le attivita
destinate a facilitare mediante erogazioni e provvidenze in denaro o mediante servizi
individuali o collettivi, a favore degli alunni di istituzioni scolastiche pubbliche o
private, anche se adulti, [assolvimento dell'0bbligo scolastico nonché, per gli studenti
capaci e meritevoli ancorché privi di mezzi, la prosecuzione degli studi”, mentre al
successivo art. 45 (“Attribuzione ai comuni”) ha previsto (comma 1) che “/e fun-
zioni amministrative indicate nell art. 42 sono attribuite ai comuni che le svolgono
secondo le modalita previste dalla legge regionale”. Lart. 139 del D. Lgs. 31 marzo
1998, n. 112 (“Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato
alle regioni e agli enti locali, in attuazione del capo I della I. 15 marzo 1997, n.
59”) ha attribuito alle province, in relazione all’istruzione secondaria superiore,
e ai comuni, in relazione agli altri gradi inferiori di scuola, i compiti e le fun-
zioni concernenti, fra l'altro “...¢) i servizi di supporto organizzativo del servizio
di istruzione per gli alunni con handicap o in situazione di svantaggio”. Anche
la giurisprudenza ha evidenziato che, mentre all'insegnante di sostegno spetta
una contitolarita nell’insegnamento, essendo egli un insegnante di tutta la classe
chiamato a garantire un’adeguata integrazione scolastica (con la conseguenza che
egli deve essere inquadrato a tutti gli effetti nei ruoli del personale insegnante),
l'assistente educatore svolge un’attivita di supporto materiale individualizzato,
estranea all’attivitd didattica in senso stretto, finalizzata alla piena integrazione
nei plessi scolastici di appartenenza e nelle classi, principalmente attraverso lo
svolgimento di attivita di assistenza diretta agli alunni affetti da minorazioni
fisiche, psichiche e sensoriali in tutte le necessita ai fini di una loro piena par-
tecipazione, precisandosi inoltre che le competenze comunali non attengono al
generale bisogno educativo (rientrante nella sfera delle attribuzioni statali), ma
riguardano gli interventi volti a facilitare il percorso formativo dei disabili.

Lattivazione del servizio di assistenza educativa in favore di alunni disabili
nasce, dunque, come intervento organizzato dagli Enti Locali per venire incon-
tro alle necessita e ai bisogni di alunni con forme gravi di disabilita e deficit di
natura fisica o motoria e gli operatori coinvolti nel servizio sono stati inseri-
ti in ambito scolastico per provvedere sostanzialmente all’accompagnamento,
agli spostamenti, alla vigilanza e cura fisica del bambino disabile occupandosi,
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altresi, anche di didattica, di sostegno emotivo, supporto alle autonomie, alla
socializzazione, alla comunicazione e alla relazione con i pari e con gli adulti
in ambito scolastico. In questo modo la professione dell’assistente educativo si
colloca a pieno titolo all’interno del progetto educativo, individualizzato o per-
sonalizzato, che viene costruito nella piena compartecipazione tra insegnanti,
famiglie e Servizi Socio-Sanitari. Tale figura ¢ riconosciuta come risorsa umana,
messa a disposizione della realta scolastica e degli alunni con disabilita dai Servizi
Sociali dell’Ente pubblico e svolge un servizio che rientra a pieno titolo in quel
meccanismo di collaborazione tra amministrazioni pubbliche, servizi socio-sa-
nitari e scuola, richiesto a gran voce dalla moderna legislazione in riferimen-
to ai diritti della persona disabile, tra i quali innanzitutto il diritto allo studio
e all'integrazione scolastica. Lassegnazione ¢ determinata dall’Ente Locale per
quegli alunni con disabilita residenti nel rispettivo territorio per i quali arriva
una precisa richiesta dal Dirigente scolastico dell’Istituto nel quale si collocano
o si collocheranno nel successivo anno scolastico. Questa richiesta deriva da un
bisogno riconosciuto in primis dalle famiglie (¢ necessario il consenso dei geni-
tori), comprovato da documentazione medica e materiale diagnostico che i ser-
vizi sanitari, pubblici (Neuropsichiatria Infantile in genere) o privati (specialisti
scelti dai genitori, psicologi, neuropsichiatri, logopedisti, fisiatri e fisioterapisti
per lo pit)) mettono a disposizione della scuola e che contengono una richiesta
precisa di ore settimanali di sostegno e di assistenza educativa.

Recentemente, ¢ intervenuto anche il TAR della Campania, sez. staccata di
Salerno (Sez. Prima), con la sentenza del 01/08/2019 n. 01452, sancendo il
principio secondo cui il Comune ha I'obbligo di assegnare un assistente speciali-
stico formato con metodo ABA per I'assistenza dell’alunno con autismo.

Inoltre, in giurisprudenza ¢ ormai acquisito il dato della risarcibilita del dan-
no non patrimoniale, ai sensi dell’art. 2059 c.c. in caso di lesione di diritti fon-
damentali inerenti alla persona, (c.d. danno esistenziale) fermo restando la ne-
cessita della sussistenza degli elementi strutturali dell’illecito aquiliano ai sensi
dell’art. 2043 c.c. La mancata assegnazione dell’'insegnante di sostegno e I'omessa
predisposizione delle figure specialistiche in favore di una persona che necessita
di tale supporto, le preclude la possibilita di proseguire nel percorso formativo in
atto, impedendo I'acquisizione delle nozioni e delle esperienze, pure di tipo rela-
zionale, che caratterizzano lo sviluppo dell’iter scolastico della persona disabile e
tale perdita integra un pregiudizio di natura non patrimoniale.

Per completezza espositiva, anche in considerazione delle diverse segnalazioni
pervenute, occorre accennare, altresi alla figura dell’assistente di base agli alunni

Le segnalazioni

disabili. Tale servizio ¢ parte fondamentale del processo di integrazione scola-
stica e la sua concreta attuazione contribuisce a realizzare il diritto allo studio
costituzionalmente garantito. L'assistenza di base, di competenza della scuola,

va intesa come il primo segmento della pit articolata assistenza all’autonomia e
alla comunicazione personale prevista dall’art. 13, comma 3, della legge 104/92. 183
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Nel sistema vigente I'assistenza di base gestita dalle scuole ¢ attivita interconnessa
con quella educativa e didattica: queste tre tipologie di azioni devono concor-
rere tutte insieme alla integrazione della persona disabile secondo un progetto
unitario che vede coinvolti tutti gli operatori (dirigenti scolastici, docenti, colla-
boratori scolastici, genitori, tecnici della riabilitazione ecc.) in un unico disegno
formativo che la norma definisce come Piano Educativo Individualizzato. Il PEI,
a sua volta, si colloca all'interno della piti generale progettualita delle scuole au-
tonome che, ai sensi del DPR 275/99, sono tenute a redigere il Piano dell’Offer-
ta Formativa (POF), nel quale sono indicati i criteri e le modalita organizzative
dell’intero servizio formativo che ciascuna istituzione intende attuare, anche in
relazione alle varie e diversificate esigenze degli alunni e delle famiglie. Pertan-
to, in tale contesto, il collaboratore scolastico ¢ parte significativa del processo
di integrazione scolastica degli alunni disabili, partecipa al progetto educativo
individuale dell’alunno e collabora con gli insegnanti e la famiglia per favorir-
ne l'integrazione scolastica. In relazione alle specifiche esigenze di assicurare un
servizio qualificato, ¢ prevista la partecipazione del personale ad appositi corsi
di formazione. Cio vale per tutto il personale che opera nella scuola a contatto
con gli alunni con bisogni speciali, nell’'ambito, tuttavia, delle competenze che si
richiedono a ciascuna figura professionale. Resta ovviamente confermato il prin-
cipio che la responsabilita di predisporre le condizioni affinché tutti gli alunni,
durante la loro esperienza di vita scolastica, dispongano di servizi qualitativa-
mente idonei a soddisfare le proprie esigenze, ¢ di ciascuna scuola, la quale, me-
diante i propri organi di gestione, deve adoperarsi attraverso tutti gli strumenti
previsti dalla legge e dalla contrattazione, compresa la formazione specifica degli
operatori, per conseguire l'obiettivo della piena integrazione degli alunni disa-
bili. La scuola deve, pertanto, garantire I'assistenza di base agli alunni disabili. Il
recente D. Lgs n. 66/17 ha previsto, tra le altre cose, che i collaboratori scolastici
ricoprano compiti di assistenza materiale agli alunni con disabilita, anche nell’u-
so dei servizi igienici. Si evidenzia che gia il Contratto Collettivo Nazionale di
Lavoro (CCNL) — Comparto Scuola — del triennio 1998/2001 prevedeva tra le
mansioni del collaboratore scolastico (ex bidello) l'ausilio materiale agli alun-
ni portatori di handicap nell’accesso alle aree esterne alle strutture scolastiche
e nell’uscita da esse. In esso si indicava, inoltre, che il collaboratore scolastico
poteva svolgere assistenza agli alunni con disabilita all'interno delle strutture
scolastiche, nell’'uso dei servizi igienici e nella cura dell'igiene personale. Tali
mansioni, infatti, in seguito al trasferimento del personale addetto dal comparto
delle Autonomie Locali al comparto scuola, erano state inserite nell’accordo del
secondo biennio economico nel profilo professionale del collaboratore scolastico
e ribadite nel CCNL 2002/2005. Nelle azioni di valorizzazione delle figure di
Assistenti, Tecnici ed Amministrativi (ATA), il CCNL prevedeva l'individua-
zione di uno o piu collaboratori scolastici per ognuna delle scuole con presenza
di alunni in situazione di handicap da avviare a specifici percorsi di formazione
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con valutazione finale ed un incentivo per il ruolo aggiuntivo. Il compito di
assicurare la presenza di assistenti a scuola era affidato al dirigente scolastico, il
quale, nel caso in cui non fossero stati presenti collaboratori in possesso dei re-
quisiti richiesti, poteva richiedere all’'ufficio scolastico di nominare collaboratori
in deroga, oppure al’ASL di distaccare un proprio dipendente o ancora all’ente
locale di riferimento di intervenire con proprio personale. Il ruolo di assistenza
materiale, dunque, ¢ stato negli anni ricoperto da figure eterogenee provenienti
da enti e percorsi formativi diversi.

II D. Lgs n. 66/17 ¢ ora intervenuto sulla questione nell’art. 3, prevedendo di-
sposizioni univoche in merito. Nello specifico, i collaboratori saranno assegnati
“anche per lo svolgimento dei compiti di assistenza previsti dal profilo professionale,
tenendo conto del genere” degli alunni. 1l collaboratore scolastico, dunque, si do-
vra occupare dell’assistenza di base igienico-personale degli alunni disabili e per
questo dovra partecipare a dei corsi di formazione generale previsti dal piano
nazionale. Tale funzione, gia di fatto ricoperta dai collaboratori in diverse scuole,
si aggiunge a quelle gia previste, divenendo obbligatoria e non piti facoltativa’.

A questa tematica si accompagna altresi quella sul trasporto scolastico dei di-
sabili, servizio che rientra nel pili vasto concetto di “assistenza scolastica”, le cui
funzioni amministrative sono state attribuite agli enti locali. Anche in questi casi
il Garante si ¢ fatto portavoce delle esigenze dei pitt deboli ricordando che sul
piano normativo a livello internazionale esiste la “Convenzione ONU sui diritti
delle persone con disabilitd”, approvata dall’Assemblea Generale delle Nazioni
Unite il 13 dicembre 2006, entrata ufficialmente in vigore grazie alla ratifica di
20 Stati tra cui I'ltalia il 3 maggio 2008, si prefigge 'obiettivo di fare in modo
che in tutto il mondo siano rispettati i diritti umani delle persone con disabilita e
siano rimosse le forme specifiche di discriminazione, mentre sul piano nazionale
vi ¢ lalegge nr. 104 del 1992 sull’assistenza, I'integrazione sociale ed i diritti delle
persone con disabilita. Tuttavia, ¢ emerso che nel territorio calabrese tali diritti
fondamentali non vengano garantiti allo stesso modo per tutti i Minori disabili.
Il Garante ha, infatti, denunciato i tagli sistematici alle risorse destinate per il
diritto allo studio alle cinque province e ai comuni calabresi evidenziando che
dal 2010 ad oggi sono stati persi oltre 5 milioni di euro. Tale situazione ¢ sicu-
ramente destabilizzante dello Stato sociale di diritto che finisce per penalizzare i
pitt deboli, in quanto vi ¢ un minimo di tutela che I'ordinamento deve garantire
senza condizioni per rendere effettivo il diritto all'istruzione dei disabili (tra cui
rientra il servizio del trasporto scolastico e di assistenza).

Non di minore importanza sono state, altresi, le segnalazioni relative alle ca-
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renze strutturali e igienico-sanitarie degli edifici scolastici, nonché per il manca-
to funzionamento degli impianti di riscaldamento. In questi casi, il Garante ha
osservato che se i locali si presentano fatiscenti e precari non solo dal punto di

vista strutturale, ma anche sanitario, sono di evidente pregiudizio agli studenti
Minori in quanto condizionano inevitabilmente il loro benessere individuale e 185
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collettivo compromettendo, di conseguenza, lo status di buona salute, diritto
riconosciuto a livello costituzionale (art. 32) e dall’art. 24 della Convenzione
ONU sui diritti del fanciullo. Pertanto, si ¢ provveduto a sollecitare gli Enti loca-
li, in qualita di proprietari degli immobili, al fine di contenere o eliminare lo sta-
to di pregiudizio alla sicurezza e alla salute dei Minori, fruitori dei servizi scola-
stici, attraverso gli opportuni e tempestivi interventi di manutenzione ordinaria
e straordinaria degli edifici al fine di garantire il diritto all’istruzione e alla salute
degli stessi. Il Garante ¢, inoltre, intervenuto sollecitando i sindaci ad intervenire
durante il periodo estivo rispetto alla manutenzione cosiddetta ordinaria, che va
dalla tinteggiatura delle aule ai servizi igienici, alle sterpaglie nei cortili, ai vetri
rotti e via dicendo, e dichiarando che: “Leszate, laddove davvero le politiche per
UInfanzia hanno un senso compiuto e non meramente parolaio, é la stagione che sola
puo prestarsi a questa tipologia di lavori. Nella realta, ad ogni inizio dell’anno scola-
stico, mi trovo costretto a registrare miriadi di segnalazioni provenienti da dirigenti
scolastici, docenti e genitori, letteralmente esasperati perché gli edifici che accolgono
quotidianamente i bambini e gli adolescenti si ripresentano tali e quali, in termini
di degrado, se non addirittura aggravati. Va bene che il 94% delle scuole calabresi,
secondo i dati del MIUR, sono sprovviste di certificazione di agibilita, ma almeno si
garantisca un minimo di dignita e decoro”.

Altre criticita sono state riscontrate nel mancato e/o ritardato avvio dei servizi
di refezione scolastica invitando gli amministratori locali dei Comuni calabresi a
cui ¢ attribuita normativamente la competenza all’erogazione del servizio (v. art.
4,11 e 17 L.R. 27/1985 “Norme per ['attuazione del diritto allo studio”) ad atti-
vare gli interventi previsti a favore degli alunni delle scuole materne, della scuola
elementare e media di I e II grado al fine di garantire il pieno espletamento del
diritto allo studio e dell’offerta formativa.

Altre situazioni di estremo rilievo sono nate a seguito dell’adozione del Piano
della rete scolastica e della programmazione dell’offerta formativa della Regio-
ne Calabria che ha comportato la chiusura o I'accorpamento di alcuni plessi
scolastici, decisioni adottate dalla politica senza sentire le parti sociali e senza
considerare che molto spesso il territorio ¢ carente di servizi e di strutture pub-
bliche ricreative e associative e che la scuola resta I'unico luogo fondamentale
di aggregazione sociale e di promozione del senso civico, nonché occasione per
favorire una maggiore integrazione dei Minori sul territorio visto che non viene
assicurata l'esistenza o I'erogazione di validi servizi di trasporto pubblico e di
accompagnamento degli allievi. Il rischio a cui sono esposti i Minori ¢ quel-
lo dell’'abbandono scolastico, rischio che si deve assolutamente scongiurare in
quanto la scuola ¢ un presidio per eccellenza di cultura e di legalita, unico luogo
fondamentale di aggregazione. Il Garante ¢ convinto sull’opportunita di adot-
tare interventi di prevenzione dei fenomeni di dispersione scolastica e/o sociale
che si potrebbero verificare in questi casi e che il diritto allo studio deve essere
garantito nelle migliori condizioni possibili, anche sotto il profilo logistico e
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geografico. Diversamente conseguirebbero gravi ricadute sull’erogazione del ser-
vizio scolastico, con pregiudizio grave arrecato al diritto allo studio dei Minori.
E evidente che la chiusura dei plessi scolastici nei piccoli centri oggetto di segna-
lazione come quelli di Roccaforte del Greco, di Careri e di Canolo farebbe au-
mentare ['isolamento e la marginalita degli stessi, specie in una situazione come
quella attuale in cui le distanze tra un comune e I'altro sono considerevoli anche
in ragione della carente manutenzione stradale delle vie di accesso e transito. Per
il Garante, le politiche scolastiche attuali hanno privilegiato un accentramento,
nella logica dei grandi numeri, che ha indebolito il sistema scolastico di picco-
li centri, svigorendo, di conseguenza quella “protezione sociale primaria” che,
insieme alla famiglia, ¢ fondamentale per la crescita e lo sviluppo del bambino,
nonché del territorio stesso. Mantenere un presidio scolastico su un territorio
particolare ¢ fondamentale per garantire il diritto allo studio dei bambini, non-
ché la pluralita e valorizzazione del territorio che riveste grande importanza in
merito alla gestione delle risorse naturali, alla qualita territoriale e alla coesione
sociale. Le esigenze della scuola e del suo fine primario (la compiuta realizzazione
del diritto allo studio e all'istruzione dei discenti) sono, quindi, predominanti,
in un contesto di bilanciamento degli interessi rispetto alle esigenze di bilancio
finanziario.

Un’altra tipologia di problematiche ha riguardato gli aspetti relazionali all’in-
terno della scuola che sfociano in maltrattamenti ai danni dei Minori alunni da
parte dei docenti, per i quali il Garante ¢ intervenuto ribadendo la necessita di
attuare quello che ¢ gia previsto dalla legge (art. 28 del d. Igs. 81/2008) ossia
il “Piano di prevenzione dello Stress Lavoro Correlato”. Come ad esempio il
caso del bimbo disabile messo a sedere su un banco, con la faccia al muro, con
le spalle alle maestre e ai compagni. Ad accorgersi di quanto stava accadendo
¢ stato il padre del bambino che una mattina ha visto il figlio, pensando in un
primo momento che fosse un gesto istantaneo del bambino portatore di handi-
cap. Nei giorni successivi pero ha notato che il gesto del figlioletto era automa-
tico ed ha chiesto spiegazioni alle maestre, le quali rispondevano che si trattava
di un esperimento della maestra di sostegno, da loro evidentemente avallato,
giacché nessuna aveva provveduto a denunciare al capo d’Istituto. E allora il
padre ha pensato di scrivere al Garante, il quale ha immediatamente telefonato
al dirigente scolastico, che senza perifrasi, con assoluto senso di responsabilita e
professionalita, avendo nel frattempo saputo e attivato le procedure previste per
sanzionare i responsabili, cosi come la dirigente dell’Ufficio scolastico provincia-
le, e dichiarando: “7 genitori hanno il diritto di essere sicuri che i figli sono custoditi

Le segnalazioni

con amore. Chi non é in grado di darne, cambi mestiere”.
Infine, sono stati segnalati anche episodi di bullismo tra alunni e per i quali
¢ stata interessata la dirigenza, nonché 'autorita giudiziaria minorile per 'accer-

tamento e 'adozione dei provvedimenti previsti dalla legge. “Non si puo conti-
nuare ad infarcire la scuola di iniziative sulla lotta al bullismo per poi comportarsi 187
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in modo pilatesco. La causa, che spinge i denuncianti a rivolgersi in extrema ratio
al Garante é la mancata iniziativa dei dirigenti scolastici di molti degli istituti in
cui maturano gli eventi ad intraprendere provvedimenti e a temporeggiare finanche
anni, persino davanti ad atti di bullismo corredati da cartelle del pronto soccorso e
testimonianze interne. Tutto cio comporta anche un ricorso all’ Autorita giudiziaria,
quandinvece la soluzione potrebbe essere esclusivamente pedagogica”: ha affermato
il Garante rimarcando che: “Omertere di intervenire o procrastinare nel tempo,
nella vana speranza che tutto finisca nel dimenticatoio, significa venir meno ad una
responsabilita educativa che reca danno alla dignita della scuola, all’immagine di
una istituzione imprescindibile, fondamentale, e non aiuta i ragazzi a comprendere
gli errori commessi, ad elaborarli fino ad evitarli. Per tali motivi ho sollecitato un in-
contro alla dirigente generale dell’Ufficio scolastico regionale della Calabria, Maria
Rita Calvosa, al fine di individuare comuni strategie da perseguire e dare una sfer-
zata ad atteggiamenti utili soltanto a far perdere autorevolezza al sistema scolastico,
quand invece vi é necessita che esso la riacquisti”.

Ed ancora, altre segnalazioni hanno riguardato i casi di evasione dall’obbli-
go scolastico. Basti pensare a situazioni come quelle del quartiere “Ciambra”
in Gioia Tauro, simbolo del degrado urbano piu indegno, dove determinanti
sono stati per il Garante i risultati ottenuti riuscendo ad ottenere nell’anno 2016
dal’Amministrazione Comunale allora in carica che i bambini frequentassero
la scuola grazie ad un pulmino quotidiano con assistenti sociali preposte a re-
gistrare le presenze e le assenze, mentre nell’anno 2017 ¢ riuscito ad arginare il
fenomeno della dispersione scolastica disponendo con urgenza il pagamento del-
la premio assicurativo del pulmino di cui risultava debitore il Comune di Gioia
Tauro nei confronti dell’Agenzia assicuratrice, affinché 160 bambini potessero
nuovamente sedere tra i banchi di scuola e a mantenere questo dato anche nel
corso dell’anno 2018.

(Y]

Le criticitd segnalate al Garante (6) incentrate sull'integrazione e sul repe-
rimento di adeguate strutture per I'accoglienza dei MSNA molto spesso non
conformi alle normative in materia di urbanistica, di edilizia e di prevenzione
incendi, di igiene e di sicurezza, e al fine di garantire la piena esigibilita dei di-
ritti loro riconosciuti (es. il diritto all’istruzione, il diritto alla salute, il diritto al
gioco, allo sport, il diritto alla felicita, ecc.), sono sensibilmente diminuite. Da
alcune segnalazioni emerge, altresi, che i Minori stranieri non accompagnati ne-
cessitano di adeguati procedimenti di accertamento dell’etd complessi e necessari
livelli di interventi socio-sanitari adatti alle loro condizioni, senza trascurare il
dato che per legge i Minori non possono essere accolti insieme agli adulti e in
situazioni di promiscuita all'interno dei grandi centri perennemente al collasso,
dai quali gli stessi sempre pill spesso fuggono facendo perdere le proprie tracce.
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Altre segnalazioni hanno riguardato 'ambito socio — sanitario su carenze
e disfunzioni varie nell’erogazione dei servizi o nel riconoscimento dei diritti
spettanti per legge a tutela dei Minori soprattutto se disabili. In particolare,
sono stati rilevati inaccettabili ritardi nella fornitura di ausili terapeutici da parte
dell’ASP, come ad esempio gli holter glicemici per i Minori affetti da diabete
mellito, dispositivi con scadenza periodica (tre mesi) a carico del servizio sanita-
rio, necessari in quanto consentono di valutare 'andamento glicemico continuo
durante le 24 ore in maniera quasi indolore, o come nel caso del ritardo nella
fornitura degli alimenti necessari per la nutrizione artificiale di una Minore sot-
toposta ad un delicato intervento allo stomaco con conseguente applicazione di
un sondino (la PEG, acronimo di Gastrostomia Endoscopica Percutanea) che la
costringe ad un’alimentazione enterale a causa dell'impossibilita di ricorrere alla
nutrizione “fisiologica”. In questi casi il Garante ¢ intervenuto a tutela dei Mi-
nori sollecitando I'assistenza socio-sanitaria attraverso la fornitura dei dispositivi
necessari (come ad esempio gli holter glicemici in un caso o le sacche nutrizio-
nali nell’altro caso), veri e propri salvavita e vitali che devono essere forniti per
legge gratuitamente e tempestivamente, trattandosi di un diritto fondamentale e
determinando in mancanza 'interruzione del servizio di continuita assistenziale
fondamentale per il diritto alla salute dei Minori, gia penalizzati a causa della
loro precaria condizione psichica-fisica.

Ed ancora, sono stati evidenziati i disagi per la mancanza in Calabria di un
reparto di neuropsichiatria infantile nonostante sia la regione con il piu alto tas-
so di poverta educativa. Le famiglie cosi come molte associazioni lamentano la
carenza di politiche sociosanitarie e socio-assistenziali, nonché di servizi rivolti
ai Minori e alle loro famiglie, come anche la carenza di personale sanitario che
provoca la chiusura dei reparti.

Paradossale ¢ stato il caso di una bambina autistica alla quale era stata tolta
inspiegabilmente I'indennita di accompagnamento, caso segnalato prontamen-
te dal Garante al'INPS definendo “stucchevole” quel provvedimento di revoca
e chiedendo 'avvio di una collaborazione sinergica tra le istituzioni allo sco-
po proprio di monitorare insieme eventuali lesioni ai diritti dei bambini meno
fortunati. A tal proposito, il direttore della Direzione regionale calabrese INPS
comunicava che la Commissione di verifica presso il Centro medico legale Inps
di Reggio Calabria, in autotutela, aveva provveduto a rettificare il verbale per il
ripristino dell’assegno di accompagnamento a favore della piccolina autistica, in
accordo con la Commissione medica superiore INPS di Roma.

Le segnalazioni

Infine non si pud non accennare al caso di un bambino affetto da disturbo
dello spettro autistico, la cui mamma ha pit volta urlato il suo dolore alle isti-

tuzioni territoriali chiedendo per suo figlio e per tutti i piccoli affetti da auti-

smo, servizi idonei per la riabilitazione. Purtroppo, le Asp non hanno strutture 189
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pubbliche o convenzionate specializzate e ai genitori non resta che pagare le
spese costosissime mettendo in ginocchio il bilancio familiare. Una situazione
davvero surreale nonostante i nuovi LEA (livelli essenziali di assistenza) definiti
allinterno del Piano sanitario nazionale che dovrebbero garantire il rispetto dei
principi di dignita della persona umana, delle cure e della loro appropriatezza
riguardo alle specifiche esigenze nonché dell’economia nell'impiego delle risorse.
Pertanto cosi dopo un ricorso ex art. 700 c.p.c., il Tribunale di Reggio Calabria
ha disposto che I’Asp di Reggio Calabria provveda alle terapie con metodo ABA,
percorso guidato da uno psicologo comportamentista che indirizza gli operatori
a lavorare con soggetti autistici. Il Garante in relazione a tale contenzioso ¢ riu-
scito a trovare insieme alla triade commissariale dell’Asp di Reggio Calabria una
soluzione risolutiva per garantire le cure necessarie al bambino.

(Y5

Altre criticita segnalate all’'Ufficio (15) hanno ad oggetto figli contesi tra ge-
nitori a seguito della loro separazione soprattutto per quanto riguarda I'aspetto
del corretto svolgimento delle modalita di affidamento, l'esercizio del diritto di
visita da parte del genitore non affidatario o dei nonni, sia il rispetto del diritto
al bigenitorialita evidenziando tutta una serie di problematiche in grado di osta-
colare il sano ed equilibrato sviluppo dei Minori e di aumentarne il disagio de-
rivante dalla disgregazione del nucleo familiare. Per quanto riguarda il diritto di
visita, il Garante ha evidenziato che nei casi di separazione/divorzio tra coniugi
con conseguente interruzione del quotidiano rapporto di convivenza tra uno o
entrambi i genitori e i figli minori, quest’ultimi hanno diritto a mantenere con
entrambi i genitori un rapporto equilibrato e continuativo nei limiti compatibili
con la frattura del nucleo familiare, considerato che I'equilibrato sviluppo della
prole necessita dell’apporto di entrambi i genitori. Un genitore ha il diritto di
vedersi garantita una sufficiente possibilita di rapporti con il figlio minore al fine
di conservare e rafforzare i rapporti affettivi con il medesimo contribuendo alla
sua educazione, nell'intento di garantire a quest'ultimo un adeguato e sereno
sviluppo psicologico e crescita emotiva. Il contributo delle due figure genitoriali
¢, dunque, da reputarsi necessario, seppur nell’ambito della particolare organiz-
zazione di vita che la separazione/divorzio impone.

(S)

Un’altra problematica emersa riguarda i rapporti tra genitori detenuti e i loro
figli Minori (2). In questi casi, il Garante ¢ intervenuto ricordando che esiste un
Protocollo d’Intesa siglato in data 6 settembre 2016 e rinnovato per la terza volta
il 20 novembre 2018 dal Ministero della Giustizia, dall’Autoritd Garante per
I'Infanzia e 'Adolescenza, e dall’Associazione Bambinisenzasbarre Onlus, noto
come la “Carta dei figli dei genitori detenuti” volto a favorire il mantenimento
dei rapporti tra genitori detenuti e i loro figli Minori salvaguardando sempre
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Pinteresse superiore di questi ultimi e a tutelare il diritto dei figli al legame conti-
nuativo e affettivo col proprio genitore detenuto, che ha il diritto/dovere di eser-
citare il proprio ruolo genitoriale, cosi come previsto nella Convenzione ONU
sui diritti dell'Infanzia. Il Protocollo d’Intesa al suo terzo rinnovo conferma I'in-
teresse che le parti riconoscono alle condizioni in cui vivono i figli Minori di
genitori detenuti e alle difficolta che in tante occasioni si trovano ad affrontare,
sia che vivano assieme a loro, condividendone le limitazioni degli ambienti di
detenzione, sia che li incontrino in carcere nel tempo loro concesso dalla legge.

Infine, altre segnalazioni hanno messo in evidenza fenomeni di disagio eco-
nomico-sociale e di emergenza abitativa di nuclei familiari con Minori, punto
dolente della politica urbana e delle politiche sociali, tema sempre piu diffuso e
strettamente connesso al disagio sociale, alla mancanza di lavoro, alla crescente
poverta.

Nel complesso si sono registrati risultati positivi nella risoluzione delle pro-
blematiche dimostrando che lattivita di segnalazione rappresenta un compi-
to rilevante per il Garante avendo come scopo fondamentale quello di portare
all’attenzione delle Istituzioni e delle organizzazioni sociali la situazione del Mi-
nore per verificarne le condizioni di vita ed attivare tempestivamente le misure
necessarie per proteggerlo. Non vi ¢ dubbio che per il Garante occuparsi dell'In-
fanzia deve essere un compito prioritario che condiziona le scelte politiche pub-
bliche e il rapporto tra vita pubblica e privata, dovendo essere messa al centro
dell’azione politica se vogliamo che il paese possa avere un grande futuro.

Le segnalazioni
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Segnalazioni pervenute
al Garante per I'Infanzia e I’Adolescenza della Regione Calabria
nel corso dell'anno 2019 distinte per tipologia di segnalante.
Tipologia Valori numerici Valori percentuali
segnalante
Genitori 223 84,47%
Cittadino 2 0,76%
Associazione 8 3,03%
Parente 13 4,92%
Privato sociale 0 0,00%
Minorenne 0 0,00%
Altro Garante 0 0,00%
Scuola 6 2,27%
Gruppi/Comitati 3 1,14%
AG/F.F.0.0. 0 0,00%
Servizi socio sanitari 0 0,00%
D’ufficio 5 1,89%
Tutore 1 0,38%
Istituzioni 3 1,14%
Altro 0 0,00%
TOTALE 264 100,00%

Segnalazioni pervenute
al Garante per I'Infanzia e ’Adolescenza della Regione Calabria
nel corso dell'anno 2019 distinte per tipologia di segnalante.
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Segnalazioni pervenute
al Garante per I'Infanzia e I’Adolescenza della Regione Calabria
nel corso dell'anno 2019 distinte per problematica.

Problematica Valori numerici Valori percentuali

Familiare 15 5,68%
Media e web 4 1,52%
Scolastica 148 56,06%
Socio-economica 11 4,17%
Socio-sanitaria 32 12,12%
Giudiziaria 10 3,79%
Ludico/sportiva 4 1,52%
R
o :
Enti pubblici 18 6,82%
Altro 9 3,41%

TOTALE 264 100,00%

Segnalazioni pervenute
al Garante per I'Infanzia e I’Adolescenza della Regione Calabria
nel corso dell'anno 2019 distinte per problematica.
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CONVEGNI, PREMI E RICONOSCIMENT],
ENCOMI, RINGRAZIAMENTI, PATROCINI, EVENTI

6.1 Convegnistica

Durante lo svolgimento dell’attivita nel corso del 2019, intensa ¢ stata la
partecipazione del Garante per 'Infanzia e ’Adolescenza della Regione Calabria
a convegni e altri eventi, sia come relatore sia come promotore di dibattito e
approfondimento di tematiche minorili, come di seguito elencati:

> 17 Gennaio 2019

Il Garante partecipa alla cerimonia mera dei Deputati alla proiezione del
di commemorazione degli App. Sc. film “Liberi di Scegliere”, film prodotto
M.OV.M. Antonino Fava e Vincenzo e realizzato dalla Rai-Fiction, ispira-
Garofalo presso il Duomo di Reggio to a Roberto Di Bella, Presidente del
Calabria alla presenza delle piu alte Tribunale per i Minori di Reggio Ca-
Autorita militari. labria, che con il suo impegno e riu-
scito, previa volonta delle mamme,
> 19 Gennaio 2019 ad allontanare di casa e sottoporre a
Il Garante € invitato a partecipare custodia i figli dei mafiosi.

all'evento organizzato da FIDAPA BPW )
ITALY Distretto Sud-Ovest, in qualita > 26 Gennaio 2019

di relatore, e assieme alla Responsa- Il Garante e invitato a partecipare
bile Avv. Patrizia Pelle, ha argomen- presso 'Auditorium “Col. Cosimo Fa-
tato sulla“Nuova Carta dei diritti della zio” della Scuola Allievi Carabinieri
Bambina’, educare alla parita e al con- "Fava-Garofalo” di Reggio Calabria alla
trasto della violenza" cerimonia di Inaugurazione dellAnno

Giudiziario 2019.
> 20 gennaio 2019

Il Garante & invitato a partecipare alla > 02 Febbraio 2019

cerimonia di consegna del“Premio An- Il Garante partecipa alla manifestazio-
tonino Scopelliti”giusto riconoscimen- ne conclusiva della maratona contro
to a personalita che si sono distinte per il bullismo e cyberbullismo“Insieme si
il lavoro particolarmente significativo puo ...dire di no!", evento organizza-
nel contrasto alla criminalita e alla dif- to dal Sindaco Vincenzo Maesano del
fusione della cultura della legalita. Comune di Bovalino (RC).
> 22 Gennaio 2019 > 08 Febbraio 2019

Il Garante partecipa, presso l'aula del Il Garante é invitato, in qualita di re-
Palazzo dei Gruppi parlamentari - Ca- latore, dallAICA Sezione Territoriale

Convegni, premi e riconoscimenti, encomi, ringraziamenti, patrocini, eventi
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Calabria all'evento “Safer Internet Day
— Internet rischi e opportunita’, sul
tema della sicurezza informatica rivol-
to a ragazzi di alcune scuole primarie
e secondarie del territorio.

> 22 Febbraio 2019

Il Garante partecipa alla cerimonia di
inaugurazione dellAnno  Giudiziario
2019 della Corte dei Conti Sezione
Giurisdizionale per la Regione Calabria,
presso I'Aula delle udienze a Catanzaro.

> 27 Febbraio 2019

Il Garante partecipa, in occasione del-
la Gionata Nazionale del “Safer Inter-
net Day”al convegno organizzato dal
Liceo Gulli di Reggio Calabria, al fine
di sensibilizzare gli studenti sul peri-
colo della rete e sulla necessita di po-
tenziare limpegno a combattere ogni
forma di violenza, discriminazione,
bullismo e cyberbullismo mediante
l'educazione al rispetto, alla tolleranza.

> 01 Marzo 2019

La Presidente della Commissione Pari
Opportunita del Consiglio regionale,
invita il Garante presso la Sala Calipari
del Consiglio Regionale della Calabria,
a partecipare all'evento "Quotidia-
namente Donna” in occasione della
Giornata Internazionale della Donna.

> 01 Marzo 2019

In occasione della“Giornata dei Giusti”
il Garante partecipa alla Conferenza
Stampa organizzata dall/Associazione
culturale “Virginia Olper Monis’, dal ti-
tolo:"Carabinieri Giusti tra le Nazioni, in
memoria di quattro Marescialli dell’Ar-
ma dei Carabinieri”presso la Scuola Al-
lievi Carabinieri di Reggio Calabria.

> 22 Marzo 2019

Il Garante partecipa all'evento “Web
Education e Web Reputation — Edu-

care all'uso della rete per prevenire fe-
nomeni di Cyber bullismo e linguag-
gio di odio” organizzato dal CO.RE.
COM. Calabria presso la Sala Monte-
leone del Consiglio Regionale della
Calabria.

> 23 Marzo 2019

Il Garante partecipa, presso I'Audito-
rium Calipari di RC, alla proiezione del
docufilm“lam —lo sono il Colonnello”,
evento organizzato dall’Associazione
Sportive Sociali Italiane - ASI ed inter-
viene al dibattito tenuto, a fine proie-
zione, su argomenti che riguardano la
disabilita e lo sport.

> 29 Marzo 2019

La Presidente della Commissione Pari
Opportunita del Consiglio regionale
della Calabria invita il Garante a parte-
cipare all'evento di presentazione del
progetto “La Valigia di Salvataggio” ri-
volto a donne in fuga da situazioni di
violenza.

> 29 Marzo 2019

Il Garante partecipa al saluto di com-
miato del Questore dott. Raffaele
Grassi presso il ristorante “L’A Gour-
met I'Accademia” di Reggio Calabria.

> 30 Marzo 2019

Il Garante a partecipa all'evento "A le-
zione di Filoxenia” organizzato presso
I.C. Cassiodoro Don Bosco dalla Di-
rigente Dott.ssa Eva Nicolo, interve-
nendo sull'argomento.

> 02 Aprile 2019

Il Garante partecipa alla celebrazione
della Messa Pasquale Interforze, offi-
ciata dall’Arcivescovo Ordinario Mili-
tare per ['ltalia Mons. Santo Marciano,
organizzata dal Comandante della
Legione Carabinieri Calabria Gen. Vin-
cenzo Paticchio.
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> 10 Aprile 2019

Il Garante partecipa alla Cerimonia Ce-
lebrativa del 167° Anniversario della
Fondazione della Polizia di Stato pres-
so il Teatro Cilea di Reggio Calabria.

> 11 Maggio 2019

Il Garante partecipa alla “Notte Bian-
ca della Legalita 2019" organizzata
dall’Associazione Nazionale Magistra-
ti in collaborazione con il Ministero
dell'lstruzione dell'Universita della Ri-
cerca di RC, presso gli Uffici Giudiziari
Palazzo CEDIR di Reggio Calabria.

> 20 Maggio 2019

Il Garante partecipa, su invito del Pre-
sidente Nazionale UNICEF Francesco
Samengo all'evento “Processo a Pi-
nocchio” che si & tenuto presso I'Aula
Montecitorio alla presenza del Pre-
sidente della Camera Roberto Fico e
della Vicepresidente Mara Carfagna.

> 22 Maggio 2019

Il Garante partecipa a Matera ad una
riunione con i Garanti Regionali nel
contesto dell'evento organizzato dal-
la Regione Basilicata e Unicef, "Marcia
d’Amore della Cultura”.

> 30 Maggio 2019

Il Garante partecipa, su invito del Que-
store di Reggio Calabria, allevento
organizzato dalla Polizia di Stato, “Pro-
getto LIAN.A’ 1A Giornata di aggior-
namento professionale sulle violenze di
genere e lo stalking, presso la Sala Ca-
lipari Consiglio regionale della Calabria.

> 30 Maggio 2019

Il Garante partecipa, su invito del
Sindaco del Comune di Bianco Aldo
Canturi, alla Cerimonia di consegna
dellimmobile (ex asilo Comunale) sito
nella Frazione Pardesca del Comune
di Bianco, all’Associazione Prometeo

da gestire come Centro per Bambini
Autistici.

> 31 maggio 2019

Il Garante partecipa, su richiesta del
Vice Sindaco con delega alle Politi-
che Sociali, Maria Grazia Richichi, del
Comune di Villa San Giovanni, ad un
incontro con gli studenti delle classi
seconde della scuola media “Rocco
Caminiti”di Villa San Giovanni.

> 02 Giugno 2019

[l Garante & invitato, dal Prefetto di
Reggio Calabiria, alla celebrazione del
73Amo Anniversario della Fondazio-
ne della Repubblica Italiana presso il
Salone di Rappresentanza del Palazzo
di Governo di Reggio Calabria.

> 05 Giugno 2019

Il Garante e invitato a partecipare alla
Cerimonia del 205° Annuale della
Fondazione dell’Arma dei Carabinieri
presso I'Auditorium “Col. Fazio” Scuola
Allievi Carabinieri di Reggio Calabria.

> 06 Giugno 2019

Il Garante partecipa allinaugurazione
del murales realizzato con la collabo-
razione di Action e Inward — Osserva-
torio Nazionale sulla Creativita Urbana
nell'abito del progetto OPEN SPACE
— Spazi di partecipazione attiva della
comunita educante, presso la Scuola
Primaria “B. Telesio” di Reggio Calabria.

> 06 Giugno 2019

Il Garante consegna attestato di be-
nemerenza alla Dirigente Scolastica
Grazia Maria Trecroci presso la Scuo-
la media "Rocco Caminiti” di Villa San
Giovanni Reggio Calabria.

> 09 Giugno 2019

Il Garante partecipa, su invito del Pre-
sidente Provinciale ASC Reggio Cal
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Antonio Eraclani, alla premiazione dei
Campionati di Calcio "ASC Piccole Pe-
sti” presso il Centro Sportivo Reggio
Village di Reggio Calabria.

> 11 giugno 2019

Il Garante partecipa, alla presentazio-
ne della Relazione Annuale del Ga-
rante dei Diritti delle persone private
della liberta personale presso la Sala
dei Lampadari di Palazzo San Giorgio
sede del Comune di Reggio Calabria.

> 13 Giugno 2019

Il Garante partecipa, in qualita di re-
latore, alla convention dei Sindaci
della Regione, sul tema “1989-2019
— trent'anni dall'approvazione della
Convenzione ONU sui diritti dell'In-
fanzia e dell’Adolescenza” All'evento e
presente anche il Presidente Naziona-
le UNICEF, Dott. Francesco Samengo.

> 19 Giugno 2019

Il Garante partecipa alla presenta-
zione della Relazione Annuale 2018
dell'attivita svolta dell’Autorita Garan-
te Nazionale al Parlamento presso la
Camera dei Deputati a Roma.

> 25 Giugno 2019

Il Garante partecipa alla presentazio-
ne del libro “Liberi di Scegliere” profili
giudiziari e alta formazione, evento
organizzato dal Tribunale dei Minori
di Reggio Cal., Unicef e Universita Me-
diterranea.

> 26 Giugno 2019

Il Garante partecipa alla convocazio-
ne della "XVIII Conferenza Nazionale
di Garanzia presso la sede Romana”.

> 28 Giugno 2019

Il Garante & invitato, presso la sala
convegni del Tribunale Ecclesiastico
Interdiocesano Calabro, a partecipa-

re in qualita di relatore al convegno:
“Diritto canonico e diritto civile: espe-
rienze a confronto” approfondendo
I'argomento della tutela dei minori in
un'ottica comparativa.

> 29 Giugno 2019

Il Garante € invitato a partecipare,
presso la sala consiliare del Comune
di Castrovillari al convegno: “La tutela
del diritto del Minore alla Bigenitoria-
lita. La sua attuazione nell'intervento
della mediazione familiare’, organiz-
zato dallAIME.F. (Associazione Italia-
na Mediatori Familiari).

11 Luglio 2019

Il Garante partecipa al tavolo di con-
fronto organizzato in collaborazione
con il Dipartimento di Giustizia Minorile
e di Comunita, in materia di diritti, tutela
e assistenza dei minori vittime di reato
— progetto“E-Protect” presso Palazzo Al-
varo, sede della Citta Metropolitana.

> 09 Agosto 2019

Il Garante e presente alla Commemo-
razione del XXVIII Anniversario dell'as-
sassinio  del Magistrato  Antonino
Scopelliti a Piale di Villa San Giovanni
Reggio Calabria.

> 23 Agosto 2019

Il Garante partecipa in qualita di ospi-
te d'onore alla premiazione della Ter-
za Edizione del Concorso Letterario
"Alfredo Filippone”. Premio destinato
a tutti gli studenti delle scuole medie
d'ltalia, evento organizzato dall’Asso-
ciazione Nazionale di Azione Sociale.

> 31 Agosto 2019

Il Garante partecipa alla cerimonia di
consegna del Premio Luigi De Sena,
Terza Ed., in occasione del IV Anniver-
sario della scomparsa del Sen. Dott.
Luigi De Sena gia Prefetto della citta di
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ReggioCalabria,allapresenzadel Capo
della Polizia Prefetto Franco Gabrielli.

6.2 Premi e riconoscimenti

> 23 Settembre 2019 > 02 Marzo 2019

Il Garante & invitato da Antonio Eracli-
ni Presidente ASC di Reggio Calabria
alla presentazione dei campionati
giovanili di Calcio “Piccole Pesti di
Reggio Calabria”

> 24 Settembre 2019

Il Garante partecipa in qualita di rela-
tore all'evento diformazione:“La tute-
la dei minori e delle persone nel siste-
ma delle telecomunicazioni e pericoli
della rete’, organizzato dal Comitato
Pari Opportunita dell'Ordine degli Av-
vocati di Reggio Calabria, e Corecom
Calabria.

> 26 settembre 2019

Il Garante e invitato dalla Fondazione
Casa della Provvidenza a partecipare
alla cerimonia di apertura della “Casa
di Zaccheo” Comunita Specialistica
per Minori, vittime di maltrattamento,
a Francavilla Marittima (CS).

> 27 Settembre 2019

Il Garante partecipa alla presentazio-
ne del progetto SENpower “Modelli
formativi per soggetti con bisogni
educativi speciali’, evento organizzato
dalla Commissione Pari Opportunita
del Consiglio regionale della Calabria.

> 28 Settembre 2019

Il Garante partecipa al Primo corso
di Formazione ai media organizzato
dalla Scuola Cassiodoro Don Bosco
di Pellaro RC per educare i ragazzi al
corretto uso dei media.

'accademia del Mediterraneo “Athe-
na Nike” conferisce al Garante il pre-
mio “Eccellenze alla Professionalita”
apprezzabile riconoscimento per |'o-
pera svolta su tutto il territorio, a tute-
la dei diritti dei minori e degli adole-
scenti. Premiazione avvenuta presso il
“Palazzo della Cultura” del Comune di
Locri (RQ).

> 16 aprile 2019

Il Sindaco della Citta Metropolitana di
Reggio Calabria, conferisce al Garante
il “San Giorgio d'Oro 2019" il piu alto
riconoscimento a chi onora la citta,
contribuendo alla crescita economica
sociale e culturale del territorio, me-
diante la propria testimonianza pro-
fessionale e di vita.

> 22 Agosto 2019

Il Garante, a Tropea (VV) presso il San-
tuario di Santa Maria dell'lsola, parte-
Cipa alla Rassegna Internazionale del
Folklore e della Cultura popolare “Cul-
ture a Confronto - VIA Ed., durante la
quale, e stato insignito dall’Associa-
zione Culturale a Confronto e la Citta
di Tropea del Premio: “Culture a Con-
fronto” essendosi distinto per l'attivita
svolta su tutto il territorio Calabrese.

> 19 ottobre 2019

Il Presidente dell'lstituto Nazionale Az-
zurro conferisce al Garante il “Massimo
Riconoscimento Istituto Nazionale
Azzurro” per i meriti acquisiti in cam-
po sociale, istituzionale ed umano.
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6.3

Encomi

Durante lo svolgimento della propria attivita, nel corso del 2019, il Garante

ha conferito i seguenti Encomi a:

Dott.Vincenzo Cimino, Dirigente del Compartimento della Polizia Postale e
delle Comunicazioni della Calabria, per il quotidiano contrasto a fenomeni
online che attraggono e mettono a repentaglio la qualita di vita di bambini
e adolescenti e per il profondo senso di umanita che contraddistingue il
proprio operato soprattutto in tema di lotta al pitt turpe dei reati, la pedo-
pornografia;

Dott.ssa Eva Raffaella Maria Nicolo, Dirigente scolastico, per il qualificato
apporto dato a codesto Ufficio in materia di istruzione ed educazione, con-
trassegnato da forte disponibilita e sensibilith umana e professionale. Per
il valore aggiunto apportato a codesto Ufficio come Coordinatrice della
Consulta Scolastica;

Dott.ssa Maria Rosa Monterosso, Dirigente scolastico, per il qualificato ap-
porto dato a codesto Ufficio in materia di istruzione ed educazione, con-
trassegnato da forte disponibilitd e sensibilith umana e professionale. Per
il valore aggiunto apportato a codesto Ufficio, come componente della
Consulta Scolastica;

Dott.ssa Patrizia Caterina Antonella Adorno, Capo di Gabinetto del Prefetto
di Reggio Calabria, per il supporto e la disponibilitd umana e professionale
nel perseguimento di comuni obiettivi, orientati alla risoluzione di proble-
matiche di minorenni in difficolta;

Avv.Vincenzo Mario Domenico D'Ascola, per avere voluto recepire I'istanza
delle comunita istituzionali in difesa dei Tribunali per i minorenni, deter-
minando, nelle funzioni di Presidente della Commissione Giustizia del
Senato della Repubblica, la continuita dei presidi di legalita nei territori,
con non comuni doti umanitarie di sapienza giuridica;

Dott. Roberto Di Bella, Presidente del Tribunale per i minorenni di Reggio Ca-
labria, per avere apportato alla lotta al crimine organizzato uno strumento,
qual ¢ il “Protocollo Liberi di scegliere”, che per la prima volta nella storia
del nostro Paese mira a sradicare le radici del fenomeno mafioso, offrendo a
giovanissimi la possibilitd concreta di affrancarsi da una vita contrassegnata
dall’illegalita e da quotidiani pericoli, anche di morte, con elevata sensibilita
umana e profondo senso della cultura giuridica e delle istituzioni;

On. Giuseppe Bova, per avere istituito, nelle proprie funzioni di Presidente
del Consiglio Regionale della Calabria, la figura del Garante per I'Infanzia
e ’Adolescenza, ponendo il nostro territorio tra quelli che per primi hanno
recepito la volonta delle Nazioni Unite di dotare i pil piccoli di una “sen-
tinella” dei loro diritti fondamentali;
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Assistente Capo Coordinatore Angelo Guido, Sezione Divisione Anticrimi-
ne della Polizia di Stato di Cosenza, per il senso di solidarieta, che ha ani-
mato il proprio agire professionale in soccorso di una mamma e di un neo-
nato in difficoltd, in opposizione alla diffusa indifferenza che contrassegna
il tempo storico corrente;

Assistente Capo Marisa Fava, Ufficio di Gabinetto della Polizia di Stato di
Cosenza, per il senso di solidarieta, che ha animato il proprio agire profes-
sionale in soccorso di una mamma e di un neonato in difficoltd, in oppo-
sizione alla diffusa indifferenza che contrassegna il tempo storico corrente;

Dott. Luigi Danilo Latella, gia Provveditore del Consiglio Regionale della
Calabria, per la disponibilitd umana e professionale a cooperare con code-
sto Uthcio nello svolgimento delle quotidiane e complesse attivita;

Dott. Andrea Paolo Giunta, Vice Capo di Gabinetto del Consiglio Regionale
della Calabria, per la disponibilita umana e professionale a cooperare con
codesto Ufhcio nello svolgimento delle quotidiane e complesse attivita;

Avv. Ugo Massimilla, Capo di Gabinetto del Consiglio Regionale della Ca-
labria, per la disponibilitd umana e professionale a cooperare con codesto
Ufficio nello svolgimento delle quotidiane e complesse attivitd;

Dott. Gianfranco Scarpelli, Direttore Unita Operativa Complessa e Terapia
Intensiva Neonatale, nonché Direttore Materno Infantile per la salute della
Donna e del Bambino dell’Azienda Ospedaliera di Cosenza, per 'elevata
professionalita, lo spiccato senso umanitario nello svolgimento della mis-
sione medica ed amministrativa, che ha contribuito alla realizzazione della
prima, storica, istituzione della Terapia Intensiva Pediatrica in Calabria;

Dott. Rodolfo Gualtieri, Responsabile Unita Operativa Semplice Dipar-
timentale della Terapia Intensiva Pediatrica dell’/Azienda Ospedaliera di
Cosenza, per l'elevata professionalita, lo spiccato senso umanitario nello
svolgimento della missione medica ed amministrativa, che ha contribuito
alla realizzazione della prima, storica, istituzione della Terapia Intensiva
Pediatrica in Calabria;

Dott. Achille Gentile, Commissario dell’Azienda Ospedaliera di Cosenza, per
I'elevata professionalita, lo spiccato senso umanitario nello svolgimento del-
la missione medica ed amministrativa, che ha contribuito alla realizzazione
della prima, storica, istituzione della Terapia Intensiva Pediatrica in Calabria;
Dott.ssa Carmen Crupi, per aver collaborato con codesto Ufhicio apportan-
do ad esso un valore aggiunto nella quotidiana necessita;
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6.4

6.5

Avv. Angela Gabriella Malara, Responsabile Ufficio del Garante, per la de-
dizione, I'alto senso di responsabilitd, il qualificato ed ineccepibile apporto
professionale a codesto Ufthcio, nelle mansioni di Esperto Giuridico Legale;

Dott.ssa Cinzia Messina, Componente Ufficio del Garante, per il qualifica-
to apporto professionale e la sensibilitd umana palesata nell’approccio ai
problemi che codesto Ufhcio ¢ chiamato quotidianamente a fronteggiare;

Dott. Roberto Zema, Componente Ufficio del Garante, per il qualificato
apporto professionale e I'alto senso di responsabilita nel quotidiano esple-
tamento delle funzioni proprie di codesto Ufficio;

Cav. Dott. Pasquale Crupi, per la quotidiana disponibilita offertami, sin dal
mio insediamento, come conoscitore della macchina burocratica del Con-
siglio Regionale, dove nella scorsa legislatura ha ricoperto il ruolo di Capo
di Gabinetto e per il supporto tecnico in tema di gestione dei MSNA;

Grazia Maria Trecroci, Dirigente Scolastico, per un’attivita professionale de-
dicata alla cura e all’educazione dei bambini e degli adolescenti ed alla dire-
zione di quanti sono preposti all'insegnamento, intelligibilmente distintasi
per alto senso vocazionale e sensibilita;

Antonio Eraclini, Presidente provinciale delle Associazioni Sportive Confe-
derate di Reggio Calabria il quale unendo passione per lo sport ed amo-
revole attenzione verso i bambini, con abnegazione ed alto senso di re-
sponsabilita offre ai pitt piccoli abitanti del territorio una valida alternativa
socializzante, inculcando in essi, attraverso la disciplina sportiva, il senso
del rispetto delle regole e aiutando la societa adulta di riferimento a dare
una risposta efficace all’emergenza educativa che segna il tempo storico
corrente.

Ringraziamenti

On. Francesco D’Agostino, un pubblico ringraziamento per avere proposto
la mia figura al Consiglio Regionale della Calabria e per il supporto fornito
a codesto Ufficio nelle incombenze, anche logistiche, della quotidianita;

Dott. Luigi Longo, un pubblico ringraziamento per avere contribuito all’in-
dividuazione della mia figura, con una consapevolezza che affonda le radici
sin dagli anni dell’infanzia.

Patrocini

Nel corso del 2019 il Garante ha concesso il Patrocinio Morale ai seguenti

eventi:
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> 23 Gennaio 2019 > 01 Aprile 2019

Concessione Patrocinio Morale all’AICA
— Associazione ltaliana per I'Informa-
tica ed il Calcolo Automatico.

Inoccasionedellarealizzazionedell'ini-
ziativa“Safer Internet Day"che sie svol-
taaReggio Calabria giorno 5 Febbraio;

> 07 Febbraio 2019

Concessione Patrocinio Morale alla
Fondazione Malagutti Onlus in occa-
sione della XV Esposizione Interna-
zionale Arti Figurative — concorso di
disegno;

> 05 Marzo 2019

Concessione Patrocinio Morale all’As-
sociazione di Volontariato “Compren-
diamoci” in occasione dell'iniziativa:
Opera teatrale "Ago” di Giovanni Sci-
foni che si e tenuta giorno 28 Aprile
c/o il Cinema Teatro “Arnoldo Tieri” di
Cosenza.

> 05 Marzo 2019

Concessione Patrocinio Morale all’As-
sociazione “Per Noi dopo di Noi”Lega-
le rappresentante Daniela Zavaglia, in
occasione del convegno “L’Autismo
nella societa — #INVESTISUDIME" che
si @ tenuto a Bovalino giorno 6 aprile;

> 11 Marzo 2019

Concessione Patrocinio Morale al
Kiwanis Int. Distr. Italia — San Martino
in occasione delliniziativa: Kiwanis |
Day, Irreperibili e Minori Scomparsi.
Un fenomeno lontano dall'essere sta-
to risolto. Svolto il 18 maggio a Reg-
gio Calabria.

> 20 Marzo 2019

Concessione Patrocinio Morale all’/As-
sociazione Culturale “Tutto Cid che &
Vita” in occasione della Masterclass
“Dallidea al film in sala”che si é tenuto
dall’11 al 12 aprile a Cariati (CS);

Concessione Patrocinio Morale all’As-
sociazione "“Cammino” sede di Locri in
occasione del convegno: Persone di
eta minore e famiglie fragili che si &
tenuto il 12 Aprile a Locri.

> 29 Aprile 2019

Concessione Patrocinio Morale all’As-
sociazione "Per Noi dopo di Noi”in oc-
casione dell'iniziativa di far realizzare
presso le Biblioteche Comunali della
CostadeiGelsomini, un“Angolo Blu"ov-
vero uno spazio dedicato all'autismo;

> 31 Maggio 2019

Concessione Patrocinio Morale all’As-
sociazione “Tutto cio che e Vita" Lega-
le Rappresentante Eugenio Fortino, in
occasione del convegno “Devianza e
Talento” che si e tenuto il 22 giugno a
Corigliano-Rossano;

> 02 Luglio 2019

Concessione  Patrocinio  Morale
allOIM — Organizzazione Internazio-
nale per le Migrazioni, legale rappre-
sentante Martina Fabbri, in occasio-
ne della presentazione del progetto
"Protect” che si & tenuto a Catanzaro
giorno 9 Luglio.

> 02 Settembre 2019

Concessione Patrocinio Morale all’As-
sociazione “Nuovamente” in occasio-
ne delliniziativa: “Lisola che non c’g,
IIN edizione festival del Bambino” che
si e tenuto dal 18 al 22 Settembre a
Rosarno.

> 12 Settembre 2019

Concessione Patrocinio Morale all'l-
stituto Comprensivo Cassiodoro Don
Bosco in occasione della realizzazione
di un Progetto di Educazione ai Me-
dia per gli alunni della scuola secon-
daria di Primo Grado, che si svolgera
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nel corso di tutto I'anno scolastico - Vip in occasione della Conferenza

2019/2020. Stampa per la presentazione del Fu-

metto “Viaggio in Zuccherolandia”

> 02 Ottobre 2019 che sié tenuta presso la sede del Con-

Concessione Patrocinio Morale all’As- siglio Regionale della Calabria venerdi
sociazione di Volontariato Diabaino 4 Ottobre 2019.

6.6 Eventi organizzati dal Garante

Nel corso del 2019, il Garante ha organizzato un importante evento con I'in-
tento di condividere il suo impegno a presidio dell’attuazione dei diritti dell'In-
fanzia e dell’Adolescenza.

> 28 Marzo 2019

Il Garante presenta la sua “Relazione Annuale” sull‘attivita svolta nel 2018 presso
I'Auditorium “N. Calipari” del Consiglio Regionale della Calabria.
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“Se alla fine di un mandato istituzionale, le cose fatte
sono pit di quelle annunciate, allora si ha il diritto di

andare via con la coscienza a posto.
Nessuna vittoria, perd, fino a quando sulla terra ci sara

anche solo un bambino sofferente”,

Cav, Dott. Antonio Marziale
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