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Premessa

In fase di elaborazione della “Norma generale pemmissibilita della spesa” in occasione degli
incontri di Coordinamento congiunto delle Commissidecniche 1X e IV (Istruzione, Lavoro,
Innovazione e Ricerca e Affari Comunitari) le ReglBA responsabili della programmazione FSE
hanno manifestato la necessita di procedere dbetzione di un nuovdademecurper la definizione
comune di problematiche specifiche al fondo, iediton la passata esperienza.

Nello specifico, per quanto attiene ai contenutistata condivisa I'opportunita di considerare |l
Vademecum un contenitore di definizioni, principicéteri generali nonché un riferimento per
l'individuazione di disposizioni e di soluzioni comi a questioni e problematiche trasversali, che
potranno anche emergere nel corso della progranomazi

E’ stato pertanto istituito un gruppo di lavoro quusto in un primo momento da una rappresentanza
delle Regioni ob. CRO e ob. CONV, con il compitziale di definire una traccia del Vademecum che
tenesse conto dei principali elementi e degli dspeiblematici legati alla gestione del FSE.

In occasione dell'incontro del Tavolo permanenteldeottobre 2007 che ha visto la partecipazione di
tutte le Autorita responsabili del FSE, si € coms#ivi’'opportunita di procedere in maniera congiunta
all'elaborazione del documento, pertanto il confoomell’ambito del gruppo di lavoro ristretto e
proseguito con il contributo del Ministero del Lawo

Considerati la natura di documento di indirizzo Yademecum e I'obiettivo complessivo di definire
principi e criteri generali nonché soluzioni comuaiquestioni di carattere trasversale connessi
allammissibilita e alla regolarita della spesa B8E, il titolo Vademecum per 'ammissibilita della
spesa al FSEintende precisare I'ambito di riferimento del Vatseum stesso, diverso, ad esempio,
dalla Norma generale sui costi ammissibili (DPRL&6 del 3 ottobre 2008) o dalle Linee guida sui
sistemi di gestioni e controllo e dal Manuale difoomita dei sistemi di gestione e controllo.

In ultimo, il documento potra essere periodicameaggiornato alla luce, da un lato, delle possibili
modifiche delle norme di riferimento e, dall’altrdelle eventuali problematicita che le Autorita di
gestione potranno incontrare nel corso della pragrazione.

1 Cfr. Decreto del Presidente della Repubblica n6 #el 3 ottobre 2008 (GU n. 294 del 17/12/2008pthed al
“Regolamento di esecuzione del Reg. (CE) n.108%F2@zante disposizioni generali sul fondo europeswviluppo
regionale, sul fondo sociale europeo e sul fondmdsione” in materia di ammissibilita della spesa.
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VADEMECUM per I'ammissibilita della SPESA al FSE
PO 2007-2013

INTRODUZIONE

Il Vademecum si compone di due parti, la prima eattere generale, la seconda relativa ad aspetti
specifici.

In particolare, nella prima parsono presentate fenalita del Vademecum quale strumento di ausilio
nella gestione e nell’esecuzione degli intervertiESE innanzitutto per le Autorita di gestione BE&,
nonché per gli altri organismi interessati (es. &A, AdC, ecc.). Sono inoltre contenute le priratip
definizioni ed interpretazioni condivise, necessarie e impndgwli che, partendo dalle previsioni
regolamentari e tenendo conto dell'esperienza tttuamaturata nel corso delle precedenti
programmazioni, costituiscono il fondamento perdividuazione e la precisazione di modalita tecnico
operative nellamministrazione delle risorse finanz dei PO. Nella parte generale sono, altresi,
sviluppati sia iprincipi generaliconnessi allammissibilita della spesa dei fomdsenso lato sia altri
elementi, sempre correlati allaatura della spesama peculiari al FSE come ad esempio la
classificazionalei costi, lemacrocategoriali spesa, nonché le modalita per I'eventuale nsocimento
forfetario deicosti indiretti

La seconda parte@ dedicata, invece, allo sviluppo di alcuni deinpipali aspetti caratteristici e
peculiari del FSE che non hanno trovato completattazione nella “Norma generale per
I’Ammissibilitd della spesa”. Alcuni di questi agppesono spesso complessi e problematici a livello
gestionale (ad eaffidamento di parte delle attivita a terzi, utdz dei revisori contabi)j altri ancora
sono stati sperimentati durante i primi anni deléssata programmazione, trovando poi un ampio
consenso tra tutti gli attori coinvolti (ad esuche}, altri invece sono innovativi e probabilmente
saranno sperimentati nei primi anni della programore 2007-2013 (ad esticorso alla
complementarieta, transnazionalitd).

| diversi aspetti speciali individuati sono comuagaccomunati da un’unica esigenza, piu volte
manifestata anche dalle Regioni e condivisa dalléoAta centrali e comunitarie, ovvero quella di
precisare modalita e procedure il pit possibile @woinai vari sistemi regionali.

Pertanto, attraverso I'analisi approfondita deffe@senza regionale, tenendo inoltre conto dei liavor
condotti da altri tavoli a livello interregionalsj & giunti alla definizione di modalita gestionali
operative che, seppur talvolta differenti, garai® il rispetto dei principi generali a fondamento
della programmazione dei fondi strutturali, primma tutti la sana gestione finanziaria in termini di
efficienza ed efficacia.

Nell'ultima parte del Vademecum sono, poi, raccalia serie di_allegafiunzionali alla finalita di
supporto tecnico operativo del presente strumeadees$. I""Esempio di Conto economico preventivo e
consuntivo”).

Considerata la rilevanza ai fini dellammissibilidella spesa delle procedure per l'accesso ai
finanziamenti FSE e degli atti utilizzati dalle Auta responsabili della programmazione del forico,



gli allegati al “Vademecum per 'ammissibilita dekpesa al FSE” & inserito glossariodei principali
termini attualmente in uso sulla materia.

Ad ogni modo, in premessa, si evidenzia che I'esdegt aspetti sia a carattere generale che special
e stato condotto tenendo in dovuta consideraziowheale disposizioni comunitarie e nazionali in
materia di concorrenza e mercato interno.

Ai fini della correttezza della spesa al FSE, le mMimistrazioni responsabili dei PO assicurano |l
ricorso aprocedure ad evidenza pubbligzer la selezione delle operazioni ammissibili ens
dell’'articolo 3 del Regolamento del Consiglio n81R006, salvo le eccezioni previste dalla nornaativ
e/o dalla giurisprudenza.

Ai fini del presente lavoro, e quindi ai fini detonoscimento della spesa, rileva oltretutto I'atte
regolamenta il rapporto tra le Amministrazioni esidggetto destinatario del finanziamento. Ci si
riferisce nello specifico alla natura del titoloectiisciplina il rapporto tra le parti (di naturant@ttuale

0 concessoria, cfr. par. 2.1 del “VYademecum pantgssibilitd della spesa al FSE”) e alle forme
attraverso le quali il finanziamento puo esserga&im (acquisizione di beni e servizi 0 sovvenziofii,
par. 2.4 del “WVademecum per 'ammissibilita delieesa al FSE”).

PROCEDURE DI AFFIDAMENTO

| principi generali di parita di trattamento, noisaiminazione e trasparenza si applicano a tette |
procedure di evidenza pubblica adottate dalle Anstreioni, sia per la concessione di sovvenzioni 0
contributi (art. 12 L. 241/90), sia per la stipdiacontratti pubblici (Decreto Leg.vo n. 163/06) .

Nel primo caso, ossia nella concessione di soveania procedura di affidamento é caratterizzata d
un awviso pubblico o dalla c.d. “chiamata di préi§etn cui sono predeterminati e resi pubblici le
modalita e i criteri per concedere sovvenzioni atagbuti. Il rapporto tra ’Amministrazione e I'Eat
attuatore risulta regolato da un atto unilateraleadura concessoria; I'Ente diventa cosi destimat

un finanziamento per lo svolgimento di un’attiviidalizzata al raggiungimento di un obiettivo di
interesse generale fissato dall’Amministrazionetr&ita della forma di finanziamento utilizzataldal
Autorita di gestione dei PO per la gran parte dattvita cofinanziate dal Fondo sociale europeo.

Nel secondo caso, ossia per la stipula di contpatbblici -appalti o concessione di servizi puhblic
I’Amministrazione utilizza le procedure previstd @adice dei contratti (Decreto Leg.vo n. 163/06),

il rapporto tra ’Amministrazione e I'aggiudicatarrisulta di natura contrattuale. Si tratta detianfa

di finanziamento utilizzata dalle Autorita di geste per I'acquisizione di servizi sul mercato €, ne
caso di applicazione del principio di flessibil{th cui all'art. 34 c. 2 del reg. 1083/06), utileale per
I'acquisizione di forniture o I'esecuzione di lavor

Fermo restando il quadro delineato, le Autorit&dstione valutano la possibilita di adattare |lelpte
procedure a specifiche fattispecie di interventocha al fine di sperimentare ipotesi attuative
maggiormente rispondenti ad esigenze di snellimergemplificazione degli oneri amministrativi.

Fatto salvo il rispetto delle procedure previste ipgervizi soprasoglia dal Codice dei contratticdi
all'allegato lla del Decreto Leg.vo n. 163/06, nmso specifico dei cd “progetti integrati” -
intendendosi per tali le operazioni che prevedomatestualmente la realizzazione di una pluralita di
attivitd eterogenee seppur mirate ad un'unicaifinal la scelta del regime di affidamento va
individuata e si basa sul regime applicabile aiVét principale, coerentemente con il principio
dell’accessorieta.



L’individuazione dell’attivita principale si puo bare su criteri di tipo funzionale (ossia attrageits
grado di rilevanza dell'attivita per il raggiunginte dell’obiettivo dell’operazione), oppure - inavi
residuale — pud essere preso a riferimento ilriviella prevalenza economica.



PARTE GENERALE

1. FINALITA

Il Regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio 'déllluglio 2006 recante disposizioni generali sul
FESR, sul FSE e sul Fondo di coesione, nel risgitgrincipio di sussidiarieta, demanda allo Stato
Membro la definizione delle norme in materia di aissibilita, fatte salve le eccezioni presenti nei
regolamenti specifici.

Nel rispetto dell'art. 22 del Regolamento (CE) 828/2006 dell’8 dicembre 2006, che stabilisce
modalita di applicazione del regolamento generalle, Stato Membro spetta, inoltre, il compito di
fornire alla Commissione europea informazioni itazene alle norme di ammissibilita stabilite a
livello nazionale e applicabili ai Programmi Opeérat

Nello specifico, ai sensi dell’art. 71.1 del regoknto generale, prima della presentazione deltagori
domanda di pagamento intermedio o al piu tardicedindici mesi dall'approvazione dei PO, le
Amministrazioni responsabili dei PO forniscono wtescrizione dei sistemi di gestione e controllo,
comprendente I'organizzazione e le procedure waatile Autorita di Gestione, Certificazione e Audi
nonché elementi di dettaglio sul’ammissibilitaldedpesa.

La descrizione e accompagnata da una relaziona &ebioneria Generale dello Stato - IGRUE,
Organismo nazionale di coordinamento delle AutatitAudit, che esprime il parere di conformita dei
sistemi di gestione e controllo ai sensi dell’'d@dt.2 del regolamento generale.

Al fine di adempiere alle disposizioni regolamentear conformita con la struttura programmatoria de
Quadro Strategico Nazionale (approvato con Decgsoiglla Commissione europea C(2007) 3329 del
13 luglio 2007 - CCI 2007 IT 16 1 UNS 001), e staituito un gruppo di lavoro sullammissibilita
dei costi, composto da rappresentanti delle Amrivegoni regionali e nazionali del FESR e del FSE,
coordinato dal Ministero per lo Sviluppo Economieodal Ministero del Lavoro, che ha portato
all’elaborazione congiunta del Decreto del Prediglatella Repubblica (GU n. 294 del 17/12/2008)
relativo al “Regolamento di esecuzione del Reg.)(6EL1083/2006 recante disposizioni generali sul
fondo europeo di sviluppo regionale, sul fondo aleceuropeo e sul fondo di coesione” in materia di
ammissibilita della spesa.

In considerazione del carattere generale della Momm materia di ammissibilita della spesa, le
Amministrazioni responsabili del Fondo Sociale @@ hanno convenuto sullimportanza di definire
congiuntamente gli aspetti rilevanti connessi akgolarita e allammissibilitd della spesa delle
operazioni finanziate con risorse pubbliche e ramtt nel’ambito di intervento del FSE.

La necessita di una interpretazione comune detieleeper il riconoscimento della spesa del FSE
risponde, inoltre, all'esigenza di fondare la desone dei sistemi di gestione e controllo, e
specificatamente la parte relativa all’lammissiilidella spesa, su elementi minimi condivisi che
tengono conto delle peculiarita degli interventi Bendo sociale europeo.

E’ stato, pertanto, convenuto di definire il “Vadeenm per I'ammissibilita della spesa al FSE per la
programmazione 2007-2013".

Obiettivo principale del Vademecum e quello diioéfralle Autorita responsabili dei PO uno strumento
pratico di ausilio e di accompagnamento nell’amstiaizione degli interventi FSE, in maniera
complementare con le altre disposizioni a carattas/ersale.



Il Vademecum, da intendersi come un contenitomeinizioni, principi e criteri generali nonché cem

riferimento per lindividuazione di disposizioni @& soluzioni comuni a questioni e problematiche
trasversali che potranno emergere nel corso dedigrammazione, € un documento di indirizzo e potra
costituire un riferimento per tutti gli attori dissamente coinvolti della programmazione FSE 2007-

2013.



2. DEFINIZIONI

Questa sezione contiene le definizioai le principali interpretazioni condivise, necessae
imprescindibili che, partendo dalle previsioni rigoentari e tenendo conto dell’'esperienza attuativa
maturata nel corso delle precedenti programmazioastituiscono il fondamento per I'individuazione
e la precisazione di modalita tecnico operativ€araministrazione delle risorse finanziarie dei PO.

2.1 Beneficiario

“Il beneficiario € un operatore, organismo o imprepubblico o privato, responsabile dell’avvio o
dell'avvio e dell’attuazione delle operazioni”,snsi dell’art. 2 c. 4 del regolamento 1083/2006.

In particolare:
- il beneficiario si identifica nell’organismo claequista il bene, il servizio o la prestazianeando il

relativo titolo hanatura contrattuale poiché in tale caso l'organismo e responsabild’adgio
dell'operazione.

- il beneficiario si identifica nell'organismo ctiernisceil bene, il servizio o la prestaziowgando il

relativo titolo hanatura concessoriapoiché in tale caso I'organismo e responsabil¢’adeio e
dell'attuazione dell’'operazione.

“Nel quadro del regime di aiuti di cui all’art. 8%l trattato, i beneficiari sono imprese pubbliche
private che realizzano un singolo progetto e rioevBaiuto pubblico”, ai sensi dell’art. 2 c. 4 del
regolamento 1083/2006.

Nel caso di aiuti alla formazione, si puo verifieahe il progetto formativo sia presentato e/oitgeda
enti di formazione, e che quindi il soggetto cheafizza il singolo progetto” e quello che “riceve
l'aiuto” siano diversi. Ai fini della certificazian delle spese, in linea con l'art. 2 del regolament
generale, sono quindi considerati beneficiari dekrazione (aiuto alla formazione) sia I'ente di
formazione che realizza il progetto sia 'impreda anprese che ricevono l'aiuto.

In caso di sovvenzioni dirette ai singoli destimat@ger es. voucher di formazione o di servizio),
beneficiario & I'organismo che eroga il finanziategrad esempio la Regione, la Provincia o altri
Organismi Intermedi pubblici o privati, poiché ialé caso I'organismo € responsabile dell'avvio
dell’'operazione.

In caso di gestione diretta, invece, il benefidasi identifica nel soggetto pubblico che realizza
I'attivita, poiché in tale caso e responsabile’dellio e dell’attuazione dell’operazione.

In quest’'ultimo caso, nonché nel caso in cui ’Ad®G 'Ol sono beneficiari dell'operazione, ai sensi
dell'art. 13 c. 5 del reg. 1828/06 € garantitadpasazione tra le funzioni di gestione e di cottrol

2.1.1 Organismo intermedio

“L’organismo intermedio e qualsiasi organismo ovemo pubblico o privato che agisce sotto la
responsabilita di un’autorita di gestione o di ifiedizione o che svolge mansioni per conto di cuest
autorita nei confronti dei beneficiari che attud@@perazioni”, ai sensi dell’art. 2 c. 6 del remgokento
1083/2006.



In particolare I'organismo intermedio puo essereeate pubblico territoriale o un servizio di questo
oppure altro soggetto pubblico o privato.

In tutti i casi il rapporto €& disciplinato con apto accordo scritto, ex art. 12 del regolamento
1828/2006.

Nel caso di soggetto interamente pubblico e aveatattere di struttura “in house”, I'organismo
intermedio € individuato con apposito atto ammiaisto; con accordo scritto, eventualmente allegato
all'atto amministrativo, viene disciplinato il rapo.

Nel caso di soggetti privati o di soggetti pubblimdn aventi carattere di struttura “in house”,
I'organismo intermedio e individuato con procedulieevidenza pubblica conformi alla normativa
comunitaria in materia di appalti pubblici. Il rapp con l'organismo intermedio, regolato con
apposito accordo scritto, puo avere natura conaktoppure concessoria. In quest’ultimo caso fa ga
pubblica ha per oggetto la concessione di un serviz

Nel caso di Sovvenzioni Globalj caratterizzate da un gruppo di operazioni fizalie al
raggiungimento degli obiettivi strategici del P@, hatura del rapporto tra Regione e Organismo
intermedio, nonché la tipologia di attivita, & detgante nell'individuazione del beneficiario.

In particolare, nel caso diccordo tra Ol e Regione avente natura contrattualela Regione e
beneficiario per le operazioni che I'organismo tntedio attua direttamente o in modo diretto, ad
esempio attivita di gestione o di amministrazioefadSovvenzione stessa, nonché di altre eventuali
attivita previste dal contratto (es. sensibilizeas, diffusione, ecc.), poiché la Regione acquista
dall’organismo intermedio il servizio o la prestae, attraverso il versamento di un corrispettade
responsabile dell'avvio dell’operazione.

Per le restanti parti della Sovvenzione globald,caso in cui 'organismo intermedio proceda alla
stipula di un contratto per acquisire servizi @squisto tramite appalto di servizi di pubblicitBgni
oppure eroghi sovvenzioni dirette a singoli deséinabeneficiario € I'organismo intermedio stesso,
poiché in questo caso, € responsabile dell’avvibogerazione. Nei casi, invece, in cui 'organismo
intermedio proceda attraverso accordi di tipo cescgo, beneficiario/i € il soggetto attuatore,ch@i
questo e responsabile dell'avvio e dell'attuazidaka attivita.

Nel caso, invece, diccordo tra Ol e Regione avente natura concessoriborganismo intermedio e
beneficiario per le operazioni relative alla gestice all’lamministrazione della Sovvenzione stessa,
nonché di altre eventuali attivita (es. sensibéizione, diffusione, ecc.), poiché fornisce allaiBeg il
servizio o la prestazione, direttamente o acquiskendon contratto, ed e responsabile dellavvio e
dell'attuazione di questa parte dell'operazione. |Peestanti parti della Sovvenzione globale,cedo

in cui 'organismo intermedio proceda, a sua vdt#averso accordi di tipo concessorio, benefiaiar

e il soggetto attuatore poiché responsabile deliave dell’esecuzione della restante parte
dell'operazione.

2.2 Forme di partenariato

Il Partenariato € una forma di collaborazione/congedpazione di piu soggetti che condividono
finalitd e obiettivi di una operazione, sia paipaado attivamente alle diverse fasi attuative
dell'operazione stessa (partner operativi) sia ress@e promotori sulla base di uno specifico
fabbisogno/interesse di cui sono portatori (partppysmotori o stakeholder).
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Gli obblighi dei singoli soggetti partner e le nadith concrete di partenariato possono essere molto
diversi a seconda della tipologia di partenariatella natura giuridica dello stesso, del campo di
applicazione e dell’'operazione o programma diriniento.

Anche il vincolo giuridico fra i soggetti partneud variare, potendo insorgere al momento della
presentazione dell’operazione (in risposta a disipgsvvisi o bandi di gara) e limitarsi all'op&zione
stessa oppure essere preesistente e di piu amp@agpoassumendo in quest’ultimo caso forme
giuridiche diverse (ATI, ATS, GEIE, consorzi, famloni, gruppo di imprese, Partenariato pubblico
privato, accordi di rete, forme di partenariato mgtituzionalizzato etc.).

Presupposto essenziale del Partenariato € lingiazitbne dei soggetti, dei rispettivi ruoli e la
quantificazione delle attivita in fase di preserdae e conseguente valutazione dell’operazione.

Ne consegue che:

= il rapporto tra tali soggetti non e configurabitente delega a terzi;

» | partner operano a costi reali senza possibilitdadrichi e sono assoggettati a rendicontazione
delle eventuali spese da loro effettuate, cio asqinelere da eventuali obblighi di fatturazione
interna.

Nel caso di formazione svolta in ambito aziend&entazione continua) e possibile I'individuazione
dei partner anche in un momento successivo alladagresentazione della proposta progettuale;eanch
in questo caso tutti i partner sono beneficiafiraidella certificazione della spesa.

La sostituzione di un Partner in corso d’opera énassa solo in via del tutto eccezionale, previa
valutazione e autorizzazione dell’AdG in base atladizioni stabilite nei propri dispositivi.

2.3 Operazione

“L’'operazione € un progetto o un gruppo di progstiezionato dal’AdG del PO o sotto la sua
responsabilita, secondo criteri stabiliti dal Catot di Sorveglianza, ed attuato da uno o piu
beneficiari, che consente il conseguimento deglpsdell’asse prioritario a cui si riferisce”, arssi
dell'art. 2 c. 3 del regolamento 1083/2006.

Nei casi di attivita con caratteristiche simildrgdizionalmente finanziate con risorse FSE, eduse
dal medesimo beneficiario (es. un ente di formaziohe realizza piu corsi di formazione standard),
I'operazione puo essere rappresentata dall'insigetle attivita progettate e realizzate dal soggette

fa riferimento allo stesso atto programmatoriotaadivo (es. avviso pubblico, delibera, ecc.) en@ana
dall’AdG o dall’Ol.

2.4 Altre definizioni

L’assistenza del Fondo Sociale Europeo per lazzastione delle operazioni rientranti nel campo di
intervento di cui all'articolo 3 del regolamentol déonsiglio n. 1081/2006 puo essere erogata sotto
forma di sovvenzione (globale o individuale) nombibrsabile, o attraverso I'acquisizione di beni e
servizi conformemente alla norme in materia di #ppabblici, oppure mediante altre forme (abbuoni
di interessi sui prestiti, microcrediti, fondi duignzia) previste ai sensi dell’articolo 11 delaleghento
FSE.

In linea con le disposizioni contenute nei regolatheomunitari per la programmazione dei fondi
strutturali e analogamente con quanto stabilito mgolamenti finanziari in materia di bilancio
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comunitario (cfr. artt. 88 e 108 e seguenti debtagento 1605/2002 e ss.mm.ii), ai fini del present
Vademecum, si definisce quanto segue.

Gli appalti pubblici sono contratti a titolo oneroso, conclusi periiszrtra uno o piu operatori
economici € una o pit amministrazioni aggiudicatper ottenere, contro pagamento di un prezzo, la
fornitura di un bene mobile o immobile, 'esecu2ati lavori o la prestazione di servizi.

Le sovvenzionisono contributi diretti a finanziare un’operaziomkestinata a promuovere la
realizzazione di un obiettivo che si iscrive neddro di una politica comunitaria, nazionale e regle
oppure il funzionamento di un organismo che persagw scopo di interesse generale o un obiettivo
che si iscrive nel quadro di una politica comumétanazionale e regionale.

La sovvenzione non puo avere come oggetto o effetjorofitto per il beneficiario.

Con specifico riferimento alla programmazione FBEsovvenzione puo esseggbale o individuale
ossia, nel primo caso si fa riferimento ad un gougpoperazioni programmate per il raggiungimento
degli obiettivi strategici del PO (cfr. art. 42 dedgolamento 1083/06 e paragrafi ... del presente
Vademecum) mentre nel secondo caso si fa riferimahfinanziamento delle singole operazioni da
realizzare per il conseguimento degli obiettivi@pe di ciascun asse del PO (es. finanziamento ad
enti accreditati per la realizzazione di attivii@nhative, erogazione di voucher formativi o di $8ova
determinate categorie di destinatari, erogazioleeimlprese di aiuti al’occupazione, ecc.).

In linea di massima, inoltre, le sovvenzioni corseesell’ambito della programmazione dei fondi
strutturali sonanon rimborsabilipoiché costituiscono contributi finanziari diredti beneficiari senza
obbligo di restituzione (se non nei casi di irregith riscontrate e/o non riconoscimento della apes
Accanto alle operazioni tradizionalmente finanziedm il FSE (attivita formative), sono ad esempio
riconducibili alle sovvenzioni non rimborsabili gibbuoni di interessi su prestithe si possono
definire come delle riduzioni concesse su una sordenpagare, un prezzo pattuito, un debito o un
prestito.

L'articolo 11 c. 1 del regolamento del FSE prevedeaggiunta la concessione di sovvenzioni
rimborsabili, come ad esempio i microcrediti o altri strumehtingegneria finanziaria (cfr. art. 44 del
regolamento 1083/06 e artt. 43-46 del regolame8&3/D6).

In particolare imicrocrediti paragonabili in un certo senso ai prestiti d'en@ono caratterizzati
dall’erogazione di una somma di denaro, in gen&reofa, in assenza di adeguate garanzie da pdrte de
beneficiario. L'assenza di garanzia non determiomunque che il contributo sia a fondo perduto,
poiché si tratta di un prestito a condizioni agat®lspesso garantito dafamdo di garanzia

2.5 Diritto d’autore: utilizzazione economica dei podotti realizzati.

Nel caso del diritto d’autore che comprende in ipaldre la proprieta intellettuale dei prodotti
realizzati e la loro utilizzazione economica, Iaaiplina € dettata dalla legge sulla “protezioné de
diritto d’autore e di altri diritti connessi al swesercizio” n. 633 del 22 aprile 1941 e successive
modifiche ed integrazioni.

L’art. 11 della citata legge prevede che “alle Amistirazioni dello Stato, alle Province ed ai Comuni
spetta il diritto di autore sulle opere create blgigate sotto il loro nome ed a loro conto e spdsel
caso di gara di appalto, pertanto, I'esclusivitd dieitto d’autore e in capo allAmministrazione

2 Ai sensi dell'articolo 44 del regolamento 1083/@6alora I'operazione sia organizzata tramite fatidjaranzia, essa &
attuata dall’AdG attraverso I'aggiudicazione diappalto pubblico o la concessione di una sovvemzion
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appaltante, che puo quindi disporre della piendizedizione economica dei prodotti realizzati
(documenti cartacei, prodotti multimediali, ecc.).

Nel caso degli affidamenti in regime concessorodisposizioni della legge suddetta si applicanmo pe
analogia: la titolarita del diritto e in capo alosautore; I'utilizzazione economica dello stesso,
trattandosi di prodotti realizzati attraverso cidmiti pubblici, deve essere condivisa quanto a i@da
e termini con ’Amministrazione competente.

3. LA SPESA DEL FSE
3.1 Principi generali

Dalle disposizioni regolamentari € possibile deswmé principi generali che caratterizzano
'ammissibilita della spesa.

Nello specifico, il costo, per essere ammissilulkye:

- riferirsi temporalmente al periodo di vigenza dielahziamento del PO e nello specifico essere
sostenuto tra il 1° gennaio 2007 e il 31 dicemi@x&s2

- essere pertinente e imputabile, direttamente orattdmente, alle operazioni eseguite dai
beneficiari, ovvero riferirsi ad operazioni o prttgeconducibili alle attivita ammissibili del FSE
codificate nell’'art. 3 del Regolamento n. 1081/2006

- essere reale, effettivamente sostenuto e contadiitiz ovvero le spese devono essere state
effettivamente pagate dai beneficiari nell’attuagiodelle operazioni e aver dato luogo a
registrazioni contabili in conformita con le dispeni normative, ai principi contabili nonché alle
specifiche prescrizioni in materia impartite datf@.

- essere giustificato da fatture quietanzate o dameati contabili di valore probatorio equivalente,
salvo il caso previsto all'art. 11 comma 3 del lageento del FSE.

- essere stato sostenuto in conformita alle dispmsiztomunitarie, nazionali e regionali, e nel
rispetto delle politiche comunitarie in materia @bncorrenza e dei criteri di selezione fissati
nell’ambito del Comitato di Sorveglianza

3.2 Prova della spesa

In linea generale, i pagamenti effettuati dai bexei devono essere comprovati da fatture quietenz
o da altri documenti contabili aventi forza prob&tequivalente.

Quando a monte dell’'operazione il titolo ha natcoatrattuale, i pagamenti effettuati dai beneficiar
devono essere comprovati da fatture quietanzasscidte secondo le disposizioni dei contratti
sottoscritti.

Quando a monte dell’'operazione il titolo ha natooacessoria, i pagamenti eseguiti dai beneficiari
devono essere comprovati mediante documenti guosatiifi di spese effettivamente sostenute da
questi. Il beneficiario é tenuto alla rendicontasalei costi diretti e indiretti effettivamente wositi in
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connessione con l'esecuzione dell’'operazione, \adts® la presentazione di idonei giustificativi di
spesa.

In caso di gestione diretta, i pagamenti eseguitilekneficiari devono essere comprovati da idonei
documenti giustificativi delle spese effettivameststenute.

Per i costi indiretti dichiarati su base forfetagissensi dell'art. 11 comma 3.b del regolamentd=&&
non e richiesta I'esibizione dei documenti giustfivi della spesa in sede di controllo, fermoardb
quanto previsto dal successivo punto 3.3.1.

In caso di aiuti di stato, i pagamenti eseguiti daneficiari che realizzano un progetto e ricevono
l'aiuto pubblico devono essere giustificati con efifa documentazione che dia prova che laiuto
concesso dall’'organismo sia stato effettivamentgiegato per la realizzazione del progetto o per il
raggiungimento della finalitd dell’aiuto. Cosi agempio, nella fattispecie di aiuto all’assunzione,
pagamenti eseguiti dai beneficiari possono essemprovati attraverso presentazione della
documentazione utile a dimostrare I'assunzione.

Diversamente dalle altre fattispecie di operaziongaso di aiuti di stato la prova dell’effett&itella
spesa non puo essere l'unico requisito per lafioazione alla Commissione poiché, ai sensi déll'ar
78 del regolamento generale, il contributo pubblammrispondente deve essere stato oggetto di
pagamento al beneficiario da parte dell’'organiste concede l'aiuto. In deroga a tale principio, la
dichiarazione di spesa puo comungue includere wficipi erogati al beneficiario dall’organismo
concedente l'aiuto qualora siano rispettate le setyeondizioni:

- il beneficiario abbia presentato apposita garamziacaria o assicurativa per il valore degli
anticipi;

- gli anticipi sono coperti dalle spese sostenutéattelazione del progetto dal beneficiario che
deve presentare apposita documentazione giustificaton oltre tre anni dal versamento
dell'anticipo. In caso contrario la successiva d@icizione della spesa alla Commissione deve
essere rettificata per I'importo pari alla partd’deticipo per la quale non é stata presentata la
corrispondente documentazione della spesa sostenuta
In caso di anticipi versati dall’organismo concegedopo il 31 dicembre 2012, la relativa
documentazione di spesa sostenuta dal benefidaxie essere comunque presentata non oltre
il 31 dicembre 2015.

Per i trasferimenti di denaro di valore pari o sigre alla soglia prevista dalla normativa vigerde,
ricorre a strumenti finanziari tracciabili, ovvesssegni non trasferibili, bonifici, altre modalitia
pagamento bancario o postale, nonché sistemi darpagto elettronico. Deve comunque essere
garantita la tracciabilitd dei movimenti di denaomtante per importi inferiori alla soglia previstalla
normativa vigente.

Le Autorita di Gestione possono prevedere livellisdglia per il trasferimento di denaro contante
inferiori a quelli previsti dalla normativa vigente

Tale disposizione si applica a tutti i soggettinmmilti nell’'esecuzione delle operazioni ammesse a
finanziamento.

3.3 Classificazione dei costi diretti e indiretti

| costi reali si distinguono in costi “diretti” étchdiretti”.
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| costi sono “diretti” quando direttamente connesbioperazione, ovvero quando possono essere
imputati direttamente ed in maniera adeguatameoteirdentata ad una unita ben definita, di cui e
composta I'operazione finanziata.

A seconda della tipologia di intervento, tali cqetissono essere direttamente connessi a piu operazi
realizzate dallo stesso beneficiario. Nel casondjuidi connessione non esclusiva e/o parziale, |l
beneficiario deve dare dimostrazione della direttanessione, anche se in quota parte, attraverso
determinati e predefiniti criteri di imputaziones(@arametri di consumo fisico-tecnici).

| costi sono “indiretti" quando, benché riferibiidirettamente all’'operazione, non sono 0 hon @SS
essere direttamente connessi all’'operazione medesira possono anche essere collegati alle attivita
generali dell’organismo che attua l'operazione @figario). Sono costi per i quali é difficile
determinare con precisione 'ammontare attribuilsite un’operazione specifica. Tali costi possono
quindi essere imputati alloperazione attraverso mmetodo equo, corretto, proporzionale, e
documentabile, oppure su base forfetaria ad urotasa superiore al 20% dei costi diretti secondo
quanto stabilito dai dispositivi dell’Autorita degtione.

3.3.1 Dichiarazione dei costi indiretti su base fdetaria

Ai sensi dell’art. 11.3 del reg. 1081/2006 e detl'@ comma 8 del DPR n. 196 del 3 ottobre 2008, in
caso di sovvenzioni, sono riconosciuti i costi reti dichiarati su base forfetaria fino ad un nrass
del 20% dei costi diretti di un’operazione.

Nello specifico, I'art. 2 comma 8 del DPR n. 196 8ettobre 2008 prevede che “Per il FSE le spese
indirette potranno essere dichiarate su base &idetentro il limite del 20% dei costi diretti sensi
dell’art. 11 del Regolamento (CE) N.1081/2006 erisgletto delle condizioni stabilite dall’Autoriti
gestione, purché, in sede di rendicontazione disiase, i costi diretti, su cui le stesse sontesta
forfetariamente calcolate, siano debitamente dioati dai beneficiari.”

Sulla base della nota interpretativa della CE priaga nell’ambito della riunione del 29 maggio 2@07
Bruxelles del gruppo tecnico di lavoro, successimat@a trasmessa dalla DG Occupazione con nota
NVDP D(2007)21614 del 22 ottobre 2007, fermo redtafa possibilita per ciascuna Autorita di
gestione di individuare elementi piu restrittivii gleguito si riportano i requisiti minimi per il
riconoscimento dei costi indiretti dichiarati stsbdorfettaria:

- l'operazione o il progetto € gestito sotto formaovenzione;

- P'Autorita di gestione ha espressamente previse,pnopri dispositivi di attuazione o negli
awvisi pubblici, la possibilita di riconoscere i sto indiretti dichiarati forfetariamente,
precisandone le condizioni di ammissibilita;

- se il tasso di forfetizzazione varia a seconda ftilgb di operazione, dei beneficiari,
dellammontare o del tipo di sovvenzione interessdtAutorita di gestione ha fornito
indicazioni sul tasso da applicare (comunque n@esore al 20% dei costi diretti);

- l'autorita di gestione individua nei propri attiggrammatori/dispositivi di attuazione il valore
della percentuale di forfetizzazione;

- il beneficiario delloperazione e stato selezionabm procedura di evidenza pubblica, diversa
dalla gara d’appalto;

- I'opzione di dichiarare i costi indiretti su basefétaria deve riguardare I'operazione nella sua
totalita;
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- il ricorso all’'opzione non deve avere come consaegaain aumento artificiale dei costi diretti
né di quelli indiretti;

- qualunque riduzione dei costi diretti comporta udazione proporzionalmente corrispondente
dellammontare dichiarato su base forfetaria;

- qualora l'operazione generi entrate, queste devemsere dedotte dal totale dei costi
dell’'operazione (diretti e quindi proporzionalmeateche sugli indiretti).

3.4 Macrocategorie di spesa

In caso di sovvenzioni, ai fini del riconoscimertella spesa, per ciascuna operazione o progetto, i
beneficiari presentano l'offerta progettuale segi@efo schema di “piano dei costi” distinto per
macrocategorie di spesa che rappresentano il sigtifeconomico del singolo costo nell’ambito della
singola operazione/progetto.

Nella schematizzazione di seguito riportata, lenpriquattro macrocategorie riguardano i costi dirett
imputabili alloperazione o al progetto.

Nello specifico le prime tre fanno riferimento adhau convenzionale classificazione logica e/o
cronologica dei costi connessi all’operazione @raigetto finanziato. Si riferiscono, in particolaee
costi relativi alle fasi di_preparazioneioe preliminare e strumentale all’erogazione setvizio
principale (es. I'erogazione del corso di formagpnai costi relativi alla sua realizzaziomera e
propria e a quelli relativi alle fasi successivaeamine del servizio legate alla diffusione dsuitiati.

La quarta macrocategoria - direzione e controllerimo - € destinata invece a rappresentare i costi
diretti che accompagnano, trasversalmente, tuttdage di realizzazione delle diverse attivita
dell’'operazione.

L'ultima macrocategoria, al contrario, fa riferimera costi indirett; ovvero quelli che attengono al
funzionamento del soggetto che realizza I'operasgimogetto (beneficiario in caso di sovvenzioni).

Ciascuna macrocategoria di spesa e ulteriormerttagtiabile in voci analitiche di costo che possono
riferirsi a singole azioni o attivita di cui si cpane I'operazione o il progetto.

Preparazione
Realizzazione

Diffusione dei risultati
Direzione e controllo interno
Costi indiretti.

aghhnNE

Le Autorita di Gestione dei PO, inoltre, qualotemgano utile evidenziare una o piu voci analéidn
costo comunque riconducibili alle macrocategorie sgiesa sopra elencate, possono individuare
un’ulteriore macrocategoria.

A titolo esemplificativo, in allegato é riportatm@ schema di Conto economico preventivo/consuntivo
dei costi relativi ad operazioni o a progetti fingati dal FSE, realizzabili in linea di massimaégime
di concessione.

4. ACQUISIZIONI DI BENI
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Ai sensi dell'articolo 11 c. 2 del regolamento 13806 non sono ammissibili al contributo del FSE le
spese sostenute per “I'acquisto di mobili, attrezzg veicoli, infrastrutture, beni immobili e tem”.
Diversamente sono ammissibili “i costi di ammortamoe di beni ammortizzabili, assegnati
esclusivamente per la durata di un’operazioneanmikura in cui sovvenzioni pubbliche non hanno
contribuito all’acquisto di tale attivo” (cfr. artl c. 3 lett. c]).

Non sono quindi ammissibili al FSE le spese pecqiasto di beni mobili (attrezzature, veicoli,
mobilio, ecc.) e beni immobili (infrastrutture, teni, fabbricati, ecc.).

L’ammortamento di tali beni costituisce, invecegsp ammissibile a condizione che:

i beni non abbiano gia usufruito di contributi plibbper la parte di costo storico in base al

quale e stata calcolata la quota di ammortamento;

- il costo dellammortamento venga calcolato secot@morme fiscali vigenti e in base a
coefficienti definiti dal Ministero dell’economiadelle finanze;

- il costo di ammortamento sia direttamente rifeat@eriodo dell’operazione;

- il bene sia inserito nel libro dei cespiti oppureltra documentazione equivalente.

In base all’articolo 102 c. 5 del Tuir, per i béincui costo unitario non e superiore a 516,46 ediro
consentita la deduzione integrale delle spesegliisizione nell’esercizio in cui sono state sostenu
Pertanto il beneficiario puo portare a rendicort@uiota parte del costo riferito al periodo diizgid
del bene in relazione alla specifica attivita cafiniata.

Nel caso di attivita formative, la spesa per I'dstudi materiale didattico ad uso dei destinadatla
formazione &€ ammissibile e imputabile all’'operagdimanziata.

In linea con quanto previsto all’articolo 34 delgotgamento 1083/2006 e coerentemente con le
disposizioni contenute nei PO, in caso di applmagidel principio di flessibilita 'AdG puo defimr

nei propri dispositivi le condizioni e le modalitk riconoscimento della spesa per I'acquisto diiben

mobili e immobili.

In tale caso, nel rispetto dell'articolo 11 c. 4l degolamento FSE, si applicano le norme di

ammissibilitd della spesa contenute all’articolaél regolamento 1080/2006 relativo al FESR e le
pertinenti disposizioni stabilite nel DPR n. 196 8®ttobre 2008.
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ASPETTI SPECIALI

1. AFFIDAMENTO DI PARTE DELLE ATTIVITA A TERZI

Nei casi diversi dal contratto di appalto, ovvemsagdo la fornitura del bene, del servizio o della
prestazione € regolata con titolo avente natur@essoria (sovvenzione), il beneficiario respongabil
dell'avvio e dell’attuazione dell’'operazione pudiddre parte delle attivita a soggetti terzi nspetto
delle disposizioni stabilite dalle Autorita di geste, in linea con quanto definito nel presente
paragrafo.

Si tratta di un ambito generale, a cui e possibdendurre tutte le ipotesi in cui il beneficianer
realizzare una determinata attivita (o parte dapsgcessita di acquisire all’esterno, da sogteiti
non partner e non persone fisiche, forniture eiserv

Inoltre, va precisato che non costituiscono fatesp di affidamenti a terzi gli incarichi professadi a
studi associati, se costituiti in conformita allegde n. 1815 del 23/11/1939 e pertanto operanti
salvaguardando i principi della responsabilita @ssfonale e deontologica in capo al professiontsta
svolge l'incarico.
Per altro verso neppure possono essere consideraé affidamenti a terzi le seguenti situaziont, pe
le quali e prevista la rendicontazione delle sgesesti reali:
- le partnership risultanti da un accordo scrittopdrtecipazione per la realizzazione di una
operazione;
- gli incarichi da parte di associazioni ai proprs@dati, di associazioni temporanee di impresa
(ATI) o di scopo (ATS) ai propri associati, di cona o0 societa consortili ai propri consorziati,
di imprese ad altre imprese facenti parte dellesstgruppo tra loro collegate e/o controllate, ai
sensi dell'art. 2359, c.c;
- gliincarichi da parte di fondazioni ai soggettiéati parte delle stesse.

Nella categoria generale dell’'affidamento a techie( possiamo considerareggnus)rientrano, ai fini
di quanto qui interessa, sia le ipotesi di verar@ppa “delega”, sia le ipotesi di “acquisizione di
forniture e servizi strumentali e accessgspecies).

Nella species della delegapossibile ricondurre gli affidamenti a terziuggdanti attivita costituite da
una pluralitd di azioni/prestazioni/servizi orgasati, coordinati ed eseguiti aventi una relazione
sostanziale con le finalita e gli obiettivi preordii alloperazione, e che hanno costituito element
fondante della valutazione dell'interesse pubbtietyoperazione stessa. Si tratta, in buona soatatiz
attivita/servizi/prestazioni aventi particolarestiinza rispetto alle finalita ed agli interessilgidd che
hanno determinato la concessione e quindi I'athie del finanziamento pubblico.

Non rientra invece nella delega il cgspeciestoncernente I'acquisizione di forniture e serezenti
carattere meramente esecutivo 0 accessorio o sttalaeispetto alle finalita proprie e caratteriziza
I'operazione.

Si considera affidamento di parte delle attivitaesdi terzi, il ricorso a servizi di somministrazeo di
lavoro. In base alla natura dell’attivita da swolg I'utilizzo di tale servizio puo, a secondo dasi,
rientrare nella delega delle attivita o nell’acigine di bene e servizi. Di conseguenza, il berefio

e tenuto a rispettare le condizioni e le proceguewiste per tali forme di affidamento nel prosiegu
riportate.
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In linea generale gli affidamenti a soggetti ter@an possono avere ad oggetto o riguardare:

- attivita che contribuiscono ad aumentare il cadit@esecuzione dell'operazione, senza alcun valore
aggiunto proporzionato;

- accordi stipulati con intermediari o consulenticui il pagamento € espresso in percentuale dabco
totale dell'operazione, a meno che tale pagameiatayisistificato dal beneficiario con riferimento
all'effettivo valore dei servizi prestati.

In caso di acquisto di forniture o servizi di peotare rilevanza, il contratto stipulato tra ente
beneficiario e soggetto terzo sara dettagliatdaggketto, nei contenuti, nelle modalita di esecogio
delle prestazioni e tipologie delle forniture, edicalato per il valore delle singole prestazioni
beni/servizi. Inoltre, dovra contenere una claustdteaverso la quale i soggetti terzi si impegnano,
all'evenienza, a fornire agli organi di revisionea@ntrollo nazionali e comunitari tutte le infornaz
necessarie relative alle attivita oggetto dell@dfinento a terzi.

1.1 Delega di parte delle attivitd

La delega di parte delle attivita &€ consentita Sal@revista nei dispositivi del’AdG e comunqutitu

gli elementi caratterizzanti la delega devono esskttagliatamente descritti e motivati nell’oféert
progettuale ed espressamente approvati e autoriegb@utorita competente.

L’AdG stabilira nelle proprie norme regolamentatimporto percentuale massimo di attivita
delegabile.

Il beneficiario deve comunque gestire in propriovégie fasi operative: direzione, coordinamento e
segreteria organizzativa dell'intervento formatiwoprogettuale nel suo complesso. Per gestione in
proprio si intende quella effettuata attraversoppim personale dipendente o parasubordinato, ovvero
mediante ricorso a prestazioni professionali irdinaili.

In riferimento al delegato, invece, questo non gffitlare ad altri soggetti in tutto o in parte t&évata
a lui delegate.

Le attivita sono delegabili alle seguenti condizion
- che si tratti di apporti integrativi e specialistit cui i beneficiari non dispongono in maniera
diretta;
- che la prestazione abbia carattere di occasioraliiccomprovata urgenza,

Per sopraggiunti motivi risultanti da eventi impedibili per il beneficiario, ed in_casi ecceziond
delega potra anche essere autorizzata da partéArdellnistrazione nel corso di esecuzione
dell'operazione finanziata, purché preventivameigigetto all’espletamento delle attivita oggettdlale
stessa fornitura del servizio.

In ogni caso la richiesta di autorizzazione alleeda deve essere supportata da rigorosa motivagione
riguardare esclusivamente l'acquisizione di un bendi un servizio qualificati che conferiscono
all'operazione un apporto di tipo integrativo e @phstico, di cui gli enti beneficiari non possono
disporre in maniera diretta.

% |l beneficiario si assicura che il terzo deleggitnostri il rispetto della normativa, qualora applbile, per I'utilizzo delle
risorse pubbliche (es. DURC, antimafia, ecc.).
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1.2 Acquisizione di forniture e servizi strumentalie accessori

Non rientra, quindi, nella delega il caso (specieshcernente l'affidamento a terzi di singole
azioni/prestazioni/servizi aventi carattere merai@esecutivo 0 accessorio o strumentale rispeito al
finalita proprie e caratterizzanti 'operazione.

In questi casi non e pertanto necessaria, né sighieuna preventiva autorizzazione da parte
dell’Amministrazione referente.

Rientrano in questo ambito i costi diretti dellévéta, ed in via esemplificativa e nei limiti prist dai
Regolamenti Comunitari, possono rientrare in quastbito:

- il noleggio di attrezzature;
- l'organizzazione di convegni, mostre e altre mastdgioni;

- lacquisto di materiale didattico, di cancellemiamateriale di consumo
- le attivita di consulenza amministrativa e cong&bil

1.3Procedure per I'acquisizione di forniture e servizida soggetti terzi

Le procedure che il beneficiario dell'operazionesaleseguire per I'affidamento di beni e servizi a
soggetti terzi sono definite dall’Autorita di Geste nei propri atti di programmazione e linee guda
rendicontazione.

Nella scelta del fornitore della fornitura e/o detvizio da acquisire o del soggetto terzo a clégiee
parte dell’attivita, il beneficiario del finanziami®, nel caso in cui a questo non si applicancolene
previste dal Codice degli appalti ai sensi dedli dre 3 del DIgs 163/2006, segue procedure ispaa
criteri di uniformita e trasparenza al fine di garge i principi di pubblicizzazione e della parith
trattamento.

A tal fine 'AdG prevede che il beneficiario deh&inziamento, in funzione del valore della fornitura
el/o del servizio da acquisire o delegare a teraggda come di seguito indicato:

- fascia finanziaria (valore affidamento): fino a €20.000,00:acquisizione diretta;

- fascia finanziaria (valore affidamento): da € 20.00,01 a € 50.000,00consultazione di
almeno tre operatori qualificAtie scelta del pil conveniente (a seconda dell'agget
dell'affidamento prezzo piu basso oppure offertan@enicamente piu vantaggiosa), garantendo
procedure trasparenti e documentabili, nel rispeddgrincipio di rotazione;

- fascia finanziaria (valore affidamento): da € 50.00,01 a € 100.000,00consultazione di
almeno cinque operatori qualificati e scelta deall gonveniente (a seconda dell’oggetto
dell'affidamento prezzo piu basso oppure offertan@enicamente piu vantaggiosa), garantendo
procedure trasparenti e documentabili, nel rispeddgrincipio di rotazione;

- fascia finanziaria (valore affidamento): da € 100.00,01 a € 206.000,0Qrevisione di un
capitolato semplificato, di norma secondo il modlal procedura aperta contenente anche la
griglia di valutazione; la scelta e di norma effata con il criterio economicamente piu
vantaggioso; pubblicazione dell’avviso sul sitol'@gite e su almeno un quotidiano regionale e
apertura delle offerte in seduta pubblica;

4 L’elenco degli operatori economici pud essere ispEEsto tenendo conto dei criteri e delle procechreviste per la
certificazione di qualita, oppure attraverso criteraloghi. La qualificazione dell’operatore poéssere comprovata con la
richiesta di requisiti tecnici professionali, ecamioi finanziari, iscrizione alla camera di commeralbi, ecc.
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- fascia finanziaria (valore affidamento): da € 206.00,01: selezione del soggetto terzo con
procedure ispirate ai principi del codice dei catitpubblicr.

E’ vietato il frazionamento artificioso delle acsgizioni in quanto finalizzato all'elusione della
procedure di cui sopra.

Il ricorso all'affidamento ad un unico operatoretedminato € consentito qualora si tratti di beni e
servizi di particolare natura tecnica o artistitttnanti alla tutela di diritti esclusivi.

Nelllambito delle procedure per I'affidamento dinbe servizi a soggetti terzi, sia in regime diedg
sia con riferimento all’acquisizione di beni e sernstrumentali, € riconosciuta in capo all’Autaridli
gestione la possibilita di esercitare poteri dirizdo, controllo e autotutela vincolanti per i lediciari.

Non si applicano le procedure sopra riportate redocdi utilizzo della struttura complessa del
beneficiario, funzionale all'organizzazione generdello stesso (ad esempio le quote di affitto di
immobili).

® Ai fini dell’applicazione delle procedure previstal codice dei contratti pubblici oltre la sogtiaeuro 206.000,00, la
stessa variera automaticamente in relazione a#atesli variazioni della omologa soglia definitd deedesimo codice dei
contratti pubblici.
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2. VOUCHER
2.1 Definizioné

Titolo di spesa assegnato dalla AdG o dall'Orgaaismermedio, che consente la fruizione di un
determinato servizio o I'acquisto di un determirtzoe.

In questo caso, il bene acquisito deve esseregattiadn maniera accessoria al servizio usufruita e
relativa spesa é riconosciuta nei limiti di cuiiagticoli 34 del reg. n. 1083/2006 e 11 c. 4 d=.r
1081/2006.

Cio che distingue il voucher rispetto alle tradimad forme di finanziamento delle attivita formatie
di servizi e la centralita assegnata alla domamndiarchazione/di servizi (rispetto all’offerta) e igdi ai
destinatari finali dell'intervento.

Il Voucher si caratterizza per la presenza dei sptjire elementi:

- designazione del destinatario, elemento che @ssia non trasferibilita ad altri soggetti;

- designazione del bene/servizio, elemento chewssla non equivalenza e non fungibilita con il
denaro;

- importo del voucher (il valore del bene e/o saové predefinito). Il voucher copre, parzialmente
o totalmente, il valore del servizio erogato.

| voucherformativi sono destinati agli individui e sono finalizzalleafrequenza di attivita formative

in determinati enti, eventualmente individuati @e@entemente dallAdG/Ol, oppure percorsi
individuali anche finalizzati alla creazione d’ingsa.

| voucherdi servizio sono invece finalizzati a rimuovere gli ostacoledmpediscono a determinati
soggetti di partecipare alle attivita formative exv di entrare nel mercato del lavoro in maniera
continuativa o di rimanervi. In particolare favaso I'accesso alle attivita formative e lavorattie
soggetti appartenenti a determinati target (espbtdo e accompagnamento di soggetti disabili) e
sostengono la conciliazione tra vita familiarewlativa (voucher di conciliazione).

2.2 Modelli organizzativi (voucher formativi e di ®rvizio)

Offerta a libero mercatd:offerta viene selezionata dall’'utente sul meecatd € soggetta 0 meno a
valutazione preventiva da parte del’AdG/Ol, in dasquanto previsto nei dispositivi di attuazione.

Offerta a catalogd.offerta viene selezionata dall’'utente nell’antbdi un catalogo/elenco predisposto
dall’AdG/OI. | dispositivi di attuazione definiscon criteri di accesso al catalogo in termini djuesiti
minimi dell'operatore e dei servizi da erogare.

2.3 Gestione finanziaria: modalita di erogazione,ramissibilita e verifica della spesa
Modalita di erogazione e flussi finanziari
Si prevedono due differenti modalita di erogazione:

- diretta (erogazione delle risorse al destinajario
- indiretta (all'operatore in nome e per conto diestinatario)

® Non rientrano nella definizione di voucher le lmods studio, le borse di lavoro, gli incentivi, ecc
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Ciascuna AdG/OI stabilira nei propri dispositivi ¢endizioni per il trasferimento delle risorse e le
modalita di erogazione, ovvero acconti, con le &va@ngaranzie, e rimborsi.

Ammissibilita e verifica della spesa

Per spesa s’intende I'importo erogato dallAdG/@kttamente al destinatario o all’operatore in nome
e per conto del destinatario.

Ai fini dell’'ammissibilita € necessario accertare:

» leffettiva fruizione del servizio o I'acquisto dbkene. Nello specifico nel caso di fruizione del
servizio:
- per i voucher formativi: la verifica dovra riguarda requisiti definiti dall’avviso;
- per i voucher di servizio & necessario accertare ithservizio fruito sia collegato alla
operazione principale sostenuta (occupazione -doione — creazione impresa);

« l'avvenuto versamento dell'importo all’erogatord dervizio. Cio puo avvenire:
- direttamente (dal destinatario all’erogatore)
- indirettamente (dal’AdG/Ol in nome e per cont destinatario all’erogatore)

2.4 Altri incentivi
2.4.1 Definizione

Tra le altre, sono sovvenzioni individuali anchéetde attribuzioni di vantaggi economigifavore di
persone:

1. Borse di studio e/o di ricerca

2. Indennita di frequenza o di partecipazione alleiédt

3. Borsa lavoro

Gli awvisi pubblici definiscono le modalita di asse® e di gestione di tali incentivi, compresi gli
eventuali oneri previdenziali, assistenziali edisenclusi quelli a carico del soggetto erogamtgual
saranno erogati coerentemente con la normativaléiseigente e tenuto conto di eventuali leggi
nazionali e regionali in materia.

2.4.2 Borse di studio e/o di ricerca

E’ un insieme di risorse erogate al destinatamalizzate a percorsi di studio o di ricerca per un
periodo limitato di tempo. Rappresenta uno deigyo@i interventi che, ai sensi dell'art. 34 della
Costituzione, tende a rimuovere gli ostacoli daett@re economico per il raggiungimento di deteritnina
obiettivi di studio. L'assegnazione delle borsstdidio € condizionata dal possesso dei requiditiitie
dal’AdG come ad esempio il reddito e/o il profitteegli studi, ecc.. La borsa di studio pud essere
erogata in parte in servizi (residenziali e ristavae) e in parte in denaro.
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2.4.3 Indennita di frequenza o di partecipazione & attivita

Tale indennita risponde all’esigenza di sostene@nemicamente il destinatario che partecipa alle
attivita (es. formative d’aula, di formazione pcati ecc.); € prevista per determinate tipologie di
destinatari ed € commisurata all’effettiva partagzipne alle attivita, non spetta pertanto in caiso d
malattia, infortunio e assenza.

Cosi ad esempio, tale indennita puo essere prepesta disoccupati privi di qualsiasi trattamento
sostitutivo della retribuzione o in cerca di priogupazione.

2.4.4 Borsa lavoro (work experience)
Si tratta di un insieme di risorse che consenteesitinatario di svolgere un'esperienza formativa
professionalizzante in ambiente lavorativo, corattaristiche simili ai tirocini. Interessa soggetti

cerca di prima occupazione o disoccupati con ceaistiche coerenti con quelle definite dalle
normative in materia.
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3. ORGANISMI INTERMEDI

L’articolo 2 del regolamento (CE) n. 1083/2006 debnsiglio dell'll luglio 2006 definisce
I'«organismo intermedio»gualsiasi organismo o servizio pubblico o privatbecagisce sotto la
responsabilita di un‘autorita di gestione o di ¢fchzione o che svolge mansioni per conto di quest
autorita nei confronti dei beneficiari che attualgooperazioni

Possono pertanto essere Organismi intermedi i sib@geuali sono delegate funzioni dell’autorita d
gestione o dell’autorita di certificazione, di ctigpettivamente, agli articoli 60 e 61 del regodento
generale.

| casi specifici di delega, da parte dell’Autoritegestione, della gestione e dell’'attuazione @ parte
del PO possono essere riconducibili anche allesfegitie della sovvenzione globale ai sensi dell42t
del regolamento 1083/2006.

In tal caso, l'articolo elenca a titolo esemplifiva i soggetti che possono essere designati come
organismi intermedi per la gestione e l'attuaziahieuna parte del PO, ovvemi enti locali, gli
organismi di sviluppo regionale o le organizzazioma governative.

La gestione e I'attuazione della parte di PO deakegeaviene, continua l'articojssecondo modalita
previste da un accordo concluso tra l'autorita deésgione e I'organismo in question€ale delega
lascia comunque impregiudicata la responsabilitariziaria del’AdG e dello SM.

Inoltre, in tale caso, I'Organismo intermedi@ve offrire garanzie di solvibilita e competenza n
settore interessato e in materia di gestione anstiiiva e finanziaria e di norma, al momento della
sua designazione esso e stabilito o ha una rapptasea nella regione o nelle regioni coperte dal
programma operativo.

Nel caso di Sovvenzione Globale, le spese di gestidel’Organismo Intermedio connesse alla
realizzazione di operazioni riconducibili ad un@afico asse sono a questo imputate.

In linea con le previsione del Regolamento genet@B3/2006, i Programmi Operativi prevedono che
I'’Autorita di Gestione possa affidare parte delil®grie funzioni e attivita a Organismi intermedi
“mediante un atto che stabilisce i contenuti delidega, le funzioni reciproche, le informazioni da
trasmettere all’Autorita di Gestione/ Certificazéoa la relativa periodicita, gli obblighi e le métadi
presentazione delle spese conseguite, le modaktéothimento dell’attivita di gestione e di corltm

la descrizione dei flussi finanziari, le modaliconservazione dei documenti, gli eventuali comspe

e le sanzioni per ritardi negligenze o inadempienze

[]

Gli organismi intermedi devono disporre di un sisdedi contabilitd, sorveglianza e informativa
finanziaria separati e informatizzati.

1. LAmministrazione regionale puo individuare quaiganismi intermedi Enti pubblici territoriali@/
Amministrazioni centrali dello Stato, per le magedi loro competenza.

2. Sotto la propria responsabilita, ’Amministrazéo regionale ed eventualmente gli Enti e
Amministrazioni di cui al paragrafo 1, nelleseau® delle operazioni di alcune attivita possono
avvalersi, dei seguenti organismi intermedi, conuenq precedentemente individuati
dall’Amministrazione regionale:

a) soggetti interamente pubblici, anche struttuwate societa o altre forme di diritto privato aven
carattere di strutture “in house”

b) altri soggetti pubblici, anche strutturati coswcieta o altre forme del diritto civile, non aveiht
carattere di strutture “in house” dell Amministraae;
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C) soggetti privati con competenze specialistiche.

L’individuazione dei soggetti di natura corrisponte alla lettera a) € effettuata con atto
amministrativo; la selezione e individuazione deggetti di cui alle lettere b) e ¢) sara svolta raete
procedure di evidenza pubblica conformi alla normaatomunitaria in materia di appalti pubblici.”

Gli elementi che caratterizzano gli organismi inmtedi a cui & delegata la gestione e l'attuazione di
parte di un PO possono, quindi, essere cosi Zin&tii

- I'Ol agisce nei confronti dei beneficiari che attode operazioni;

- rimane impregiudicata la responsabilita finanziae#’ AdG;

- I'Ol deve offrire garanzie di solvibilita e compat& nel settore interessato e in materia di
gestione amministrativa e finanziaria;

- al momento della sua designazione, 'Ol deve ess@fglito o avere una rappresentanza
nella regione coperta dal PO;

- nellaccordo tra I'Ol e I'AdG, tra le altre coseewbno essere definite le modalita di
presentazione delle spese conseguite, le modaktzothimento dell’attivita di gestione e di
controllo, la descrizione dei flussi finanziari, ie@odalita, la conservazione dei documenti,
gli eventuali compensi, e le sanzioni per ritareljligenze o inadempienze;

- 'Ol deve disporre di un sistema di contabilitav&glianza e informativa finanziaria
separati e informatizzati;

- nei casi di soggetti non aventi il carattere dutstre “in house” dellamministrazione
regionale e di soggetti privati con competenze igfistiche, gli Ol sono individuati e
selezionati mediante procedure di evidenza pubbbcdormi alla normativa comunitaria in
materia di appalti pubblici, ovvero nel rispettoi derincipi di trasparenza, non
discriminazione, mutuo riconoscimento, proporzigaaparita di trattamento;

- il rispetto delle condizioni stabilite nell'atto ehstabilisce i contenuti della delega é
verificato dall’AdG.

In ultimo, in riferimento alle funzioni e ai compéssegnati agli Ol nonché alla struttura orgarnizaa
degli stessi, nella Descrizione dei sistemi di igest e controllo, da presentare ai sensi dell’&ktdel
regolamento generale, sono in generale forniternméaioni piu dettagliate rispetto a quelle contenut
nei PO. Eventuali aggiornamenti sono, inoltre, ¢atlinei rapporti annuali.

In linea di massima, comunque, nel caso di Organismermedi che sono soggetti interamente
pubblici, quindi in primis le Province ma ancheggetti pubblici strutturati come societa o alenie

di diritto privato aventi il carattere di struttufen house”, sono assegnate funzioni di gestione ch
possono riguardare complessivamente I'attuazioh€@e dalla programmazione alla selezione delle
operazioni, alla erogazione dei finanziamenti séitaizione dei controlli previsti dall'articolo Gfitera

b), alla garanzia circa il rispetto degli obbligim materia di informazione e pubblicitd previsti
dall'articolo 69, generalmente con modalita anadoghquelle della Autorita di Gestione, comunque
rispettose dei dispositivi regolamentari.

3.1 Procedure di gestione e controllo

Nel caso di Organismi intermedi a cui e delegatgdstione e l'attuazione di una parte del PO in un
apposito atto (“accordo” ai sensi dell’art. 42.1 g. 1083/2006, la cui forma sara definita ngpetto
dell'autonomia amministrativa delle Regioni/PA) 46 fissa:

- le modalita di presentazione delle spese conseguite

- le modalita di svolgimento dellattivita di geste®e di controllo,

- la descrizione dei flussi finanziari,
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- le modalita di conservazione dei documenti,
- gli eventuali compensi,
- e le sanzioni per ritardi negligenze o inadempienze

Piu in generale e in linea con quanto previst@abdigato XII del regolamento 1828/2006, nel caso in

cui per gli Ol siano previste procedure e moddlitayestione e attuazione comuni a quelle seguite
dall’AdG nell’esecuzione del PO potra essere sigifite un richiamo alle stesse, diversamente queste
devono essere esplicitamente indicate nell’accordo.

A tutela di quanto previsto all'art. 42 c. 1 (“Tatielega lascia impregiudicata la responsabilita
finanziaria dell’autorita di gestione”), al fine dalidare la sorveglianza e il controllo sulla etta
esecuzione delle operazioni connesse alla sovveazjlmbale, I'AdG esegue verifiche di sistema sugli
Organismi intermedi, riservandosi di effettuare tancvisite in loco presso i beneficiari dei
finanziamenti.
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4. UTILIZZO DEI REVISORI CONTABILI *

La spesa sostenuta dalle Autorita del PO per ibatil dei revisori contabili per I'attivita di supgio
all'espletamento dei controlli di loro competenzammissibile nell’ambito delle attivita di assistan
tecnica, nel rispetto dell’articolo 45 del regolartie 1083/2006 e dell’articolo 9 “Spese di assiséenz
tecnica” del DPR n. 196 del 3 ottobre 2008”, secoi® indicazioni contenute al paragrafo 5 del
presente Vademecum.

E’ altresi ammissibile la spesa sostenuta dai ligagfdelle operazioni per I'utilizzo dei revisguer lo
svolgimento di attivita contabili e di audit, nedpetto delle condizioni di seguito riportate.

4.1 Contesto di riferimento

L’articolo 3, comma 3 del DPR n. 196 del 3 ottoB@)8 stabilisce 'ammissibilita delle spese per

contabilita ed audit relativamente a due posdiaitispecie:

- qualora siano direttamente connesse all’operazemfinanziata e necessarie per la sua preparzion
o realizzazione;

- qualora siano connesse con i requisiti presciéii Autorita di gestione.

In via generale, in questo contesto possono eswenmgdotte le spese sostenute dai soggetti atiuator
connesse all’impiego di revisori contabili in aité/di verifica della conformita dei rendiconti sjpesa
delle operazioni finanziate.

L'operato di revisori contabili si pud inquadrarel it ampio disegno volto ad assicurare adeguati
livelli di efficacia ed efficienza ai sistemi di gf@ne e controllo che le Autorita del POR sonauoiate

a descrivere ai sensi dell’articolo 21 e seguegitrelgolamento (CE) n. 1828/2006.

In particolare il riferimento va ricondotto allagwisione dell’articolo 13 del menzionato regolanoent
di attuazione, relativo ai controlli dell’Autoritdi gestione, laddove, al comma 2, si stabilisce lehe
verifiche di detta Autorita riguardano le verifickgnministrative di tutte le domande di rimborso
presentate dagli aventi titolo e le verifiche indpsu base campionaria, delle singole operazioni.

La peculiarita delle operazioni cofinanziate dalEF$er loro natura estremamente numerose ed
articolate rispetto al perseguimento di politichprierita differenziate, determina I'esigenza diviare

un giusto equilibrio tra la necessita di garangideguati livelli di affidabilita e trasparenza ahtrollo
finanziario delle operazioni e la necessita di fame ricadere sull’Autorita di gestione un carico d
lavoro sproporzionato e non corrispondente ad uretto rapporto fra costi e benefici.

Su gqueste basi I'azione a monte dei revisori colitdh cui attivita non pupin ogni caso, essere
sostitutiva dell’attivita di controllo di primo Iello dell’Autorita di gestiongpuo costituire un elemento
di rilevante rafforzamento e messa in sicurezzasdgéma dei controlli in capo alla citata Autorita
specie in relazione all'analisi del rischio; in gtieltimo contesto I'azione dei revisori contalalventa
quindi elemento utile per la definizione di un ndga@ampionario di controllo.

" Lattivita di revisione contabile & definita nelogsario FSE del DPS come Attivita di controllo, obiettiva e

indipendente, finalizzata ad aggiungere valoreraigliorare il funzionamento di un’organizzazione”.
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4.2 Modalita operative

Da un punto di vista piu strettamente operativytorita di gestione puo optare, nei propri dispesi

di carattere regolamentare o attraverso le proeediuevidenza pubblica, se ricorrere alla primassov
alla seconda delle fattispecie previste dal cigatwolo 3, comma 3 del DPR n. 196 del 3 ottobré&0
Tale opzione determina una diversa ricaduta subbaatita di rendicontazione delle spese relative
all'utilizzo dei revisori contabili.

Ipotesi in cui le spese per contabilita e auditosdinettamente connesse alloperazione cofinandata
necessarie per la sua preparazione o realizzazione

In tale ipotesi il costo sostenuto per lattivitiei revisori contabili costituisce un_costo diretto
dell'operazione, da imputare nella voce analitidasgesa “Monitoraggio fisico — finanziario,
rendicontazione” del conto economico preventivooasantivo. Si tratta di un’ipotesi probabilmente
piu coerente nel caso in cui il beneficiario norcema con carattere di continuita alle operazione
finanziate dal POR, ad esempio nel caso di acasgarte di un’impresa.

Ipotesi in cui le spese per contabilita e auditosoonnesse con i requisiti prescritti dall’ Autorda
gestione.

In tale caso, si intravede un’azione di direzionendirizzo da parte dell’Autorita di gestione nei
confronti di soggetti che accedono alle operazfor@nziate dal POR con carattere di continuita, ad
esempio gli enti di formazione accreditati. Indako la funzione dei revisori contabili assume ttara

di stabilita, configurandosi anche quale elemetite a soddisfare le previsioni dell’articolo 6@ttera

d) del regolamento (CE) n. 1081/2006 ed il cosguaee la valenza di costo indiretticadendo nella
voce analitica di spesa “Contabilita generale”a®sito economico preventivo e consuntivo.

4.3 Terzieta dei revisori contabili

L’azione dei revisori contabili costituisce quindio strumento utile a garantire il buon funzionataen
complessivo del sistema di gestione e controllte $gumento deve pero porsi in posizioneedzietgy

in linea con i principi ispiratori contenuti nell€omunicazioni e nelle Raccomandazioni della
Commissione europea in materia di revisione deiicospetto al soggetto beneficiario dell’operamo

al fine di garantire i dovuti livelli di indipendea e separatezza di funzioni.

Pertanto, ai fini del’'ammissibilita della spesdativa all’utilizzo dei revisori contabili, le Autda di
gestione dei PO definiscono nei propri dispositiviattuazione le modalita per I'individuazione del
revisore contabile nonché procedure trasparenti gamntiscano pienamente detti requisiti di
indipendenza e separatezza di funzioni.

Cosi, a titolo esemplificativo, le Regioni nel defe gli elementi per garantire l'alterita dei caili,

possono valutare la possibilita di istituire unnel@ specifico di controllori/auditor esperti di
programmazione comunitaria dal quale i soggetticdttri individuano il revisore contabile.
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5. SPESE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
5.1 Spese di assistenza tecnica

Ai sensi dell’art. 9 del DPR n. 196 del 3 ottob@08&, sono ammissibili le spese di assistenza tacnic
sostenute dalle amministrazioni pubbliche per tigitit, connesse ai programmi operativi, di:

- preparazione

- selezione

- gestione

- attuazione

- sorveglianza

- monitoraggio

- valutazione

- informazione

- controllo

- rafforzamento della capacita amministrativa cona@di&attuazione dei Fondi.

Tali spese sono tutte ammesse nei limiti di cuaditolo 46 del regolamento generale che prevede u
tetto massimo pari al 4% dei PO sia obiettivo Cogeeza che Competitivita regionale e occupazione.

La norma esplicita inoltre I'ammissibilita dellepsse sostenute dalla PA al fine di avvalersi del
personale interno, di consulenze professionalsedvizi tecnico-specialistici, nonché delle dotazio
strumentali necessarie per le diverse attivitartgie al comma 1” (sopra elencate).

Pertanto sono ammissibili le spese sostenute Ballaer le retribuzioni e/o i compensi, compresi gli
oneri previdenziali e assistenziali o comunque igtedalla legge, del personale interno ed esterno
impiegato, a tempo indeterminato o determinatoroaltre forme contrattuali previste dalla normativa
vigente, nell'esecuzione delle attivita sopraelémcpurché formalmente preposto allo svolgimento di
tali attivita.

Per il riconoscimento di tali spese si fa riferirteenll’effettiva durata, adeguatamente documentita,
impiego del personale della PA nelle attivita diisenza tecnica, le quali possono essere readineht
periodo di vigenza del finanziamento del PO (1 ggm2007 - 31 dicembre 2015).

Sono altresi ammissibili le spese connesse allia@ijpne di servizi tecnico specialistici e/o delle
dotazioni strumentali.

Sono comunque ammissibili i soli costi imputabileaperazioni nell’ambito dell’assistenza tecnica.

Cosi, a titolo esemplificativo, sono ammesse |lsspuk funzionamento e le spese relative al personal
interno alla Pubblica Amministrazione, adibito amgiti di supporto all’Autoritd di gestione, per
I'espletamento delle funzioni e dei compiti ad eaddbuiti dall’art. 60 del reg. 1083/06 ivi congi il
personale della segreteria tecnica del Comitatdodveglianza del PO ed il personale coinvolto nella
predisposizione della documentazione e nell’'orgaazione del CdS. Sono altresi ammissibili le spese
di personale esterno adibito alle medesime funzdnincaricato con le formule contrattuali previste
consentite dalla vigente normativa nazionale.

5.2 Spese connesse alle operazioni
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Fermo restando il rispetto del principio di addimaéta di cui all’art. 15 del Regolamento (CE) n.
1083/06, ai sensi dell'art. 10 del DPR n. 196 deitt®8bre 2008 sono ammissibili “le spese sostenute
dai beneficiari, connesse all’esecuzione della ifipacoperazione purché previste dall'operazione
stessa ed espressamente indicate nel relativo rgheweed approvate, ivi comprese quelle di
valutazione e controllo”.

Tale previsione si riferisce a tutte le operaziomnziabili dal fondo, pertanto anche a quelldizreate
direttamente dall’amministrazione pubblica al diriidelle attivita di assistenza tecnica.

In questo caso, poiché il beneficiario dell'opeoaa si identifica nella PA che realizza I'operazon
stessa, esso segue le regole di ammissibilita dptga del FSE, ed in particolare, come richiamato
dall'art. 10 della norma generale, la spesa dossare:

a) sostenuta dal beneficiario, cioé in caso di gestidimetta il soggetto della PA che realizza
I'attivita

b) connessa all’esecuzione della specifica operazione

c) prevista dalla stessa operazione

d) espressamente indicata nel preventivo finanziatiapprovata

Anche nel caso di operazioni realizzate dalla PAesde quindi necessaria la formulazione di una
proposta progettuale, da sottoporre all’approvazidel’AdG o dell’Ol, con l'indicazione delle spese
preventivate per I'esecuzione dell’attivita.

Al fine di chiarire 'ambito di applicazione deltcolo .. della norma generale, di seguito si rigno
alcuni esempi di operazioni finanziabili nel’ambdei PO FSE 2007-2013 realizzabili direttamente da
soggetti della Pubblica Amministrazione (CPI, IFE8ggetti in house, ecc.), con riguardo a partrcola
tipologie di spese sostenute dalla PA e ammiss#éilFSE, come ad esempio le retribuzioni e/o
compensi del personale impiegato nell’esecuziotie dperazioni.

Esempio 1:*Ammodernamento e potenziamento dei SPI o CPhwattiso I'acquisizione di risorse
umane finalizzata a garantire I'erogazione deiigérv

Asse Il Occupabilita

Obiettivo specifico d) “Aumentare I'efficienza, ffecacia, qualita e l'inclusivita delle istituziordel
mercato del lavoro”.

Codifica ISFOL “Qualificazione del sistema dei Serper I'lmpiego”

Categoria di spesa n. 65 “Ammodernamento e raffoerdo delle istituzioni del mercato del lavoro”

Per quanto attiene al rispetto delle condizioncatiattere generale sopra riportate per 'ammistibil
delle spese, in riferimento al caso specifico silenzia quanto segue:

- in relazione al punto a) la condizione & soddiafdi principio poiché in caso di gestione diratta
beneficiario si identifica nel soggetto pubbliceaealizza I'attivita. In tal caso, pertanto, beciafio
dell'operazione € il CPI o SPI..

- in riferimento invece al punto b), le spese perdtribuzione e/o i compensi saranno da ricondurre
direttamente ad una operazione o a piu progettitaael oggetto azioni di qualificazione del sistema
dei SPI (cosi ad esempio I'operazione potrebbearipre la spesa per le retribuzioni e/o compensi,
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compresi gli oneri previdenziali, assistenzialiigdli inclusi quelli a carico del soggetto erogant
comunque previsti dalla legge, del personale iotexd esterno impiegato, a tempo indeterminato o
determinato o con altre forme contrattuali previdhlla normativa vigente, nell’esecuzione delle
attivita, oppure unicamente la spesa per persoimd&rno, oppure la spesa per formazione e
aggiornamento del personale, ecc.).

- rispetto al punto c) le spese per le retribuziefeei compensi devono essere indicate nella ptapos
progettuale elaborata in linea con quanto previsgb POR o in altro documento di attuazione
predisposto dall’Autorita di Gestione ed eventualteeapprovato dal Comitato di Sorveglianza (nel
caso di operazioni che superino un certo ammoulisspesa).

- in ultimo, rispetto al punto d) le spese perdg&ibuzioni e/0 i compensi devono essere espresgame
indicate nel relativo preventivo finanziario ed epte dal’AdG o dall'Ol.

Ai fini dellammissibilita al FSE, la spesa per tetribuzioni e/o i compensi, compresi gli oneri
previdenziali, assistenziali e fiscali inclusi duel carico del soggetto erogante o comunque plievis
dalla legge, del personale (interno ed esterno)eiggio a tempo indeterminato o determinato o con
altre forme contrattuali previste dalla normativegente, deve comunque essere adeguatamente
documentata e far riferimento all’effettivo impiedel personale nell’attivita di erogazione dei sagrv
offerti dai CPI e dai SPI.

Al fine di garantire la connessione della spesailgersonale ad un’operazione del POR e utilelahe
declaratoriadei profili professionali sia compatibile con Itidta finanziabili dal FSE ed inoltre sia
prevista una citazione espressa dello stesso PliRdiwazione dell’'obiettivo specifico di riferimea
del POR nei singoli ordini di servizio destinatipgrsonale interno finanziato con risorse FSE d neg
incarichi affidati.

Con riferimento alle modalita operative di inquadesto di tali operazioni,

- I'insieme delle spese sostenute dai CPI o daif&Igli stipendi del personale e certificate i

puo far riferimento all’anno solare;

- la spesa sostenuta per ciascuna unita di peess@ingrno ed esterno impiegato a tempo indetenmina

o determinato o a progetto, nonché gli stipendii p@voratori interinali) puo riferirsi a singolirpgetti

di cui € composta la medesima operazione (cossah@o, qualora la spesa per personale interno per
la provincia X consista nel pagamento dello stiperdd n. 6 persone avremmo un Operazione n. 1
composta di n. 6 progetti).

Esempio 2:*Piano di sviluppo locale” e corsi di formazionache in Partnership con altri soggetti
pubblici e privati (esempio: IFTS)

Analogamente al primo esempio, in caso di Pianswdiuppo di locale (PSL), cioe interventi di
sviluppo del territorio (piani o programmi integratultiazione e multiattivita) attribuiti a entidali o
loro raggruppamenti, € ammissibile al FSE, tenendoonsiderazione il principio di addizionalita, la
spesa per le retribuzioni e/o i compensi del patsofes. figure direttive) della PA impiegato ithata

di coordinamento, di monitoraggio e di direziondeleperazioni connesse a tali Piani.

Accanto alle spese direttamente connesse all'eggmidelle singole operazioni, in linea di massima,
sono ammissibili le spese generali di funzionamdptsti indiretti) dell’ente capofila dei Piani di
sviluppo locale.
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Le amministrazioni coinvolte nei PSL possono eskerRrovince, i Comuni, le Comunita montane, gli

enti parco, le Camere di Commercio, le societa ensstmaggioranza pubblica operative dell’ente
locale, ecc.

Per quanto riguarda la certificazione delle spesgossibile dichiarare le stesse come un ‘unica
operazione sulla base della definizione regolammentaun’operazione e...un gruppo di progetti..”

sempreché insista sullo stesso asse.

Relativamente ai punti a) b) c) e d) si confermamja evidenziato nel 1° esempio; naturalmente il
beneficiario si identifica nel soggetto pubblicoectealizza I'azione (titolare del PSL ovvero titela
dell'azione formativa).

Come sopra previsto, al fine di garantire la cosime®e della spesa per il personale ad un’operazione
del POR e utile che ldeclaratoriadei profili professionali sia compatibile con Igidta finanziabili

dal FSE ed inoltre sia prevista una citazione esarelello stesso POR o l'indicazione dell’obiettivo
specifico di riferimento del POR nei singoli orduti servizio destinati al personale interno finatai

con risorse FSE e negli incarichi affidati.

Anche nei casi di interventi di formazione affidatcentri di formazione pubblici regionali, proviaic
e comunali oppure di partnership comprendenti sitiggabblici e privati (esempio: IFTS), accantoeall
altre tipologie di spesa, € ammissibile anchetidxgzione del personale interno della PA impegriato
attivita di coordinamento e di direzione, per tuttciclo di vita dell'operazione.

In riferimento agli IFTS - partnership tra quatsoggetti (Ente di formazione, Impresa, Universita e

Scuola Pubblica) € ammissibile la spesa del pelsgnibblico, secondo quanto previsto dai contratti
collettivi di lavoro.
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6. RECUPERI
6.1 Contesto e sfera di applicabilita

Ai fini del presente Vademecum € opportuno, inpfieliminare, operare una distinzione teguperi
che afferiscono esclusivamente al rapporto tra Amstrazione e beneficiario e quelli che riguardano
invece il rapporto tra Stato membro e Commissiom®pea.

In considerazione di cio, si evidenzia, come ptevikal CDRR 05-0012-G1che I'obbligo di recupero
a favore della Commissione si configura unicamémteaso di restituzioni (recuperi dal beneficiario)
derivanti da irregolarita ed afferenti importgia certificati alla Commissione. In assenza di questi
due requisiti si configurano altre fattispecie amelranno trattate differentemente a seconda del cas

6.2 Restituzione di importi connessi ad irregolari

Ai sensi dell'art. 2, comma 7, del Reg. (CE) 1083/Dirregolarita viene definita comequialsiasi
violazione di una disposizione del diritto comurita derivante da un’azione o un’omissione di un
operatore economico, che abbia o possa avere camgeguenza un pregiudizio al bilancio generale
delle Comunita europee mediante I'imputazione dssgndebite al bilancio generale

La comunicazioneadelle irregolarita spetta allorgano decisionale competein materia, che deve
valutare se procedere o meno a dare comunicazieli@&regolarita agli organismi nazionali e
comunitari previsti, a seconda della gravita delocgpresenza o meno del sospetto di frode), e ualo
ne ricorrano i presupposti.

Prima di procedere alla comunicazione € da riteriafatti, indispensabile una valutazione dei fatti
emersi e degli elementi rilevati nel corso dei colfif che induca a ritenere accertata I'esistenza
dell'irregolarita. Tale valutazione sara compiutagll organi decisionali preposti alle diverse
provvidenze comunitarie, i quali, una volta ricevunh atto o una segnalazione per un caso di saspett
irregolarita o frode, verificheranno senza ritagh® gli elementi in esso indicati siano di consizte
tale da rendere prima facie fondata l'ipotesi deNevenuta violazione di una norma comunitaria o
nazionale anche astrattamente idonea a provocegaidizio al bilancio comunitarid.

In presenza di spese “irregolari”, la proceduraattevare e differente a seconda che le stesse rawbia
formato o meno oggetto di certificazione alla Cossione.

8 CDRR/05/0012/01 avente ad oggetto “Orientamentmateria di deduzione degli importi recuperati @aliccessiva
dichiarazione delle spese e domanda di pagamentd @mpilazione della relativa appendice ai sensi’att. e
dell'allegato Il del reg. CE 438/01” richiamato dahota della Ce n.550 del 22/01/07 avente ad tgd€ornitura di
informazioni sui recuperi e soppressioni di cofiziamenti concessi dai fondi strutturali e sensiadizione dei beneficiari
ai controlli ed al rischio di soppressione”.

° Ai sensi della circolare della Presidenza del Gglitsidei Ministri, Dipartimento politiche europegel 12 ottobre 2007,
relativa alle Modalita di comunicazione alla Comsimse europea delle irregolarita e frodi a dannd llkEncio
comunitario.
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6.2.1 Spese irregolari certificate alla Commission@ecuperi in senso stretto ai sensi degli art. 61
lett. (f) e 70.1 lett. (b) del Reg. (CE) 1083/06).

Nel caso in cui la spesa oggetto di irregolariga g stata certificata alla Commissione Eurogea,
rientra pienamente nelle procedure previste dabRegenti comunitari.

In tal caso, I'Organismo responsabile da avvio pitecedure di recupero nei confronti del benefioiar
delle somme irregolari e fornisce le necessariermézioni all’Autorita di certificazione, la quale
provvede all'inserimento dell’importo nel registlebitorio, in adempimento a quanto previsto ddll'ar
61 (f) del Reg. (CE) 1083/06. Una volta avvenuteedupero con restituzione delle somme irregolari,
'importo recuperato dal beneficiario deve essegstituito alla Commissione deducendolo dalla
Dichiarazione delle spese, maggiorato, se del gl interessi di mora, e dovra essere inseetan
dichiarazione annualelativa agli importi recuperati, ritirati ed @&auperi pendenti ai sensi dell’art. 20
e dell’all. XI del Reg. (CE) 1828/06.

Come previsto dal CDRR 05-0012-01 tale procedwhl#igatoria sia nel caso in cui I'irregolarita sia
stata comunicata, ai sensi del Reg (CE) 168184na., all’'organismo preposto (Olaf), sia nel caso
cui la comunicazione non sia dovuta (ad es. impwegolari sotto soglia).

6.2.2 Spese irregolari non certificate alla Commigsne

Le operazioni connesse con la restituzione delldrtgpnon investono I'Autorita di Certificazione, ma
vengono gestite esclusivamente a livello di bilangegionale, attraverso escussione della polizza
fidejussoria, compensazione o emanazione di promadi di richiesta di rimborso.

6.3 Restituzione di importi non connessi ad irregalrita

Tale tipologia, come sopra evidenziato, non atiivacupero a favore della Commissione: le somme
vengono restituite dal beneficiario e gestite &llov amministrativo interno, senza che ne venga dat
conto alla Commissione nella relazione annualei sanglorti recuperabili ai sensi dell’art. 20, pax.

del Reg. (CE) 1828/06, né nel registro debitorigaisi dell’'art.61, lett. f, del Reg.1083/06. Tuitha
qualora l'importo restituito afferisca a spese giartificate alla Commissione, I'Autorita di
certificazione dovra procedere comunque ad effegtuma correzione della Domanda di pagamento,
deducendo I'importo indebito.

In ogni caso 'Autorita di Gestione dovra averestia delle procedure di rimborso attivate.

6.4 Soppressioni (importi ritirati)

Tale tipologia si configura nel caso in cui 'Autarresponsabile decida di eliminare, in via caibed,

la spesa irregolare dal Programrmema dell’effettivo recupero dell'importo dal beneficiario, (ossia
prima dell’avvenuta restituzione della somma irtage) al fine di destinare le risorse comunitade a
altre operazioni.

In tal caso I'Autorita di Certificazione deducentporto irregolare dalla successiva domanda di
pagamento e ne da comunicazione alla Commissiarei] framite della Ragioneria Generale dello
Stato — Igrue, nella dichiarazione annuale relaigdi importi recuperati e ritirati ed ai recuperi
pendenti ai sensi dell’art. 20 e dell’all. X1 deé&R (CE) 1828/06.
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La restituzione (ossia il recupero nei confrontiloeneficiario) sara gestita successivamente #dide
bilancio regionale, tramite, a seconda del castysssone di polizza fidejussoria, compensaziond deg
importi, oppure emanazione di provvedimenti di iestta di rimborso.

6.5 Applicazione del tasso di interesse di mora

L’'art. 155 del Regolamento CE-Euratom 1605/2002veude che le disposizioni relative alla
formazione ed all’esecuzione del bilancio genesakgpplicano anche alle spese effettuate dai sexviz
organismi di cui alla normativa sui Fondi Struttueaagricole di preadesione. Ne deriva pertan®ith
campo di applicazione e le condizioni alle quali igteressi di mora sono dovuti, nonché i tassi
d’interesse da applicare sono quelli stabiliti ‘dail 86 del regolamento 2342/2002 (regolamento di
attuazione del Regolamento 1605/2002), come maddical regolamento 1248/2006. Tale articolo
dispone:

1."Fatte salve le disposizioni specifiche risultardall’applicazione delle normative settoriali
specifiche, ogni importo esigibile non rimborsatbaadata di scadenza di cui all’articolo 78,
paragrafo 3, lettera b), produce interessi a norde paragrafi 2 e 3 del presente articolo.

2. Il tasso d'interesse da applicare agli imporsigibili non rimborsati alla data di scadenza diicu
all'articolo 78, paragrafo 3, lettera b), € quellapplicato dalla Banca centrale europea alle sue
principali operazioni di rifinanziamento, quale ailjblicato nella Gazzetta ufficiale dell’'Unione
Europea, serie C, in vigore il primo giorno di catiario del mese della data di scadenza, maggiorato
di:

a) sette punti percentuali, se il debito derivawdacontratto di appalto di forniture o di servizicli al
titolo V;

b) tre punti percentuali e mezzo in tutti gli altasi.

3. L'importo degli interessi € calcolato con decamrza dal giorno di calendario successivo alla ddita
scadenza di cui all’articolo 78, paragrafo 3, leteb), che € indicata anche nella nota di addebito,
sino al giorno di calendario nel quale il debitaignborsato integralmente”.

La normativa comunitaria sopra riportata confermimdj I'applicazione degli interessi di mora in oas

di importi non rimborsati alla scadenza stabilitdetta chiare disposizioni per determinare il retat
tasso di interesse moratorio.

Quest'ultimo infatti dovra corrispondere al tasquplacato dalla Banca Centrale Europea alle sue
principali operazioni di rifinanziamento (pubbliocatella Gazzetta Ufficiale dell’Unione europeajeser
C) in vigore il primo giorno di calendario del medella data di scadenza maggiorato di sette punti
percentuali (se il debito deriva da un contrattoadpalto di forniture o di servizi) o di tre punti
percentuali e mezzo ( in tutti gli altri casi).

Alla luce del principio di assimilazione e possthihdividuare e stabilire il termine di scadenzacda
far decorrere I'applicazione degli interessi di maderivanti dalla succitata normativa comunitairia,
analogia (ed in sintonia) con quanto stabilito\eelldo nazionale, ovvero a decorrere dal 1° giorno
successivo alla scadenza dei 60 giorni previstdaggositivi in materia di riscossione esattoriale.

6.6 Fasi procedurali per il recupero delle quote aounitarie e nazionali

Le tappe principali della procedura di recuperoofguFondo Sociale Europeo) possono essere cosi
sintetizzate:

36



- L'Organismo responsabile del recupero (AutoritaG#stione, Organismo Intermedio, ecc.)
emette un provvedimento di recupero della quotatalap maggiorata degli interessi legali
maturati dalla data di erogazione della somma steks data di restituzione (art. 17 |. 144/99 e
s.m.i.). Per permettere l'esatto computo della guoiteresse da restituire, I'organismo
responsabile deve comunicare al soggetto inteedst@sso di interesse e le relative modalita
di calcolo;

- La restituzione dell’importo dovuto (quota capitgié la quota interesse legale) deve avvenire
entro 60 giorni dalla richiesta;

- Se il debitore non adempie alla restituzione emdrcscadenza stabilita, 'amministrazione
competente chiedera gli interessi di mora sullatauapitale, a partire dalla scadenza del
termine, in aggiunta agli interessi legali precdderente maturati (anche in questo caso
I'organismo responsabile deve comunicare al soggetitressato il tasso di interesse di mora e
le relative modalita di calcolo per il corretto qoato degli interessi da restituire);

- A segquito della restituzione da parte del debitaejuota capitale, comprensiva degli interessi
di mora (se ed in quanto dovuti), verra rimborsat Commissione europea, mentre
I’Amministrazione trattera la quota di interessgaé maturati (che saranno utilizzati per gli
scopi del programma come sopra evidenziato).

Resta inteso che rispetto alle somme recuperatecesgario rettificare ai sensi delle disposizioni
comunitarie, le successive dichiarazioni delle speslomanda di pagamento presentate e di fornire
informazioni sui recuperi effettuati nella dichiai@ne annuale relativa agli importi recuperatiyait

ed ai recuperi pendenti ai sensi dell’art. 20 ¢alklX| del Reg. (CE) 1828/06.

Analogamente alle procedure di Fondo Sociale Ewropeche per il Fondo di Rotazione, di cui alla
legge n. 183/1987, si riportano in sintesi le seguasi:

- L’Organismo responsabile del recupero (AutoritaG#stione, Organismo Intermedio, ecc.)
emette il provvedimento di recupero della quotatess maggiorata degli interessi calcolati al
tasso ufficiale di riferimento in vigore nel permdhtercorso tra la data di erogazione della
somma stessa e la data di restituzione. Per caresehtcorretto calcolo degli interessi,
I'Organismo responsabile deve comunicare al soggeteressato il tasso di interesse e le
relative modalita di calcolo;

- La restituzione dell'importo dovuto (quota capitaié la quota interesse) deve avvenire entro
60 giorni dalla richiesta;

- Se il debitore non adempie alla restituzione emdércscadenza stabilita, 'amministrazione
competente richiedera, in aggiunta agli interesdcatati al tasso ufficiale di riferimento
precedentemente maturati, gli interessi di rfosalla quota capitale a partire dalla scadenza del
termine, fino alla data di restituzione (anche uresto caso l'organismo responsabile deve
comunicare al soggetto interessato il tasso dresse di mora e le relative modalita di calcolo
per il corretto computo degli interessi da resté)i

- A seguito della restituzione da parte del debitteequota capitale, comprensiva di tutti gli
interessi maturati, diversamente da quanto avvparela quota del FSE, verra rimborsata al
Ministero dellEconomia e delle Finanze, RagionegBanerale dello Stato — Igrue, ai sensi
dell'art. 6 della legge n. 183/87.

9 Poiché a livello nazionale non & predeterminatmsko di interesse di mora direttamente applieabitale specifica
fattispecie, appare ragionevole, in virtu del pipie di assimilazione, prevedere I'applicazionelaedtesso saggio di
interesse previsto per il recupero delle quote cotarie.
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6.7 Individuazione della data di erogazione e delldata di recupero

All'interno del complesso procedimento di erogaeorche vede coinvolti diversi organi
dellamministrazione, & possibile individuare comata di erogazione il momento dell’ordine di
liquidazione materiale (per es. bonifico) dell'imnda parte del contabile a cio preposto, in quant
con tale atto ed in tale momento I’Amministrazioperde la disponibilita materiale dello stesso
importo.

Viceversa, la data di restituzione e individuabidla data indicata come valuta contabile dell'neddi
liquidazione materiale effettuato dall’ente.

6.8 Modalita di calcolo
Il calcolo degli interessi per il recupero dellensoe indebitamente pagate dovra avvenire con il

metodo semplice. Tali interessi inoltre, sarannieatati sulla base di un anno di 365 giorni per il
numero effettivo dei giorni trascorsi.
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7. TRANSNAZIONALITA E INTERREGIONALITA

Ai fini del riconoscimento della spesa degli intmt interregionali e transnazionali, risulta di
particolare rilevanza il principio di “riferibilita

Un riferimento a tale principio € rinvenibile nel@ta della Commissione (DG Occupazione Prot. N.
004547 di data 21.03.07) “ [..dreme richiamare I'attenzione delle Autorita di iese sul fatto che

ai fini del’lammissibilita le attivita finanziateevono produrre un beneficio per i territori titoladelle
risorse utilizzate. [...]".

Un costo e “riferibile” ad un PO nella misura ini @itenga a linee di intervento a valere sul PO
medesimo ed i cui benefici siano ad esso riconduycibprescindere dal luogo di realizzazione delle

azioni, di emissione del titolo di spesa e di covezione dello stesso.

Fatte salve le disposizioni comunitarie in matediaammissibilita e il rispetto del principio di
riferibilita sopra menzionato, le modalita di riastimento della spesa sono definite nei protocolli
d’intesa e/o nei dispositivi di riferimento perdperazioni di cui al presente paragrafo. Per quaato
definito trova applicazione il principio generalerdciprocita in base al quale valgono le normeéodel
Stato in cui si realizza I'azione.

Inoltre il rapporto giuridico fra capofila e partn® fra partner (regolato con protocollo, con
convenzione o altro accordo) condiziona il livedloui la spesa deve essere giustificata.

Qualora il protocollo o la convenzione lo prevegl@ossibile procedere ad una certificazione prdaajuo
delle spese.

39



8. UTILIZZO DELLA FLESSIBILITA di cui allart. 34.2  del reg. (CE) 1083/06
8.1 Riferimenti normativi e documenti di programmazone

L'art. 34.2 del Regolamento (CE) 1083/06 “spedificdei Fondi” recita: Fatte salve le deroghe
previste nei Regolamenti specifici dei Fondi, $i&ESR che il FSE possono finanziare, in misura
complementare ed entro un limite del 10% del firmnento comunitario di ciascun asse prioritario di
un Programma operativo, azioni che rientrano nahga di intervento dell’altro Fondo, a condizione
che esse siano necessarie al corretto svolgimeglitmplerazione e ad essa strettamente collegate

A tale indicazione si aggiunge il disposto degti.&8.7 e 11.4 del Regolamento 1081/06 (sul Fondo
sociale europeo) che, rispettivamente, prevedono:

“In deroga all’art. 34.2 del Regolamento (CE) 108&3/0 finanziamento di misure intese a conseguire
la priorita “inclusione sociale” [...] che rientranmel campo di applicazione del Regolamento (CE) n.
1080/06 del 5 luglio 2006, relativo al FESR, pucsess portato al 15% dell'asse prioritario
interessato”e “ le norme di ammissibilitd enunciate all’art. 7edRegolamento (CE) n. 1080/06 si
applicano alle azioni cofinanziate che rientrand wampo di applicazione dell’art. 3 del suddetto
Regolamentb

Si tratta, cosi come chiarito dai servizi della @assione europea in una nota esplicativa, di una
“opzione offerta agli SM e alle AdG per facilitdtattuazione dei PO monofondo; essa non implica in
alcun modo un ritorno alla logica plurifondo in qt@l'intento & specificamente quello di consenifire
limitato finanziamento di operazioni, progetti atpai progetto che pertengono all’altro Fondd”

| Programmi operativi cofinanziati dal FSE contemgionegli assi prioritari, la seguente frase:

“Al fine di aumentare l'efficacia degli intervenprogrammati, in un quadro di coerenza con la
strategia regionale complessiva e con le condizioeviste dal POR FESR, I'Autorita di gestione FSE
potra fare ricorso al principio di complementarigta i fondi strutturali di cui all'art. 34 del
Regolamento (CE) 1083/06 e finanziare azioni ckatrano nel campo di intervento del FESR, nei
limiti e alle condizioni ivi previste fino ad un &mo del 10% (15% in “inclusione”) del contributo
comunitario del presente asse prioritario, purcBéeesiano necessarie al corretto svolgimento
dell'operazione e ad essa direttamente legate”.

Nel capitolo dedicato alleModalita di attuazionedei PO, €& invece presente questa previsione: “ll
ricorso alla complementarieta tra i Fondi strutiueaverra, nei limiti delle condizioni previste Ida
POR FESR, nel rispetto di quanto previsto dal acadipintervento del FSE e del FESR integrando le
missioni dei due fondi. Le Autorita di gestione BOR FESR e FSE definiranno modalita operative di
coordinamento specifiche all’applicazione della ptementarieta tra i Fondi strutturali. In particgela
l'autorita di gestione del presente POR informgn@&ventivamente e nel corso dell’attuazione degli
interventi attivati ai sensi del presente paragrBfatorita di Gestione del POR FESR. Il Comitato
Sorveglianza viene inoltre informato periodicamesté ricorso alla complementarieta tra Fondi
strutturali. L’Autorita di Gestione € responsabhilell’avvenuto rispetto alla chiusura del Programma
delle soglie fissate dall'art. 34 del Reg. (CE)1/2886".

1 The functioning of flexible financing (cross finging) — Information note n. 56 - distribuita nefso della riunione del
Gruppo Tecnico Fondo Sociale Europeo, Lisbona &bot 2007
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8.2 Limiti e condizioni

Le principali condizioni di utilizzo della clausoth flessibilitd sono poste dai regolamenti comamjt
in particolare :
- limite finanziario (10% delle risorse disponibiln itutti gli assi e 15% nell'asse dedicato
all'inclusione sociale);
- diretto collegamento con I'operazione confinaz@ahFondo;
- necessita ai fini del corretto svolgimento dell'tgm@one FSE.
- rispetto dei limiti di ammissibilita del RegolamerfESR

Per quanto riguarda la percentuale, il 10% e il 1&8tituiscono il valore massimo ammissibile,
pertanto, in ciascun asse prioritario sara possiihanziare interventi nellambito di un range
compreso fra 0% e 10% (o 15%), secondo le necestatsalutazioni dell’AdG.

La azioni finanziate comunque devono sempre “tdket il contesto e i contenuti delle operazioni del
Fondo principale, (nel caso di specie quindi det);§li obiettivi dei PO e gli assi prioritari”.

In merito alle spese ammissibili, fermo restande ahche per il FESR i Regolamenti prevedono una
netta distinzione del campo di intervento fra diettivi CONV e CRO, ai sensi dell’articolo 7 del
regolamento n. 1080/06 non potranno comungue eBsareiati:

a) gli interessi passivi;

b) l'acquisto di terreni per un importo superiore &% della spesa totale ammissibile per
I'operazione considerata. In casi eccezionali atdeiente giustificati I'autorita di gestione puo
autorizzare una percentuale piu elevata per opmrazitutela dell’ambiente;

c) la disattivazione di centrali nucleari;

d) l'imposta sul valore aggiunto recuperabile.

L’ulteriore requisito richiesto dai PO e invecectzerenza
- con la strategia regionale complessiva e
- con le condizioni previste dal POR FESR.

Il primo elemento mira a garantire, in un’otticainiegrazione degli interventi, che l'utilizzo deindi
sia sempre fortemente connesso al disegno comybesii programmazione regionale, mentre il
secondo rimarca la necessita di rispettare le ewrdidi attuazione previste dall’altro PO.

Le condizioni di attuazione sono, da un lato, levgioni inerenti il rispetto della normativa
comunitaria, in particolar modo in tema di appaltidi tutela della concorrenza (aiuti di stato) e,
dall'altro lato, le norme in materia di ammissitéilidelle spese, nello specifico quanto disposto dal
DPR n. 196 del 3 ottobre 2008 in riferimento al RES

L’identificazione di alcuni possibili ambiti di Uizzo delcross-financingall’interno di diversi PO, non
implica che possano essere attuate le sole azieariie nel Programma in quanto anch’esse sono da
considerarsi esemplificative e non esaustive.

La flessibilita € utilizzabile in tutti gli assiipritari, compreso quello dedicato all’Assisteneartica.

Trattandosi di un’opzione innovativa le cui podsdidi di applicazione saranno esplorate con il
progredire dell’attuazione, & possibile il ricoralha flessibilitd anche nel caso in cui 'AdG nam |
abbia esplicitatamene previsto in tutti gli assi.
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Non sara necessario comunque avviare una procddoradifica del PO dal momento che questo caso
non rientra in quelli previsti all’art. 33 “revisie dei Programmi operativi” del Reg. (CE) 1083/06 e
sara trattato alla stregua di una modifica noneszsale.

8.3 Aspetti e procedurali

L’'applicazione dell'opzione del cross-financing notide sulle procedure di affidamento, le quali

saranno selezionate di volta in volta dall’AdG dlI'@a4 in base alla tipologia di operazione da

finanziare.

L’Autorita di Gestione del FSE o I'Organismo Intexdio competente avvieranno tutte le procedure di
affidamento, comprese quelle riguardanti le azidme ricadono nella flessibilita ossia nel campo di
intervento del FESR, nel rispetto della normati@enanitaria e nazionale di riferimento.

Nello specifico, sotto il profilo strettamente pederale, dal momento che le azioni in questione si
giustificano per il fatto di essere necessarie effcace implementazione di un’operazione cui sono
direttamente e strettamente collegate, in caspphléo si potra prevedere un'unica gara.

In caso invece di concessione di sovvenzioni pehbliad un progetto si avra una sola erogazione di
sovvenzione per l'intera operazione comprese lenazi “tipo FESR”.

Le azioni realizzate nellambito della flessibilitalla stregua di quelle ricadenti nellambito FSE,
saranno sottoposte a tutte le norme e le procetiutentrollo e saranno verificate dagli auditori de
Fondo con il quale sono finanziate.

Le azioni cofinanziate che ricadono nell’ambito laeflessibilita dovranno essere chiaramente
identificabili e 'AdG ne garantisce la tracciabdlj questo tipo di dati dovra essere accessibildge
sorveglianza, il monitoraggio e il controllo, anifidelle verifiche del rispetto del limite massirdel
10%.

La dimostrazione del rispetto del limite del 10% eféettuata solo alla chiusura del PO; qualora le
azioni cofinanziate ricadenti nel campo di applioag dell’altro fondo eccedano il tetto fissatorasa
necessario operare una correzione finanziaria.

Al fine di non incorrere nel rischio di correziodiAdG pud mettere in campo idonee ed efficaci
modalita per la verifica dellammontare di risoest@ivabili nel campo di intervento dell’altro Fondo
Cosi ad esempio, 'AdG potra prevedere nell’av\psibblico o nel bando di gara una percentuale di
risorse per interventi ricadenti nel campo di aggdione dell’altro Fondo. Non € comunque necessario
che 'ammontare corrisponda al 10% in ogni avviso.

Ai fini della verifica del rispetto delle sogliesBate (10% e 15%), 'AdG garantisce, per ciascuna
operazione eventualmente composta da un gruppoodetti, I'identificazione dei progetti in ambito
FESR e il conseguente ammontare finanziario.

Laddove un’operazione per la quale venga richiastofinanziamento preveda parti o fasi che
pertengono prevalentemente al campo di intervesattatiro Fondo, al fine di garantire 'opportuna
distinzione, tali parti o fasi possono essere iildigte all'inizio e pertanto considerate nel 10%.

Per quanto attiene alle informative periodichetsmia, secondo le previsioni dei PO, I'AdG titoldes
PO FSE informera preventivamente e nel corso deléaione (e viceversa) I'AdG del POR FESR;
verranno inoltre fornite informazioni in occasiode Comitati di Sorveglianza e nei Rapporti annuali
di esecuzione nei quali e previsto, all'internolaelezione relativa all'analisi qualitativa, un apjo
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spazio per la trattazione. E’ inoltre prevista ampilazione di una tabella finanziaria che evidenzi
separatamente le spese ricadenti in ambito FESR.

8.4 Esempi di utilizzo della flessibilita

Creazione di impresa

Un’operazione a sostegno della creazione d’'imppegaaumentare le proprie probabilita di successo

se completata da azioni rientranti nell’ambito agiplicazione FESR. Si pensi, ad esempio, alle

seguenti azioni di sostegno alla creazione di isg@@a ammissibili alla spesa del FSE:

» la formazione (propedeutica alla futura attivitgprenditoriale)

* le consulenze (fiscale, contabile, legale)

* le spese per la costituzione d’'impresa (fideiuss@ssicurazioni, parcelle)

« affitto e ammortamento attrezzature ed immobili

e accompagnamento (docenza personalizzata su mayketimmercializzazione, ecc.)

Ad esse si possono unire in funzione complemeraene azioni o spese ammissibili rientranti nel

campo FESR al fine di assicurare il maggior suacdst’'operazione o progetto quali ad esempio:

* l'acquisto di immobili e mobilio;

* l'acquisto di attrezzature;

« l'acquisizione da fonti esterne di brevetti, knoamh diritti di licenza e altri diritti di proprieta
intellettuale

Centro per I'impiego

Nellambito dell’asse prioritario dedicato all’Oqeabilita, I'AdG o I'Ol potrebbe mettere a
disposizione risorse per il miglioramento dei sarper I'impiego.

In particolare, ad esempio, potrebbero rendersesszri interventi di adeguamento infrastrutturae d
centri stessi in un’ottica di abbattimento di bemei architettoniche. A tale scopo potranno essere
ammesse spese per I'esecuzione di lavori, peal&zazione di impianti, per I'acquisto di mobilio.

Servizi all'infanzia

Al fine di aumentare l'efficacia delle misure vol#a conciliazione fra vita lavorativa e vita fagtiare
nell’ambito dell’'asse adattabilita potrebbe esgerrito sostegno finanziario alle imprese nell’atobi

di un’azione di sistema finalizzata a nuove e miglorme organizzative del lavoro per la costrugo

di servizi di assistenza all'infanzia. Nello spemf potranno essere cofinanziate spese per
'adeguamento dei locali alla funzione educativaeativa, I'acquisto di mobilio e di eventuali
attrezzature.
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Riferimenti bibliografici

Elenco dei principali dispositivi normativi e deocumenti di sintesi di buone prassi comuni e/o
condivisi dalle Regioni a cui si e fatto riferimentella stesura déVademecum per I'ammissibilita
della spesa al FSE”

- Pacchetto dei regolamenti comunitari per la prognazione dei fondi strutturali 2007-2013;

- Decreto del Presidente della Repubblica n. 19&dstobre 2008 (GU n. 294 del 17/12/2008)
relativo al “Regolamento di esecuzione del Reg.)(GE083/2006 recante disposizioni generali
sul fondo europeo di sviluppo regionale, sul fosdeiale europeo e sul fondo di coesione” in
materia di ammissibilita della spesa;

- Principi generali di contabilita e di revisionegntazionali e nazionali;

- Nota della Commissione europea sulla forfetizzazidei costi indiretti (cfr. allegato 2 e 3);

- Codice unico dei contratti;

- Legge 241/90 — nuove norme sul procedimento amtretiigo;

- Regolamento (CE) n. 800/2008 del 6 agosto 2008 dibkiara alcune categorie di aiuti
compatibili con il mercato comune in applicazionegld articoli 87 e 88 del trattato
(regolamento generale di esenzione per categoria);

- Nota della Commissione europea CDRR/05/0012/01/EN28 gennaio 2007 — Guidance on
deductions of recoveries from next statement okagfure”.
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Allegato 1: Esempio di Conto economico preventivo @nsuntivo

Introduzione

Prendendo spunto dall’esperienza della passatargmogazione del FSE, si riporta a titolo
esemplificativo lo schema di Conto economico wtdizile per la preventivazione e consuntivazione dei
costi relativi alle attivitd che compongono un’cggone o un progetto finanziato dal FSE, realiZzeabi

in linea di massima, in regime concessorio.

Lo schema é stato predisposto mutuando i principiedazione del bilancio d’esercizio, e nello
specifico del conto economico, del Codice Civilelridi, nella prima sezione (A) dedicata ai ricavi
esposto il contributo pubblico totale, nella se@n@) sono riportati, invece, i costi diretti
dell'operazione o del progetto, suddivisi per maategorie di spesa che fanno riferimento ad una
convenzionale classificazione logica e/o cronolagiei costi sostenuti in fase di ideazione, avvio,
realizzazione e conclusione delloperazione finatazi Una terza sezione (C) €& poi dedicata
all'indicazione di costi indiretti, sostenuti daggetto beneficiario (in caso di sovvenzioni) netipdo

di durata dell'operazione.

Il totale dei costi dell'operazione o del proget&gposti a preventivo e a consuntivo & dato datansa
delle sezioni B e C.

In riferimento alle sezioni B e C, per ciascunadelelspettive macrocategorie, si presenta un elenco
esemplificativo delle voci analitiche di costo cke riferiscono a singole azioni o attivita che
compongono l'operazione o il progetto. L'elencopmsto, che puo riguardare anche operazioni non
tradizionalmente finanziate dal FSE (es. formaZipaéndicativo e non esaustivo.

Nel caso di ricorso a tale modello di conto ecommmpertanto, le Autorita di Gestione potranno
indicare ulteriori voci analitiche di costo specife e maggiormente riferibili all’operazione o al
progetto, oppure inserire nellambito delle mactegarie di spesa [B1-B4, C] la voce “Altro”,
lasciando al soggetto beneficiario I'indicaziondelpertinenti spese.
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ESEMPIO DI CONTO ECONOMICO PREVENTIVO E CONSUNTIVO

A — TOTALE RICAVI (contributo pubblico e cofinanzia mento privato)

B - COSTI DELL'OPERAZIONE O DEL PROGETTO

B1 Preparazione

Indagine preliminare di mercato

Ideazione e progettazione

Pubblicizzazione e promozione del progetto

Selezione e orientamento partecipanti

Elaborazione materiale didattico

Formazione personale docente

Determinazione del prototipo

Spese di costituzione ATI/ATS

B2 Realizzazione

Docenza/Orientamento/Tutoraggio

Erogazione del servizio

Attivita di sostegno all'utenza svantaggiata: daeedi supporto, ecc.

Attivita di sostegno all'utenza (indennita partecify, trasporto, vitto
alloggio)

Azioni di sostegno agli utenti del servizio (motdiligeografica, esi
assunzione, creazione d'impresa, ecc.)

H

Esami

Altre funzioni tecniche

Utilizzo locali e attrezzature per l'attivita pragnmata

Utilizzo materiali di consumo per l'attivita prognenata

B3 Diffusione risultati

Incontri e seminari

Elaborazione reports e studi

Pubblicazioni finali

B4 Direzione e controllo interno

Direzione e valutazione finale dell'operazione bpaegetto

Coordinamento e segreteria tecnica organizzativa

Monitoraggio fisico-finanziario, rendicontazione

B - TOTALE COSTI DELL'OPERAZIONE O DEL PROGETTO

C - COSTI INDIRETTI

Contabilita generale (civilistico, fiscale)

Servizi ausiliari (centralino, portineria, ecc.)

Pubblicita istituzionale

Forniture per ufficio

TOTALE COSTO DELI'OPERAZIONE (B+C)
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Allegato 2

A% COMMISSIONE EUROPEA
¥ w DG Occupazione, affari sociali e pari opportunita
e %
ﬁﬁ % ﬂf? Coordinamento del’FSE

Audit, controllo, valutazione

ARTICLE 11.3 (B) OF REGULATION (EC) 1081/2006
INDIRECT COSTS DECLARED ON A FLAT-RATE BASIS FOR ES F GRANTS
PROGRAMMING PERIOD 2007-2013

ESF : Article 11.(3)(b) of Regulation (EC) 1081/2(®

3. The following costs shall be expenditure eligilbbr a contribution from the ESF as defined in
paragraph 1 provided that they are incurred in @atce with national rules, including accountancy
rules, and under the specific conditions providsadbielow:
(a) the allowances or salaries disbursed by a tpady for the benefit of the participants in |an
operation and certified to the beneficiary;

(b) in the case of grants, indirect costs declamea flat-rate basis, up to 20 % of the directco$tan
operation;

(c) the depreciation costs of depreciable assgedliunder paragraph 2(c), allocated exclusivelye
duration of an operation, to the extent that puptents have not contributed towards the acqursiio
those assets.

Requests for clarification of this article, receivd from the Member States FR June 2006, IT
September 2006, DK November 2006, NL November 2006, January 2007, EE January 2007)
concern the following issues:

- Definition of direct and indirect costs
-Scope of the article
- Justification of indirect costs declared on &-fkte basis.

Preliminary remarks:

Experience from previous programming periods showrat the justification of indirect costs
constituted a high source of risk for beneficiarisd frequently a disproportionate administratiost
for ESF operations, particularly small projects.

Therefore the Commission proposedsimplify the administrative and financial file pertaining to
grant-assisted ESF operationé relation to the treatment of indirect costsatiopting the regulation
the Council welcomed the simplification and agremd an option -not an obligation - for this
provision. This simplification benefits both theneéiciary and the administration (management and
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audit).

1. Purpose of this note

In order to facilitate the implementation of theoysions of article 11.3(b) and to avoid legal
uncertainty and financial risk for beneficiariebe tpracticalities of implementing this option are
addressed below.

In the following text an “ESF operation” means geation selected for funding, the costs of which
are included in an operational programme co-fundeg the European Social Fund.

2. General principles governing national eligibility rules

For the programming period 2007-2013, eligibilityes are determined at national level: (Articledd6
Regulation (EC) 1083/2006):

4. The rules on the eligibility of expenditure dhiaé laid down at national level subject to the
exceptions provided for in the specific Regulatibmseach Fund. They shall cover the entirety @f th
expenditure declared under the operational programm

Moreover ‘the managing authority shall be responsible for aging and implementing the
operational programme in accordance with the probeiof sound financial managemeégfrticle 60
of Regulation (EC) 1083/2006).

Therefore, at the start of the programming periothnaging authorities should determine and
document the rules of eligibility for ESF operaspnmake these rules available to potential
beneficiaries, and indicate all relevant rulesranging decisions. As part of these rules, the éanrk

for applying article 11.3(b) of Regulati¢BC) 1081/200&hould also be set out.

In the case of grants, tleptions provided for in the regulation include:

. the declaration of indirect costs on the basigeafl costs (i.e. no flat rate, with full
Justlflcatlon of expenditure);
. the declaration of indirect costs at flat rate.(without justification), at a rate to be set

by national rules but inferior or equal to 20% okdt costs.

The managing authority should clearly state whatke it applies, in which circumstance
the rate may be 20% of direct costs and in whictuonstances the rate is less than 20%
of direct costs and whether the rate varies acogrth the type of ESF operations,
beneficiaries, size of entities or types of grantsoncerned, etc.
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3. Definition of direct and indirect costs:

In the absence of a European accounting defingfodirect or indirect costs, managing authorities
or their intermediate bodies should identify clgasthat constitutes direct and indirect costs for
each type of ESF operation concerned.

a) Direct costs are those costs which are direethted to an individual activity of the entity, aiie
the link with this individual activity can be densirated.

b) Indirect costs, on the other hand, are costghvhre not or cannot be connected directly to an
individual activity of the entity in question. Sucbsts would include administrative expenses, for
which it is difficult to determine precisely the auont attributable to a specific activity
(administrative/staff expenditure, such as: managencosts, recruitment expenses, costs for the
accountant or the cleaner etc.; telephone, watelegtricity expenses, and so on.).

Both direct costs, fully demonstrated by supportitiguments, and indirect costs at flat rate are
regarded as real costs, in line with Article 1Refgulation (EC) 1081/2006.

4. Scope of the article:

The option of declaring indirect costs on a fladerhasis concerns only operations managed in the
framework of grants, where declared expendituneoisnally justified by paid invoices and other
accounting documents of equivalent probative valilee rule under article 11.3(b) means that once
direct costs have been clearly defined in the grgntlecision and properly justified by the
beneficiaries by means of supporting paid invoibeseficiaries can apply the agreed flat rate to
declare and justify indirect costs linked to this ESF operation, without any further
justification.

Within the same operation, only one of the opticaa be selected: either the indirect costs are
declared on the basis of real expenditure (andfipgstwith all the supporting documents, up to the

amount declaré)j or they are declared on a flat-rate basis (wibhsupporting documents / no
justification needed), within the ceilings fixed the granting decision.

5. Justifying indirect costs declared on a flat-rag basis:

It is important to note that the option of declgrindirect costs on a flat-rate basis must be &@as
at the stage of programming the ESF operations.

The objective is to dispense with the need tofsti detail the individual costs (i.e. no provisio
of copies of paid invoices and no request for dme@rorata breakdown for each type of
expenditure), which make up the indirect costssEnnplifies matters both for the beneficiary and
for the administration managing and controlling Bf#F operation.

The simplification of the justification of indirecbsts implies, howevecareful verification of the
declared direct costs, in accordance with the gramtg decision This verification of direct costs
allows to justify the amount of declared indirectsts and constitutes part of the management
checks (Article 60.b of Regulation 1083/2006) arfdaodits on operations (Article 62.b of
Regulation 1083/2006).

On a cautionary note, this simplification should aatificially inflate direct costs, nor increase
indirect costs declared under ESF operations.
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Finally, it is also clear that

— Since actually incurred direct costs serve ashhgs for calculation of indirect costs, any
reduction in these direct costs (i.e. in relatiorthie estimated budget or following a financial
correction) will have an impact on the flat-ratecamt of indirect costs, which can be validated

by the managing authority;

— Where the flat rate option is chosen, any (unetgu income generated on the ESF operation
ought to be deducted from total costs declarech@HSF operation (having calculated indirect
costs at flat rate).

"It should be noted that in certain Member Statesler the 2000/2006 period, a maximum ceiling heenbset for
indirect costs justified on the basis of real costselation to other well-defined cost categories
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Allegato 3

N COMMISSIONE EUROPEA
w w DG Occupazione, affari sociali e pari opportunita
w w
5 " R Coordinamento dell'FSE

Audit, controllo, valutazione

Articolo 11, paragrafo 3, lettera b) del regolament (CE) n. 1081/2006
Costi indiretti dichiarati su base forfettaria per le sovvenzioni
delllFSE - Periodo di programmazione 2007-2013

FSE: Articolo 11, paragrafo 3, lettera b) del regamento (CE) n. 1081/2006

3. Le spese seguenti sono considerate ammissibili a un contributo del Fondo ai sensi del
paragrafo 1, purché siano sostenute conformemente alle normative nazionali, comprese
guelle in materia contabile, e alle condizioni specifiche sottoindicate:

a) le indennita o retribuzioni versate da un terzo a beneficio dei partecipanti ad un'operazione
e certificate al beneficiario;

b) nel caso delle sovvenzioni, i costi indiretti dichiarati su base forfettaria fino al 20 % dei costi
diretti di un'operazione;

c) i costi di ammortamento di beni ammortizzabili di cui al paragrafo 2, lettera c), assegnati
esclusivamente per la durata di un'operazione, nella misura in cui sovvenzioni pubbliche non
hanno contribuito all'acquisto di tale attivo.

Richieste di delucidazione di tale articolo ricevug dagli Stati membri FR giugno 2006, IT
settembre 2006, DK novembre 2006, NL novembre 200§, gennaio 2007, EE gennaio 2007) in
merito agli aspetti seguenti:

- Definizione dei costi diretti e indiretti
- Campo di applicazione dell'articolo
- Motivazione dei costi indiretti dichiarati su leaf®rfettaria

Osservazioni preliminari

Dalle esperienze acquisite a seguito dei periogirdgrammazione precedenti si € dedotto che la
motivazione dei costi indiretti costituisce un'iniamte fonte di rischi per i beneficiari e rapprease
spesso costi amministrativi sproporzionati per perazioni dellFSE, in particolare in caso di
progetti di piccolo calibro.

Di conseguenza, la Commissione ha propodtosemplificare l'aspetto amministrativo e
finanziario concernente le azioni sovvenzionate d&tSE relativamente al trattamento dei
costi indiretti. All'atto di adozione del regolantenil Consiglio ha accolto favorevolmente l'idga d
una semplificazione e ha deciso di rendere talpogdigione urmpzione, non un obbligo. La
semplificazione in questione comporta vantaggidgudr i beneficiari quanto per 'amministrazione
(gestione e audit).
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1. Scopo della nota

Onde agevolare l'applicazione delle disposizioniatécolo 11, paragrafo 3, lettera b) e evitare
qualsiasi incertezza giuridica e qualsiasi risdm@nziario per i beneficiari, di seguito vengono
illustrate le modalita pratiche di applicaziondale opzione.

Nel testo che segue per “azione FSE” si intend&ziorie selezionata in vista di un finanziamento e
i cui costi sono iscritti in un programma operatoadinanziato dal Fondo sociale europeo.

2. Principi generali che disciplinano le norme di amnssibilita a livello nazionale

Per il periodo di programmazione 2007-2013, le rodhammissibilita sono determinate a livello
nazionale: (Articolo 56, del regolamento (CE) n83/2006):

4. Le norme in materia di ammissibilita delle spese sono stabilite a livello nazionale, fatte salve le
eccezioni previste dai regolamenti specifici per ciascun Fondo. Esse riguardano la totalita delle
spese dichiarate nell'ambito del programma operativo.

Inoltre "l'autorita di gestione € responsabile della gesg e attuazione del programma operativo
conformemente al principio della sana gestionerfmaria” (Articolo 60 del regolamento (CE) n.
1083/2006.

Di conseguenza, allinizio del periodo di programaioae le autorita di gestione debbono
determinare e documentare le norme di ammissibildbe azioni dellFSE, rendere tali norme
disponibili ai beneficiari potenziali e indicareeatuali norme che possano interessare le decisioni
di sovvenzione. Come parte di tali norme, anchentaalita di applicazione dell'articolo 11,
paragrafo 3, lettera b) del regolame(@&) n. 1081/200@levono essere precisate

Nel caso di sovvenzioni, lgpzioni previste nel regolamento includono:

» la dichiarazione dei costi indiretti sulla base desti effettivi (cioé senza importi
forfettari e con una motivazione esauriente dgikss);

» la dichiarazione dei costi indiretti su base fagea (cioé senza giustificazione), ad
un tasso fissato nelle norme nazionali e infermneguale al 20% dei costi diretti.

L'autorita di gestione deve indicare chiaramentdagso da essa applicato, le
circostanze in cui il tasso puo essere pari al 28%ccosti diretti e quelle in cui il
tasso puo essere inferiore al 20% dei costi difl@gve indicare inoltre come il tasso
varia a seconda del tipo d'azione FSE, dei bemeficdella dimensione degli
organismi o del tipo di sovvenzione interessata, ec

3. Definizione dei costi diretti e indiretti

In mancanza di una definizione contabile su scatepea dei costi diretti o indiretti le autorita di
gestione o i relativi organismi intermedi dovranndicare chiaramente che cosa rappresenta un
costo diretto o un costo indiretto per ogni tip@adione FSE.

a) | costi diretti sono quelli direttamente conmegkun'attivita specifica dell'organismo, ove [@oss
essere dimostrato il legame con tale attivita.
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b) | costi indiretti, per contro, sono quelli chennsono o non possono essere connessi direttamente
ad un'attivita specifica dell'organismo in questiofira tali costi figurano le spese amministrative,
per le quali e difficile determinare con precisidimaporto attribuibile ad un‘attivita specificgpese
amministrative/di personale, ad esempio: speseesiiane, spese di assunzione, retribuzioni del
contabile o dell'addetto alle pulizie, ecc., nonblodette telefoniche, per acqua o elettricita sico
via).

Sia i costi diretti pienamente motivati tramite dowenti giustificativi sia i costi indiretti su base

forfettaria sono considerati come costi effettienformemente all'articolo 11 d&egolamento
(CE) n. 1081/2006

4. Campo di applicazione dell'articolo

L'opzione di dichiarare i costi indiretti su baseféttaria riguarda unicamente le azioni gestite ne
guadro di sovvenzioni, in cui le spese dichiarat@osdi massima motivate dalla prova del
pagamento delle fatture o da altri documenti cahtebn equivalente valore probatorio. La norma
di cui all'articolo 11, paragrafo 3, lettera b)rsfgga che, una volta che i costi diretti sono istat
chiaramente definiti nella decisione di concessieragleguatamente motivati dai beneficiari con la
prova del pagamento delle fatture,beneficiari in questione possono applicare l'imprto
forfettario convenuto per dichiarare e motivare i ®sti indiretti connessi all'azione FSE, senza
ulteriori documenti giustificativi.

Nell'ambito della stessa azione, e possibile seteze soltanto una delle opzioni: dichiarare iicost
indiretti in base alla spesa effettiva (e motiveda tutti i documenti giustificativi fino all'impto
dichiaratd?), oppure dichiarare i costi indiretti su base dttria (senza la necessita di documenti
giustificativi/motivazione), entro i massimali fegs nella decisione di concessione.

5. Motivazione dei costi indiretti dichiarati su baseforfettaria

Occorre rilevare che l'opzione di dichiarare i cosdiretti su base forfettaria va prevista nebad
di programmazione delle azioni FSE.

L'obiettivo € quello di evitare di dover motivareirdettagli i costi individuali (cioe senza la
necessita di copie delle fatture pagate e di ymartizione specifica proporzionale a ogni tipo di
spesa) che costituiscono i costi indiretti. Cio phiica le procedure tanto per il beneficiario qt@an
per I'amministrazione che gestisce e controlladfez FSE.

La semplificazione della motivazione dei costi neti comporta, peraltro, wattenta verifica dei
costi diretti dichiarati, conformemente alla decisbne di sovvenzionela verifica dei costi diretti
consente di motivare l'importo dei costi indiretichiarati e costituisce parte dei controlli di
gestione (Articolo 60, lettera b) del regolamentdl@83/2006) e delle verifiche delle operazioni
(Articolo 62, lettera b) del regolamento n. 1083&)

Occorre osservare che la semplificazione non deflazionare artificialmente i costi diretti né
gonfiare i costi indirettdichiarati nel quadro di azioni FSE.

Per concludere, @ anche chiaro che:

— dal momento che i costi diretti effettivamente sosti servono da base per il calcolo dei costi
indiretti, qualsiasi riduzione di tali costi direftioe in rapporto al bilancio stimato o a seguito

2 0ccorre notare che in taluni Stati membri, nelbimdel periodo 2000/2006, & stato fissato notasth un tetto
massimo per i costi indiretti motivati in base ast effettivi, ma anche per altre categorie disspeen determinate.
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di una rettifica finanziaria) si rifletteranno sutiporto forfettario dei costi indiretti, che puo
essere convalidato dall'autorita di gestione;

ove si opti per l'importo forfettario, qualsiasiddeto (imprevisto) generato nell'ambito di

un‘azione FSE deve essere dedotto dai costi cosilégchiarati per tale azione FSE (nel caso
in cui i costi indiretti siano stati calcolati sade forfettaria).
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Allegato 4

GLOSSARIO DELLE PROCEDURE

Al fine di garantire una maggiore chiarezza in meeai termini piu utilizzati rispetto alle procear

si € ritenuto opportuno elaborare un glossarioltd@o per rendere tale strumento piu esaustivo, Si
fa riferimento anche alle forme di finanziamentagh atti delle procedure.

Le definizioni individuate sono state elaboratetgrado dai riferimenti normativi, dottrinali e
giurisprudenziali in materia. In particolare, pewaqto riguarda I'ambito normativo sono stati
considerati principalmente il Codice dei contratibblici, la Direttiva 2004/18/CE relativa al
coordinamento delle procedure di aggiudicaziondi @gypalti pubblici di lavori, di forniture e di
servizi, il regolamento (CE) 1081/2006, il regolarime (CE) 1083/2006, il regolamento (CE ed
euratom) 1605/2002 e succ. modificazioni. Ove pmlgsied opportuno, sono stati indicati —per
ciascuna voce- i relativi riferimenti in parentesi.

Considerando che il principio generale di riferinterper tutte le procedure € costituito
dall’'evidenza pubblica, nell’'elaborare il glossasd € ritenuto conveniente individuare nelle
procedure di evidenza pubblica la macrocategoriafetimento. In tale categoria rientrano infatti
tutte le altre tipologie di procedura che vengoistite, nel testo che segue, da una parte in base
alle modalita di valutazione (procedure concorsegirocedure a sportello) e dall’altra rispetta all
partecipazione dei soggetti (procedure aperteetie e negoziate).

Appare opportuno ribadire che il fine del glossagioquello di definire in linea generale le
espressioni piu comunemente utilizzate nel’ambitie procedure ponendo particolare attenzione
alle forme piu utilizzate dalle Amministrazioni chgestiscono il Fondo Sociale Europeo.
L’elaborazione di tale documento ha dunque tenutmnsiderazione, oltre ai riferimenti normativi,
soprattutto la prassi amministrativa e le indicaZoisposizioni contenute nei Programmi Operativi
FSE. Si e pertanto ritenuto indispensabile - intipalare per le procedure aperte, ristrette e
negoziate - individuare due livelli di definiziangno piu generale in cui poter ricondurre tutte le
tipologie di procedura, anche quelle utilizzate fgeconcessioni di sovvenzioni, che non seguono
nel dettaglio modalitd e tempi come codificati daflormativa, I'altro, invece, specifico per gli
appalti di servizi di cui all'allegato 1l A.

1. sovvenzioni forma di finanziamento del FSE (art. 11 del r&§81/06) che si sostanzia in
contributi diretti a finanziare un’operazione deata a promuovere la realizzazione di un obiettivo
che si iscrive nel quadro di una politica comumganazionale e regionale oppure il funzionamento
di un organismo che persegue uno scopo di intergsserale o un obiettivo che si iscrive nel
quadro di una politica comunitaria, nazionale eiaegle. La sovvenzione non puo avere come
oggetto o effetto un profitto per il beneficiario.

2. acquisizione di beni e serviziforma di finanziamento del FSE (art. 11 del r&§81/06)
effettuata attraverso la conclusione di un cordrattente per oggetto la fornitura di beni e servizi

3. titolo di acquisto avente natura contrattuale con tale definizione si fa riferimento a:
3.a gli appalti contratti a titolo oneroso, conclusi per iscritta uno o piu operatori economici
e una o piu amministrazioni aggiudicatrici, peren#dre, contro pagamento di un prezzo, la
fornitura di un bene mobile o immobile, I'esecuzati lavori o la prestazione di servizi (art. 88
reg. 1605/2002 e succ. maodificazioni e art. 3 Cediei Contratti Pubblici)
3.b le concessioni di servizi contratto che presenta le stesse caratteristichen appalto
pubblico di servizi, ad eccezione del fatto cheoitrispettivo della fornitura di servizi consiste
unicamente nel diritto di gestire i servizi o imetdiritto accompagnato da un prezzo ( artt. 3 e
30 del Codice dei Contratti Pubblici)
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4. titolo di finanziamento avente natura concessai atto amministrativo con cui la pubblica
Amministrazione concede sovvenzioni ad un soggetstinatario del finanziamento per lo
svolgimento di un’attivitd finalizzata al raggiunggnto di un obiettivo fissato nel Programma
Operativo.

5. evidenza pubblica I'evidenza pubblica costituisce un principio geade dell’ordinamento il cui
scopo € quello di garantire la competizione tra pancorrenti per consentire alla P.A. di
confrontare diverse offerte ed individuare il miglbfferente"®

6. procedure ad evidenza pubblicasono quindi tutte quelle che garantiscono — ateopo — la
trasparenza e lintellegibilita delle condizioniedisposte a garanzia della partecipazione dei
soggetti interessati.

6.1.a procedura concorsualespecies dell’evidenza pubblica, procedura conscumtendono
selezionare, sulla base di una valutazione compargcnico-qualitativa, soggetti pubblici o
privati da inserire ad esempio in una specificalgahoria 0 da ammettere ad un corso.

6.1.b procedure a sportello procedure aperte in cui non & necessariamentesiaela
valutazione comparativa tra le proposte e pud asseimilievo l'ordine cronologico di
presentazione delle stesse

6.2.a procedura aperta in generale, procedura di evidenza pubblicaunagni soggetto
interessato puo presentare una proposta.

Nellambito specifico degli appalti, si tratta dina procedura in cui ogni operatore
economico interessato puo presentare un'offertm;i ervizi elencati all’allegato IlA, tale
procedura seguira nel dettaglio i termini e le nlicgalisciplinate dalle norme del Codice dei
contratti pubblici (artt. 70 e 3).

6.2.b procedura ristretta: sistema che consente la partecipazione di tgthiggetti interessati,
ma in cui solo quelli invitati dalle amministraziprprocedono alla presentazione di una
proposta.

Nel caso degli appalti sono le procedure alleicqp@i operatore economico puo chiedere di
partecipare e in cui possono presentare un’offti@nto gli operatori economici invitati dalle
stazioni appaltanti con le modalita stabilite dadice, per i servizi elencati all'allegato IIA (art
3e70)

6.2.c procedura negoziataprocedura con cui le amministrazioni consultasoggetti da loro
scelti e concordano con uno o piu di essi le caoodizper I'attribuzione dei finanziamenti.

Per quanto riguarda il caso specifico degli apjlaticorso a tale procedura & subordinato
alle condizioni previste dall’art. 56 e 57 ed ingpliche le stazioni appaltanti consultino gli
operatori economici da loro scelti e negozino cao o piu di essi le condizioni dell'appalto;
sempre nel rispetto delle modalita e dei tempiigteyper i servizi elencati all’allegato IIA, del
Codice dei contrattf (artt. 3 e 70)

7. procedura di gara informale (o0 gara ufficiosa): tipologia che prevede l'invad almeno cinque
concorrenti, se sussistono in tale numero soggatlificati in relazione all'oggetto del contratto.
Tale procedura implica una valutazione comparadele offerte in base a criteri gia stabiliti nelle
lettere-invito 0 comunque prefissati prima dellam@scenza delle offerfé.La gara informale &

13 http://www.dirittodeiservizipubblici.it/articoli/dicolo.asp?sezione=dettarticolo&id=249, confini dell'’evidenza
pubblica nelle procedure costitutive di societa mig, di Maria Elena Boschi

4 Consiglio di Stato, V Sezione Sentenza 7 noven®#fi@7 n. 5766, Differenza tra trattativa privata reqedura

negoziata prima del Codice Contratti

15 Sentenza del Consiglio di Stato, Sezione Sest881 del 29 marzo 2001
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prevista leglislativamente (artt. 27 e 30 del Cediei Contratti Pubblici) per le concessioni di
servizi e per gli appalti dei servizi elencati allegato 11B°

8. bando di gara, avviso pubblico/chiamata a progét modalita con cui la Pubblica
Amministrazione esterna la volonta di attribuireafiziamenti o concludere contratti.
8.a bando di gara modalita con cui si rende nota I'intenzione de@adella stazione appaltante
di aggiudicare un appalto pubblico o un accordodguanediante procedura aperta, ristretta o
negoziata con pubblicazione di bando di gara edatompetitivo
8.b awviso pubblico/chiamata a progetti(call for proposal): esempi di forme previste dagli
ordinamenti regionali per la predeterminazione pubblicazione/comunicazione di modalita e
criteri per concedere sovvenzioni o attribuire aggi economici (art. 12 della I. 241/90, ad es.
voucher, incentivi-aiuti, ecc.).

'8 Sulle concessioni e sugli appalti esclusi cfrpeisivamente |& Comunicazione Interpretativa della Commissione
sulle concessioni nel diritto comunitarig2000/C 121/02) e la “Comunicazione interpretatidedla commissione
relativa al diritto comunitario applicabile Alle gigdicazioni di appalti non o solo parzialmentecifiinate dalle
direttive «appalti pubblici»” (2006/c 179/02)

7 Allegati alla direttiva CE 18/2004 ed al D. Igs318006 - Ricerca su bandi- prassi amministrativa
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