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LA GIUNTA REGIONALE

PREMESSO che:

-la Legge 8 novembre 2000, n. 328 assicura alle persone ed alle famiglie un sistema integrato
di interventi e servizi sociali anche al fine di eliminare o ridurre le condizioni di disabilita,
bisogno e disagio individuale e familiare derivanti da inadeguatezza del reddito, difficolta sociali
e condizioni di non autonomia, in coerenza con gli artt. 2,3 e 38 della Costituzione;

-la Legge 8 novembre 2000, n. 328 assegna | compiti relativi alla programmazione ed
allorganizzazione del sistema integrato degli interventi e del servizi sociali agli Enti locali, alle
Regioni ed allo Stato, anche ai sensi del decreto legislativo 31 marzo 1998 n. 112, secondo i
principi di sussidiarieta, cooperazione, efficacia, efficienza ed economicitd, omogeneita,
coperiura finanziaria e patrimoniale, responsabilita ed unicitd dell’amministrazione, autonomia
organizzativa e regolamentare degli Enti locali: ; ;

- la Legge Costituzionale n. 3 del 18 ottobre 2001 ha rifermato il Titolo V della Costituzione della
Repubblica ltaliana, assegnando alle Regioni la potesta legislativa e la competenza esclusiva in
materia di assistenza sociale e che, conseguentemente le Regioni sono sciolte dai limiti posti in
precedenza alla loro attivita legisiativa; 1 By

-il diritto all'assistenza sociale previsto dall'art"38 'delfa Cosiituzione viene completamente
regionalizzato e compete alla Regione, in via esclusiva la predisposizione delle previsioni
normative ed organizzative indispensabili per 'erogazione delle prestazioni socio assistenziali;
CONSIDERATO che

-con Legge regionale 26 novembre 2003, n. 23 viene riconosciuta la centralita delle Comunita
locali, intese come sistema di relazioni tra le Istituzioni, le persone, le famiglie, le Organizzazioni
sociali, ognuno per le proprie competenze e responsabilita, ner promuovere il miglioramento
della qualita della vita e delle relazioni tra le persone;

-la Legge regionale 26 novembre 2003, n. 23, all'ar. 2 comma 2, specifica che “per funzioni e
compiti amministrativi concernenti la materia dei servizi sociali si intendono le attivita relative
alla predisposizione e all'erogazione dei servizi gratuiti o a pagamento o di prestazioni
economiche destinate a rimuovere e superare le situazioni di bisogno e di difficolta che la
persona incontra nel corso della sua vita al fine di concorrere alla realizzazione di un organico
sisterma integrato di sicurezza sociale volto a garantire il pieno e libero sviluppo della persona e
delle comunita, escluse quelle assicurate dal sistema previdenziale e da quello sanitario,
nonché quelle assicurate in sede di amministrazione della giustizia”;

-la Legge regionale 26 novembre 2003, n. 23, all'art. 9 commi 1 e 2 assegna alla Regione
compiti di programmazione, coordinamento e indirizzo sugli interventi sociali, oltre alla verifica
all'attuazione ed alla disciplina dellintegrazione degli interventi ed assegna ai Comuni la
titolarita delle funzioni amministrative concernenti gli interventi sociali svolti a livello locale e |a
concarrenza alla programmazione regionale;

VISTO l'art. 13 , comma 2 lettere b) e ¢) della Legge regionale 26 novembre 2003, n, 23 che
assegna ai Comuni I'erogazione dei servizi, delle prestazioni economiche, nei limiti di cui all'art.
6, comma 2, lettera b, della L. 328/2000, e dei titoli per I'acquisto di servizi sociali, nonché delle
attivité assisienziali gia di competenza delle Province, ai sensi dellart. 8, comma 5, legge
328/2000, nonché l'autorizzazione, I'accreditamento e |a vigilanza dei servizi sociali e delle
strutture a ciclo residenziale e semiresidenziale e delle Comunita di tipo familiare con sede nelle
civili abitazioni a gestione pubblica o degli enti di cui all'art. 1, comma 5, della Legge 328/2000
ed ai sensi degii articoli 24 e 25 della Legge regionale 26 novembre 2003, n. 23;
CONSIDERATG che l'art. 4, commi 1, 2 e 3 della Legge 8 novembre 2000, n. 328, prevede la
realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali, attraverso il finanziamento
plurirno, cui concorrono gli Enti locali, le Regioni & lo Stato;
VISTO I'art. 25 della Legge 8 novemnbre 2000, n. 328 che prevede. ai fini dellaccesso ai servizi
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disciplinati dalla medesima Legge, la verifica della condizione economica del richiedente da
effettuarsi secondo le disposizioni previste dal Decreto legislative 31 marzo 1998, n. 109 come
modificato dal Decreto legislativo 3 maggio 2000, n. 130 ;

TENUTO CONTO che il Dlgs n. 267/2000 * Tesio Unico delle Leggi sullordinamento degli Enti
Locali", demanda alle Regioni l'individuazione dei livelli ottimali per l'esercizio associato di
funzioni e servizi da parte dei Comuni’;

VISTA la D.G.R. n. 210 del 22/06/2015, con la quale sono stati ridefiniti gli ambiti territoriali;
VISTA la DGR 32/2016 e la DGR 365/2016;

VISTA la DGR n. 37 del 24 febbraio 2015 con la quale & atato costituito il Tavolo Tecnico per le
problematiche realtive al settore socio sanitario e socio-assistenziale

PRESO ATTO delle risuitanze del lavoro sinergico svolto dal componenti del tavolo consultivo :
REGIONE CALABRIA, ANCI, 00 .8S., ORGANIZZAZIONI D! CATEGORIA;

RITENUTO di tenere esciusi dalla presente riforma | Servizi socio assistenziali a favore dei
minori sottoposti a provvedimenti delf Autorita Giudiziaria di cui alla Legge regionale 8 AGOSTO
1696 N. 21 e S.M.}.- Gruppi Appartamento,

Dl PREMDERE ATTO del Documento di proposta del 15 maggio 2015 dell’Autorita Nazionale
Garante per [Infanzia e 'Adolescenza con il quale si suggerisce la costituzione a livello
regionale di Servizi Specialistici per | Trattamento del Minorenni Vittime di Maltrattamento e
Abuso che dovrebbero essere inseriti all'interno dei livell essenziali di prestazione (LEP);

VISTi i seguenti allegati, che costituiscono parie integrante dslla presente deliberazione:

- allegato A: recante “Regolamento sulle procedure di autorizzazione, accreditamento e *
vigilanza delle strutture a ciclo residenziale e semiresidenziale socioassistenziali, nonché dei
servizi territoriali, domiciliari e di prossimita”, unitamente all<allegato unico> al regolamento
medesimo  (“Requisiti generali,  strutturali, professionali,  organizzativi, delle strutture
socioassistenziali, tipologia di utenza, capacita ricettiva e modalita di accesso”),

. allegato B: “Determinazione dei costi — Modalita di calcolo e tipologia delle rette —Costo
massimo annuale e ripartizione della spesa —copertura finanziaria,

- allegato C: "Schema di costituzione e di funzionamento degli Uffici di Piano”, predisposto al
fine di uniformare P'attivita degii degli Uffici di Piano in ambito regionale,

RITEMUTO opporiuno:

- riservare alla competenza regionale la gestione amministrativa e contabile dell'unico centro
regionale specialistico per la cura e la protezione di bambini & adolescenti in situazioni di
maltrattamente ed abusi,

-anche al fine di ricondurre il territorio regionale ad un sostanziale riequilibrio di posti letto per
abitante, subordinare fulteriore rilascio di provvedimenti di accreditamento, con oneri anche a
carico delia Regione Calabria: . , ;

A) gl::? verifica del possesso dei requisiti di cui allallegato unico al regolamento sopra
indicato,

B) alla preventiva autorizzazione regionale che attesii la reale esigenza territoriale, ove
questa risulti carente avuto riguardo alla tipologia richiesta e qualora l'ambito risulti
sottodimensionato in base alla media regionale [% di posti letto per 1000 abitanti in base
aila tipologia richiesta, per come specificato nell'ailegaio Bl

C) alla necessaria copertura finanziaria, atiestata dal Dipartimento Lavoro - Settore
Politiche Sociali;

CONSIDERATO che lentrata in vigore a regime delia riforma comportera un aumento
dell'occupazione nelle varie qualifiche professionali, che in atto operano, molto spesso, anche
in regime di voloniariato;

PRESO ATTO che la riorganizzazione del sisterna complessivo del welfare per come previsto
dalla presente deliberazione pud comportare, per la finanza regionale, qualora tutte le strutture
socioassistenziali residenziali opsrino a pieno regime per 365 giorni/anno e le strutture
socioassistenziali semiresidenziall operino a pieno regime per 290 giorni/anno e qualora i
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complessiva quantificata nella misura massima di € 33.874.825,00 per come previsto
nell’sllegato B) che fa parte integrante e sostanziale della presanie deliberazione

TENUTO CONTO ches:

-l limite massimo di spesa di € 33.874.825,00 rivesie carattere prudenziale attesa la
perceniuale di presenze verificata nel triennio 2014/2016 sui minori ed adulti ricoverati ed in
base ai redditi percepiti dai soggetii ospitati;

- il Dirigente Generale del dipartimento proponente attesta che il presente provvedimento trova
copertura finanziaria con le seguenti risorse finanziarie :

N. | Riferimanto lagislaiivo nazionale o regionale Importo

1 | Fondo regionale per le politiche sociali 15.000.000

2 | Fondo nazionale per le politiche sociali 11.600.000

| 3 | Fondo per le non autosufficienze 6.000.000
4 | Fondo nazionale per “l Dopo di Noi” 1.274.825
Spesa complessiva - 33.874.825

- relativamente al punto 1) Fondo regionale per le politiche sociali, la spesa trova copertura sul
bilancio regionale pluriennale e sulla legge di stabilita regionale di cui alla tabella C) 2017/2018
per € 15.000.000,00 al capitolo 4331103071 e 433110302,

-relativamente al punto 2) Fondo nazionale per le politiche sociali, la spesa trova copertura sul
bilancio pluriennale dello Stato e sulla legge di stabilita 28 dicembre 2015 n. 208, - tabella C)
capitolo 3671 dello stato di previsione della spssa per € 312.553.204,00 per l'esercizio
finanziario 2017 e per € 313.818.592,00 per l'esercizio finanziario 2018 e che la somma
stanziata per il 2016 & stata pari ad € 312.589.741,00 di cui € 11.611.623,17 gia assegnata in
quota parte aila Regione Calabria e stanziata sul capitolo 433110501,

- relativaments al punto 3) Fondo regionale per le non autosufficienze, individuato come
strutiurale a partire dall'esercizio finanziario 2015, la spesa trova copertura sul bilancio
pluriennale dello Stato e sulla legge di stabilitad 28 dicernbre 2015 n. 208 all'articolo 1 - comma
405 — per € 400.000.000,00 di cui € 13.845.000,00 trasferite in quota parte alla Regione
Calabria con Decreto Interministeriale (MEF/MLPS) del 14 maggio 2016 registrato alla Corte dei
Conti il 3 luglic 2016 al n. 5039;

- sempre relativamente al punto 8) Fondao regionale per le non autosufficienze, il ddl di stabilita
per i'esercizio finanziario 2017, licenziatc dal Governo ed attualmente allesame del
Parlamento, ha previsto € 450.000.000,00;

- relativamente ai punti 2) e 3) gli stanziamenti annuali sul tilancio dello Stato hanno registrato
negli anni 2015/2016 un incremento di circa il 5% sull'anno 2014 per il Fondo nazionale delle
politiche sociali e di oftre il 20% sullanho 2014 per il Fondo nazionale per le non
autosufficienze;

- relativamente al punto 4) con legge 22 giugno 2016 n. 112 & stato istituito il fondo per
I'assistenza in favore delle persone con disabilitd grave prive del sostegno familiare, che le
Regioni vengono delegate ad adoitare i criteri e le mocdalita per 'erogazione dei finanziamenti
(art.3) stanziando, per gii oneri derivanti dal medesimo art. 3, € 90.000.000,00 per l'esercizio
finanziario 2016; € 38.300.000,00 per ['esercizio finanziario 2017 ed € 56.100.000,00 per
I'esercizio finanziario 2018;

-nel caso di minori assegnazioni da parte dello Stato sul Fondo nazionale delle politiche sociali
e sul Fondo nazionale per le non-autosufficienze, non prevedisili e tali da non poter garantire la
totale copertura finanziaria deliz spesa di cui alla presente delibera, la Regione adottera i
provvedimenti necessari al fine del riequilibrio finanziaric, anche mediante il reperimento di
risorse a carico del bilancio regicnale e |a riduzione dei posti in regime accreditati;

PRESO ATTC che;

- ai sensi defl'art. 4 della legoe regionale 23 dicembre 2011 n. 47, il Dirigente Generale del
Dinartimenic proponents n. 7. “ Svilunpo Economico — Formaziohe — Lavoro e Politiche Sociali”
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presente dsliberazione trova copertura finanziaria a valere sulle risorse autonome presenti nel
bilancio regionale e sui trasferimenti vincolati dello Stato gia stanziati ed in fase di stanziamento
sulla legge di stabilita n. 208 del 28 dicembre 2015 e sul ddl.4127/2016 in atto all'esame della
Camera dei Deputati;

- il Dirigente Generale del Dipartimentio proponente n. 7 * Sviluppo Economico -~ Formazione —
Lavare e Politiche Scociali” e il Dirigente Generale Tutela della Salute e Politiche Sanitarie
attestano che l'istruttoria & completa e che sono stati acquisiti tutti gli atti e i documenti previsti
dalle disposizioni di legge e di regolamento che disciplinano le materia;

- il Dirigente Generale proponente n. 7 * Sviluppa Economico — Formazione — Lavoro e Politiche
Sociali" & il Dirigente Generale Tutela della Salute e Politiche Sanitarie attestano la regolarita
amminisirativa, nonché la legittimita della deliberazione e la sua conformita alle disposizioni di
legge e di regolamento comunitario, nazionali e regionali, ai sensi dell'art. 28, comma 2, lett. a,
e dell'art. 30, comma 1, lett.a, delia legge regionale 13 maggio 1996, n. 7;

SU PROFOSTA dell'Assessore al lavoro, formazione, politiche sociali, istruzione, d.ssa
Federica Roceisano, a voti unanimi: : - i

LELIBERA

DI APPROVARE lallegato A) alla presente Delibera della Giunta Regionale recante
"Regolamento sulle procedure di autorizzazione, accreditamento e vigilanza delle strutture a
ciclo residenziale e semiresidenziale socioassistenziali nonché dei servizi territoriali, domiciliari
e di prossimita”, unitamente all'<allegate unico> al regolamente medesimo (“Requisiti generali,
strutfurali, professionali, organizzatividelle strutture socioassistenziali, tipologia di utenza,
capacita ricettiva @ modalita di accessc”) e di demandare al Presidente della Giunta regionale
I'assunzione del Decreto di emanazione del su indicato regolamento ai sensi dell'art. 34 comma
lettera |) dello Statuto della Regione Calabria;

DI APPROVARE Iallegato B) alla presente delibera: “Determinazione dei costi — Modalita di
calcolo & tipologiza delle rette — Costo massimo annuale e ripartizione della spesa — copertura
finanziaria”

DI APPROVARE fallegato C) alla presente delibera; “Schema di costituzione e di
funzionamento degli Uffici di Piano™

DI ATTRIBUIRE, con decorrenza 1 gennaio 2017, le competenze di cui agli artt.
4,6,11,14,17,19 della Legge 8 novembre 2008 . n, 328 & le compeatenze di cui all'art. 9 commi
2,3, 4, allart. 13 ; all'art. 16; all'art, 17; allart. 20 in via esclusiva ai Comuni della Regione
Calabria, che eserciteranno le funzioni atiraverso gli Uffici di Piano costitutiti in ogni ambito
territoriale ai serisi di quanto disposto nell'aliegato C) che fa parte integrante e sostanziale della
presente delibera:

DI STABILIRE che in caso di mancata elaborazione, approvazione e trasmissione del Piano di
zona nel termini stabiliti, la Giunta Regionale nomina in via sostitutiva un Commissario ad acta
secondo quanto stabilito dallarticolo 31 del regolamento (allegato A) parte integrante del
presente provvedimento:

DI FARE DIVIETO alle Strutiure socio-assistenziali di erogare prestazioni sanitarie di esclusiva
competenza del Dipartimento Tutela della Salute e Politiche Sanitarie;

DI DEMANDARE al Dipartimento Sviluppo Economico, Lavoro, Formazione e Politiche Sociali
la predisposizione degli atti per la stipula di un protocollo d'intesa da sottoscrivere fra i
Dipartimenti Tutela della Salute e Politiche Sanitarie, e le cinque ASP regionali, per affiancare
gli Uffici di Piano dei distretti nei compiti e nelle funzioni istituzionali attraverso I'assegnazione
volontaria in distacco funzionale del personale apparienents al ruclo degli assistenti sociali:

DI STABILIRE che, finc alladeguamento delle strutture socicassistenziali ammesse a retta ai
nuovi requisiti previsti dagli aliegati di cui alla presente delibera, le rette giornaliere sono quelle
previste alla data del 31 dicembre 2016 per ogni tipologia di struttura;



DI STABILIRE che non potranno essere autorizzati, con spesa a carico del bilancio regionale,
ulteriori posti residenziali o semiresidenziali in regime di accreditamento efo ammissione a retta
negli ambiti che presentanc eccedenze rispetto alla media regionale dell'offerta per come
specificato nel Regolamento e negli allegati;
DI STABILIRE che; in caso di economie accerate e stabili, ovvero disponibilita finanziarie
deritanii da revoche autorizzative, ovvero altro provvedimento volontario o sanzionatorio
adottato dagli organi preposti e previa attestazione di coperturs finanziaria, a cura del
Dipartimento Lavoro Settore Politiche Sociali, potranno essere autorizzati  ulteriori
accreditamenti esclusivamente agli ambiti che presentino carenze rispetto alla media regionale
dell'offerta, fino al riequilibrio dell'offerta stessa sul territorio regionale ed in rapporto alle reali
esigenze dell'utenza presente in ogni ambito territoriale per come definiti nel Regolamento e
negli ailegati:
DI STABILIRE che, nel caso di minori assegnazioni da parte dello Stato sul Fondo nazionale
delle politiche sociali e sul Fondo nazionale per |e non-autosufiicienze, non prevedibili e tali da
non poter garantire la totale copertura finanziaria della spesa di cui alla presente delibera, la
Regione adottera i provvadimenti necessari al fine del riequilibrio finanziario, anche mediante il
reperimento di risorse a carico del bilancio regicnale & la riduzione dei posti in regime
accreditati: .
DI STABILIRE che if trasferimento delle risorse finanziarie regionali disponibili per come
previsto nel regolaménto e negli allegati, avverra attraverso 'emissione di due successivi
acconti Bari al 40% rispettivameiie-nai mesi di marzo o setiembre, ed un saldo pari al 20% da
erogarsi,nel mese di marzo dell'anno Successivo a quello di riferimento ed a seguito di
rendicontazione delle somme, a favore de comuni capofila degli ambiti :
DI DELEGARE per J'esecutivita del presente atto, il Diparimento n. 7 Sviluppo Economico
Lavoro — Formazione —Palitiche Socialj
Dl NOTIFICARE | presente provvedimento ai Comuni, alle Associazioni di categoria, alle
Organizzazioni sindacali, al Forum del Terzo Settore, alle strutture socioassistenziali autorizzate
gi funzionamenio con provvedimento formale del competerte settore regionale “Politiche
ociali™:
DI PROVVEDERE alla pubblicazione del provvedimento sul BURC ai sensi della legge
reoglcnaie 6 aprile 2011 n. 11 e sul sito istituzionale della Regione ai sensi del d.lgs. 14 marzo
2013 n. 33.

I SEGRETARIO/GE

Del che é redatto proc S50 verbale/ che, lettd e confermato, viene sottoscritto come segue:

Il Verbalizzants |

Si attesta che copia conforme della presente deliberazione & stata trasmessa in data
i G 72016 al Dipartimentosi interessatofib(al Consiglic Regionale o

L'impiegato addetto



