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LA GIUNTA REGIONALE

VST

il Regolamento {CE) n. 1081/2006 del Parlamento Europeo e del Consiglio dei 5 luglio 2006 relativo al
Fondo Sociale Europeo e recante abrogazione del Regolamento {CE) n. 1784/1999 e ss.mm.i.;

il Regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio dell'11 luglic 2006 recante disposizioni generali sul
Fondo Europeo di Sviluppo Regionale, sul Fondo Sociale Europeo e sul Fondo di Coesione e che abroga
il Regolamento (CE) n. 1260/1999 e ss.mm.ii.;

il Regolamento (CE) n, 1828/2006 della Commissione dell’8 dicembre 2006, che stabilisce modalita di
applicazione del Regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglic recante disposizioni generali sul Fondo
Europeo di Sviluppo Regionale, sul Fondo Sociale Europeo e sul Fondo di Coesione e del Regolamento
{CE) n. 1080/2006 del Parlamento Europeo e del Consiglio relativo al Fondo Europeo di Sviluppo
Regionale e ss.mm.ii.;

il Quadro Strategico Nazionale per la Politica Regionale di Sviluppo 2007-2013, approvato dalla
Commissione Europea con decisione C{2007}3328 del 13.07.07;

il POR Calabria FSE 2007 — 2013, approvato dalla Commissione Europea con Decisione n. C {2007}
6711del 1? 12.07 cosi come modificata con Decisione C{2012) 6337 del 10 settembre 2012;

,.;*;Iqi ;ﬁé"%‘x\ »,3»&{\ -’ﬁ{'\
la Deliberazione della Giunta regionale n. 882 del 24.12.07 con la quale si & preso atto
dell'approvazione del POR Calabria FSE 2007 ~ 2013, da parte della Commissione Europea con
Decisione n. C(2007) 6711 del 17.12.07;

la Deliberazione della Giunta regionale n. 433 del 5.10.2012, con la quale Giunta Regionale prendeva
atto del nuovo POR Calabria FSE 2007-2013 cosi come modificato con Decisione C(2012) 6337 del 10
settembre 2012 ed approvava il nuovo Piano Finanziario del POR Calabria FSE 2007-2013 articolato per
Assi e Obiettivi Specifici Comuni;

la Deliberazione di Giunta regionale n. 490 del 06.11.12 con la quale, a parziale rettifica della
Deliberazione della Giunta regionale n. 433 del 5.10.2012, & stato approvato definitivamente il nuovo
Piano finanziario del POR Calabria FSE 2007-2013 per Assi e Oblettivi Specifici Comuni;

la Deliberazione della Giunta regionale n. 502 del 15.11.12 POR Calabria FSE 2007-2013, con la quale,
da ultimo, & stata approvata la Proposta di riprogrammazione del POR Calabria FSE 2007-2013 per il
Piano di Azione Coesione;

PREMESSO CHE:

il paragrafo 1 del Regolamento (CE) 1083/2006 stabilisce che su iniziativa delio Stato membro i
Programmi Operativi possono essere riesaminati nei seguenti casi: a) a seguito di cambiamenti
socioeconomici significativi; b) al fine di tener conto in misura maggiore o differente di mutamenti di
rilievo nelle prioritd comunitarie, nazionali o regionali; ¢} alla luce della valutazione di cui all’articolo
48, paragrafo 3 e d) a seguito di difficolta in fase di attuazione;

la Commissione Europea, come precisato nel paragrafo 2 e 3 del Regolamento (CE} 1083/2006, adotta
una decisione in merito a una richiesta di revisione dei programmi operativi nel pit breve tempo
possibile, e comungue non oltre tre mesi dalla presentazione ufficiale da parte dello Stato membro e
che la revisione dei programmi operativi non richiede la revisione della decisione della Commissione di
cui all’articolo 28, paragrafo 3;

CONSIDERATO CHE

al fine di consentire il superamento delle difficolta in fase di attuazione cosi come previsto dallart. 33,
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comma 1, lettera d} del Reg. (CE) n. 1083/2006, si & reso necessario, nell’alveo tracciato dalla Delibera
CIPE 1/2011 ed in adesione al Piano di Azione Coesione, proporre una riprogrammazione finanziaria del
POR Calabria FSE 2007-2013;

- con DGR n. 283 del 15 giugno 2012 la Giunta regionale prendeva atto della proposta di
riprogrammazione del POR Calabria FSE 2007-2013 per il Piano di Azione Coesione e la trasmetteva al
Consiglio regionale ai fini dell’approvazione della proposta di revisione ai sensi dell’art. 12, comma 1
della L.R. 3/2007.

3%
T

- il Consiglio regionale con deliberazione n. 294 dell’8 aprile 2013 approvava la proposta di
riprogrammazione del POR Calabria FSE 2007-2013 per ii Piano di Azione Coesione;

- in seguito all’'approvazione con procedura scritta del Comitato di sorveglianza conclusasi in data 22
novembre 2012, la Commissione Europea con Decisione C(2012) 9617 del 14 dicembre 2012 modificava
la Decisione C{2012) 6337 del 10 settembre 2012 e la Decisione C(2007) 6711 del 17 dicembre 2007 ed
approvava definitivamente le modifiche apportate al POR Calabria FSE 2007-2013 per quanto attiene,
in particolare, al nuovo quadro finanziario del Programma;

CONSIDERATO ALTRESI” CHE

- il piano finanziario del POR Calabria FSE 2007-2013 approvato dalia Commissione Europea & articolato a
livello di Assi Prioritari e per annualita, cosi come previsto nel Regolamento (CE) n. 1083/2006 (artt. da
52 a 54, e art. 37.1) e dal Regolamente {CE) n. 1828/2006 (Allegato XVi);

- il paragrafo 3.2.3 del POR Calabria FSE 2007-2013 approvato dalla Commissione Europea contiene a
titole informativo, secondo quanto previsto dal Regolamento {CE) n. 1083/2006 (art. 9.2 e art. 37.1.d),
dal Regolamento (CE) n. 1828/2006 {art. 11) e dal Regolamento (CE} n. 1080/2006 (art. 12 punto 5),
I"allocazione stimata delle risorse finanziarie del FSE per le categorie di spesa di cui all’Allegato Ul del
Regolamento (CE) n. 1828/2006, rispetto al temi prioritari, alle forme di finanziamento, nonché alla
tipologia territoriale;

- it POR Calabria FSE 2007- 2013, approvato dalla Commissione Europea, & articolato per ciascun Asse
Prioritario, in Obiettivi Specifici Comuni, Obiettivi Operativi e Linee di Intervento;

- con beliberazione di Giunta regionale n. 490 del 06.11.12 era stato approvato il Piano Finanziario per
Assi Prioritari e Obiettivi Specifici Comuni secondo il quadro finanziario del Programma rimodulato e

successivamente disposta l'iscrizione in bilancio delle risorse finanziarie del POR Calabria FSE 2007-
2013;

DATO ATTO CHE il nuovo quadro finanziario del Programma, comportando una destinazione delle risorse
per priorita strategiche interne al Programma diversa da quella originaria e da quella successivamente
rimodulata necessita di una variazione dei capitoli di spesa iscritti a bilancio relativamente alle risorse
finanziaria del POR Calabria FSE 2007-2013; ’

RITENUTO NECESSARIO

- procedere aila presa d’atto del nuovo testo del POR Calabria FSE 2007-2013 cosi approvato dalla
Decisione Comunitaria C(2012) 9617 del 14 dicembre 2012, contestualmente richiedere al
Dipartimento 4 - Bilancio e Patrimonio di provvedere alle conseguenti variazioni in bilancio;

- trasmettere la presente deliberazione al Consiglio regionale;

VISTA la Legge 7 agosto 1990, n. 241- Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto
di accesso ai documenti amministrativi;
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VISTO il Decreto lLegislativo 30 marzo 2001, n. 165 - Norme generali su|l’ordmamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche;

VISTA la L.R. n. 3 de! 5 gennaio 2007 recante “Disposizioni sulla partecipazione della Regione Calabria al
processo normativo e comunitario e sulle procedure relative all’attuazione delle politiche comunitarie”;

VISTA la L.R. n. 7 del 13 Maggio 1996 recante “norme sull’ordinamento della struttura organizzativa della
Giunta Regionale e sulla Dirigenza reglonale

VISTA la L.R. n. 19 del 4 settembre 2601 Norme sul procedimento amministrativo, la pubblicita degli atti
ed il diritto di accesso. Disciplina dellapubblicazione del Bollettino Ufficiale della Regione Calabria;

VISTA [a D.G.R. n. 2661 del 21 Giugno 1999 recante "adegyamento delie norme legislative e regolamenti in
vigore per l'attuazione delle disposizioni recate dalla L.R. 7/96 e dal D. Lgs. 29/93 e successive integrazioni e
modificazioni”; ]

VISTO il decreto n. 354 del 21 Giugng 1999 del Presidente della Giunta Regionale recante “separazione

dell’attivita amministrativa di indirizzo e di controllo da quella di gestione”, rettificato con D.P.G.R. n. 206
del 15/12/2000;

Su proposta dell’Assessore al Lavoro, Politiche della Famiglia, Formazione Professionale, Cooperazione e
Volontariate, Nazzareno Salerno e dell’Autorita di Gestione del POR (Calabria FSE 20072-103, Bruno
Calvetta, formulata alla stregua dell’istruttoria compiuta dalle strutture interessate, nonché dell’ espressa
dichiarazione di regolarita dell’atto resa dai dirigenti preposti, a voti unanimi

= * -

DELIBERA
per le motivazioni indicate in premessa, che qui si intendono integralmente riportate, di:

- prendere atto del documento allegato recante “POR Calabria FSE 2007-2013" approvato dalla
Commissione Europea con Decisione n. C{2007) 6711 del 17.12.07 e modificato, da ultimo, con
Decisione C(2012) 9617 del 14 dicembre 2012, allegato {allegato 1) alla presente per costituirne
parte integrante e sostanziale e che sostituisce il testo allegato alla Deliberazione della Giunta
regionale n. 433 del 5.10.2012;

- approvare il nuovo Piano Finanziario del POR Calabria FSE 2007-2013 articolato per Assi e Obiettivi
Specifici Comuni cosi come riportato nelle seguenti Tabelle allegate che costituiscono parte
integrante e sostanziale della presente deliberazione e sostituisco quelle allegate alla Deliberazione
di Giunta regionale n. 490 del 06.11.12:

‘o Tabella 1 - Piano Finanziario per Assi Prioritari e Settori di Obiettivi Specifici Comum e per Fonti
di Finanziamento (allegato 2);

o Tabella 2 - Piano Finanziario per Annualita e per Fonti di Finanziamento (allegato 3);
o Tabella 3 - Piano Finanziario per Capitoli e Annualita {allegato 4);

- impegnare il Dipartimento 4 - Bilancio e Patrimonio a predisporre la variazione in bilancio delle
risorse finanziarie del POR Calabria FSE 2007-2013;

- trasmettere la presente deliberazione al Consiglio regionale per V'esercizio delle competenze ad
esso attribuite dalla L.R. 3/2007;

- pubblicare la presente deliberazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Calabria.

MWL iL PREJIDENTE

s0'verbale che viene sottoscritto come ap
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Allegato alla deliberazion€

n,,;4.83.- del -3,ﬂ~mu013

Allegato 2 - Tabella 1 - Piano Finanziario per Assi Prioritari e Settori di Intervento e per Fonti di Finanziamento.

Quots Nazionale

| % Asse/ Quota
! Assi Prioritari / Obiettivi Specifici Settore TFotale Comaunitaria Totale State (Fondo Resio
l FSE Rotazione) cglone
1 Adattabilitd 14% 113.969.0672 61.946.875 52.022.197 40.918.768 11.183.437
a | Sviluppare sistemi di formazione continua e sostenere | gq 65.356.507 | 35.136.405 30220492 | 23200211  7.011.28%
I'adatiabilita dei lavoratori
p | favorire linnovazione ¢ la produllivitd attraverso una g 11.119.817 6.605.456 4514361  4.363.208 151.153
migliore organizzazione e qualita del lavoro
sviluppare politiche e servizi per l'anticipazione e
¢ gestione dei cambiamenti, promuovere la competitivith 5% 37.492.358 20.205.014 17.287.344 13.346.341 3.941.003
e l'imprenditorialita
II Occupabilita 48% 382,061.902 207.149.892 174.912.810 136.832.032 38.079.978
g |aumentare [lefficienza, lefficacia, la qualith e o 50542200 | 32190658 |  27351542| 21.263.411|  6.088.131
linclusivitd delle istituzioni del mercato del lavoro
attuare politiche del lavoro attive ¢ preventive, con
¢ | particolare attenzione allintegrazione dei migranti nel | 540, 278736266 | 151.426.660 | 127309606 | 100.024.274 |  27.285.332
mercalo del lavoro, allinvecchiamento attivo, al lavoro .
autopomo ¢ all'avvio di imprese
¢ | migliorare laccesso delle donne alloccupazione ¢ 5% 43783436 |  23.532.574 20250862 | 15544347 | 4706515
ridurre le disparith di genere
I | Inclusione sociale 7% 33.361.817 28.630.730 24.681.087 18.944.941 5.736.146
sviluppare percorsi di integrazione e migliorare i
g | (reinserimento lavorativo dej soggeti svantaggiali per | 4, 53361817 28680730 |  24.681.087| 18.944.941|  5.736.146
combatiere ogni forma di discriminazione nel mercato
del favoro
IV | Capitale Umano 23% 187.153.6%6 101.396.954 85.756.742 66.977.352 18.779.390
elaborazione e introduzione delle riforme dei sistemi
p |di istruzione, formazione ¢ lavoro per migliorame | g, 20122571 | 11.352.889 9.769.682 |  7.499.105 | 2270577
lintegrazione e sviluppare l'occupabilita, con
particolare attenzione all'orientamento
aumentare la partecipazione alle opportunitd formative
i lungo tutto larco della vita ¢ innalzare i livelli di 5% 38.310.496 21.397.211 16.913.285 14,133,843 2.779.442
apprendimento £ conoscenza
Aumentare l'accesso all"struzione
1 ¢ alla formazione iniziale professionale e universitaria, 10% 78.405.824 42,141.299 36.264.525 27.836.265 8.428.260
mighiorandone la qualita.
creazione di reti tra universila, centri tecnologici di
m | ficerca, mondo produttive e istituzionale can | go 49314805 | 26505555 | 22809250 |  17.508.13% 5301131
particolare attenzione alla promozione della ricerca e
deil'innovazione
Y | Trasnazionalita e interregionalitd 1% 6.255.156 3.362.600 2.893.156 2.220.756 672.400
promuovere la realizzazione ¢ 1o sviluppo di inizialive
n | © di reli subase interregionale ¢ transnazionale. con | g, 6255.156 |  3.362.000 2893156 | 2.220.756 672.400
particolare aitenzione allo scambio delle buone
pratiche
VI | Assistenza Tecnica 3% 26.777.861 14.569.023 12.208.838 9.623.509 2.585.329
migliorare le politiche, la programmazione, il
o |monitoraggio e la valwtazione a livello nazionale, | 5 2777861 | 14569023 12208838 |  9.623.509|  2.585.329
regionale e locale per aumentare la Governance nel
territorio
VII | Capacits Istituzionale 3% 24.454.836 131439403 11.310.933 8.682.152 2.628.781
rafforzare la capaciti istiwzionale e dei sislemi| g 14696000 7.898.757 6.797243|  5217.492| 1579752
nell'implementazione delle politiche ¢ dei programmi
q |Rafforzare la capacita istiluzionale ¢ dei sistemi | g 9.758.836 | 5.245.146 4513690 | 3.464.660|  1.049.029
nell’implementazione delle politiche e dei programmi,
VIII | Aliguota Art. 34 Reg.(CE) 108372006 1% 6.464.414 6.464.414 6.464,414
i TOTALE §60.498.754 430.249.3771  370.249.377 284.199.502 86.049.875
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Allegato 3 — Tabella 2 - Piano Finanziario per Annualith e per Fonti di Finanziamento.

Fonte di Finanziamento Totale Anno 2013 (2007-2013)
Ripartizione % per Anno 100% 100%
Quota Comunitaria (FSE) 436.249.377 430.249.377
Quota Stato (Fondo di Rotazione) 284.199.502 284.199.502
Quota Regione 86.049.875 86.049.875
Totale 800.498.754 800.498.754




Allegato 4 - Tabella 3. Piano finanziario per Capitoli ¢ Annualita

Capitoli

Totale

Anno 2013 (2007-2013)

sviluppare sistemi di formazione continua e sostenere J'adattabilita
dei lavoratori {Asse LLA)

65.356.897

65.356.897

favorire l'innovazione e la produttivitd attraverso una migliore
organizzazione e qualitd de} lavoro (Asse LB)

11.119.817

11.119.817

sviluppare politiche e servizi per l'anticipazione e gestione dei
cambiamenti, promuovere la competitivith e Vimprenditorialita
(Asse 1.C)

37.492.358

37.492.358

aumentare l'efficienza, l'efficacia, la qualita ¢ linclusivitd delle
istituzioni del mercato dei lavoro {(Asse ILD)

59.542.200

59.542.200

attuare politiche del lavoro attive e preventive, con parlicolare
attenzione allintegrazione dei migranti nel mercato del lavoro,
all'invecchiamento attivo, al lavoro autonomo e all'avvio di
imprese {Asse ILE)

278.736.266

278.736.266

migliorare l'accesso delle donne all'occupazione e ridurre le
disparita di genere (Asse ILF}

43.783.436

43.783.436

sviluppare percorsi di integrazione ¢ migliorare il (rejinserimento
lavorativo dei soggetti svantaggiati per combatiere ogni forma di
discriminazione ne! mercato del lavoro (Asse 1HL.G)

53.361.817

53.361.817

elaborazione e introduzione delle riforme dei sistemi di istruzione,
formazione e lavoro per migliorarne l'integrazione e sviluppare
P'occupabilith, con particolare attenzione all'orientamento (Asse
IV.H)

21.122.571

21.122.571

aumentare la partecipazione all‘apprendimento permanente, anche
attraverso provvedimenti intesi a ridurre 1"abbandono scolastico ¢
le disparita di genere tispetto alie materie (Asse IV.])

38.310.496

38.310.496

aumentare laccesso allistruzione
e alla formazione iniziale professionale e universitaria,
migliorandone la qualith.(Asse IV.L) .

78.405.824

78.405.824

creazione di reti tra universita, centri tecnologici di ricerca, mondo
produttivo e istituzionale con particolare attenzione alla
| promozione della ricerca e dell'innovazione (Asse [V.M)

49.314.805

49.314.805

promuovere la realizzazione e lo sviluppo di iniziative e di reti sy
base interregionale e transnazionale, con particolare atrenzione allo
scambio delle buone pratiche (Asse V.N)

6.255.156

6.255.156

migliorare 'efficacia e 1'efficienza dei Programmi Operativi
attraverso azioni e strumenti di supporto (Asse VLO}

26.777.861

26.777.861

migliorare le politiche, la programmazione, il monitoraggio ¢ la
valutazione a livello nazionale, regionale ¢ locale per aumentare la
Governance nel territorio (Asse VILP)

14.696.000

14.696.000

rafforzare  la  capacith  istiwziomale e  del  sistemi
nell’implementazione delle politiche ¢ dei programmi (Asse
ViLQ)

9.758.836

9.758.836

spese relative al finanziamento di azioni che rientrano nel campo di
intervento del FESR (Opere strutiurali e infrastrutiurali} necessarie
al corretto svolgimento delle operazioni finanziabili con I'FSE e ad
esse direttamente legate -Aliguota max. 10%-. (Art. 34, Reg. (CE)
1083/2006)

6.464.414

6.464.414

Totale

800.498.754

800.498.754
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1. ANALISI DI CONTESTO
1.1. Descrizione del contesto
1.1.1. Indicatori statlistici

La tabella seguente riporta il quadro dei principali indicatori statistici di riferimento al 2005, dove non
diversamente specificato, mettendo a confronto la situazione della Calabria con quella delle Regioni
italiane dell’Obiettivo Convergenza, deli’ltalia e, ove possibile, dell’UE25.

Tasso di attivita 15-64 anni 52.1 523 62.4 70.2
- Maschi 66.7 69.4 74.4 77.8
- Femmine 37.7 35.6 50.4 62.5
Tasso di occupazione 15-64 anni 445 44.4 57.5 63.8
- Maschi 584 60.9 69.7 71.3
- Femmine 30.8 28.2 453 56.3
Tasso di occupazione 55-64 anni 37.7 32.2 314 42.5
- Maschi 53.5 47.1 42.7 31.8
~  Femmine 222 18.2 20.8 33.7
Tasso di disoccupazione 14.4 15.1 7.7 8.8
- Maschi 12.2 12.1 6.2 7.9
- Femmine 18.3 20.6 10.1 9.9
Tasso di disoccupazione giovanile {[5-24 anni) 46.1 40.3 24.0 18.6
- Muaschi 41.1 36.8 21.5 18.3
- Femmine 539 46.0 27.4 19.0
Incidenza della disoccupazione di lunga durata 58.7 56.9 48.3 45.0
- Muschi 57.5 54.0 45.9 44.5
- Femmine 60.0 60.1 0.5 45.5
Tasso di disoccupazione per titolo di studio
- Livenza elementare ¢ media 139 16.8 9.2 12.6
- Diploma 13.6 14.5 6.9 9.2
- Laurea breve, laurea, dottorato 12.5 0.7 6.0 5.0
Livello di istruzione della popolazione adulta 52.5 57.9 50.3 68.9
Incidenza delle [/LA non regolari 31.0 23,7 13.4
Giovani che abbandonano prematuramente ght studi* 18.2 27.4 21.9 15.2
- Maschi 20.1 313 25.8 17.3
- Femmine 164 23.4 18.1 13.1
Tasso di scolarizzazione superiore * 78.3 67.2 73.0 77.5
Qccupati che partecipano ad attivitd formative e di 40 44 56
istruzione
- Maschi 3.3 3.5 4.6
- Femmine 5.3 6.3 7.3
Non occupati che partecipano ad attivitd formative e di 8.1 59 6.1
istruzione ¥ ) - B
- Maschi 11.2 8.1 82
- Femmine 6.7 4.9 5.1 .
Adulti che partecipano all'apprendimento permanente 5.9 5.1 5.8 10,2




- Maschi 5.7 48 54| 94
- Femmine 6.1 5.4 6.2 110
Addetti alla ricerca e sviluppo (2004)* 0.8 1.6 2.8 3.9
{nmdex;za della spesa pubblica in Ricerca e Sviluppo 0.36 0.59 057 0.66
{2004)
Incidenza della spesa delle imprese in Ricerca ¢ 5 - 5
Sviluppo (2004)* 0.02 0.22 0.54 1.24
Laureati in scienza e tecnologia * 8.4 7.3 10.9 12.7
Grado di diffusione di Intemet nelle famiglie * 28.8 28.1 345 48.0
Girado di diffusione del personal computer nelle imprese "
con pit di dieci addetti* 953 942 957 | 960
Indice di diffusione della banda larga nelle imprese* 44.6 48.2 58.0
I?]ffer-epza fra tasso di occupazione maschile e 277 17 24.5 15.0
femminile
Condizioni di legalita e coesione sociale (2003) * 12.2 17.7 13.9
Indice di poverta relativa - fanugtie (2005) 23.3 25.9 1.1
Stragieri residenti sul totale della popolazione 1.7 15 45
(31 dicembre 2005) ) -
Disabiti di 6 anni e pit. Tassi standardizzati % ¥ X
(1999-2000) 6.8 5.7 4.9
Percentuale di Comuni che hanno attivato il servizio di 56 15.0 305
asilo nido (sul totale dei Comuni della regione) ** o - o
Percentuale di bambini in etd tra zero e tre anni che
hanno usufruite del servizio di asilo nido (sul totale 1.2 3.1 9.1
della popolazione in etd tra zero e tre annij **
Percentuale di anziani che riceve assistenza domiciliare
mtegrata (AD]) rispetto al totale della popolazione 1.2 1.5 2.8
anziana (superiore ai 65 anni) **
Incidenza percentuale della spesa per ['assistenza
domiciliare integrata sul totale defla spesa sanitaria <
. ; . AL g 0.5 0.7 1.1
regionale per l'erogazione dei Livelli Essenziali di
Assistenza (LEA) **

*  Per le Regioni Obictiivo Convergenza il dato comprende anche fa Sardegna.

** Per e Regioni Obiettivo Convergenza i1 dato & riferito ali’intere Mczzogiorno.

Questa prima lettura degli indicatori statistici di riferimento evidenzia chiaramente le criticita del sistema
regionale:

- tassi di attivita, occupazione ¢ disoccupazione molto lontani dai livelli nazionali ed europei, anche se
nel complesso sostanzialmente in linea con le altre regioni italiane dell’Obiettivo Convergenza, ma
aggravati dalla presenza di segmenti caratterizzati da forte marginalita (elevati livelli di
disoccupazione di lunga durata e lavoro irregolare);

- situazione sociale che evidenzia una condizione particolarmente negativa per tutti gli aspetti
considerati (legalita, servizi per Pinfanzia, assistenza alla popolazione anziana, forte incidenza delle
categorie svantaggiante, ecc.),

- bassa propensione alla ricerca e all’innovazione del sistema regionale, con elevata incidenza della
spesa pubblica in ricerca e comispondenti bassi investimenti delle imprese in ricerca e capitale
umano;

- buoni bivelli di scolarizzazione (soprattutto superiore), tassi contenuti di abbandono scolastico ¢
buona partecipazione alle attivita formative da parte della popolazione non occupata ¢ degli adulti in
generale; dati positivi che tuftavia sembrano dimostrare una scarsa efficacia, considerato come a
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livelli di istruzione pint elevati non si accompagni nel comnplesso una minore disoccupazione,
diversamente da quanto avviene. non solo in ambito nazionale ed europee, ma anche nelle stesse
regioni dell’Obiettivo Convergenza.

1.1.2. Tendenze socioeconomiche

Inquadramento generale della struttura economica regionale

1l calcolo dei principali indicatori economici segnala un persistente e patologico divario di sviluppo
dell’economia calabrese tispetto alle aree pit dinamiche del nostro Paese e dell’Europa.

Nonostante la Regione Calabria abbia registrato nel quadriennio 2000-2004 una discreta performance di
crescita, con un tasgo di variazione medic annuo del PIL pari al +2%, a fronte di un valore che a livello
nazionale ¢ risultato in media di poco inferiore ad un punto percentuale, la Calabria continua ad occupare
le ultime posizioni nella graduatoria delle regioni italiane in termini di reddito: nel 2004 il PIL per
abitante risultava, infatti, pari appena al 65,2% di quello medio nazionale e al 68,7% di quello medio
dell’EU25.

Prodotto interno lordo (Eure a prezzi 1995) - Numeri indice 2000 = 100

-
wonon -

. wom R

Fonte: Istat ed Eurostat

Per contro, la Calabria, a conferma della strutturale debolezza del suo sisterna economico-produttivo, si
colloca sistematicamente nelle primissinie posizioni della graduatoria relativa al grado di dipendenza dai
trasferimenti esterni, che appaiono d’altro canto necessari per sostenere 1 livelll di benessere sociale
raggiunti dalla popolazione residente. In particolare i dati aggiornati al 2003 indicano come il grado di
dipendenza dell’economia regionale dai trasferimenti esterni - misurato dal rapporto a prezzi correnti fra
importazioni nette e risorse complessive — raggiunge un valore superiore al 27%, a fronte di una dato
medio nazionale e meridionale pari, rispettivamente, allo 0.4% e al 16.5%.

La Calabria sconta, infatti, la presenza di una struttura produttiva particolarmente esigua e caratterizzata

da elementi di forte fragilit. Alcuni dei punti deboli dell’economia regionale sono noti da tempo ¢

appaiono riconducibili ad aspetti di natura strutturale modificabili solo attraverso processi di medio-lungo

periodo. Ci si riferisce in particolare:

- allo scarso peso assunto dalle produzioni industriali che contribuiscono alla formazione del valore
aggiunto regionale per meno del 10%, a fronte di una media meridionale e nazionale pari,
rispettivamente, al 15% e al 22%;
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- al forte sovradimensionamento dei settori di attivita pitt tradizionali che risuliano prevalentemente
orientati alla domanda locale (il commercio, edilizia e agricoltura) - dove peraltro risulta molio
elevato 1} ricorso a forme di lavoro precario ¢ sommerse - e pifi in generale della Pubblica
Amministrazione;

- allo scarsissimo sviluppo che assumono nell’ambito del terziario 1 servizi e le attivita a carattere pin
innovativo {intermediari finanziari, servizi alle imprese, ricerca & sviluppo. ete.) sempre pil
necessarie per sostenere 1 processi i modernizzazione del sistema economico;

- alle dimensioni estremamente ridotte che assumono le imprese che operane el contesto regionale (la
dimensione media delle imprese calabresi all’ultimo censimento risultava pari a 2.4 addetti per unita
locale, rispetto al 4,1 medio nazionale);

- alla struttura proprietaria tipicamente familiare di moltissime imprese che si abbina inevitabilmente
ad una forte sottocapitalizzazione e ad uno sbilanciamento verso forme di indebitamento a breve
termine;

- collegata ai due aspetti precedenti, la cronica mancanza di sufficienti risorse finanziarie per realizzare
gli investimenti wvolti a favorire 1 processi di crescita, apprendimento, innovazione e
ammodernamento tecnologico;

- alla mancanza sia di rilevanti econowmie di localizzazione, che tipicamente caratterizzano ad esempio
i sisteini distrettuali, che di wrbanizzazione, considerata [’assenza di rilevanti processi di
agglomerazione produttiva;

- infine, alla scarsa dotazione infrastrutturale, materiale ed immateriale, che tende a penalizzare le
imprese locali rispetto a quelle operanti in altri contesti territoriali,

L’andamento della produttivitd del lavoro, anche in confronto a quello delle altre regioni italiane,
conferma pienamente le difficolta attraversate dal sistema economico calabrese nel corso degh ultimi
anni. Infatti, la produttivita del lavoro, non solo & rimnasta pressoché costante nell ultimo quinquennio, ma
presenta un divario di oltre 13 punti percentuali rispetto alla media nazionale. L’intensitd di
accumulazione del capitale — misurata dal rapporto tra investiment fissi lordi e PIL — pur risultata nel
2003 superiore al dato medio nazionale (24% rispetto al 20,4%), ha d’altro canto registrato nell’ultimo
quinquensio un calo di 1,3 punti percentuali.

La fragilita del sistema produttivo regionale si riflette nefla scarsa capacita di attrarre investimenti
dall’estero (che in Calabria sono pressoché nulli), nonché nella bassa capacita competitiva del sistema
produttivo regionale, evidenziata anche da un grado di apertura regionale che risulta tra i piv bassi d’ltalia
e da una ridottissima propensione all’export (pari all'1,2% del PIL rispetto ad una media nazionale del
21%).

Andamenti demografici

La popolazione calabrese al 31 dicembre 2005 ammontava a 2.004.415 residenti, con una densita pari
circa a 133 abitanti per kmgq, nettamente inferiore a quella che si rilevava in media a livello nazionale
(193). I modello insediativo calabrese € inoltre caratterizzato da un’elevata dispersione della popolazione
sul territorio che, congiuntamente alla scarsa accessibilitd di molti centri abitati minori - dovuta anche ad
upa  morfologia essenzialmente montwosa - determinanc costi  localizzativi  crescenti  sia
nell’organizzazione dei servizi alla popolazione che, in talune aree, nei servizi per il sistemna produttivo.

Nel quinguennio 2000-2005 la popolazione residente si & ridotta di circa 14 mila unita (-0,7%), segnando
una dinamica assai peggiore di quella che ha caratterizzato sia le regioni italiane dell’Obiettivo
“Convergenza” (+0,9%), che I’ltalia nel suo complesso (+3,1%).

Contrariamente a quanto accade in molte regioni italiane. in Calabria si registra un saldo naturale
leggermente positivo che risulta tuttavia pitt che controbilanciato da un saldo migratorio fortemente
negativo. Quest’ultimo fenomeno appare particolarmente preoccupante, se si considera che la Regione
Calabria &, insieme alla Basilicata, Punica ad aver registrato nell’ultimo quadriennio un saldo migratorio
negativo. Pit in particolare, & la componente migratoria intema che registra un valore negativo; i
trasferimenti della popolazione residente verso le Regioni italiane del Centro-Nord si sono
particolarmente intensificati nel corso degli ultimi anni, tanto che questo fenomeno non riesce ad essere
controbilanciato né dalle dinamiche positive della componente naturale, né dal saldo migratorio con
I"estero, che pure risulta positivo.
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Malgrado 1 flussi nugratori in uscita tendano a coinvolgere in maggior misura proprio la componente
relativanente pil giovane ed istruita della popolazione regionale, che evidentemente non trova nel
mercato del lavoro calabrese opportunitd lavorative adeguate alle proprie qualifiche o comunque alle
proprie aspirazioni professionali, la popolazione regionale appare tuttavia pill giovane della media
nazionale; 1 dati aggiomati a dicembre 2005 indicano, infafti, che:

- P'indice di invecchiamento - che misura Uincidenza della popolazione ultrasessantacinquenne sul
totale — st attesta su di vn valore pari al 18%, a fronte del 19,5% che si registra a livello nazionale;

- Pindice di vecchiaia — dato viceversa dal rapporto fra la popolazione residente con 65 anni e pit sulla
popolazione residente fra i 0 ¢ i 14 anni - visulta pari a 113,7, un valore leggermente pit elevato della
media meridionale (106,5), ma significativamente pil basso delfa media nazionale (137,8).

Mercato del lavoro

La situazione che si rileva sul mercato del lavoro regionale evidenzia il forte ritardo in cui versa la
Regione rispetto alle arce pit sviluppate e dinamiche del nostro Paese e "enorme distanza rispetto agh
obiettivi occupazionali fissati 10 sede europea,

Evoluzione del tasso di occupazione (2000-2005)

| 2600 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005
Tasso di eccupazione complessivo

Ttalia_
EUZ5

T

Ttalia

EU23

34.3

547

1za tra il tasso di

azione maschile ¢ fomminile

ftalia 26.0 25.0
EU2S 176 17.0

Fonte: Istat ed Eurostat

11 tasso di occupazione complessivo della popolazione fra 15 ¢ 64 anni (44,5%), appare perfettamente
allineato al dato medio delle Regioni italiane dell’Obiettivo “Convergenza” (44,4%), ma risulta
nettamente inferiore sia al dato nazionale (57,5%) che a quello medio dell"Unione Europea a 25 (63,8%);
inoltre questo si colloca soprattutio oltre 25 punti percentuali al di setto degli obiettivi occupazionali
fissati dai Coonsigli Europei di Lisbona ¢ Goteborg. Questa situazione si rileva nonostante ’occupazione
regionale nel corso degli ultimi 5 anni abbia mostrato una discreta dinamica di crescita, che ha portato il
tasso di occupazione complessivo ad incrementarsi di 2,4 punti percentuali.

5

Dinamica occupazionale che, secondo i dati ISTAT, ¢ stala segnata positivamente da una ripresa del
settore agricolo, passato dalle quasi 40 mila unitd del 2000 alle 75 mila unitd del 2005". E’ inoltre
rilevante segnalare come in Calabria Poccupazione del settore dell’industria in senso stretto ha presentato
un meremento della base occupazionale di quasi 13 punti percentuali, mentre contemporaneamente a
livello nazionale il settore presentava forti segni di difficolta,

A fronte degli andamenti positivi del settore agricolo ¢ manifatturiero, il settore terziario ha viceversa
segnato un’evoluzione contenuta: a fronte di una crescita di 7,7 punti percentuali in media nazionale, in
Calabria 1"occupazione terziaria & cresciuta di appena 1'1,1%.

' 11 dato dell’occupazione agricola potrebbe comungue cssere stato influenzato dagli effetti Jegati alla regolarizzazione dei cittading
stranieri.
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Occupati per settore di attivith economica (migliaia di unitd)

Halia
2000 2045 Var, %
Agricoltura 1.0143 9473 6,6
Industria in senso strelto 5.015.7 5.027.6 0,2
Costruziont 1,559,2 1.912.5 227
Servizi 13.620,8 14,6754 7.7
CGecupati Tetali 212100 22.562.8 6.4

Nel caso della Calabria, le maggiori criticita sul fronte occupazionale si riscontrano con riferimento alle
componenti pit deboli del mercato del lavoro: i giovani e, pid in generale. le donne. T divari nei tassi di
ocecupazione specifici rispetto alla media nazionale ¢ alla media dei paesi EU25 raggiungono, infatti, i
livelli massini per questi due gruppi ed in particolare per le giovani donne di etd compresa frai15ei 24
anni. Nel complesso le donne presentano un tasso di occupazione che, pur risultande leggennente pit
clevato rispetto al dato medio delle Regioni italiane dell’Obiettivo “Convergenza™  (30,8% contro
28.2%), raggiunge appena la meta dell’obiettivo fissato a Lishona (60%). D’altra parte, pur se la
componente pitt anziana presenta tassi di occupazione superiori alla media nazionale (37.7% a fronte del
31.4% nazionale), imputabili in gran parte all’elevata quota di popolazione anziana ancora occupata nel
settore agricolo, tali valori restano anch’essi ancora molto distanti dagli obiettivi occupazionali stabiliti a
Lishona per questo specifico target (50%).

T mercato del lavoro regionale ritnane caratterizzato dalla presenza di diffusi divari territoriali. 1 tassi di
occupazione risultano particolarmente penalizzanti soprattutto nella Provincia di Crotone, sia nella
componente maschile, che nella componente femminile, presentando nel complesso della popolazione
compresa fra i 15 e 1 64 anni valori di quasi 5 punti percentuali inferiori alla media regionale. T tassi di
occupazione femminili, di poco inferiori al 24% della popolazione in eta lavorativa, evidenziano nella
Provincia la presenza di difficolta di inserimento lavorativo della componente femminile particolarmente
allanmanti, che favoriscono anche fenomeni di scoraggiamento della forza lavoro stessa.

Divari territoriali che si manifestano anche in termini di tassi di disoccupazione: a fronte di un tasso di
disoccupazione che in media regionale ha raggiunto nel 2005 il 14,4%, valori sensibilmente superiori alla
media si manifestano nelle Province di Catanzaro (13,4%), Reggio Calabria (16,3%) e Crotone (15,5%).
In queste tre province la disoccupazione femminile si situa su valori prossimi al 20% della forza lavoro.

SNt - L SCH oAl Lk IR 3 A18
Cosetiza 58,7 30.6 16,3 123
Catanzaro 59,7 31,1 12.8 20.1 154
Reggio Calabria 58.4 33,2 14,4 194 16,3
Crotone 33,7 238 13,7 19,4 13,3
Vibo Valentia 57.0 30.0 10,9 17.2 13,1
TOTALE 58,4 30,8 44,5 12,2 18,2 14,4

Da un punto di vista settoriale la struttura occupazionale della Calabria continua a presentare forti
differenze rispetto alla situazione riscontrabile a livello nazionale: il peso del settore agricolo
sull’occupazione complessiva rimane significativamente al di sopra della media nazionale (12,4% contro
il 4.2%). cosl come molto piu elevato risulta 11 peso delle costruzioni (11,3% contro 1’8,5%). All’opposto,
estremamente modesto appare il ruolo delle attivitd industriali in senso stretto, che raggiungono
un’incidenza pari appena al 9,2% del totale, a fronte del 22,3% rilevabile su scala nazionale. Infine
sostanzialimente in linea con il dato italizno & incidenza del terziario che i attesta su di un valore pari al
68,3%, a fronte del 65,0% rilevabile a livello nazionale.
Se si analizzano pil nello specifico le caratteristiche dell’oceupazione regionale emergono alcune
ulteriori specificitd che meritano di essere richiamate:
- la Calabria & la Regione italiana con la quota di lavoro irregolare pili elevata: secondo le ultime stime
prodotte dall’ISTAT con riferimento al 2003 le unitd di lavoro (ulaa) non regolari ammonterebbero
complessivamente a circa 202 mila che, rapportate al complesso degli occupati, implicanoe un tasso di

! Le ula rappresentana il numcre di posizioni lavorative equivalenti a tempo pieno.
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irregolariti pari al 31,0% contro una media nazionale del 13,4%”. Relativamente al dato nazionale, i
maggiori divari si registrano nell’industria in senso stretto (34.3% contro il 5.4%) ¢ nel settore delle
costruziorni (41,8% contro 1l 12,5%);

- inoltre la Calabria ¢ la Regione italiana con la pit elevata quota di occupazione temporanea; nel 2005
oltre un quinto {22.5%) dei lavoratori dipendenti aveva un lavoro a tempo determinato, a fronte di
una media nazionale pari al 12,3%,

Anche il dato riguardante la disoccupazione, per quanto segnali una progressiva riduzione del fenomeno
nel corso deghi uwltimi anni, conferma la forti difficolta esistenti sul mercato del lavoro regionale e i
rilevanti divari rispetto alle aree pitt sviluppate del Paese. Le persone in cerca di occupazione risultavano
nel 2005 pari a 101 mila unita e rappresentavano il 14,4% della forza lavoro. Nel corso degli ultimi § anni
il tasso di disoccupazione si € ridotto di quasi 5 punti percentuali, ma resta in ogni caso pari a quasi il
doppio del valore nazionale (7.7%) e assai distante anche dalla media dell’BU235 (8,8%). Naturalmente,
anche i tassi di disoccupazione specifici confermano come 1 giovani e le donne sono le componenti pix
svantaggiate nel mercato del lavoro regionale; infatti:

- il tasso di disoccupazione giovanile (15-24 aruu) & pari al 46,1%, contro una media nazionale del
24,0% e una media dell” EU23 pari appena al 18,6%;

- il tasso di disoccupazione femminile & pari al 18,3%, a fronte di una media del 10,1% e del 9,9%
rispettivamente in Italia e nel’EU25;

- il tasso di disoccupazione delle giovani donne (15-24 anui) supera il 50%, valore che & circa il doppio
di quello medio nazionale (27.4%) ¢ due volte ¢ mezzo pil elevato della media dei paest dell'EU23
(19,6%).

La situazione del mercato del lavoro calabrese & resa ulteriormente preoccupante dalla presenza di
numerosi lavoratori precari, dal reddito modesto, rappresentati dai circa 10 mila ex L3U e LPU, dagli
altrettanti lavoratori forestali, a cui si sonumano i circa 2,700 addetti su 3.355 delle 37 aziende in crisi
censite al 31 luglio del 2005 dalia CGIL.

Occorre peraltro segnalare come circa il 42% delle persone in cerca di occupazione sia fornito di bassi
livelli d'istruzione (licenza elementare e media). Tuttavia, a differenza di quanto avviene generalmente a
livello nazionale, in Calabria si manifestano forti difficolta di inserimento anche per le componenti pill
istruite della forza lavoro: il tasso di disoccupazione delle persone in possesso di elevati titoli di studio
(laurea o titoli post laureamn) risulta pari al 12,5%, circa il doppio della media nazionale (6,0%) e ben due
volte e mezzo superiore al dato medio dell’EU25 (5,0%). Questa situazione spiega perché una parte
significativa dei giovani in possesso di elevati titoli di studio tenda ad emigrare verso altre regioni del
nostro Paese.

Infine, le forti difficolta esistenti nel mercato del lavoro e le scarse opportunita di impiego offerte dal
sistema produttivo regionale risultano pienamente confermate dal fatto che ben il 58,7% dei disoccupati si
dichiari alla ricerca di occupazione da oltre 12 mesi, una percentuale che risulta legpermente superiore al
dato medio rilevabile nelle Regioni italiane dell’Obiettivo “Convergenza™ (56,9%), ma ben maggiore del
dato medio sia nazionale (48,3%) che dell’ELI25 (45, 0%).

Sistema produttivo

Le difficolta del mercato del lavoro calabrese sono essenzialmente imputabili alla debolezza del sistema
produttivo locale e alla sua incapacitd di esprimere un'adeguata domanda di lavoro, sia in tennini
quantitativi che qualitativi, Il sistema produttivo. come gia osservato in precedenza, continua ad essere
caratterizzato da un peso pit elevato della media nazionale dei settori agricolo ed edile, che, insieme ai
servizi, hanno trainato la crescita nel periodo 2000-2004. E’ invece particolarmente critica la
sottodotazione dell’industria manifatturiera, dove all’elevato tasso di natalitd imprenditoriale non
corrisponde un incremento di produzione delle imprese aperte ai mercati esterni (nazionale ed
internazionale) ed in grado di stare stabilmente sul mercato.

La composizione settoriale dell’economia regionale rilevabile dai conti regionali dell’Tstat evidenzia una
netta predominanza delle attivitd terziarie che realizzano circa il 78% del valore aggiunto mentre i

3 Cfr. Istat *La misura dell’occupazione non regolare nefle stime di contabilitd nazionale™. dicembre 2005.
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confributo al valore aggiunto dell’industria € basso (16%) e costantemente inferiore sia a quello
meridionale che a quello nazionale. 11 peso dell'industria in senso stretto in relazione al valore aggiunto
regionale, infatti & pari a circa il 10% {contro il 15% del Mezzogiomo ¢ il 23% dell’Italia). Ancora
minore & 1l peso sul valore aggiunto regionale del settore primario (6%).

11 tessuto produttivo calabrese rimane, infatti, caratterizzato:

- da un lato, dalla scarsa presenza di economie i scalg che il forte atomismo imprenditoriale
inevitabilmente comporta. La dimensione media delle imprese calabresi ali’ultimo censimento
risultava pari a 2.4 addetti per nnita locale, rispetta al 4,1 medio nazionale e al 3,6 del Mezzogiomo;

- dall’altro, per la mancanza sia di titevanti economie di localizzazione, che tipicamente caratierizzano
ad esempio i sistemi territoriali/distrettuali, sia di economie di urbanizzaziore, considerata "assenza
di rilevanti processi di agglomerazione produttiva.

In Calabria la quota di occupati nelle imprese interessate da rapporti interaziendali & pari, nel periodo
1996/2002 allo 0,9%, un valore inferiore di un punto percentuale a guello medio delle Regioni Obiettivol
¢ di circa 26 punti rispetto al dato medio nazionale (36%).

La Calabria, & stata tuttavia caratterizzata negli ultimi annii da una forte dinamicita imprenditoriale, con un
tasso di natalita delle imprese superiore sia a quello del Mezzogiorno che dell’intero territorio nazionale,
seppure negh ultimi anni ha mostrato una significativa diminnzione rispetto ai primi anni del 2000,

La maggior parte delle imprese calabresi, che nascono anche grarie ai sussidi pubblici e alle politiche di
sostegno all imprenditorialitd, come il prestito d onore, non hanno perd mostrano sufficienti capacita di
sopravvivenza,

A tale proposito va notato che la maggior parte delle imprese calabresi sono imprese individuali: nel 2004
la percentuale delle imprese individuali sul totale delle imprese attive & in Calabria pari all’82.3%. a
fronte del 67.8% del resto dell’ltalia. Nell’ultimo anno tuttavia ¢ rallentato drasticamente il tasso di
sviluppo delle ditte individuali, passato dal 3,1% del 2004 all’ [,2 del 2005.

Per quanto riguarda il settore del turismo si osserva che la domanda turistica regionale, in linea con le
dinamiche dell’area del Mezzogiorno & cresciuta con continuitd fino al 2004, per poi ridursi
significativamente nel 2005. L’incremento del movimento turistico in Calabria, comunque, &
particolarmente significativo con tasso medio annuo pari a 5,4% in termini di arrivi e 5,6% in termini di
presenze, dimostrando una sempre maggiore attrattivita del territotio calabrese.

Istruzione

1 livelli d’istruzione della popolazione regionale hanno registrato negli ultimi anni un petto
miglioramento, soprattutto per quel che riguarda le giovani generazioni. Il quadro rimane tttavia critico,
se si mette a confronto la Regione Calabria con il contesto europeo: la percentuale della popolazione in
etd 25-64 anni che ha conseguito almeno il diploma di scuola secondaria superiore in Calabria é pari al
32.5%, oltre 2 punti percentuali al di sopra del dato medio nazionale (50.3%), ma ben 164 punti
percentuali pit basso del valore medio dell"EU25 (68,9%).

In ogni caso va rilevato come negli ultimi anni nel campo dell’istruzione e della formazione si registrino
alcuni segnali positivi, in molti casi anche migliori di quelli osservabili in molte altre regioni italiane,
Infatti:

- igiovani ricadenti nella classe 18-24 anni che abbandonano prematuramente gli studi fra it 2000 ed il
2005 hanno subito una riduzione di oltre 8,5 punti percentuali, passando dal 26,8% al 18,2%;
quest’ultimo valore risulta sigpificativamente inferiore alla media nazionale (22%) e prossimo a
quella dell’BU25 (15.2%). Per quest’aspetto la Calabria costituisce una delle Regioni italiane che
appaiono pit prossime al fargef fissato in sede europea per il 2010 (un tasso di abbandono inferiore
al 10%), obiettivo che la Regione potrebbe centrare anche molto prima di altre regioni italiane;

- iglovani fra i 20 ed i 24 anni che hanno conseguito almeno il diploma di scuola secondaria superiore
sono ben 1] 78,3% del totale, un valore che risulta anche in questo caso nettamente superiore al dato
medio nazionale {73%) e sostanzialmente in linea con quello dell’EU25 (77,5%).
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Giovani che abbandonano prematuramente la scuola (2000-2005) *

Variazione |

2003 2005-2000 |

2600 2001 2042 2004 2005

22.4
156

22.0
16,2

24.56
17,09

16.6

Fonte: istat ed Eurostat

* Percentuale della popolazione 18-24 anni con tifolo di studio inferiore al diplormna di scuola secondaria superiore e che
non partecipa ad ulteriore istruzione o formazione

{a) valori stimati

{b) interruzione nelle serie storiche

Le difficolta di inserimento nel mercato del lavoro spingono, d’altra parte, i giovani a proseguire il
percorso formativo anche dopo il conseguimento del diploma, tanto che i tasso di iscrizione all’universita
della popolazione calabrese risulta superiore di quasi dieci punti percentuali alla media nazionale (80,2%
contro il 70,6%). Nell’ambito del sistemna universitario continua tuttavia a registrarsi una marcata
preferenza per i corsi di laurea con profili umanistico e sociali: I'incidenza dei laureati in discipline
scientifiche ¢ tecnologiche, pur in crescita negli ultimi anni, risulta pari all’8,4% del totale, contro una
media nazionale e dell’UE2S pari, rispettivamente, al 10,9% e al 12,7%.

Laureati in scienza e tecnologia (2000-2005) «

Variazione
2005 - 2000

2000 2001

2
10.2

7.4 9.0

11.5 3.8

latia 57 5.2

ziéibl

101" i,o"™ 1.4™ 12,3™ 12,65

Fonte: Istat ed Eurostat

“ Laureati in disciplina scientifiche e tecnologiche per mille abitanti in eta 20-29 anni

(a) valori stimati

{b) variazione 2004-2000

Gli elevati livelli di partecipazione all’istruzione secondaria superiore e universitaria, rappresentano un
importante punto di forza della Regione Calabria, che tuttavia appare in molti casi vanificato dalla scarsa
domanda di lavoro che il sistema produttivo locale & in grade di esprimere per le gualifiche piu elevate,
alimentando cosi crescenti flussi emigratori in uscita.

I1 sistema dell”istruzione regionale. nonostante i progressi registrati in questi ultili anni, continua tuttavia
a presentare standard qualitativi assolutamente insoddisfacenti. 1 dati dell’indagine PISA 2003 promossa
dall’OCSE sulle competenze acquisite dagli studenti colloca la Calabria - insieme con Basilicata,
Sardegna e Sicilia - nel gruppo di Regioni che registrano le peggiori prestazioni a livello europeo, sia nel
campo della matematica, che nella capacita di lettura, nel problem solving ¢ nelle scienze.

A fronte dei buoni livelli d’istruzione raggiunti dalla popolazione giovanile, le componenti adulte ed
anzianc della popolazione calabrese continuano, tuttavia, a presentare livelli di scolarita inferiori alla
media nazionale. Secondo i dati censuari. nel 2001, la popolazione al di sotto dei 65 anni d’etd priva di un
titolo di studio. componente questa fortemente esposta a fenomeni di marginalitd e povertd, ammontava a
quasi 180.000 unita. Anche fra gli stranieri residenti si evidenziano livelli d’istruzione mediamente
inferiori a quelli registrati a livello nazionale: gli stranieri residenti in Calabria in possesso di una laurea
sono il 6,8% della popolazione straniera complessiva con pin di 6 anni, a fronte del 9% in media
nazionale; gli stranieri privi di un titolo di studio sono quasi il 28% del totale, contro il 14,5% della media
nazionale.

Formazione Professionale

La formazione professionale regionale, nonostante le azioni intraprese per promuovere una
razionalizzazione del sistema (CPl, eliminazione dei Centri di Formazione Regionali, accreditamento
degli Enti, ecc.), non appare ancora in grado di perseguire efficacemente né la finalita di soddisfare, in
modo complementare al sistema dell’istruzione, le aspirazioni individuali di miglioramento delle
conoscenze e competenze, né quella di favorire ’incontro fra domanda e offerta nel mercato del lavoro. I
sisteina formativo calabrese rimane, infatti, caratterizzato da una forte frammentazione, da una scarsa
trasparenza ¢ da un forte scollamento con il sistema economico e il mondo del lavoro, che lo hanno reso
inadeguato al bisogno di promuovere un efficace processo di /ife-long learning.
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Infine, gl adulti che hanno frequentato un corso di formazione professionale sono stati i1 5,9% della
popolazione compresa fra 1 25 e 1 64 anui, un valore che risulta in linea con il dato nazionale (5.8%), ma
che rappresenta poco pits della metd del dato medio europeo (10,2%). Nel caso della Caloria, la gran parte
dell’offerta corsuale € stata rivolta verso 1 giovani inoccupati (fra i non occupati 1 tassi di partecipazione
ad attivitd formative e di istruzione sono stati pari all’8,0% rispetto al 6,1% della media nazionale),
wientre fa domanda di formazione espressa dal sistema delle imprese € risultata nel complesso ancora
wolto contenuta (solo il 4,0% degli occupati ha partecipato nel 2005 ad attivitd fonmative rispetto al 5,6%
della media nazionale).

Adulti che partecipano all'apprendimento permanente (2000-2008) *

Variazione
204 )

2600 2001 2002 2003 2604 2005

gLy

i

4.4 4.5 A s.
7.6 9" 9.9 ; 10.2

lalia 55
EU25 759

Fonte: Istat ed Eurostat

* Percentuale della popolazione 25-64 anni che frequenta un corso di studio o di formazione professionale
{a) valori stimati

{b) interruzione nelle serie storiche

Ricerca, Innovazione e Trasferimento Tecnologico

Lo scarso ruolo che le attivitd di ricerca e di innovazione tecnologica assumono nel sistemna economico
calabrese rappresentano forse |"aspetto piti critico dello sviluppo regionale. Tutti gli indicatori dellattivita
innovativa assumono in Calabria livelli particolarmente bassi e collocano la Regione Calabria nelle
ultime posizioui della graduatoria nazionale.

I ricercatori & gli addetti alla R&S nelle Universitd e nei centri di ricerca pubblici e privati presentano
un’incidenza sulla popolazione residente pari ad appena 0,8 ogni 1.000 abitanti, rispetto ad una media
pari all'l,6, al 2,8 e al 3,9 che si rileva, rispettivamente, nelle regioni italiane deli’Obiettivo
“Convergenza”, su scala nazionale e netl'UE235.

Anche la spesa per Ricerca e Sviluppo appare estremamente modesta ¢ molto lontana dall’obiettivo del
3% del PIL fissato per il 2010 dalla Strategia di Lisbona. Nel 2004 1a spesa totale in R&S effettuata in
Calabria ha registrato un’incidenza sul PIL regionale pari allo 0,38%, a fronte di un livello medio italiano
pari all’1,11% e di una media delle Regioni italiane dell’Obiettivo “Convergenza” pari allo 0,81%. Da
notare che a livello europeo lo stesso indicatore raggiunge un valore medio pari a 1,90, quindi ben cinque
volte superiore al dato calabrese. Nel caso della Calabria a risultare particolarmente bassa non ¢ tanto la
spesa pubblica in R&S (0,36%), che pure si colloca al di sotto della media sia nazionale (0.57%) che
europea (0.,66%:), quanto soprattutto la spesa sostenuta dalle imprese che operano sul territorio regionale.
La spesa privata, infatti, & la pill bassa fra tutte le Regioni italiane e raggiunge un’incidenza pari appena
allo 0,02% del PIL, rispetto allo 0,22% che si rileva nelle regioni italiane dell’Obiettivo “Convergenzu ",
allo 0,54% dell'Ttalia e all’1,24% europeo. D’altro canto la struttura produttiva della Calabria ~ come gia
sottolineato in precedenza — evidenzia:

- da un lato una scarsissima presenza di produzioni industriali a media/alta imtensitd tecnologica;
termini di occupazione, nel 2004, gli addetti della manifattura ad alta e medio/alta tecnologia erano in
Calabria 1’1,4% delle forze lavoro contro una media nazionale del 7.5, valore minimo tra le regioni
italiane;

- dall’altro un ritardo leggermente meno pronunciato per ¢id che riguarda la dotazione di servizi a pit
alto contenuto innovativo® ; sempre nel 2004 gli occupati in Calabria nei servizi a alto ¢ medio/alto
contenuto di conoscenza, ammontavano al 2,6% delle forze di lavoro, rispetto al 3,1% in Italia.

A ¢id si aggiunga che le imprese calabresi sono tradizionalmente restie ad utilizzare fonti di
finanziamento esterne, privilegiando quasi sempre la modalita deli'autofinanziamento. Questa situazione

4 i fa riferimento in particolare: ai servizi ad alta conoscenza e alta tecnologia (poste e TLC: informatica e attivitd connesse;
R&S): ai servizi per il mercato ad alta conoscenza (trasporti marittimi ¢ per le vie d’acqua; wasporti acrel; attivitd immobiliari:
noleggio maechinari, attezzature, cee., altre attivitd professionali ¢ imprenditoriali; infine ai servizi finanziari ad alta
conoscenza {intermediazione monctaria ¢ finanziaria, assicurazioni ¢ fondi pensione: attivitd ausiliarie della intermediazione
finanziaria} ‘
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riduce ulteriormente la disponibilita di visorse finanziarie necesgarie per realizzare gli investimenti volti a
favorire 1 processi di innovazione e ammodernamento tecnologico.

I ridottissinu investimenti in R&S trovano immediato riscontro nella scarsissima capacita di innovazione
che caratterizza il sistema produttivo regionale: nel 2002 il namero di breveiti registrato dalla Calabria
allo Europeun Patent Office per milione di abitanti & stato pari appena a 7 unita, a fronte di una media
nazionale pari a 82 unitd; da notare come nello stesso auno questo indicatore calcolato nell’EU23
raggiungeva un valore medio pari a 133 unitd. Ancora pilt accentuato risulta essere il ritardo della
Calabria con riferimento ai brevetti ad alta tecnologia, che rappresentano un importante indicatore della
capacita innovativa del sistema produttive regionale: nel 2002 il numero di brevetti depositati presso
Pufficio europeo ¢ stato nella nostra Regione pari ad appena 1,7 per ogni milione di abitanti, & fronte di
un valore medio nazionale paria 7, 1.

Questa situazione spiega perché in Calabria le scarse attivitd di ricerca rimangono fortemente dipendenti
dai contributi e dalle attivita svolte nell’ambito delle istituzioni pubbliche, non essendo il settore privato
in grado di esprimere una adeguata domanda tnnovativa e tanto meno di ricerca. Inoltre, malgrado che sul
territorio calabrese si contano numerosi soggetti d’offerta che operano nel campo della ricerca e
dell’innovazione, la maggior parte di questi ruotano attorno al sistema universitario regionale, dove di
fatto viene effettuata circa ’80% di tutta la ricerca pubblica. Peraltro, la qualita delle attivitd di ricerca
realizzate dalle 3 Universita calabresi (Universita della Calabria, I"'Universita degli Studi Mediterranea di
Reggio Catabria e I"Universita degli Studi Magna Grecia di Catanzaro) appare nel complesso modesta,
come evidenziato in un recente Rapporto del Comitato di Indirizzo per la valutazione della ricerca’, che
ha messo a confronto la produzione realizzata dai principali ateneli italiani,

Negli ultimi anni il sistema regionale della ricerca ha mostrato tuttavia imoportanti segnali di vitalita, in
primo fuogo attraverso il ruolo svolto dalle universita calabresi, che hanno accresciuto la propria capacita
di rapporto con il territorio. Si pensi ad esempio aghi interventi avviati nel campo della creazione di
micro-imprese innovative, spin-off da ricerca, sostegno alla brevettazione, laboratori tecnologici e il
consolidamento delle strutture dedicate al trasferimento tecnologico. Non meno significative le recente
esperienze legate all’avvio dei Distrétti Tecnologici di Gioia Tauro e Crotone, nonché la progettualita
avviata per i Centri di Competenza in particolare nell’ambito delle attivita della Consulta Regionale per la
Ricerca Scientifica Tecnologia e Tnnovazione creata nell’ambito della Misura 3.16 del POR Calabria
2000-2006 con finalita di indirizzo e coordinamento delle politiche di RSTI. Rilevante anche
'esperienza di progettazione integrata per 'innovazione messa in campo dal PIT Serre Consentine, che
ha visto il coinvolgimento degh Enti Locali dell’area, dell’Universita della Calabria e degl operatori
locali.

Societa dell’Informazione

Per quanto riguarda la Societd dell’informnazione, uno dei maggiori problemi della Calabria &
rappresentato da una scarsa domanda da parte della popolazione e del tessuto produttivo per le tecnologie
ed i servizi dell’JCT. La limitata diffusione delle nuove tecnologie ¢ evidenziata in primo luogo dal grado
di diffusione di Internet presso le famiglie, pari nel 2005 al 28,8%, in linea con le regioni italiane
dell’Obiettivo “Convergenza” (28,7%), ma pili basso di circa sei punti percentuali del dato medio
nazionale (34,5%) e di ben 20 punti della media europea (48,0%). Un divario pressoché analogo si
registra nell’utilizzo della rete telematica: i cittadini calabresi che usano Internet almeno una volta la
settimana sono appena il 21,9% del totale, a fronte del 28,5% e del 43% che si registra, in media, a livello
nazionale e europeo. D’altro canto, la percentuale di famiglie che dispone di connessioni in banda larga
risulta pari in Calabria ad appena il 5,1%, a fronte di valori medi nazionali e meridionali quasi allineati e
pari rispettivamente al 9,5% e al 9,4%. L unico aspetto per il quale non sembra emergere un particolare
divario, & quello relativo ala dotazione tecnologica: il 44,4% delle famiglie calabresi dispone, infatti, di
un PC, un valore sostanzialmente in linea con il dato medio meridionale (45,0%), anche se qualche punto
pil basso della media nazionale (49,1%).

U livello di diffusione di personal computer nelle imprese di piccole dimensioni (sotto i 10 addetti)
conferma la scarsa diffusione delle tecnologie informatiche nou sole nelle famiglie ma anche nel tessuto

* MIUR, Valutazione triennale della ricerca 20002003 (gennaio 2006).
®  Tale Consulta, costituita nel 2001, & diventata tuttavia operativa soltamta nel 2005 e ha avuto fino ad oggi un impatio
eslremamente Himitato.
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produttivo regionale: in Calabria le microimprese che dispongono almeno di un computer sono infatti il
51.6% del totale, a fronte di una media nazionale pari al 55,9%. Meno problematica ma pur sempre critica
sembra essere la situazione delle imprese con pint di 10 addetti; se si focalizza ’attenzione su questa
classe dimensionale emerge, infatti, che:

- le imprese con almeno un PC sono il 95.9% del totale, un valore che risulta leggermente pil elevaro
del dato medio nazionale 8(93,6%;

- I'accesso ad Intenet & dispouibile nel 91,0%dei casi, a fronte del 91,7% che si rileva a livello
nazionale;

- solo per la banda larga (45.2%) e per i siti web aziendali (38,1%) si rileva un evidente ritardo della
Calabria rispetto al resto del Paese, dove si registrano in media valori pari rispettivamente al 36,7% e
al 54,0%.

Per quanto riguardo Paspetto “digiral divide™ all’inizio del 2006 il 26% della popolazione calabrege
abitava in zone senza copertura XDSI., a fronte di un valore che a livello nazionale risultava essere
esattamente la meta (13%).

Infine, per cid che riguarda la Pubblica Amministrazione Locale si pud osservare quanto segue. Per
quanto riguarda la diffusione di PC, la Calabria con una dotazione di 61,2 PC ogni 100 dipendenti si
posiziona al quart’ultimo posto fra le regioni italiane, collocandosi circa 6 punti al di sotto del valore
medio nazionale (67,4 PC). Solo nel 37% dei casi i computer disponibili risultano collegati ad Intemet,
contre una media nazionale pari al 32%. In compenso la Calabria con il 48% dei Comuni che possiedono
un collegamento in Banda Larga, si posiziona al secondo posto della graduatoria nazionale,
sopravanzando il dato medio nazionale (33%) di ben 15 punti percentuali.

Decisamente sconfortante ¢ la situazione che attiene alla disponibilita di infrastrutture pubbliche (reti
regionali, provinciali, ecc.) per la connettivita degli enti territoriali. In particolare, I"indagine ISTAT del
2005 per la “Rilevazione sperimentale sulla ICT nella PAL” ha evidenziato che la Calabria individua
I'unica regione italiana in cui nessun Comune risuita connesso ad Internet mediante un fornitore pubblico.

1.1.3. Stato delle pari opportunita e disagio sociale

La Regione Calabria - oltre ad esserc caratterizzata da un insufficiente livello di sviluppo - presenta forti
criticita in campo sociale.

Poverta

In base alle stime effettuate dall’ISTAT’, ben il 23,3% delle famighe calabresi vivevano nel 2005 in
condizione di povertd relativa, un livello pit che doppio rispetto a quello medio nazionale (11.1%). anche
se leggermente inferiore alla media delle regioni italiane dell’Obiettivo “Convergenza™ (25,9%). Le aree
di disagio comprendono principalmente le famiglie con un solo genitore, soprattutto laddove questo ¢ di
sesso femminile. gli anziani non autosufficienti con livelli minimi di pensione, i disoccupati, ghi ex
detenuti, ecc., ma riguardano anche altri target di popolazione, quali le famiglie numerose monoreddito, 1
ceti operal, i giovani con livelli medi di istruzione, ecc. Fortunatamente la situazione appare tuttavia in
lento e graduale miglioramento, considerato che le stime riferite al 2002 indicavano per la Calabria
un’incidenza delle famiglie “povere” pari al 29,8% del totale, il valore piu elevato tra le regioni italiane e
superiore di oltre 7 punti percentuali al dato medio del Mezzogiomo.

Donne

Gli obiettivi intermedi e finali di lisbona sono ancora loniani dall’essere raggiunti. Una criticitd
particolare & I'alto tasso di disoccupazione femminile, pari complessivamente al 18,3%, superiore di circa
6 punti percentuali rispetio al cortispondente tasso maschile, una distanza che risulia inferiore a quella
che si rileva in media nelle regioni italiane dell’Obiettivo “Convergenza” (8,5 punti), ma superiore al dato
nazionale (4 punti}, non risparmiando neanche le fasce con elevati livelli di scolarité,

T Cfr. Istat “La poverta relativa in Italia nel 2005, ottobre 2006
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Ad alimentare la disoccupazione fenmminile in Calabria concorrono sopratutto le componenti pilt giovani
della forza lavoro: il tasso di disoccupazione delle giovani donne (13-24 anni) supera il 50%, valore che &
cirea i} doppio di quello medio nazionale (27.4%) e due volte & mezzo pit elevato della media det paesi
dell’EU25 (19,0%); la differenza fra i tassi i disoccupazione giovanili risulta pari a quasi 13 punti
percentuali.

Anche i tassi di occupazione evidenziano un ampio divario di genere: si registra un tasso di occupazione
femminile (30,8%) pari a quasi la metd del tasso di occupazione maschile (58.4%). con un divario
assoluto di circa 28 punti, superiore di olive 3 punti al corrispondente dato nazionale, anche se piti basso
di 5 punti rispetio alla media delle sole region: italiane dell’Obiettivo “Convergenza”. | divari si replicano
atiche nella fascia di etd 1 55-64 anni: il tasso di occupazione femminile (22,29%)¢ inferiore a quello
maschile (53,5%) di 31,3 punti percentuali.

La partecipazione delle donne all’economia sommersa & consistente, elevando il rischio di povertd. La
discriminazione della componente femminile risulta ancora piu evidente se si considerano gli aspetti
qualitativi del lavoro: segregazione orizzontale e verticale e disparitd di reddito sono criticitd evidenti.
L.>occupazione per tipologia di settore indica una distribuzione delle donne prevalentemente nei servizi
alla persona, ritenuti culturalmente pit congeniali alle donne (istruzione. sanitd e altri servizi sociali che
raccolgono pil di un terzo delle occupate). In linea con ghi indicatori pazionali anche il comunercio e
P'agricoltura rappresentano altri due settori ad elevata presenza femminile che raccolgono,
rispettivamente, il 15,5 per cento e il 15,6 per cento delle occupate.,

Sebbene la presenza delle donne in posizioni di responsabilitd vada crescendo lentamente, ma in modo
progressivo, grazie al processe di ricambio generazionale {I’ottima performance femnminile nell’istruzione
crea dei contingenti di ragazze con forti aspettative di affermazione professionale), la segregazione
verticale & ancora un fenomeno evidente: sono accresciute le presenze nelle posizioni intermedie, ma
ancora ¢ forte la resistenza nell’accesso alle posizioni dirigenziali.

La precarietd ha profili differenti nei due generi. Le donne occupate risultano inquadrate in misura
nettamente maggiore degli uomini in forme di lavoro “temporanes™ Uincidenza dei contratti a temipo
determinato tra le lavoratrici dipendenti raggiunge, infatti, il 31,7% del totale, a fronte del 14,7% che si
rileva per la componente maschile; mentre per gli vomini il lavoro atipico, dominante all’ingresso nella
vita lavorativa, tende successivamente a “stabilizzarsi”, la precarietd femminile tende a rimanere invariata
anche oltre i 35 aoni.

Nel campo della formazione professionale, Ja gran parte deli’offerta corsuale ¢ stata rivolta verso i
giovani inoccupati, ma i tassi di partecipazione presentanc divari di genere (maschi 11,2% e femmine
6.7). La partecipazione degli occupati presenta divari opposti, con tassi di partecipazione maschile e
femminile pari rispettivamente al 3.3% ¢ 5,3% con un gap questa volta favorevole alle donne. Cio a
dimostrazione della spinta delle donne verso il miglioramento delle proprie posizioni professionali
attraverso la formazione.

La segregazione, e quindi il rischio di esclusione/ marginalizzazione dal mercato del lavoro formale e di
poverta, ¢ inoltre aumentato dalle scelte di istruzione e formmazione che vedono una scarsa presenza delle
donne nei settori strategici per lo sviluppo. Un indicatore interessante ¢ la percentnale dei laureati in
materie tecniche e scientifiche: in Calabria, il tasso maschile (10%) supera quello feraminile (6,4%) di 3.9
punti, il valore pid alto fra quelli delle regioni del Mezzogiorno (medio 2,2%). Le analisi di settore®
confermano la presenza di squilibri di genere e di fenomeni di segregazione orizzontale ¢ verticale in tutti
i settori scientifici e nello sviluppo tecnologico, le cui cause sono state ampiamente indagate.” Le donne
ritoangono ancora la minoranza dei ricercatori in Furopa ¢ in [talia (29% ) nel settore privato la
percentuale diminuisce ed il loro numero & proporzionalmente inferiore a quello delle donne oceupate in
generale. Benché il numero sia in crescita {nel decennio 1993-2003 il tasso maschile & del 5% rispetto a
quello maschile deli'1%), in particolare nel settore Scienza e Tecnologia, hanno minore accesso alle
risorse per la R&S, lavorano nei settori con i pilt bassi tassi di spesa in R&D, ricevono in media salar
inferiori, hanno chance notevolmente inferiori rispetto agli vomini nel raggiungere i livelli senior delle

8 Europcan Commission, Directorate-General for Rescarch She figures 2006- Women and Science Statistics and indicaiors,
Luxembourg. 2006

9 Cfr.. fra gli altri, Furopean Comumission, Dircetorate-General for Research Information and Communication Unit. Women and
Science Unit, Gender and Excellence in the Making, Luxembourg, 2004,
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carriere o occupare posizioni di influenza neglt apparati (le percentuali di donne negli staff accademici in
ltatia: 16.4 dei professori di ruolo, 31.4 dei professori sssociati, 43.8 dei ricercatori; glass ceiling
index:1.9). A riguardo, é ben documentato il fenomeno di perdita delle risorse wmane femminili che ia
struttura accademica registra via via che si sale nella scala gerarchica. Inoltre, sono ricorrenti stereotipi
che portano a sottostimare il loro lavoro.

Parimenti, le ricerche condotte da vari enti — OCSE, ISTAT, CNEL, CENSIS- hanno dimostrato uno
squilibrio legate al genere nell’accesso alle risorse teenologiche. In particolare, ¢ emerso che le donne che
utilizzano internet sono prevalentemente giovani {quelle cioé aventi un’etd compresa tra 1 25 — 44 anni);
lavorano (quasi il 72%); sono residenti al Nord Qvest, hanno un livello di istruzione medio — alto (infatti
il 62,9% ha un diploma di scuola media superiore e il 25,6% una laurea)™ La prima questione &
I"esclusione proprietaria’’ le donne partecipano in misura insignificante alla proprieta, al potere, alle
decisioni in quest’area. Se poi si guarda a quali gruppi di donne siano a maggior rischio di esclusione, si
individuano precisi gruppi'’” :pensionate ed anziane, immigrate, casalinghe, ariigiane e commercianti,
ragazze che per collocazione geografica e scolastica, stercotipi di genere familiari e personali, rischiano di
restare ai margini e di non utilizzare il proprio potenziale. Spesso il gender class si somma al social class
divide. Secondo una ricerca dell'ISTAT" condotta su bambini dai 3 ai |4 anni, emerge, infatti, una stretta
relazione tra uso del computer da parte dei bambini e titolo di studio dei genitori: all’aumentare del titolo
di studio dei genitori aunenta I'avvicinamento dei pit piccoli ai new media. Pill precisamente 'utilizzo
del Pc da parte di bambini tra i 6 e i {4 anni varia dal 13,5% per i figli di genitori che non possiedono
nessun titolo di studio al 62% di bambini con alimeno un genitore lavreato. Inoltre, vi & un forte legame
fra classe di appartenenza ed accesso agli studi; in particolare il successo scolastico € influenzato dal
livello di istruzione dei genitori, anche rispetto alla problematica di genere, vi ¢ ipotesi™ che, oltre a pilt
ampie motivazioni di tipo culturale, anche 'elevato titolo di studio possa intervenire nei processi di
socializzazione favorendo una riduzione, almeno in parte, degli stereotipi di genere trasmessi dalla
famiglia. Le cause del gender divide sono molteplici. Le doune hanno munor tenipo per acquisire Ja
familiaritd con le tecnologie (caratterizzate da eccesso cognitivo), perché impegnate con famiglia e
lavoro, e minore disponibilita di denaro per acquistarle, dato connesso alla minore occupazione
fennminile, Vi & inoltre una scarsa tradizione nel rapporto donne-scienza-tecnica” che scoraggia
culturalmente le donne dall’avvicinarsi alle tecnologie (si sentono inadeguate).

In apparente controtendenza appare infine il dato relativo al tasso di femminilizzazione irnprenditoriale
{come rapporto sul totale delle imprese), che a giugno del 2006 risultava pari al 25,3% rispetto al 23,9%
medio nazionale. Si tratta tuttavia di un fenomeno che interessa intero Mezzogiomo (26,5%) ¢ che
sembra trovare spiegazione, pint nelle maggiori difficolta che incontrano le donne nella ricerca di un
lavoro e nella maggiore frammentazione imprenditoriale del tessuto produttivo, che nella maggiore
vitalita e intraprendenza delle donne. La forina giuridica privilegiata ¢ quella individuale {circa 33.200
unita), adottata dall’83% di imprese femminili, un valore superiore di circa 10 punti percentuali rispetto a
quello nazionale: le societa di capitale costituiscono il 4,06% delle imprese femminili, uno dei pesi
percentuali pitt bassi fra tutte le regioni italiane, con un’incidenza sul totale delle imprese regionali
dell’1,02 %. La wicrodimensione e la sottocapitalizzazione che caratterizza 'impresa femminile
calabrese difficilmente viene superata, per impreparazione imprenditoriale reale o presunta, appartenenza
a settori tradizionali e di servizi, difficolta a reperire capitali — anche per la resistenza del sisteina bancario
- ¢ rende difficoltosa Uintroduzione di innovazioni. La difficolta sia nella promozione di trasferimento
tecnologico che nella creazione di impresa ad alto contenuto tecnologico trova le proprie origini anche
nella bassa presenza di donne nelle facolta scientifiche, nella difficolta delle donne ad assumere il ruolo di
leadership nel progetti ad alto contenuto tecnologico., nella presenza maschile predominante nel sistema
della ricerca. Scarsitd di informazioni da parte delle istituzioni pubbliche, mancanza di servizi (per

PISTAT, "Aspeuti della vita quotidiana”.dicembre 2006

1t Serena Dinclli, ICT ¢ alteritd femminile: una risorse ¢ una spinta per Pinnovazione?

12 Screna Dinelli, op. cit.: Istat, indagine citata.

13 Istat. Bambini e new media: personal computer, Internet ¢ videogiochi, 21 dicembre 2001, Anno 6 Numero 4

14 Serena Dinelii, op. cit.
15 CNEL-FT1, La trasformazione silenziosa. Domnne-ICT-Innovazione, Roma, 2004
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Pazienda, per la formazione imprenditoriale, per la cura familiare) o fa difficolta ad accedervi sono le
altre evidenti criticila nel settore.

11 quadro della condizione femminile é aggravato da un contesto generale caratterizzato dalla quasi totale
assenza di infrastrutture e servizi sociali e per la cura della persona, con conseguenze particolarmente
negative per le donne, in quanto & soprattutto su di loro che grava il carico di cura dei minori, degli
anziani e delle persone con disabilitd, aggravando le problematiche di conciliazione tra vita privata e vita
lavorativa. A riguardo, si registra anche 'incapacita a recepire la normativa nazionale (L 53/2000) ¢
quindi ad accedere a risorse per avviare politiche e pratiche conciliative territoriali attraverso la
organizzazione dei tempi delle cittd e delle organizzazioni produttive. Anche Porganizzazione della
mobilita delle persone incide sulla possibilita di conciliare la vita privata con quella lavorativa, nonché
sulla sicurezza. 1. organizzazione del sistemma dei trasporti, le infrastrutture di collegamento e di servizio -
e quindi defla mobilita delle persone - presentano un grave deficit nel soddisfare la domanda delle diverse
categorie di utenti {(donne/uomini, disabili, anziani, bambini e giovani. etc) con differentt bisogni di
mobilita (rispetto ai tempi, orari e tuoghi di attivitd quali istruzione, servizi socio-sanitari, sicurezza, etc)
e differenti localizzazione (aree interne. costiere, cittd ). Si evidenzia che ’utilizzo dei mezzi pubblici di
trasporto per motivi di lavoro & maggiore fra le donne (26%;) rispetto agli uomini { 17,7%).

La partecipazione femminile ai processi politico-decisionali, anuninistrativi, economici e neli settori delfla
ricerca, condizione di accrescimento del processo di democratizzazione della nostra societa e di sviluppo
economico, & ancora troppo bassa. A tal proposito si pud fare riferimento ai dati delle elezioni regionali
2000 e 2006 in Calabria: nel 2000, su un totale di 43 consiglieri/e e 12 assessori vi era solo una donna
consigliere: mentre a seguito delle elezioni del 2006 le cariche coperte da donne sono solo 2 per il
Consiglio {su 50 counsiglieri) e una per la Giunta (su un totale di 12 assessori}.

In sintesi, la inancanza di lavoro, la difficolta di conciliare con i temnpi della cittd e la vita familiare, la
segregazione concorrono ad aumentare il rischio di poverta e di esclusione delle donne non solo dal
mercato del lavoro, ma anche dai consumi culturali, dall’acceso al credito, dalla casa, dalla fruizione di
servizi . dai sistemi di protezione sociale, dalla possibilita di progettare il proprio futuro

Al fine di rompere P'evidenziata correlazione fra discriminazioni di genere e poverta risulta dunque di
grande importanza rafforzare la posizioune delle donne attraverso un approccio che consideri tutta la vita;
politiche culturali, abitative, sanitarie, sociali, della formazione ed istruzione, ecc. concorreranno al
coinvolgimento delle donne nei processi di sviluppo economico quali fattori, a loro volta, di crescita ¢ di
promozione di approcci alternativi allo sviluppo.

Anziant

Rispetto agli interventi rivolti agli anziani, si registrano difficolta di attuazione dei servizi di assistenza
domigiliare integrata: la percentuale di anziani che riceve assistenza domiciliare integrata (ADI) rispetto
al totale della popolazione anziana (superiore ai 65 anni) & pati all’1.2% rispetto ad una media nazionale
del 2.8%.

Infangzia

Sul fronte deil’assistenza all’infanzia, un dato significativo & quello relativo alla disponibilita del servizio
nido: la percentuale di bambini in et tra zero e tre anni che hanno usufruito del servizio di asilo nido {sul
totale della popolazione in etd tra zero ¢ tre anni} & pari all’].2%, contro una media nazionale del 9.1%
{Pobiettivo europeo per gli Stati membni deli’Unione Buropea, fissato dall’Agenda di Lisbona, ¢ di
fornire entro il 2013 servizi di cura ad alimeno il 33% dei bambini al disotto dei 3 anni).

T Comuni che hanno attivato il servizio di asilo nido sul totale dei Comuni della regione risulta pari a solo
il 5.6%. Alto ¢ il numero di bambini che frequentano gli asili privati, suggerendo che la domanda non
soddisfatta dalle strutture pubbliche si rivolge al settore privato o trova sostegno nella rete informale di
atuti informali.

Secondo P'indagine campionaria sulle nascite condotta dall’[STAT nel 2005 la domanda potenziale di
servizi socioeducativi per la prima infanzia espressa dalle madri lavoratrici, con particolare riferimento ai
bambini nella fascia di etd 1-2 anni, & alta. Tra le madri che non si avvalgono di un asilo nido it 27.6% ha
dichiarato che, in realta, avrebbe voluto avvalersi di questo servizio ma:

- 11 32% non ha potuto frequentare {"asilo nido perché le strutture sono assenti nel comune di residenza
o percheé troppo distanti da casa;
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- 114,2% perché non ha trovato posto;
-1l 13% perché il costo della retta & troppo elevato;

-1l 30,8% per motivazioni riconducibili sia a elementi di rigidita dell’offerta, ritenuti inconciliabili con
t tempi di vita del bambino o fanuliari, sia alla qualitd delle cure fornite.

Vittime della violenza e della tratia

I supporto istituzionale - in termini di servizi, strutture ed interventi per I’inserimento socio-lavorativo-
alle vittime della violenza risulta strutturalmente debole ed episodico, non aiuta la presa in carico dei
bisogni e la sottrazione al contesto violento™ La violenza contro le donne rappresenta un problema non
ancora sufficientemente riconosciuto’ e denunziato, che crea vulnerabilitd sociale e limitazioni strutturali
all’ingresso nel mercato del lavoro e della formazione professionale. In Calabria, si rileva'®un contesto in
cui appare secolarmente sedimentata una asimmetria di potere tra uomini e doune, con un sonunerso di
sofferenza fatto di fenomeni di violenza psicologica, sessuale, fisica — e di ricatti economici - che non
emerge per problemi culturali, di cui vittime sono prevalenterente le donne ed 1 bambini e perpetrata nel
maggioranza dei casi in contesti domestici ¢ nelle relazioni sicure, familiari e amicali. Un recente studio
dell’ONU™ pone l'attenzione sulla natura e I'estensione della violenza sui bambini in contesti specifici
(casa e famiglia, scuola e strutture educative, contesti istituzionali, posto di lavoro, comunita e strada), per
ognuno dei quali, inoltre, si raccomandano specifiche azioni, anche declinate al genere.

Sul fenomeno della tratta degli esseri umani (donne, uomini e minori), contro cui vivo & I'iinpegno da
parte dell’ltalia, & difficile ottenere dati, per svariate ragioni®. Si stima che in Europa le vittime siano
intorno alle 150 mila all’anno; I'ltalia pare rivendicare un ruolo iimportante nel fenomeno tratta: le stime
pia caute indicano in 6 mila il numero delle vittime nel nostro paese. Le molteplici modalita di
sfruttamento, reclutamento e trasferimento rappresentano uno degli elementi dinamici della tratta di
persone che ne rende difficile il contrasto. Per quanto riguarda la Calabria, ¢ da tenere in conto il
collegamento dei fenomeni della tratta alla questione della legalita e della criminalitd mafiosa, per i
rapporti della ‘ndrangheta con le consorterie criminali degli altri paesi volti al traffico dei clandestini
verso °Italia, ivi compreso il traftico allo scopo di sfruttamento sessuale, degli organi, accattonaggio etc.

' Al finc di superarc tali criticita, & stata realizzata la “Retc antiviolenza tra le civtd Urban™, progetto italiano coordinato dal
Dipartimento per le Pari Opportunita delfa Presidenza del Consiglio det Ministri . nato nel 1998 nell'ambito del Programma di
Iniziativa Comunitaria Urban Italia 1994 — 1999 ¢ finanziato con il Fondo Europce di Sviluppo Regionale (FESR) a titolarita
del Ministero delle Infrastrawture. Nell'attuale Programmazione il progetto Rafforzamento defla Rete antiviolenza tra le cittd
Urban Italia & finanziato per le cittd dell'Ob. 1 con il Fondo Sociale Europeo (FSE) del PON “"Sicurezza per lo sviluppo del
Mczzogiormo d'ltalia”. a titolarita del Ministero dell'Interno. Ha previsto una ricerca-azione realizzata dal 1998 al 2005 in 26
citld italiane. tra cui qualtvo calabresi ; Cosenza, Catanziro, Crolone ¢ Reggio Calabria, 11 progetto ¢ stato rafforzato attraverso
Pattivazionc di una “rete nazionale antiviolenza™, che coinvolge, oltre agli enti locali ¢ ai Centri antiviolenzq. i Ministeri
Intcmo --Lavoro - Solidaricta sociale - Giustizia-Salute, I'Arma dei Carabinicri ¢ della Guardia di Fiananza, la Conlerenza
Stato Regioni, I'ISTATe I'organizzazione ¢ gestione di un servizio di call center mediante attivazione del numero di pubblica
utilitd 1522 “Antiviolenza Donna™, attivo dal’’8marzo 2006, a sostcgno delle donne vittime di violenza intra cd extra familiare.

'" Anche in questo campo & da segnalare I’indagine multiscopo condotta dall'ISTAT. “La violenza ed i maltrattamenti contro le
donnc dentro ¢ fuori dalla famiglia-Anne 20067, pubblicato a febbraio 2007, commissionata dal Ministero per i Diritti ¢ le Pari
Opportunitd ¢ finanziata con i fondi del PON Sicurczza ed Azioni di Sistema. 11 rapporto da la dimensionc- allarmante -del
fenonieno nci suoi aspetti qualitativi ¢ quantitativi riguardo la violenza fisica, sessuale ¢ psicologica, dentro }a famiglia (da partner
o cx parter) ¢ fuori dalla famiglia (da sconosciuto, conoscente, amico, collega, amico di famiglia. parente ccc.).

SCtr, ISTAT: risultati del Progetto Rete antiviolenza Urban

19 Cfr. Studio ONU sulla violenza contro i bambini 2006, La violenza registrata va daglhi atti fisici o verbali di bullismo, agh
omicidi, ai rapporti

scssuali forzati, alla mutilazionce o taglio dei genitali, allo sfruttamento nella prostituzione ¢ nel lavoro, punizioni violente

 Cfr. Progetto Equal “Tratta NO!di informazione sociale sul fenomeno inserito nel programma curopeo Equal (code 1T-S2-MDL-
210, azione

di mainstreaming 5.2.). Dipartimento per i Diritti ¢ le Pari Opportunitd, della Presidenza del Consiglio dei Ministri ,partner della rete
di supporto del

progetio ¢ titolare in Itatia deghi interventi di protezione sociale delle vittime e delle azioni di informazione sulla tratta degli esseri

umani
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Cittadini immigrati

Per cio che ha riguardato la consistenza del fenomeno migratorio, in base ai dati di fonte ISTAT gli
stranieri utficialmente residenti in Calabria alla fine del 20035 ammontavano a 33.523 unita (di cui il 53%
& costituito da donne), con un’incidenza sulla popolazione regionale pari all’1,7%. un valore pari a poco
piu di un terzo di quello rilevabile in media a livello nazionale (4,5%). 11 17.2% della popolazione
straniera era rappresentato da minori. quota in linea con il valore medio meridionale, ma di oltre 4 punti

percentuali inferiore al dato italiano.

In realtd si pud presumere che il numero di stranieri che vivono stabilmente in Calabria sia ancora piu
elevato, considerato che esiste un fisiologico sfasamento temporale tra U’acquisizione del permesso di
soggiorno ¢ l'iscrizione all’anagrafe.

Secondo le stime contenute nell’ultimo Dossier statistico sull'immigrazione curato da Caritas/(Migrantes,
gli stranieri che soggiornavano regolarmente in Calabria alla fine del 2005 ammontavano a 42.599 unita
di cui 5.990 minori.

La popolazione immigrata regolare in Calabria presenta un trend di crescita costante e, negli ultimi anni,
un incremento della presenza femnminile correlato con il sensibile incremento della domanda di servizi
alla persona (nel 2002 la presenza femminile ammontava a solo 6.277 unita e nel 2005 raggiunge le
22.791 unita).

Inoltre va considerato come le coste calabresi siano meta di rilevanti sbarchi di clandestini provenienti in
particolare dall’ Africa. Nel corso del 2005 sono complessivamente transitati presso i due CPT (Centri di
Permanenza Temporanea) presenti nella Regione™ 1.952 immigrati che sono stati in gran parte
rimpatriati.

Per quanto riguarda la provenienza degli immigrati, notevole & la presenza delle donne dell’est Europa
che lavorano nei servizi alla persona o nel settore turistico. Gli immigrati provenienti dall’Africa sono
nella stragrande maggioranza nordafricani e, in particolare, Marocchini. Prevalgono le persone di
religione islamica e, tra queste, quelle di cultura araba.

Si sta delineando, a livello regionale, un rapido allineamento, in termini di stabilita dell’insediamento,
alle zone maggiormente assestate del territorio nazionale. Tl pill avanzato processo di radicamento sul
territorio € confermato da una pill elevata quota di permessi rilasciati per motivi di lavoro.

11 fenomeno dei richiedenti asilo riveste in Calabria un interesse notevole per la presenza del piu grande
centro di identificazione d’Europa®? e di una delle sette commissioni territoriali che, in Italia, esaminano
le domande d’asilo. Dai dati del Dossier Caritas 2006 si evince che nel 2005 sono pervenute alla
Commissione Territoriale di Crotone 1.644 domande d’asilo, di queste sono state esaminate 1.582 e sono
stati riconosciuti rifugiati 30 richiedenti asilo, 429 persone hanno ottenuto la protezione umanitaria e
1.123 domande hanno ottenuto il diniego.

Sia il fenomeno immigratorio sia quello dei richiedenti asilo hanno messo in rilievo alcune criticita
relative all’accoglienza, all’inserimento lavorativo, all’integrazione sociale, aile opportunita di accesso ai
servizi territoriali.

Quest’ultimo aspetto & di particolare importanza in quanto la P.A. & spesso impreparata e rapportarsi ai
cittadini migranti e cid determina incomprensioni, conflitti ¢ barriere all’accesso ai servizi, a cul si puo
porre rimedio ricorrendo all’attivitd dei mediatori linguistici - culturali .

La domanda di alloggio espressa sia da cittadini immigrati sia da rifugiati e persone con permesso di
soggiorno per motivi wmanitari, aumentata anche per il peso acquistato dai ricongiungimenti familiari,
risulta ampiamente inevasa, costringendo i cittadini immigrati a rivolgersi al mercato abitativo corrente e
subendo nella maggior parte dei casi situazioni di abuso e di discriminazione. 11 disagio abitativo, solo per
un numero piuttosto esiguo di richiedenti asilo, rifugiati e persone con permesso di soggiorno per motivi

* | suddetti CPT risultano localizzati nelle cittd di Crotone ¢ Catanzaro.

* §i trova in localitd Sant’ Anna comune di Isola di Capo Rizzuto, Le prime cinque nazioni dalle quali provengono i richiedenti asilo
sono Ghana (190) Bangladesh (180) Congo (180) Pakistan (154) Togo (137). mentre le nazionalitd dei richiedenti asilo
riconosciuti sono, sono in massima parte Eritrea Etiopia ¢ Sudan. Le prime 5 pazioni di provenienza dei cittaditni a cui ¢ stata
riconosciuta la protezione umanitaria sono Eritrea (104 ). Sudan (65), Costa d’avorio (58), Etipia (52), Togo (29).
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umanitari ¢ solo provvisoriamente ¢ diminuito dal fatto che nei primi 6 mesi della loro permanenza in
Italia possono trovare accoglienza negli alloggi dei centri facenti parte del Sistema di Protezione per
Richiedenti Asilo e Rifugiati del Ministero dell’Interno?’.

il lavoro costituisce il fattore principale di integrazione ed ¢ aumentato il protagonismo degli immigrati
nel settore del lavore autonomo, in linea con il dato nazionale: se¢ perd un soggiornante su sette € un
lavoratore autonomo, altrettanti sono 1 disoccupati. In pratica in Calabria € senza lavoro uno straniero
ogni quattro potenzialmente occupabili.

Sono dungue prioritari interventi per ia realizzazione di servizi di mediazione linguistico culturale, per
favorire 'accesso all’alloggio (attraverso fondi di garanzia), lo sviluppo di interventi formativi per la
creazione di competenze. la realizzazione di borse di inserimento Javorativo, il potenziamento di servizi
socio-sanitari ed il sostegno all’autoimpreuditorialita mirati alle donne iimmigrate, la creazione di centri
d’accoglienza/ servizi mirati per i minori stranieri.

Le persone diversamente disabili di 6 ¢ pilt anni sono pari a circa 130 mila®* e rappresentano il 6,8% della
popolazione di riferimento, valore che risulta in questo caso nettamente superiore sia dato nazionale
(4,9%) che al valore medio delle regioni italiane dell’Obiettivo “Convergenza™ (5,7%).

La carenza di infrastrutture. servizi socio-assistenziali e culturali ed in generale di politiche che accolgano
la prospettiva della diversita determinano una serie di criticitd riscontrate nei riguardi delle persone
diversamente abili:

- ostacoli all’autosufficienza per I'intero percorso di vita,

- mancanza di accompagnamento ¢ sostegno per famiglia e soggetto non autosufficiente al fine di
prepararli al “dopo di noi”:

- ostacoll all’autonomia del soggetto legati anche alle barriere architettoniche nelle abitazioni,
nell’ambiente urbano, nei sistemi di trasporto regionali, negli impianti sportivi ¢ culturali:

- difficoltd nell"inserimento e nella permanenza nel mondo scolastico, lavorativo, culturale:
- discriminazioni culturali segreganti sia in ambito lavorativo che in ambito socio-culturale.

La popolazione disabile sembra pertanto totalmente a carico dei familiari, di fatto esclusa dalla
partecipazione alla vita sociale ¢ dai diritti di cittadinanza.

Servizi per la qualitd della vita

L.a situazione calabrese evidenzia consistenti deficit in termini di offerta di servizi collettivi in ambiti
essenziali per la qualita della vita dei cittadini.

I offerta ospedaliera & ampia, ma assai parcellizzata e si svolge in 42 ospedali pubblici e 38 cliniche
private. Mediamente gli ospedali pubblici sono di dimensione ridotta. 11 tasso di ospedalizzazione, che
misura il rapporto fra ricoveri e abitanti & pari a 232/1000, contro Vobiettivo del 1806/1000 definito
dall’ Accordo Stato-Regioni del 23 marzo 2005. L'indice di utilizzo dei posti letto € mediamente basso
(70%). L’offerta ospedaliera, cosi come & organizzata, & foriera di molti sprechi e assorbe risorse
superiori a quelle che sarebbe necessario dedicare. Un dato che rileva la criticita del Servizio sanitario
regionale & rappresentato dall’elevata quota dei trasferimenti fuori regione dei pazienti, Tale fenomeno é
causa di gravi disagi per i cittadini, ma anche di perdita economica (in termini finanziari il costo della
migrazione extra-regionale ha superato 1 200 milioni di euro).

Le organizzazioni di volomariato presentano un’incidenza largamente inferiore a quella delle altre regioni
italiane, sopraitutto settentrionali, pur se i & registrata una dinamica positiva negli ultimi anni. Le 448
organizzazioni rilevate nel 2003 dall’Istat in Calabriz mobilitanc 18.841 volontari. con una incidenza
sulla popolazione complessiva che risulta pari a2 93,7 unita ogni 10.000 abitanti, a fronte di un valore
tnedio nazionale pari ad oltre 142 unita per 10.000 abitanti.

" 1 contri SPRAR in Calabria sono Riace (15 posti), Badolato ( 15 postiy, Provincia di Crotone: Carfizzi (15 posti) eategoric
vulnerabili - Isola Capo Rizzato (25 posti),Cosenza (25 posti).

M CHr. Istat *Disabilita in cifre” 1999,
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Legalita e sicurerza

Nel complesso le condizioni di legalita appaiono particolanmente critiche. anche se gh indicatori statistici
“ufficiali” spesso non riescono a cogliere la gravitd degli illeciti e dei fenomeni di illegalita che
imeressano la Regione. Come & noto, la (alabria, per la diffusa presenza di organizzazioni criminali,
costituisce uno dei principali nodi strategici europei per I'importazione e I’esportazione di stupefacenti,
provenienti dal Sud America ¢ dal Medio Oriente, che le cosche smerciano sia in loco che suli’intero
territorio nazionale. I rilevanti guadagni del narcotraffico (circa 22 miliardi di euro per la ‘ndrangheta™)
sono utilizzati per effettuare operazioni di riciclaggio net mercati mobiliari ed immobiliari. Le estorsioni,
["asura, Pinfiltrazione nel sistema degli appalti pubblici, lo smaltimento di rifiuti solidi urbani e speciali ¢
Iimmigrazione clandesting sono gli altri settori di sicuro interesse criminale, con forti ripercussioni
sull’econonua locale.

Molte sono le aree “sensibili” della Regione. A titolo esclusivamente esemplificativo. si indicano il
crotonese (tra Isola Capo Rizzuto e Cutro, il cui territorio ospita gia numerosi e rinomati villaggi vacanze
¢ altre strutture di particolare valore economico), area tirrenica del cosentino (fra i comuni i Paola e
Amantea), Lamezia Terme (in relazione all’importante ruolo che la cittadina ha assunto per lo sviluppo
della regione) e Je tradizionali aree del reggino. Forte & I'interesse della criminalitd per lo scalo marittimo
di Gioia Tauro e Vattigua area di sviluppo industriale.

Cid nonostante, le statistiche pit aggiornate indicario come la Calabria costituisca la Regione
dell’Obiettive Convergenza in cui sembra risultare pia bassa la percezione del rischio criminalita du
parie delle famiglie®™: nel 2003% solo il 12,8% delle famiglie calabresi avvertiva, infatti, ’esistenza di tale
rischio, a fronte di una media nazionale e meridionale pari, in entrambi i casi, al 28% circa. Peraltro. tale
indicatore evidenzia un netto mighoramento nel corso degli ultimi anni, considerato che nel 1999 si
attestava a livello regionale su di un valore pari al 19,6%. In effetti, per alcune particolari categorie di
delitti, 1a situazione della Calabria non sembrerebbe essere particolarmente critica. Ad esempio, 'indice
di criminalita diffusa ~ che misura I'incidenza dei furti e delle rapine meno gravi sul totale dei delitti®” -
in Calabria & il piti basso (35,5%) fra tutte le Regioni dell’Obiettive Convergenza, oltre a risultare in forte
riduzione rispetto alla fine degli anni "90. Anche Vindice di criminalita vielenta®™ (12,2%), pur essendo in
crescita negli ultimi anni, st colloca nettamente al di sotto della media relativa sia al solo Mezzogiorno
(17,0%) che all’intero territorio nazionale (13,9%). Molta preoccupazione suscita invece ['andamento
delWindice di criminalita argcmi:zatazgi posto uguale a 100 il valore riferito all’anno 1995, tale indicatore
per la Calabria evidenzia dopo un iniziale miglioramento, un forte peggioramento a partire dal 1998, a
fronte di una situazione di relativa stabilita sull’intero territorio nazionale.

1.1.4, Bisogni in termini di capacita istituzionale e azioni congiunte

1l rafforzamento della capacith amministrativa & riconosciuto a livello comunitario. nazionale e regionale
come condizione fondamentale per dare efficacia ed effettivitd alle politiche per la competitivita, lo
sviluppo e la coesione socio-econoinica. Cid appare tanto pill ineisivo in una Regione come la Calabria
che negli ultimi anni di attuazione del POR Calabria 2000-2006 ha dovuto affrontare le conseguenze assai
negative della mancata implementazione di un disegno organizzativo in grado di assicurare le funzioni di
gestione, di controllo e di allocazione delle risorse previste dalla normativa comunitaria quali capisaldi di
un’efficace azione amministrativa ¢ istituzionale.

Tale indice ¢ calcolato come {a percentuale delle famiglic che avvertono molto o abbastanza disagio al rischio di criminalith

nella zoma in cul vivono,8% sul totale delle famiglic.

Ultimo anno per il quale sono disponibili fe statistiche.

¥ Per reati meno gravi si intende: abigeato, borseggio, scippo, furti in vffict pubblici, in negozi, in appartamenti. su auto in sosta,
in ferrovia, di opere d'arte ¢ materiale archeofogico, di merci su sutomezzt pesanti, di autoveicoli, altri furti, furti in danno di
coppic 0 prostitute. altre rapine.

# La definizione di delitto “violento" comprende: | delit per strage, gl omicidi dolosi, gli infanticidi, ghi omicidi
preterintenzionali, | tentati omicidi. le lesioni dolose. le vialenze sessuali, 1 sequestri di persona, gh attentati dinamitardi /o
incendiard, le rapine (gravi e meno graviy.

*  La definizione di criminalitd organizzat comprende: omicidi per mafia, camoma o 'ndrangheta, attentati dinamitardi o

incendiari, incendi dolosi, furti di mere su veicoli commerciali frasportanti merei con targa itahana ¢ straniora). Ogni delitto ¢

stato poi ponderato per la rispettiva pena media cdittale
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Come infatti rilevato nel rapporto di valutazione intermedia del POR 2000-006, "inadeguatezza della
macchina amministrativa regionale (inefficienze organizzative, squilibtl funzionali, scarsa visione
sistemica, modesto utilizzo delle ICT) ne ha fortemente penalizzato Pattuazione, imitandone fortemente
Iefficacia.

L attivita dell’ Amministrazione ha scontato, oltretutto, uno scarso livello di concertazione e cooperazione
sia tra 1 diversi livelli istituzionali {con particolare riferimento al rapporto fra Regione e Province), sia tra
gl Assessorati e i Dipartimenti regionali.

.2 Regione sta attualmente procedendo al rafforzamento (sia guantitativo che qualitativo) delle strutture
di assistenza tecnica ai Dipartimenti, all’Autoritd di Gestione ¢ ai Responsabili di Misura oltre che
all’adozione di misure volte alla trasparenza e alla visibilitd dei processi di avviso pubblico e selezione
deli progetii. al miglioramento del sistema di monitoraggio e controlio delle azioui finanziate.

E’ evidente comunilue Ia necessitd di promuovere un programma di qualificazione e di reclutamento dei
dirigenti ¢ dei quadri per migliorare il livello delle competenze tecniche ed amministrative: mtrodurre
dirigenti a temipo determinato sulla base di specifiche professionalitd; avviare una collaborazione stretta
con apparati di altre Regioni italiane finalizzate al progetto di qualificazione; impostare azioni di
assistenza tecnica mirate alla copertura dei deficit pi rilevanti,

Tra le azioni pili impegnative che la Regione ha intrapreso per superare le criticita attuative della primna

fase del POR 2000 - 2006 w1 & quella rivolta alla completa revisione delle modalita di stesura e
pubblicazione dei bandi. Tale funzione sara confermata ¢ rafforzata nel corso della nuova
programmazione con la previsione che anche 1 Soggetti istituzionali diversi dalla Regione cui saranno
affidati compin di gestione delle risorse comunitarie dovranno attuare forme di controllo preventivo sulla
corretta applicazione delle procedure ¢ sulla loro conformita alla normativa vigente in mnateria di appalti.




1.2

SWOT - Analisi dei punti di forza e di debolezza

Di seguito si riportano, sulla base delle evidenze dell’analisi socioeconomica e degli approfondimenti
svolti con t principall interlocutori regionali, una sintesi dei puati di forza e di debolezza, i rischi e le
opportunitd che caratterizzano il contesto di riferimento alt’avvio della nnova programmaazione FSE

2007-2013.

b Discreta performance di crescita del PIL  nel

quadriennio 2000-2004

¥ Permanenza di un elevato divario di reddito pro
capite rispetto alla media nazionale ed europea

»  Elevato rasso di natalitd imprenditoriale

» Scarsa presenza di produzioni industriali a media /
alta mtensitd teenologica e dei servizi a pid alte
contenuto innovative

¥ Peso preponderante dei settori agricolo, edile ¢ dei
servizi tradizionall

P Scarsissima capacitd di atirazione di investimenti
esteri

> Presenza di una popolazione relativamente giovane ¢
con minore hvello di invecchiamento in confronto al
resto del Paese,

P Cronica mancanza di sufficienti risorse [inanziarie

necessarie per realizzare gli investimenti volti a
favorire 1 processt di crescila, apprendimento,
innovazione e ammodernamento tecnologico:
p

a coinvolgere anche
istruita  della

. o
» Elevata emigrazione che tende
la componente pil giovane ed

popolazione {c.d. “fuga dei cervelli”™).

> Crescita dell’occupazione nel corso degli ultimi anni
e concomitante  significativo  calo  della
disoocupazione.

b Bassi tassi di occupazione della popolazione in etd
lavorativa sopratiutto fra le donne e i giovani.

P Elevata disoccupazione strutturale, che interessa
anche la componente pil istruita della forza lavoro.

¥ Bassa domanda di lavoro qualificato, in particolare
di quello offerto dalle donne, con un forte ricorso a
forme di occupazione fomporanea

» Elevatissima incidenza del lavoro sommerso,

b Livelli di istruzione elevati, sopratiuito fra Je
componenti pitt giovani della popolazione.

b Persistenza di forti segregazioni orizzontali e
verticali a svantaggio delle donne e squilibrio nei fra
compente  waschile e femminile nei  redditi.

lavorativo, nelle  tipologie

nelt’inserimento
contrattuali.

P Bassa partecipazione ai corsi di studio o di
formazione professionale, soprattutto da parte della
popolazione gid oceupata.

b Forte riduzione nei tassi di abbandono scolastico

¥ Sistema dell'istruzione ancora inadeguato per cid
che concermne 'acquisizione da parte degh studenti
delle competenze in matematica, scienza. ecc,

¥ Tendenza dei giovani a proseguire ghi studi oltre il
diploma di scuola superiore

b TForte scollamento fra mondo del lavoro e
dell’istruzione.

¥ Presenza di un sistema universitario diffuso sul
territorio.

» Scarse capacitd di incentivo del mercato del lavoro
nel “guidare” I'offerta” formativa.

P Scarsissima rilevanza degli investimenti in R&S ¢
presenza di un  tessuto  produttivo  scarsamente
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orientalo alla ricerea e all’innovazione.

b Iniziative volte a favorire avvio dei Distretti
Teenologict di Crotone ¢ Giota Tauto.

Scarsn  incidenza  dei  Jawreati in  discipline
scientifiche e lecnologiche, in particolare delle donne

b Presenza di iniziative per la valorizzazione della
ricerca  (spin-off.  brevetti) ¢ dell'inovazione
(Universita, CCIAA).

Scarsa  diffusione  delle  nwove  tecnologie
defl"informazione presso la PA locale, le famiglie e
le imprese, soprattutto di pill piccola dimensione
(sotio i 10 addetii) e tra le donne).

¥ Incremento dell’occupazione della partecipazione
femminile sul mercato del lavoro

Persistenza delle  discriminazioni di genere sia

verticali che orizzontali

b Elevata incidenza delle imprese femminili malgrado
le difficoltd legate a fattori di natura culturale ¢ le
scarse forme di sostegno

Presenza di fenomeni diffusi di poverta e di
marginalitd sociale,

Maggiore nschio di  povertd per le donne
capofamiglia, anziane, con bassi titoli di studio ed
ymamigrate

Diffusa presenza di organizzazioni criminali con
infiltrazioni in molte attivitd economiche e nella PA,

Presenza di consistenti deficit in termini di offerta di
servizi  collettivi  socio-assistenziali  in  ambiti
essenziali per la qualita della vita dei cittadini

Scarsa cultura delle pari opportunits,

am P

» Lallargamento  dell’UJE  potrebbe in  prospettiva
rappresentare un’opportunitd per i prodotti locali se le
imprese sapranno internazionalizzarsi

Permanenza di forti incertezze sul futuro assetto
del federalismo fAscale e sulla disponibilid di
risorse pubbliche per le politiche di sviluppo.

» Minore isolamento della Calabria a seguite dei
processi di crescente integrazione economica con i
Paesi del Sud del Mediterraneo.

is

L

» Progressiva riduzione della pressione sul mercato del
lavoro in conseguenza del decling demogratico.

Aumento della concorrenza  internazionale,
soprattutio da parte dei paesi asiatici di nuova
industrintizzazione e dei paesi dell’est-europeo.

' Riso

Probabile riduzione dei tassi di occupazione della
componenie pid anziana (55-64) in conseguenza
del progressivo eyodo dall’agricoltura,

Graduale incrementio  dell'immigrazione che in
futuro potrebbe rendere pit difficile accesso al
lavoro per le componenti meno qualificate della
FL.

b Tendenza “spontanea” da parte dei giovani a
proseguire il percorso formativo anche dopo il
conseguimento del diploma,

Rischi connessi ad uno scollamento del sistema
dell’istruzione nazionale con i bisogni del sistema
roduttivo

b Decollo dei Distretti Tecnologici che in prospettiva
potrebbe  incrementare  la  domanda di  lavoro
qualificato.

i isagio soeiale

ey

» Possibilita di ampliare il bacino occupazionale nei
servizi collettivi socio-assistenziali che potrebbero
favorire sopratiutio la componente femminile

Rischi di crescente difficoltd ad assorbire le nuove
conoscenze ed innovazioni ovungue Sviluppate a

causa della scarsa diffusione delle nuove tecnologie

Rischi connessi ad una ulteriore diffusione della
criminalita organizzata sul territorio regionale




1.3. Conclusioni dell'analisi socioeconomica

Il contesto socio-econoimnico regionale rimane catatterizzato da un persistente divario rispetto sia alle altre
Regioni italiane che ai Paesi europei. La Calabria & ancora mollo distante dai principali obiettivi
occupazionali fissati dai Consigli Europei di Lisbona e Goteborg, mentre stentano ad affermarsi sul
territorio regionale processi virtuosi di sviluppo. che asswinano caratiere duraturo e che siano soprattutio
compatibili con modelli soctali inclusivi. Non ¢’é alcun dubbio, infatti, che i problemi occupazionali che
caraiterizzano la Regione Calabria dipendano in primo luogo dalla debolezza di un apparato produttivoe
che risulta fortemente sbilanciato verso 1 settori di attivitd pin tradizionali (commercio, P.A. agricoltura,
costruzioni), peraltro caratterizzati da uva maggiore incidenza di lavoro nero e fenomeni di
sottoccupazione.

Estremamente ridotta ¢ invece la presenza delle attivitd manifatturiere a pi alto valore aggiunto e dei
servizi a maggiore contenuto tecnologico e d'innovazione.

Il mercato del lavoro regionale resta in sostanza caratterizzato dalla presenza di aree di forte marginalita,
dove convivono basse qualifiche professionali, bassi livelli di reddito e una quota elevatissima di lavoro
sommerso. a fropte di un capitale umano che, viceversa, ha raggiunto - soprattutto fra le giovani
generazioni - livelli d’istruzione elevati ed ormai in linea con la media nazionale.

Il quadro delineato dalle analisi fornisce chiare indicazioni per la definizione della strategia e della
struttura di programma del POR-FSE per il nuovo periodo di programmazione 2007-2013. Per cio che
riguarda pitr specificatamente la situazione del mercato del lavoro, i principali elementi emersi possono
essere cosi sintetizzati:

- in primo luogo risulta estremamente ridotta la base occupazionale complessiva, tanto che il tasso di
occupazione della popolazione fra 15 ¢ 64 anni si colloca nella Regione Calabria ben 25 punti
percentuali al di sotto del target europeo; questo tmplica che la creazione di nuova occupazione
debba necessariamente rappresentare il principale obiettivo della programmazione 2007-2013 del
FSE;

- nonostante il divario tra i tassi di occupazione femminile e maschile risulti meno grave che in altri
contesti regionali, non ¢’é dubbio che la componente feruninile risulti ancora fortemente penalizzata,
come dimostra I'elevata distanza del tasso di occupazione femminile dall’obiettivo fissato a livello
comupitario per il 2010 (circa 30 punti percentuali), oltre al fatto che le donne - in misura nettamente
maggiore degli uomini - tendano a svolgere lavori a carattere “temporaneo” e probabilinente anche di
tipo “sommerso”. Nel contesto territoriale calabrese crescita dell’occupazione e disparita di genere
costituiscono pertanto un binomio inscindibile che richiede politiche integrate capaci di affiancare, ad
un particolare impegno delle politiche attive del lavoro nei confronti della donne. anche una nuova
capacita di orientare lo stesso modello di sviluppo della Regione Calabria;

- le componenti pilt giovani della popolazione si trovano anch’esse in evidente difficolta e individuano
un gruppo fortemente svantaggiato e particolarmente esteso; considerato come i giovani siano spesso
caratterizzati da livelli di istruzione relativamente elevati. si pone anche in questo caso un problema
di orientamento “‘qualitativo™, oltre che di livelli di sviluppo: solo atiraverse un rafforzamento della
domanda di lavoro qualificato sard possibile ridurre i fenomeni di migrazione “intellettuale™ che
assuime dimensioni consistenti nella regione;

- apparentemente mieno critica sembrerebbe essere la situazione occupazionale della componente pin
anziana della popolazione (55-64 anni), che risulta carattenizzata da tassi di occupazione superiorl
alla media nazionale, anche se ancora piuttosto distanti dagli obiettivi occupazionali stabiliti a
Lishona per questo specifico target di popolazione; va tuttavia rilevato come tale componente della
popolazione continua a presentare una forte incidenza in un settore, come quello agricolo, che appare
inevitabilmente destinate a subire una significativa riduzione nel prossimo future.

Un quadro leggermente meno sfavorevole sembrerebbe emergere dall’analisi della sitvazione rilevabile
nel campo dell’istruzione e della formazione delle risorse umane. Se si analizza la situazione rilevabile
nel contesto regionale calabrese non ¢’¢ dubbio che siano individuabili alcuni importanti punti di forza
quali, ad esempio, la presenza di una gquota abbastanza rilevante di persone con una scolarizzazione di
base piuttosto elevata ¢ la tendenza da parte deile giovani generazioni a continuare gli studi anche dopo il
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conseguimento del diploma dellz scuola superiore, in modo da raggiungere un pit elevato livello di
istruzione e garantirsi per questa via [a possibilitd di una futura crescita professionale.

Accanto alle note positive emergono tultavia elementi che si configurano come delle rilevanti criticita ¢
che possono essere cosi sintetizzati:

- il tasso di scolarizzazione superiore det giovani m etd 20-24 anni, pur essendo pit elevato della
media nazionale. si situa circa 7 punti al di sotto del target fissato in sede europea;

- fra ta popolazione scolastica & ancora relativamente elevato il fenomeno della dispersione, tanto che i
giovani che abbandonano prematuramente gli studi, per quanto st siano significativamente ridotti
negli ultimi anni, sono ancora guasi il doppio di queli che auspica I'Unione Europea;

- la quota dei laureati in discipline scientifiche e tecnologiche appare molto ridotta e si attesta su di un
valore che & poco pilt della metd di quanto consigliato in sede europea;

- infine, gli adulti che partecipano ad attivita di studio e formazione professionale secondo la logica del
long life learning sono ancora froppo pochi e raggiungone una percentuale che € pari a meno della
meta dell’obiettivo indicato in sede europea, soprattutto a causa dello scarsissimo ricorso da parte
degli occupati ad attivita di formazione, riqualificazione e aggiomamento.

La situazione calabrese evidenzia, inoltre, consistenti deficit in termini di offerta di servizi colleftivi
socio-assistenziali in ambiti essenziali per 12 qualitd della vita dei cittadini (assistenza sanitaria. assistenza
domiciliare agh anziani, asili nido, ecc.). Carenza di servizi che ha conseguenze particolarmente negative
sulla componente femminile, che si deve far carico del lavoro di cura verso 1 minori, gli anziani e le
persone con disabilitd, aggravando cosi le difficoita di inserimento delle donne nel mercato del lavoro.

Proprio V'ampiezza dei ritardi strutturali che € necessario colmare. richiede una strategia orientata innanzi
tutto alla piena valorizzazione deile risorse e dei punti di forza che caratterizzano il sistema regionale e
sintetizzati attraverso 'analist SWOT:

- in primo loogo attraverso una maggiore valorizzazione dell’offerta di lavoro, con particolare
riferimento alla componente giovanile e a maggiore qualificazione, alla ricerca di opportunita di
occupazione adeguate alle proprie competenze e aspirazioni;

- pil in generale guardando all’insieme della forza lavoro potenziale ed alle condizioni per una sua
maggiore possibilita di espressione anche attraverso politiche di sostegno che assicurino le condizioni
essenziall per una pii ampia partecipazione al mercato del lavoro, la fuoriuscita dalle condizioni di
sottoccupazione e Pemersione del lavoro nero e sommerso;

- sostenendo la forte vitalita imprenditoriale. soprattutto femminile, attraverso politiche che consentano
un suo consolidamento, orientamento verso attivitd a maggiore contenuto di capitale umano e
rafforzamento della propensione all’investimento ¢ innovazione;

- orientando gli interventi per lo sviluppo del capitale umano e le politiche attive del lavoro verso
attivita e settori maggiormente in grado di valorizzare Je risorse presenti in ambito regionale dal
punto di vista ambientale, culturale e scientifico.
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1.4, Lezioni del periodo di programmazione 2000 ~ 2004

1.4.1. Risultati e insegnamenti

Nel periedo di programmazione 2000-2006, {a valutazione dell implementazione del POR Calabria con
rifertmento al FSE ha restituito un guadro sostanzialmente critico sia a livello complessivo che per
Misura,

Nel periodo di riferimento si possono individuare tre principali fasi nella programmazione delle misure
FSIE che evidenziano deficit decisionali ¢ gestionali, a cui si inizia a cercare di porre rimedio solo a partire
dalla primavera del 2005. La prima fase, che precede Padozione del primo Complemento di
Programmazione ¢ che registra un’evidente difficolta a partire - vede ["adozione di una doppia strategia:
da una parte, la messa in campo dei Bandi Multimisura (con Pobiettivo di attivare contemporaneamente
vari filoni di spesa) e, dall’altra il ricorso al meccanismo delle “misure sospese™ in virti della mancata
approvazione del regime di ajuti alla formazione ¢ del regime di aiti all’occupazione™. Grazie a questa
opportunitd, per ben tre anni {dal 2002 al 2004) il rischio di disimpegno automatico & stato scongiurato,
con Peffetto tottavia di concentrare negli ultimi quattro anni di programmazione la spesa da rendicontare:
in tale periodo il target di spesa ¢ pari ad oltre ’'80% del totale del Fondo. Questa strategia, se ha
permesso di evitare fino al 2004 il rischio di disimpegno, ha tuttavia rallentato Ueffettiva attuazione del
programma: 1 vari contenziosi e ricorsi relativi ai Bandi Multimisura, hanno infatti bloccato la
programmazione per quasi due anni, decretando il fallimento della spesa. In tale primo periodo, non si
avvia nessun modello organizzativo nuovo per la gestione del FSE. L'audit del marzo 2005
prodromico ad una scconda fuse - spinge verso una svolta I'impianto gestionale del FSE da parte dei
programimatori e dei controllor della spesa, i quali provvedono a unificare I’Autorita di Pagamento (con
conseguente rettifica della domanda di pagamento) ed a rafforzare il controllo di 1° ¢ H° livello™.

In sintesi, le iniziative approntate in questa seconda fase™, hanno cercato di porre le basi per un riassetto
del FSE e di un nuovo modello organizzativo, che, allo stato attuale, non ha ancora avuto i risultati attest.
La stegsa scelta di rendicontare 1 progetti coerenti per evadere la regola dell’'nt2, & stata dettata
dall’'impossibilitd — nell’autunno del 2005 — di realizzare nuovi impegni ¢ pagamenti in presenza delle
criticita ancora aperte sui bandi precedenti. I gli stessi bandi messi in atto nel periodo 2005-2006 per un
ammontare di impegni di oltre 120 meuro -~ se, prevedibilmente. avranno effetti nei prossimi due anni,
non hanno attualmente prodotto spesa.

Le iniziative indicate dovrebbero aver posto le basi per un futuro riassetto del dipartimento FSE ¢ P'inizio
di un’auspicabile terza fase, che. attualmente, il valutatore indipendente non & perd in grado di rilevare.

Nonostanie tali imziative, dunque, molte delle cniticita segnalate nel rapporto di valutazione intermedia
del 2003 ed in quelli successivi., non haimo consentito il perseguimento pieno degli obiettivi®. In

¥ 1 regimi di ainto alla formazione professionale sono stati disciplinati dal Regolamento (CE) n. 68/2001 della Commissione del 12
gennaio 2001 relativo all’applicazione degli articoli 87 ¢ 88 del Tratiato CE agl i ajuti destinati atla formazione (GUCE L {0 del
13/10/2001). 1 reginu di aiuto all occupazione sono stati disciplinati dal Regolamento (CE) n. 2204/2002 della Conmussione del 12
dicembre 2002 relativo allapplicazione degli articoli 87 ¢ 88 del Traitato CE agli aiuti di Stato favore dell’occupazione (GUCE L.
337 del 13£1272002). 1 totale del valore delle misure sospese a valere sul FSE ¢ parl 2 59.362.000.00 cwo al 31 dicembre 2002,
120.181.000,60 al 31 dicembre 2003 ¢ 136.369.000, 00 al 31 dicembre 2004 (totale: 315.912.000,00 euro).

' $i sono introdotte Je chock list obbligatoric sut controllo di 1% livello ¢ il parcre obbligatorio sulla coerenza di tunti gli atti di
impegno ¢ di spesa, compresi ¢ bandi fe manitestazione di interesse.

 Ossia: il rafforzamento delle strutture dell*Autoriti di Pagamento ¢ dell’Qrganismo di Controllo. nonché i completamento delle
procedure per Uacquisizione di nuove risorse nclla SGG e nel NVVIP: una maggiore indipendenza della struttura amministrativa
dalle strutture politiche, anche tramite i nuovi meccanismi procedurali ¢ la sistematicith di presidio assicurati dalla nuova AdG;
Tavvio della fase atwativa della progettazione integrata, anche tramite il sostegno di apposite task force di assistenza agli Enti
Locali; il rafforzamento delt interazione con il partenariato sociale e istituzionale ¢ defl’attenzione alle pari opportunita.

A fine 2006 ~ nonostanie je iniziative messe in atto - il problema delfa mancata atenzione al principio di integrazione ¢ di
concentrazione delle risorse rimanc prosente ed i progetti cocrenti hanno continvato ad esscro wtilizzali per evitare i rischi di
disimpegno delle risorse. L" Asse T FSE ha cosi espresso. nella programmazione 2000-2006, un fivello qualitativo di basso profilo,
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particolare, la programmazione riferita al FSE ha evidenziato scarse performance di avanzamento
finanziario™. fisico e procedurale, fornendo un contributo molto limitato e. comungue, non strutturale alla
lotta alla disoccupazione, al potenziamento delle risorse wmane, all"integrazione nel mercato del lavoro e
- pit in generale — agli obiettivi sanciti dalla Strategia Europea per I'Occupazione.

II POR Calabria 2000-2006, pur rappresentando un’occasione di sperimentazione, non ha visto — almeno
finora- effetti relativi né a tipologie di intervento innovative {progetti integrati, azioni di orientamento,
consulenza ed informazione, rafforzamento dei sistemi, ecc...). né - piu in generale — un processo di
apprendimento nelle istitazioni, che compongono i sistemi della formnazione, istruzione ¢ lavoro. Le
opportunita di realizzare inferventi Ji rafforzamento del sistema formativo e dell’istruzione, del sistema
delia Pubblica Amministrazione, sembrano essere state accantonate nella programmazione 2000-2006,
nonostante le risorse stanziate in tal senso, eccetto che nella messa a regime, ma non ancora
modernizzazione, dei servizi per impiego. Quasi inesistente & apparso il contributo nei confronti dei
sistemi di istruzione, fonnazione e lavoro e nel sostegno ai processi di integrazione.

11 valore aggiunto del FSE sembra dnnqgue essersi limitato ad avere sostennto la messa a regime del nuovo
sistema dei servizi per 'impiego, aver coinvolto in attivitd formative soprattutto 1 disoccupsti e i giovani,
aver promosso una maggiore attenzione alla paritd vomo-donna e alla partecipaziope fernminile al
mercato del lavoro, nonché ad aver sostenuto "occupazione tramite forme assistenziali, quali LSU, LPU
e il sostegno al lavoro autonomo, E cio in un contesto in cul anche gli stessi soggetti attuatori hanno
mostrato una moderata capacita di attivazione e di sviluppo di nuove competenze progettuali.

Al fine di individuare le pratiche ¢ le modalita di intervento che si sono distinte per la portata innovativa e
per 1 risultati raggiunti, ma anche per trarre indicazioni e spunti di riflessione che consentano un ulteriore
rafforzamento dell’efficacia e dell’efficienza degli interventi da finanziare attraverso il POR FSE 2007-
2013. Si riportano di seguito alcune sintetiche considerazioni, articolate in base alle prioritd individuate
dal Regolamento (CE) n. 1081/2006 per la nuova progranumazione,

Adattabilitd

Nel corso del periodo di programmazione 2000-2006, il POR Calabria ha investito in maniera ancora non
sufficiente sull’adattabilitd dei lavoratori e sullo sviluppo della formazione continua, ottenendo modesti
risultati, in termini sia di progetti finanziati che di lavoratori coinvolti. In Calabria, peraltro. nella
programnmazione passata, nonostante le grandi risorse stanziate dal FSE sul tema della formazione, i corsi
di formazione non avrebbero prodotto significative opportunita di lavoro ¢ professionalitd ¢ non s
sarebbero correlati ai fabbisogni del territorio ed alle esigenze delle persone®. E laddove si & cercato di
programmare, v'é stata una forte frammentazione e non una visione globale degli interventi. La
programmazione attuativa — basata quasi esclusivamente sui progetti coerenti di 1° fase non ha, infatti,
consentito 'adozione di azioni diversificate, qualitative ¢ di carattere inmovativo (es: formazione
integrata, raccordi con i Foudi interprofessionali, etc.}, che potranno essere riproposte anche nel periodo
2007-2013,

A livello di lezioni apprese dalla programmazione 2000-2006, va segnalata la difficoltd del sistema
calabrese a:

- dare la giusta valorizzazione al sistema della formazione continua e alle opportunita fornite dai Fondi
interprofessionali;

una sorta di “programmazione ponte”, che non si & cvoluta né in riforme strutturali di sistema, né in ipotesi di trasformazione del
sistena dell'offerta formativa ¢ che ¢ andata di pari passo con un “programma di rimessa”, incentrato principalmente su interventi di
“atuti alle persone”, spesso di stampo assislenzialistico (LSU, LPU).

11 FSE, nonostante U'clevato ricorso ai progetti cocrenti. a1 30 otfobre 2006, lia presentato una capacita di impegno solo del 60,3%
ed una di pagamento del 34.5%, di molto inferiore agli altei Fondi. Quasi tutte Je Misure deli’Assc [ riferite al FSE hanno
registrato un avanzamento degh impegni inferiore a quello medio del POR ¢ problemi fegati alla rendicontazione della spesa. B cid
nonostante lo sforzo - da segnalare posidvamente - mostrato nella riorganizzazione del sistema dei controlli, dopo le sonolincature
critiche effcttuste nel corso del 2005 dalla Commissione Europea, a segwito delle missiond di andit ¢ dalla Corte dei Conti italiana,
Al 30 ottobre 2006 solo quatiro misure (3.234, 3.3, 3.11, 3.13) - in nmaggior parte progetli cocrenti - non presentavano rischi di
disimpegno, avendo gid cortificato spese maggiori det livelli necessari ad evitarlo.

35 Vedasi [ Aggiornamento della valutazione intermedia 2006, novembre 2006.pp. 226-228.
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- far accedere alla formazione continua le fasce pit deboli del mercato del lavoro;
- elaborare piani di organizzazione del lavoro pid innovativi e produttivi;

- utilizzare una pluralita di strumenti ed attori per realizzare un alto livello di concertazione con la P§
sociale ed istituzionale ai fini di una strategia integrata * fra sistemi” niel territorio.

Per la futura programmazione si pone dunque 'esigenza, m virtd delle lezioni appese, di mettere in atto i
seguenti orientamenti strategici:

- rafforzare i coordinamento ¢ Uintegrazione del sistema della formazione continua e intensificare il
raccordo con la domanda di formazione, garantendo rispondenza ai fabbisogni formativi delle
imprese, dei settori e dei territori, tramite lo sviluppo e l'attuazione di sistemi e strategie, wa cul
'apprendistato. Cid anche tramite la promozione di raccordi tra programmuazione regionale ¢ fond;
interprofessionali, nonché aitraversa sedi di confronta istituzionali come 1'Osservatorio per la
Jormazione continug. In wle quadro, va dunque garantito un pilt agevole accesso alla formazione
continua ai lavoraiori pitr anziani e meno qualificats, consolidando ed ampliando le opportunita di
riqualificazione dei lavoratori occupati ultracinquantenni, i prestatori di lavoro temporanei ¢ con
contratti parasubordinati, nonché alle donne, al lavoratori immigrati ed ai giovani per consentire loro
maggiore stabilitd occupazionale e migliori.prospettive ed opportunita professionali e di carriera;

- elaborare e diffondere forme di organizzazione del lavoro piti innovative e produttive, nel favorire un
contesto in cui le imprese siano davvero “soggetti attivi”, sostenendo lo sviluppo di spin off di
impresa dal settore della ricerca pubblico e privato. E cid mettendo a punto e “a regime” servizi
specifici di occupazione, formazione e sostegno al reinserimento professionale dei lavoratori nel
contesto di ristrutturazioni aziendali e settoriali. Insieme a questo, al fine di incentivare lo sviluppo
della PMI, vanno formate figure professionali dirigenziali e manageriali, in grado di porsi come
figure propulsive;

- mantenere un livello elevato di concertazione con il partnenariato sociale ed istituzionale, realizzando
una strategia efficace nel mercato della formazione, istruzione e del lavoro tramite una forte
collaborazione ed un coordinamento istituzionale con gli Enti Locali, le imprese, le forze sociali e le
varie articolazioni decentrate presenti nel territorio.

Occupabilita

In riferimento al perseguimento della seconda priorith — ossia quella di rafforzare accesso
all’occupazione - il Regolamento comunitario invita a rafforzare e modernizzare le istituzioni del mercato
del lavore ed, in particolare, i Servizi per 'Impiego™. A livello di lezioni apprese dalla programmazione
2000-2006, va segnalata la difticolta del sistema calabrese a:

- sfruttare pienamente le risorse del FSE per mettere a regime e rafforzare il sistema dei sevvizi per
limpicgo.,

- mettere in atto un nuovo sisterna di accesso al lavoro nell’ ottica di politiche attive del lavoro;

- utilizzare una pluralita di strumenti ed attori per mettere in atto efficaci politiche per Uemersione del

lavoro itregolare non adeguatamente portata avanti dalla programmazione passata ( vedi Misura
3127

® Nell'ambito dell*azione di riording ¢ di rafforzamento delle autonomic Jocali, in particolare dei Comuni, &, oftre alla L.R.34/02,
vedasi fa Legge n. 1506, che promuove lo sviluppo delle unioni ¢ delle fusioni volontaric del Comuni, dei comprensori
comunali ¢ di altre forme di collaborszione. B ¢id anche in sinergia con i} pusto 111 3 Servizi essenziali ¢ obietiivi misurabili del
QSN 2007-2013. in cud st sosticae . indispensabile affrontare ¢ rimuovere la persistente difficoltd a offrire servizi collettivi in
ambiti essenziali per Ja qualitd delta vita dei cittadini. 7. La dimensione dell’inefficienza nella produzione ¢ qualita dei servizi
collettivi ( tra cui 1 servizi di wstruzione ¢ lavoro) appare particolarmente drammatica nel Mezzogiome, in cul si rende
necessario fissare, per il cielo di programmazione 2007-2013, target vincolanti di servizio per un numero Hmitato di servizi.
37 La Misuga 3.12 ¢ deputata. all'interno del POR, a sostenere il rafforzamento delle azioni finalizzate ad attrarre progressivamente
verso i} mercato regolare quote significative del lavoro sommerso. La Misura avrebbe dovuto attuarsi in siretts integrazione con
fe tipologie di eperazione previste dalla misura 3.9 ¢ dalla misura 3.11 nonché, in considerazione det forte legame del fenomenc
del sommerse con la questione del lavoro femminile irregolare, anche con la Misura 3,13, cercando di evitare altresi
sovrapposizioni ira le varic Misure, in cocrenza con 1o spese ammissibili per i FSE, In realtd, fa cospicua quantitd di progetd
avanzata sulle Misure 3.11 ¢ 3.13 mostra Peffenivo intento di sostencre processi atti a far intraprendere, a lavoratori/trict ed
imprenditorifrici, pereorsi di regolarizzazione detla propria attivith, mentre, Ia Misura 3,12 - deputata a fare una sintesi di nutto
questo ~non pare avere prodotio dei risuliat significativi & misurabili.
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- favorire - attraverso un’azione concertata con istituzioni locali, organizzazioni no-profit, banche e
associazioni di categoria — forme lavorative di auto-impiego:

- promuovere 'occupazione e la partecipazione delle donne al mercato del lavoro.

Per la futura programmazione st pone dunque Pesigenza, in virtll delle lezioni appese, di mettere in atto i
seguenti orientamenti strategici:

- sviluppare localmente il sistema a rete dei servizi pubblici e privati anche mediante il raccordo con i
sistemmi locali d’istruzione scolastica, professionale, mniversitaria e con il sistema delle imprese,
nelPattica di wnulteriore modernizzazione e potenziamento delle isiituzioni del mercaio del lavoro
tramite nna migliore operativita dei SPI:

- sviluppare approcet integrati ed il coinvolgimento di un ampio spettro di attori sociali, economici e
istituzionali per la lotta all'emersione ed olle irregolarita, utilizzando strumenti gia disponibili per i
contrasto al lavoro grigio/nero sia nel campo degli appalt che degli aiuti alle imprese®, anche in
considerazione del punto 10.1.2 ¥ Favorive un innalzamento dei livelli di legalitd™ del QSN 2007-
2013, E cid tramite un concreto impegno di studio e ascolio del territorio, nonché Pofferta di
conoscenze tecniche ed informazioni rilevanti per la piccola impresa (in materia di- credito,
asseciazionismo, formazione, incentivi e agevolazioni, internacionalizzazione, logistica erc), e
Paccompagnamento a percorsi di consolidamento ed emersione in accordo con le amministrazioni
competenti tramite un “approccio partecipato”, capace di mettere in campo tutte le rappresentanze
istituzionali. economiche ¢ sociali per identificarne i caratteri e costruire percorsi di affermazione
della cultura della legalita del lavoro,

- scegliere con attenzione i servizi su cul intervenire € a cui applicare requisiti di misurabilitd e
responsabilita, con il concorso e la responsabilizzazione congiunta di diversi livelli di governo al fine
di “contrattualizzare™ le azioni dei soggetti istituzionali coinvolti® . In tale ottica, occorre ridisegnare
un nuovo sistema di accesso al lavoro pell’ottica di politiche attive del lavoro all’interno del quale
avviare azioni di caraftere aftivo e preventivo, che vedano un ampio coinvolgimento di giovani in
cerca di occupazione e studentl, che non sianc solo di stampo assistenzialistico {(es: LSU, LPU),
nonché piani d’azione individuali ¢ forme di sostegno personalizza;

- meglio contestualizzare in una politica regionale unitaria le forme di autoimpicgo utilizzate dai
soggetti attuatori (Miswra 3.11 e 3.13) per migliorare le relazioni banca-impresa e I’accesso al credito
da parte delle PMI, nonché la crescita dimensionale attraverso "accesso al capitale di rischio. In
questo quadro, una maggiore attenzione va dedicata alla strategia di azione in tema di pari
opportunita che, attraverso un’ampia e articolata gamma di tipologie di intervento (azioni formative,
rafforzamento dei sistemi. accompagnamento, orientamento, ecc...}, si & concretizzata in un’incisiva
azione di promozione della partecipazione femminile al mercato del lavoro, seppure con risultati
assai esigui. Ulteriori risultati possono essere favoriti dal ratforzamento delle misure di conciliazione
e degli interventi volti a pronwovere la partecipazione sostenibile e il progresso delle donne nel
mercate del lavoro per la riduzione della segregazione orizzontale e verticale, dei differenziali
retributivi. attraverso azioni specifiche in funzione delle classi di etd e dello status ed azioni di
sistema, che consentano la sperimentazione ¢ 'noplementazione di modelli volti a favorire la
conciliazione fra tempi di vita e tempi di lavoro.

Inclusione Sociale

L’atruazione delle politiche di inclusione sociale nel POR Calabria 2000-2006 si & tradotta, in nettissima
preponderanza, in attivita di tpo formativo e le scelte strategiche adottate in tema di lotta all’esclusione
sociale non hanno mostrato una stretta aderenza rispetto alla compfessita del contesto di riferimento; in
particolare, la programmazione passata non ha investito adeguatamente su tale versante, considerato che,
nell’ambite della misura 3.4, pur manifestando una prima apertura alle nuove forme di svantaggio, non

38 Quali ad csempio il Documente Unico di Regelaritd Contributiva (DURC).

39 Q8N, dicembre 2006, p. 1240

40 Anche alla luce delia vafforzata integrazione della programmazione comunitaria ¢ nazionale della politica regionale, * si reputa
che I'Intesa Istituzionale di Programma possa cssere il luego dove definire il contratto wa la Regione ¢ l¢ Amministrazioni
centrali o gli Enti Locali pertinenti per il raggiungimento dell’obietiva di servizio { Q8N, dicombre 2006, p. 124,
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sembrano essersi registrati risultati significativi e misurabili. E” apparso assente [investimento in azioni
di sistema,

A livello di lezioni upprese dalla programmazione 2000-20006, va segnalata la difficoltd del sistema
calabrese a:

- sviluppare P'inserimento lavorativo delle categorie in condizioni di svantaggio occupazionale e di
marginalitd sociale nell’ottica della promozione e tutela dei diritii di cittadivanza esplicitati nella
legge quadro statale . 328 det 2000;

- realizzare una forte integrazione tra scuola, formazione, lavoro e servizi sociali con la precipua
finalith i promuovere interventi finalizzati all’inclusione sociale e lavorativa anche con riferimento
aj giovani che hanno abbandonato la scuola ed i percorsi formativi.

Per la futara programmazione si pone dunque U'esigenza, in virtts delle lezioni appese, di mettere in atto i
seguenti orientamenti strategici:

- potenziare ¢ qualificare { servizi promossi dalle organizzazioni dell’economia sociale e del terzo
settore per il rafforzamento dell inclusione sociale di persone in condizioni di svantaggio relativo sul
mercato del lavoro (portatori di handicap: drop out, immigrati e minoranze etniche, persone che
hanno abbandonato prematuramente i percorsi  formativi‘scolastici). nonché definendo e
riconoscendo le nuove figure professionali ad essi connesse.

- sostenere il ruolo del ter-o seltore ¢ delle fmprese sociafi, a partire dall’implementazione degli
istituti e dei dispositivi previsti dal Decreto legislativo n. 155/2006*

- realizzare interventi di sviluppo dei servizi a garanzia del diritto allo studio {(ad es. promuovendo
interventi per 'inclusione scolastica degli alunni con disabilitd) e del diritto al lavore, in particolare a
supporto delle fasce deboli sul mercato del lavore e a rischio di esciusione {(donne a basso reddito,
nuclei monoparentali, inmigrate, disoccupate/i, diversamente abili);

- estendere [utilizzo degli strumenti i programmazione integrata, raccordando i vari livelli di
governo coinvolti, le diverse fonti finanziarie e i diversi strumenti, tra cui quelli normativi*,

Capitale Umano

Con riferimento a questa prioritd, il nuovo regelamento invita a migliorare il capitale umano, in
particolare favorendo Ielaborazione e Ia realizzazione di riforme nei sistemi di istruzione e di formazione
e la messa in rete di attivita tra gli istituti di insegnamento superiore, i centri di ricerca e di tecnologia e le
imprese. La forte criticitd rilevata nei livelli di coinpetenza, specie nel Mezzogiorno, e in Calabria, in
particolare, invita a continuare a dare priorita al rafforzamento dei sistemi di istruzione e di formazione a
tutti i livelli*. L’ Asse Capitale umano punta pertanto alla valorizzazione delle risorse umane calabresi,
coerentemente con gli indirizzi europet dell™ Agenda di Lisbona™.

A livello di lezioni apprese dalla programmazione 2000-2006, va segnalata la difficoltad del sistema
calabrese a:

- svolgere un ruolo determinante nell’adeguamento dei sistenmi di istruzione, formazione e lavoro, pur
favorendo I"implementazione dei processi di rifora;

- completare il processo di messa a regime del sistema formativo regionale correlato alla definizione e
ed applicazione di sistemi per la certificazione delle competenze acquisite nei diversi percorsi
formativi:

41 1 Dulgs. 13572006 discipling Uimpresa sociale a norma della fegge 11872003 di Delega al Governo.

# Negi ubtimi anni. progressi di tilicvo sono stati registrati nell’ambito del collocamenta dei soggetti disabili, che, sulla spinta delle
innovazion introdotte dalla L. 68/99, ha visto 'implementazione, in molte provinee italiane, di un rinnovato sistema di inserimento
lavorativo. Nella programmazions 2007-2013 si offre Popportunita, nel Mezzogioro ¢ nella Calabria, in particolare. di lavorare
sullincontro domanda‘offerta tramite imterventi di accompagnamento volti a favorire von sole [inserimenio, wma anche il
mantenimento del disabile in azicnda, nonché sulla sperimentazione ¢ implementazione di azioni in grado di valorizzare Ja presenza
del Javoratore disabile quale clemento in grado di influire positivamente sulla enltura aziendale. Appare, inoltre, utile valorizzare
Pesperienza di Equal, integrandone gli approced od § prineipi cardine nell’ambito del POR FSE.

** In considerazione di cid, T Regioni hanno gid affermato. uel Documento Strategico per il Mezzogioro, la volonta di intervenire
in modo coordinato in materia di istruzione per fronteggiare i rilevanti problemi presenti nell'avea.
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- mighiorare la qualitd e aftrattivita deil’istruzione ¢ della formazione, anche attraverso la formazione,
Uaggiornamento ¢ la riqualificazione degli operatori (formatori, docenti e personale del sistema della
formazione) ed il potenziamento dell’utilizzo dell’TTC nei processi educativi e formativi:

- atfuare Ja revisione del sistema di accreditamento, orientato a criteri di maggiore qualita ed efficacia
suf mercato delle qualifiche conseguite;

- concertare mung politica dell’offerta { servizi pubblici efficienti e trasparenti, azioni di sistema
piuttosto che di aiuti alle singole intAative, ete.) sia una politica della domanda {politiche pubbliche
atte a creare e potenziare azioni collettive e reti di imprese, collegando, queste nltime, alle fonti della
ricerca scientifica e tecnologica delle Universita calabresi ed al sistema dell’istruzione in generale).

Per la futura programmazione si pone dunque Vesigenza, in virth delle lezioni appese, di mettere in atto
seguenti orientarnenti strategict:

- sostenere il consolidamento wd il completamenty del processo di innovazione e qualificazione dei
sistemi (servizi per I'lmpiego, sistema della formazione-istruzione, sistema (i governo), anche
attraverso la messa a regime e la valorizzazione delle sperimentazioni realizzate™.

- focalizzare il ruolo del FSE nella sperimentazione di modalita Jdi approceio alla formazione
superiore ed alla ricerca, che ne rafforzino 1 legami con gli obiettivi dell’innovazione ¢ della
competitivitd dei sistemi imprenditoriali { es:Piani integrati di sviluppo)*®;

- valerizzare 1l capitale umano per favorire processi di ricerca e innovazione, promuovendo
Pattrazione di investimenti ¢ talenti e "assorbimento di risorse umane da parte del sistema delle
imprese;

- favorire 1a creazione di reti fru universita, mondo produttivo e istitvuzionale.  centri tecnologici di
ricerca, non solo regionall, na anche nazionali ed europei {Obiettivo Specifico QRSN 2,1.4).
- incrementare le opportunita di apprendimento per la popolazione adulta, considerando le necessita di

diversi target di utenza (identificabili per genere, livello d’istruzione, etd. cittadinanza, condizione nel
mercato del lavoro) e dei territori, ¢io nel quadro di una connotazione gender-oriented,

- potenziare un sistema capillare di informuazione e orientamenio finalizzato a raggiungere coloro che
meno sono in grado di individuare le occasioni formative e di operare scelte consapevoli.

Infine, la prossima programmazione dovra completare un ipvestimento mirato, a livello di competenze,
sul capitale umano nella Pubblica Amministrazione, che il POR 200-2006 — tramite la Misura 3.10 — ha
avviato, ma noo conapletato con risultati misurabili in tal senso.

Interregionalita e Transnazionalita

Con riferimento alla programmazione 2007-2013, si pone dunque 'esigenza di valorizzare il
partenariato ¢ la eoncertazione locale attivati solo nell'ultimo periodo della programmazione 2000-2006,
attraverso i progetti interregionali e le esperienze che hanno favorito Uattivazione e il partenariato dei
soggetti locali.

Per 1a futura programmazione si pone dunque I’esigenza, in virtd delle lezioni apprese, di mettere in atto i
seguenti orientamenti strategici:

- creare reti di caratiere fransnazionale, aprendo cosi nuove possibilita allo scambio e al trasferimento
di esperienze, buone pratiche. ¢ offrendo pilr ampie opportunita di sperimentazione ¢ di trasferimento
dei modelli di successo (mainstreaning):

- rafforzare la capacitd delle istituzioni pubbliche e dei sistemi produttivi locali di dialogare e
collaborare con enti ¢ strutture extraterritoriali per realizzare azioni di cooperazione interregionale,

44 Rapporto tematico sulla formazione come approfondimento realizzato dal valutatore indipendente, 2004,

45 Eecezion fatta per le dotazioni teenologiche ¢ telematiche ¢ della strumentazione seolastica che — all’interno delte Misura 3.15 -
hanno avuto buoni risultati dal punto di vista quantitativo tin sccordo con Vebiettive Specifico 1.2.3 del QRSN "Accrescere Ja
diffusionc. Paccesso ¢ uso della societd dell’informazione nella scuola ¢ nel sistema formative”™ ). nel campo della formazione
supertore ¢ della ricerca scientifica o teenologica, gl interventi del POR non henno determinate sigoificativi risuliati ¢ non si
sono aggiunu a quelli provenienti dall“offerta locale, derivante principalmente dal sistoma universitario.
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esplicitando le modalita operative di attuazione e di coordinamento di tali azioni per ratforzare
Pinnovazione, la ricerca, Iimprenditorialitd e la mobilita del lavoro;

- metiere in campo interventi fortemente incenirati sulla dimensione quolitative, anche attraverso la
messa a punto di sistemi di analisi ¢ volurazione, che consentano di fare un bilancio delle attivitd
realizzate e di adottare eventuali corretiivi®, sia nella gamma degli interventi finanziati che in aspetti
di carattere procedurale.

11 regolamento invita a rafforzare la capacitd istituzionale ¢ Pefficienza delle pobbliche amministrazioni e
dei servizi pubblici a livello nazionale, regionale e locale e, ove opportuno, delle parti sociali e delle
organizzazioni non governative, in una prospettiva di riforme, mighioramento della regolamentazione ¢
buona governance, soprattutio nei settori economico, occupazionale, dell’istruzione. sociale, ambientale e
giudiziario. Nella programunazione precedente questo aspetto € stato quello pitt critico con irregolarita
nella gestione del FSE, che hanno messo in evidenza un sistema di gestione e di controllo poco presidiato.

A titolo di lezioni apprese, va segnalata la necessita:
- diun livello maggiore di concertazione con il Partenariato sociale ed istituzionale;
- del potenziamento delle szioni di sistema e di accompagnamento ai programmi;

- della messa a regime del processo di decentramento alle Province in una logica condivisa di
“governance” complessa del sistema;

- del miglioramento delle competenze gestionali e amministrative del personale della Pubblica
Amministrazione addetto alle azioni cofinanziate;

- del rafforzamento degli scambi di esperienze e competenze con le altre regioni italiane ed europee
per rafforzare la capacita di intervento e ’apertura della regione verso "esterno.

Il rafforzamento della capacitd istituzionale dovia essere una delle priorita della prossima
programmazione.

1.4.2. Conclusioni e aggiornamenti delia valutazione intermedia

Criticita della programmazione 2000-2006

L ipotesi alla base dell’analisi condotta nel corso della valutazione in itinere - ¢ che sostanzia, in buona
parte, anche le riflessioni di seguito esposte - parte dall’assumere che un ruolo rilevante nella
performance degli interventi pubblici sia giocato dalle capacitd delle istituzioni e dei loro apparati
nell’esercizio delle funzioni di governo e gestione dei processi di attuazione, aspefti particolarmente
rilevanti in un contesto caratierizzato dalla bassa qualitd ¢ capacitd progettuale da parte del territorio, oltre
che dalla insufficienza delle dotazioni di eccellenza su cui puntare, dal persistere di una diffusa economia
sommersa e dalla presenza della criminalita organizzata. In particolare, appare evidente che i problemi
inerenti la capacitd istituzionale e di buona governance della Regione Calabria, abbiano riguardato sia i
livelio della direzione politica che quello pilr specificamente tecnico-amministrativo,

La debolezza di direzione politica si & manifestata in una strutturale mancanza di “consapevolezza delle
missioni istituzionali” e di conseguenza di responsabilizzazione ai vari livelli sugli obiettivi minimi a
queste connessi; inoltre, it POR Calabria 2000 - 2006 & stato attuato i una cornice istituzionale in cui
scarso, se non inesistente, & gtato il livello di concertazione e cooperazione tra i diversi livelli del governo

* Vedasi L.R n. 1706 che prevede 1avvio del controllo strategico. quale strumento a supporto della Giunts Regionale per cffetare
il monitoraggio ¢ la valutazione sullo stato di attuazione ¢ suwi risultati conseguiti dalle propric politiche. In particolare. la regione
Calabria - con I'istituzione del Comitats Regionale per le Politiche Regionali Unitarie di Sviluppo e Coesione 2007-2013, dovra
definire, nclla prossima programimazione, carattenistiche. ruolo ¢ mission del soggetti parlecipanti. capitalizzando esperienza della
progetiazione integrata.
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focale e fra i territori, con particolare riferimento al rapporto fra Regione Calabria e Province, ed in cui —
per un lungo periodo — non v'e stata né comunicazione né univocitd di intentl fra 1" Assessorato al Lavoro
¢ quello alla Formazione Professionale’’,

Dal punto di vista tecnico-ainministrativo, il deficit di capacitd gestionali & stato messo in rilievo fin dai
pritai Rapporti di valutazione con riferimento sia al livetlo regionale che a quello degli enti locali, e
questa tematica appare oggi pil che mai attuale, non fosse altvo per il tatto che dovra essere pesantemente
all’attenzione della prossima programmazione. [ Responsabili di Misura - ma soprattutto i lore Dirigenti -
non sono riusciti né a configurare né a gestire la “pista di controtlo” delle Misure loro attribuite, per
evidenti carenze di competenze e per motivi legati alla inesistente collaborazione tra le strutture di cui era
previsto il coinvolgimento.

Al riguardo le azioni di Assistenza Tecnica e di accompagnamento messe in campo dall’ Autorita di
Gestione hanno opportunamente e con insistenza — dal 2005 in pol — interessato le attivitd di controllo e
di rendicontazione, veri e propri anelli deboli del processo attuativo, insieme con le procedure di
definizione dei bandi, per i quakhi ¢ stata messa a punto un’azione specifica di supporto, che si é conclusa a
fine 2006.

Dopo quella data, 1"accompagnamento ai Dipartimenti responsabili dell’attuazione delle misure FSE &
stato mantenuto attraverso le strutture dell” Autorita di Gestione e del Dipartimento Programimazione, che
hanno verificato la coerenza procedurale e programmatica dei bandi assicurando cosi 'avvio della spesa
per nuovi progetti ed iniziative. In tale contesto, i primi effetti della spesa potranno essere quantificabili
solo a partire dalla fine del 2007

1.5. Confributo strategico del Partenariato

La Regione Calabria considera il coinvolgimento del partenariato come elemento fondamentale per la
condivisione delle scelte strategiche e 1a definizione delle diverse responsabilita attuative del Programina
Operativo FSE 2007-2013, in continuita con il processo di confronto gid avviato, in ambito istituzionale ¢
con le parti economiche ¢ sociali, per la definizione del Documento Strategico Regionale Preliminare
(DSR).

Il processo di redazione del DSR ha preso avvio, in Calabria, nel settembre del 2005 sulla scorta di
relaziont di analisi e valutazione sullo stato di attuazione del POR Calabria 2000-20006, ¢ di indicazioni
progranumatiche utili  per la  stesura del Documento strategico elaborate dai  Dipartimenti
dell’ Amministrazione regionale. Una serie di incontri e riunioni di lavoro con i Dirigenti regionali hanno
consentito di glungere, nel novembre 2003, alla definizione di una bozza del DSR.

La bozza del documento strategico & stata in seguito discussa, in due appositi incontri promossi, tra
dicembre 2005 e gennaio 2006, dal Dipartimento Programmazione con il Partenariato finalizzati a porre
le basi per la realizzazione delle future attivita di condivisione e definizione del DSR.

Nel corso di guesti incontri, in coordinamento con quanto si stava realizzando a livello centrale per la
stesura del Documento Strategico Nazionale (DSN), & stata condivisa la scelta di organizzare il lavoro in
8 Tavoli tematici. Oltre ad essere stati discussi gli aspetti metodologici e organizzativi relativi al
processo, durante questi incontri sono stati evidenziati da parte dei rappresentanti delle forze sociali ed
economiche alcuni rilievi sulla bozza del documento strategico ¢ sono state fornite delle prime indicazioni
pET ull SUCEEessivo aggiomamento.

47 (i Assessorat alle politiche del lavoro ed alle politiche della formazione professionale sono stati separati dal 2003 al 2005 e non
hanno attivato forme di coordinamento (come mostra 1 fatio che al Comitato Regionale di Programmazione 1 due Assessorati
non hanno presentato un documento unico).

L Audit della Commissione del 2007 chiude una tunga fase di controlli in Joco avviata con la missionc della primavera del 2005

con la validazione del sistema di gestione ¢ controilo del FSE ntenuta in linea con la normativa comunttaria. grazic ad un’opera di

riscrittwra delle procedure. verifiche documentali, recuperi ¢ rettifiche finanziaric che ha interessato un volume di risorse

clevatissimo.
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1. organizzazione dei Tavoli del DSR ha seguito impostazione degli omologhi tavoli nazionali, cosi da
mantenere stabile il rapporto tra i due hivelli di programmazione. Nella tabella seguente é riportato
Pelenco degli otto tavoli tematici previsti, con Pindicazione della relativa data di avvio dei lavori .

Al fine di garantire la pit ampia concertazione nel processo di redazione del DSR, cosi come previsto
dalle Linee Guida QSN, IAutoritd di Gestione del POR ha favorito una partecipazione allargata ai lavort,
prendendo come riferimento, per Uindividuazione dei soggeth da convocare intorne al tavelo, la
composizione del Partenariato del Comitato di Sorveglianza del POR Calabria 2000-2006.

Tabella § - 1 Tavoli tematici

Data Taveli
26:01:2006 I Tavolo tomatico regionale “[strozione, Formazione, terrilorio”
02/02:2006 I Tavolo tematico regionale “Ricerea ¢ innovazione, banche ¢ aiuti di stato, territorio™
09/0212006 I fi‘a\fnlo tematico regionale “Ambicnte, risorse naturali ¢ culturali, morcato del servizi,

territorio”

16/02/2006 IV Tavole tematico reglonale “Servizi sociali, inclusione sociale, sicurezza ¢ logalita”
23/02/2006 V Tavole womatico regionale “Retifcollegamenti, erritorio”
02:03:20006 VI Tavolo tematico regionale “Marcato del lavoro, sistent produni\;L sviluppo locale™
097032006 VI Tavolo tenzatico regionale “Citta. sistems produttivi™
16703720006 VI Tavolo tematico regionale “Internazionalizzazione, attrazione investimenti”

i livello di partecipazione ai Tavoli & stato significativo: complessivamente, hanno preso parte ai lavori
388 soggetti, afferenti alle diverse strutture regionah e partenariali nonché uditori esterni.

Particolarmente attivo & stato il Partenariato socioeconomico che ha faito registrare ben 184 presenze
(circa la meta di quelle complessive). 88 interventi (su un totale di 134) e la netta maggioranza dei
contributi scritti {(ben 18 su 22).

Dopo guesta prima fase di concertazione, incentrata sull’elaborazione del DSR, nei primi giorni del mese
di gennaio 2007. ha preso avvio un serrato programima di inconini con il Partenariato istituzionale (Enti
Tocali e Dipartimenti regionah) ¢ socio economico regionale, finalizzato alla elaborazione condivisa degli
ulteriori strumenti di programmazione (POR FESR, PSR FEASR).

fI 12 gennalo, presso la sede del Dipartimento della Programmazione, il Presidente della Giunta
Regionale ha incontrato i rappresentanti del Partenariato a livello regionale per comunicare il percorso, le
scadenze per pervenire alla stesura ed all’approvazione dei Programmi Operativi 2007 ~ 2013, Nel mese
di febbraio sono state realizzati specifict incontri a lvello provinciale con Dobiettivo di ottenere un
migliore coinvolgimento delle rappresentanze locali ed una maggiore aderenza dei contenuti dei
Programnu Operativi alle specificita e fabbisogni locali.

Tabella 2 - Gl incontei provinciali

1670172007 Provincia di Catanzaro
29/01/2007 Provincin di Crotone
3040172007 Provincia di Coscaza
02/62/2007 Provincia di Reggio Calabria
Q50272007 Provincia di Vibo Valentia

il ciclo di incontri con le istituzioni locali s1 € ehiuso, il 12 febbraio a Lamezia Terme, con la
convocazione in plenaria da parte della Regione dei 409 sindaci calabresi..

Nello stesso periodo sono stati organizzati due seminari di lavoro rispetiivamente sulla Progettazione
Integrata Territoriale e sul ruolo delle Universita calabresi nella nuova programmazione 2007 - 2013, Ai
seminari di Lavoro hanno partecipato 1 Rettori (o loro Delegati) delle Universita calabresi ¢ i
Responsabili tecnici delle Amministrazioni Provineiali.

In parallelo sono statl realizzati incontri di lavoro con 1 responsabili dei Dipartimenti regionali per
analizzare i fabbisogni di competenze e le integrazioni da attivare tra il POR Calabnia FSE 2007 - 2013 ¢
ghi aliri Programmi Operativi (FESR, FEASR, FEP, Cooperazione Territoriale).
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Nel mese i marzo ¢ aprile sono stati realizzati una serie di incontri con il Partenariato Istituzionale e
Socio — Economico articolati per Assi Priorifarl. Gli incontri hanno permesso di approfondire uel
dettaglio per ciascun Asse Prioritario ghi Obiettivi Specifici e Operativi, le Strategie ¢ le Linee di
Intervento previste dal POR Calabria FSE 2007 - 2013,

La riunione finale con il Partenariato Istirazionale e Socio — Econornico si & tenuta il 18 ¢ 19 luglio e st &
conclusa con la piena condivisione del POR Calabria FSE 2007 ~ 2013,

11 contributo del Partenariato.

I Partenariato ha espresso uma impressione complessivamente positiva det POR Calabria FSE 2007 ~
2013 in quanto risponde alle esigenze di sviluppo e di cowmpetifivitd della Regione. Secondo il
Partenariato il POR Calabria FSE 2007 - 2013 & “ben congegnato ed evidenzia una scelta delle azioni da
intraprendere che denota chiarezza di obiettivi e buone possibilitd di generare integrazioni e sinergie con
gli altri Fondi. in particolare con il POR Calabria FESR 2007 —~ 2013 ed evita la proliferazione delle
azioni che possono comportare Criticitd”,

1} Partenariato ha apprezzato inoltre “lo spazio che viene dedicato alle imprese, sicuramente maggiore di
quanto non fosse successo in precedenza, a testimonianza del fatto che sono state recepite le esigenze di
qualificazione delle mmprese, come elemento tfondamentale per favorire lo sviluppo e la competitivita, e
I"intenzione di promuovere e incentivare il rapporto tra sistema della formazione, dell'istruzione superiore
¢ del sistema produttivo™

Le principali osservazioni del Partenariato hanoo riguardato i seguenti punti:

- necessitd di analizzare e valutare 1 visultati delle attivita realizzate con il Catabria POR 2000 — 2006,
non solo in termini di avanzamento finanziario, ma soprattutto in termini di risultati e impatti
(crescita dell'occupazione, dell'occupazione femminile ¢ dell’autoimpiego, risultati delle azioni di
formazione);

- necessitd di definire un ruolo attivo del Partenariato vel processo di attuazione del POR Calabria
FSE 2007 - 2013;

- esigenza di definire subito il Piano Regionale per il Lavoro e I’Occupazione cosi come definito nel
POR Calabria 2007 — 2013;

- npecessita di sviluppare analisi e letture previsionali degli scenari di sviluppo. con il coinvolgimento
delle Parti Economiche e Sociali, per prevedere 1 fabbisogm di figure professionali e di competenze
di ampi settori produttivi

- necessitd di identificare come indicatori di risultato alcuni elementi qualitativi, e non solo
quantitativi, attribuendo a questi un adeguato valore;

Il Partenariato inoltre ha fornito un contributo specifico su alcuni temi rilevanti del POR Calabria FSE
2007 — 2013 che sono di seguito riportati.

Apprendistato.

Il Partenariato condivide la scelta di definire un Obiettive Operativo (A.5} dedicato all’apprendistato e
ritiene prioritaria "approvazione della legge regionale quadro in materia di apprendistato per permettere
alle aziende di operare in maniera mirata con obiettivi di creseita progressiva professionale del lavoratore
¢ un contestuale utilizzo in attivita lavorativa diretta. Nell’atuazione del POR Calabria FSE 2007 - 2013
potrebbero essere previste misure tese a meglio armonizzare a livello territoriale le attivita di formazione
“esterna all’impresa™ anche attraverso la realizzazione di attivitd formative settoriali e/o di filiera da
realizzare all’interno, ad esempio. delle associazion di categoria.

Fondi di categoria e formazione continua,

1l Partenariato ritiene che. oltre a quanto previsto nello specifico Obiettivo Operativo (A 2), occorrera
puntare 1n maniera decisa. alla progressiva integrazione tra attivitd di formazione delle risorse umane
realizzate nell’ambito della normale programmazione istituzionale, e attivita di fraining on the job poste
in essere utilizzando i Fondi di categoria. Gl strumenti messi a disposizione di ogai imprenditore privato
dai vart Fondi interprofessionali, rappresentano uno dei percorsi privilegiati verso cui indirizzare le
attivith di formazione senza aggravio aggiuntivo per la spesa pubblica ¢ nell’ambito di progettualitd
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coerenti con le esigenze del sistema delle imprese. Fondamentale nisulterd quindi, nel periodo 2007/2013,
Pattivazione di strumenti di complemento ai Fondi interprofessionali con obiettive di ampliare la
funzionalitd degli stessi e allargare la platea dei potenziali destinatari favorendo, in misura incisiva e
sostanziale un reale incontro fra la domanda ¢ 'offerta di lavoro ¢ di formazione.

Mercato del lavoro e Servizi per Uimplego

11 Partenariato ritiene che il Sistema per 'Impiego della Regione Calabria necessiti di forti innovazioni
attraverso ’ammoderamento e Faggiomamento (tecnico e professionale) dei Centri di Servizio per
Plmpiego (CPI) ¢ 1a messa in rete det SIL realizzat a livello provinciale. In materia di Servizi per
I'Impiego occorrerd agire ampliando la sfera degli operatori del settore, permettendo Pingresso dei privati
nell’organizzazione det servizi per il lavoro o integrando le attivitd di questi ultinn con le attivitd ¢ 1
servizi gia svolti dai CPL

“avorire I'occupazione in fili agorepazioni d imprese.
Favorire "accupazione in filiere o agoregazioni d’ imprese

1} Partenariato ritiene indispensabile sostenere il ratforzamento delle logiche di filiera ¢ aggregazione ed
in questo contesto dovra essere data prioritd al sostegno di interventi specifici finalizzati a favorire forine
di occupazione (o ricollocazione} incentivata all*interno di aggregazioni tra imprese o filiere produttive.
Tnoltre il Partenariato ritiene che il POR Calabria FSE 2007 — 2013 debba dare priorita alla formazione di
nuove figure professionali nei settort produttivi emergenti anche a caratterc intersettoriale e
interdisciplinare valorizzando la dotazione di capitale wmano ad elevata scolarizzazione presente in
Calabria.

Ricollocazione di sogpetti provenienti da aziende e/o settori in crisi

[1 Partenariato ritiene necessario prevedere forme di incentivazione a percorsi integrati di orientamento,
formazione/riqualificazione/occupazione. Le  incentivazioni dovranno essere intese  in  senso
esclusivamente cconomico (fiscale, contributivo, di sostegno), ma anche in termini di flessibilita
operativa. di gestione differente dei tempi di lavoro, da realizzare anche attraverso specifici accordi
sindacali, preventivi o integrativi. Inoltre potrebbe essere utile prevedere percorsi di orientamento e
formazione per il riavvio, anche in forma cooperativa, di attivita imprenditoriali da parte dei lavoratori
provenienti da aziende e settoti in crisi opportunamente accompagnati e supportati.

Altermanza scuola/lavoro. attivitd di tirocinio e orientanento.

II Partenaniato condivide le finalita e le linee di intervento dell’Obiettivo Operativo (E.3) del POR
Calabria FSE 2007 — 2013 per sostenere 'alternanza tra mondo dell’istruzione e della formazione e
mondo del lavoro. Gli strumenti del tirocinio ¢ dello stage da rivolgere sia a studenti che a neo diplomati
e/o laureati, anche con la previsione di forme di incentivazione econonica, rappresentano un ottimo punto
di inizio di una nuova metodologia di avvicinamento al mondo del lavoro. Nello specifico il Partenariato
ha evidenziato che. sulla base delle esperienze dei Piani di Inserimento Professionale (PIP) e der Tirocini
Formativi (anche attraverso Putifizzo di voucher), & preferibile una forma di anticipazione delle eventuali
indennita rivolte al giovane da parte del datore di lavoro {che provvedera poi a conguagliarle rispetto ai
propri oneri contributivi ordinari) rispetto a forme di rimborso diretto o erogazione in favore del datore di
lavoro.

Autoimprenditorialita

1 Partenariato ritiene che 'autoimprenditorialita, in forma singola ¢/o aggregata. rappresenta ’elemento
da cui partire per favorire il potenziamento del sistema produttivo regionale con particolare riferimento ai
settori di eccellenza territoriali, ai marchi made in fraly e all’mnovazione.
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2. VALUTAZIONI PROPEDEUTICHE ALLA STRATEGIA
2.1. Valutazione ex-ante e conseguenti azioni infraprese
2.1.1. Disegno della valutazione

Si sintetizzano qui 1 risultati def processo di valutazione ex ante del Programma Operativo Regionale
della Calabria che si & sviluppato secondo un percorso coerente con gli indirizzi forniti a livello
comunitario ¢ nazionale, sulla base di  wn complesso processo di interazione tra programmatore,
partenariato ¢ valutatore che ha consentito di migliorare e rafforzare la strategia adottata nel POR
Calabria FSE 2007 — 2013 in relazione ai bisogni del territorio, comportando frequenti aggiustamenti e
aggiomamenti del documento di progranumazione (anche come risultato del concomitante processo di

condivisione attivato a livello nazionale).

2.1.2. Andlisi del contesto

L.’analisi di contesto appare sufficienternente strutfurata ed orientata a supportare lo sviluppo di una
strategia regionale relativa al FSE, aell’ottica di perseguire obiettivi di sviluppo ¢ di equita sociale, ma
anche di contenerc potenziali e pericolosi fenomeni di vulnerabilitd sociale legati alla presenza di
problemi relativi alla carenza di legalitd e di sacche di lavoro precario ed imregolare. che coinvolgono
significativi e differenti segmenti di popolazione del territorio. Essa presenta, dunque, un quadro
complesso e articolato di bisogni. analizzato anche aila hice delle differenze territoriali. ai fini di
concentrare, in maniera differenziata, le risorse della nuova programmazione ¢ gli elementi di scenario
per il prossimo decennio, che non si limitano alle caratteristiche demografiche del territorio, ma
presentano anche considerazioni di natura socio-culturale.

Per quanto riguarda 1 target, approfondita appare 'analisi della scolarita {con riferimenti dettagliati anche
ai lagreati in scienza e tecnologia) e del segmento “giovani”, ma anche dei segmenti “anziani™. nonché di
guelli migranti ¢ irregolari. dove i riferimento al genere e alle classi di etd consente di intercettare bisogni
differenziati ¢ di programmmare politiche articolate, nonché di facilitare la successiva identificazione di
obiettivi e tipologie di intervento negli Assi di riferimento. Sufficientemente esplicativa & apparga anche
P'analisi del mercato del lavoro sia sul versante dell’offerta di lavoro, sia sul lato del “sistema impresa” e
della domanda di lavoro. Interessante € anche la parte relativa a “Ricerca, innovazione ¢ trasferimento
tecnologico™ - strettamente correlata ai bisogni di una regione con uno scarso ruolo nell’ambito specifico
dell’innovazioue tecnologica.

Maggiori e dettagliati approfondimenti — magari anche in itinere ed alla luce dei progressi avanzati dalla
programmazione - andrebbero realizzati anche sul fronte della formazione professionale. “tematica
chiave” della programmazione calabrese per migliorare e meglio qualificare — tramite un adeguato
sistema di accreditamento e certificazione del sistema - il capitale umano.

Molto ben articolata ed efficace - ai (ini di focalizzare le complesse problematiche di tipo socio-culturale
- & Vanalisi realizzata all’interno del Paragrafo /.1.3 - Stato delle pari opportunita e disagio sociale. con
riferimento ai vari temi inerenti: 1a poverta, le donue, gli anziani, 'infanzia, le persone diversamente abili,
le vittime di violenza, i cittadini inunigrati, suffragato — ciascun tema — da un sintetico panorama dei
principali nodi da sciogliere, dei target atferenti, dei dati aggiomati inerenti.

Senz'altro utile ¢ interessante & la sintesi relativa al posizionamento socio-economico deila Calabria
Fiferito all’Europa (a 15, 25 ¢ 27 Paesi) e agli obiettivi di Lisbona. cosi come la matrice SWOT,

2.1.3. Strategia regionale e coerenza esterna

11 POR Calabria FSE 2007 ~ 2013 appare molto in linea con quanto espresso nei principali documenti di
programmazione regionali con particolare riferimento al DSR, in cui Ja Regione Calabria esprime
Pintenzione di promuovere azioni di forte rinnovamento strutturale del mercato del lavoro, agendo sia
sull’offerta che sulla domanda di lavoro. Apprezzabile ¢ il riferimento alla necessitd di formare
competenze di alto livelio, al fine di sostenere un sistema economico competitivo. looltre, i1 POR FSE




assume gli indirizzi integrati per la governance della programmazione comunifaria e nazionale assunti
dalla Regione Calabria nell’ambito del Documento Unitario di Programmazione e Coordinamento della
politica di coesione della Regione per i1 2007-2013, nonché quanto definito nel Programma di Governo
della Giunta Regionale e nel Documento di Programmazione Economico Finanziaria della Regione
Calabria (DPEFR 2007-2009). 11 POR Calabria FSE 2007 ~ 2013 appare anche molto in linea con il
“Piano regionale per il lavoro e Poccupazione” {in via di maggiore definiziope) come strumento
contenitore e “regolatore” delle politiche regionali, coerentemente con Uintento di completare il sistema
di governance regionale con il contributo del partenariato socio-economico.

Circa la coerenza con le pofitiche naziondali, a parte 1 chiari riferimenti ad una sinergia con 1 Fondi
interprofessionali nelle azioni di formazione continua, vengeno sottolineati gli intenti strategici da
perseguire nell’mmnbito del contesto normativo-istituzionale inerente it sistema educativo e della
formazione e istruzione, e del mercato del lavoro, nonché relativamente all’attivazione del “Testo Unico
del tavoro (o dei lavori™)” in Calabria. indicato come obiettivo prioritario della presente legislatura
regionale, con particolare attenzione ai temi posti dal ID.Lgs. 276/03 ¢ dal D.Igs. 297/03. Una particolare
coerenza espressa dal POR va rintracciata con il NAP inclusione relativamente allo sviluppo del capitale
umano, la promozione dell’equita sociale ed il contrasto dei fenomeni di povertd. Inoltre, va segnalata un
buona coerenza tra it POR Calabria FSE 2007 — 2013 ¢ il PON Govemance e Asgistenza Tecnica, Circa |
documenti di programmazione comunitari, gli obiettivi individuati nell’ambito del Programma Operativo
sono funzionalt e coerenti con gli obiettivi coi Regolamenti FSE, con gli OCS 2007-2013 per la politica
di coesione, nonché con il QSN Stessa cperenza va sottolineata relativamente sia alla Strategia di
Lisbona sia agli indirizzi del Piano Nazionale di Riforma (per I'ltalia, il Programma per I’lnnovazione, la
Crescita e I"Occupazione — PICO). Coerenti con le indicazioni delta Comumnissione Europea e del
Consiglio Europeo nel campo delle pari opportunita, sono, infine. i riferimenti alla Road Mup for equality
hetween women and men 2006-2010 del marzo 2006 ed (| Patto Europeo per la Parita di Genere
{Consiglio Europeo di primavera 2006).

2.1.4. Strategia regionale e coerenza interna

il POR Calabria FSE 2007 - 2013 si ¢ dato un obiettivo strategico trasversale e fondamentale per poter
conseguire i risultati attesi, ossia quello di incidere profondamente sui soggetti. sulle strutture ¢ sui
comportamenti, prima ancora o simultancamente all’avvio delle politiche di intervento, per assicurame
Pefficacia. In tale quadro strategico complessivo, Pintento del programmatore — apprezzabile — & quello
di operare per Piani® ¢ per Progetti di valenza strategica, in modo da concentrare le risorse, evitandone
frammentazioni su una moltitudine di progetti, frutto di una passata visione — poco efficace - di tipo
“redistributive”.

La ripartizione delle categorie di spesa per Assi (paragrafo 3.2.5 e riferimento alla tabella 6.2) appare

coerente con gl orientamenti strategici del POR ed ¢ inoltre molto apprezzabile la distribuzione delle

risorse con un riferimento preciso e dettagliato aghi obiettivi ed alle tematiche da realizzare. In linea di

massima:

- un buon equilibrio si ravvisa tra azioni rivolte alle persone e interventi rivolti al sistema;

- una larga parte (pitt del 40%)51 delle risorse FSE & indirizzata agli interventi di rafforzamento del
capitale umano sia di alto livello che di base che relativo a fasce svantaggiate;

- pit del 25%352 & per interventi di sostegno all’inserimento nel mercato del lavoro attraverso il
rafforzamento servizi per il lavoro e politiche attive e preventive;

- pitdel 27953 delle azioni sono rivolte al “sistema impresa™ nel suo complesso;

¥ Nel dettaglio vedasi Rapporto finale della valutazione ox ante. paragrafo 4.1 Coarenza con lu strutegiv definita a livello
comumitaiio, lugho 2007

50 Vedasi i) Piano Regionale per la Competitivita del Sistema Produttive Regionale; 1) Piano Regionale per 'Occupazione ¢ il
Lavoro: iii) Paino Regionale deghi Intervent ¢ dei Servizi Sociali; iv) Plano Regionale per fe Risorse Umanc.

8 Vedasi codiei di spesa 70,71.72,73.74.
32 Vedasi codici di spesa 65.66.69
3 Vedast codici di spesa 62.63.64.08,
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- parte de] resto della spesa va attribuita alle azioni di sistema volte a rafforzare gli strumenti i
governance della Regione, azioni giustificabili in un contesto di crescente complessita del sistema di
intervento per la molteplicita degli attori e delle azioni da governare.

In sintesi, in piena coerenza con I'analisi di contesto, fa strategia di sviluppo regionale (Paragrafe 3.2)
esplicita in maniera chiara i capisaldi che la guidano. sia dal punto di vista del metodo (coordinamento tra
le politiche, integrazione tra i sistemi di natura pubblica/privata, relazioni tra sistemi della formazione e
sistema delle imprese, dinannzzazione del mercato del favoro), sia dal punto di vista del merito (aumento
delle opportunita di occupazione nelle imprese, supporto ai processi di stabilizzazione occupazionale del
precariato, contrasto al lavoro irregolare, promozione di un lavoro piu stabile e qualificato, formazione
continua, pari opportunitd in tutti 1 campl, inclusione sociale per target differenziati di popolazione).
d’impresa. '

2.1.5. Adeguatezza della shrategia ai bisogni

L analisi dei contenuti del Capitolo 4 (Priorita di intervento) conferma il sostanziale, positivo
apprezzamento di come il programmatore ha delineato scelte e strategie di intervento rispetto alla
complessita dei bisogni evidenziati. In particolare. va apprezzato I'intento del programmatore di correlare
strettamente all’attuativitd di ogni Asse, attuativitda di un Piano, ciascuno integrato con gli altri,
cercando, da un lato, di ridurre le politiche degh incentivi - cosi determinanti e trainanti in Calabria - ¢,
dall’altra, di lavorare su nn Programma che si affidi ad una forte progettualitd “a tutto campo”. In
relazione agli Assi su cui si articola la strategia regionale emerge. in particolare, che:

- L'Asse Aduattabilita vicne correftamente interpretato in termini di sostegno all’adattabilita delle
imprese e dei lavoratori attraverso la formazione continua e il sostegno alla competitivita dei sistemi
produttivi. Apprezzabile ¢ if fatto che la strategia dell’ Asse sard attuata attraverso il Piano Regionale
per la Competitivita del Sistema Produttivo Regionale in coerenza con quanto previsto dal POR
Calabria FESR 2007 - 2013. la cui elaborazione, 'attuazione ¢ il monitoraggio prevede un rapporto
costante con il Partenariato Economico ¢ Sociale ¢ la valutazione ex-ante, in itinere ed ex post dei
risultati da parte di un Valutatore indipendente. Stesso dicasi per la coerenza tra declinazione degli
obiettivi specifici operativi/contenuti/ambiti di ntervento delle attivitd, che appare serrato.
Nell’ambito della formazione continea, apprezzabile € la ricerca di un raccordo tra obiettivi/azioni
della programmazione regionale e dei Fondi Interprofessionali, cosi come appare efficace
I’indirizzare la formazione specialistica verso un target ben identificato (quadri, tecnici. manager
Javoratori dei settori strategici, Apprezzabili sono le iniziative formative "“on the job” dei titolari, dei
dirigenti ¢ dei tecnici delle imprese ad alta specializzazione attraverso stage da realizzare presso altre
imprese dello stesso settore, che si caratterizzano per una inigliore capacitd di innovazione e
competitvita.

- L'Asse Occupabilita focalizza la sua attenzione sul tema delle politiche attive ¢ preventive,
evidenziando un ruolo strategico delle azioni rivolte, in particolare, ai giovani disoccupati, alle
donne, alla lotta al lavoro sommerso o nero, promuovendo interventi di eccellenza, anche scolastica e
formativa, attraverso processi concertativi tra i vari soggetti coinvolti (lavoratori, disoccupati/e,
imprese, centri di formazione, organizzazioni professionali, parii sociali, etc.). E ¢id per risolvere,
nel breve-medio periodo, le emergenze congiunturali interne al mercato del lavoro, nonché le
situazioni di crisi settoriali*. Potenzialimente efficace e utile appare anche il Progerro Straordinario
per 'Occupazione ¢ 1l Lavoro. che prevede di agire contestualmente sia sulla domanda, incentivando
i settori nei quali la Calabria presenta dei punti di forza, sia sull’offerta, fornendo ai lavoratori in
cerca di occupazione e adeguatamente selezionati, la possibilita di usufruire di una “dote™ da
spendere in programmi di formazione mirata.

1" Asse dovrebbe correttamente procedere con il Piano Regionale per |'Oceupazione ¢ il Lavoro, che - adeguatamente integrato
con le politiche di sviluppo regionale definite nel Documento Strategico Regionale Unitario per perseguire obiettivi
incrementali dei tassi di occupazione — dovra operare attraverso Progetti atti ad tmplemcntare percorsi integrati di transizione al
lavoro (orientamento, valutazione delle polenzialitd, formazione, inscrimento lavorativo, aulo impicgo). In questo contesto,
apparc particolarmente apprezzabile - nella prospettiva di una maggiore ¢fficicnza - Pintento del Programma di basare tali
Progetti su “contratti di servizia™ che definiscono chiaramente gli obblighi (diritti ¢ doveri) dei Bencficiari ¢
dell’ Amministrazione ¢ I¢ eventuali sanzioni.
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- L’Asse Inclusione sociale propone un’interessante ed efficace lettura di tale tematica non solo come
sostegno a {utti § cittadini in ogni fase del ciclo di vita, ma anche come promozione dell’individuo e
dei suoi digitti di cittadinanza attraverso up sistema di welfare ¢ politiche del lavoro, che integri sia
gli interventi pubblict che quelli privati, con particolare attenzione al privato sociale. Molto
apprezzabile & Pintento dell” Asse di generare un nuovo sistema sociale incentrato sulla prevenzione e
sulla promozione dell’inclosione sociale. capace guindi di “accompagnare” individui e famighe
attraverso 1 percorsi della vita e capaci di costruire territori sociali ¢ comunita locali accoglienti, in
sinergia con la Legge Regionale n. 22 del 5 Dicembre 2003, Cid a partire correttamente dal Piano
Regionaje degli Intervenri ¢ dei Servizi Sociadi ¢ gli Indivizzi per la Definizione dei Piani di Zona
{Triecnio 2007 — 2009). che assegna un ruclo fondamentale all’accoglienza, alla famiglia. alla
relazione ed al lavoro.

- Nell” Asse Capitale Umano apprezzabile € anzitutto Uintento del Programma di ottimizzare le risorse
finanziarie, umane, nonché le metodologie e infrastrutture esistenti, per rendere operativa
I'integrazione tra sistema dell’istruzione-formazione-lavoro attraverso una cooperazione esplicita, sul
terreno, degli attori. Coerente con la strategia complessiva del POR, nonché con Panalisi di contesto
& I"impegno dei programmatori a favore della ricerca e dell’ innovazione, tramite il rafforzamento del
sistema universitario calabrese ed il collegamento in rete con il sistema delle imprese, risultando. in
tal senso. necessario il completamento fisico, organizzativo e tecnico del sistema (Universita, Enti
pubblici di Ricerca. Accademie e Conservator)®. Apprezzabile é. infine, Iindicazione contenuta nel
paragrafo 4.4.10 - Descrizione dei iemi identificari per Vinnovazione - per cul, nell’ambito delle
attivita innovative dei FSE, ta Regione Calabria potra finanziare. nel limite del 5% dell’importo
dell’Asse le operazioni che promuovono ed applicano conoscenze sperimentali e introducono
elementi proattivi di miglioramento e di cambiamento. di tipo radicale o incrementale, sostenibili
pelle politiche e nelle prassi ordinarie. Apprezzabile altresi il paragrafo 4.4.11 relativamente alla
Complementaricia con ultri programmi iransnazionall.

- L’Asse Fransnagionalita e interregionalita - come Asse che abbia una funzione di tipo “servente”
rispetto agli Assi I 11, [11, IV e V11 - prevede, come obiettivo specifico, la promozione di iniziative e
di reti su base interregionale e transnazionale e propone un'interessante lettura dello scambio
interregionale, non seltanto come fattore di stimolo verso la nuova progettualita, ma anche come
esperienza, che consente agli operatori di “leggere”™ in modo nuovo la propria realtd locale.
Apprezzabile & 'intento del Programma di vealizzare i Progetti i Cooperuzione, nonché quello di
fare decollare i Progetti [nnovativi Transnazionali e Interregionali in collaborazione con Soggetti
Partner delle altre Regioni. Interessante e apprezzabile é 'organizzazione di reti e forum, a livello
regionale, costituite dai soggetti interessati ad acquisire ed utilizzare i risultati dei Progetti di
Cooperazione. Infine, apprezzabile é Ulintento del programmatore di fare valutare 1 singoli
Programmu e Progetti di Cooperazione al Valutatore indipendente del POR in termini di innovazione
¢ potenziale finpatto sulle attivita “ordinarie” del Programma.

- L’Asse Assistenza fecrniea fa riferimento ad attivitd di tipo standard che non presentano ragioni di
particolare riflessione, se non per la sottolineatura, all’interno del POR Calabria FSE 2007 - 2013,
che questo Asse riveste un molo cruciale. Come mostra Pesperienza della programmazione 2000~
2006, una buona assistenza tecnica non solo all’AdG, ma anche al territorio (enti locali e promotori),
& particolarmente importante per avanzamento del programma. Potrebbe essere interessante, invece,
insieme al citato sostegno tecnico dell’associazione Tecnostruttura delle Regioni al fine di
valorizzare in termini operativi Pintegrazione il confronto ¢ lo scambio tra le Amministrazioni
regionali/provinciali, un riferimento esplicito alla opportunitd di una valutazione indipendente in
itinere (peralire approfondita al paragrafo 5.3.3) che accompagni, con un punto di vista terzo, il
processo di attuazione del POR Calabria FSE 2007 — 2013 che, da un lato, per la complessitd e la
natura dei problemi di policy individuati e, dall’altro, per la possibilita che gli scenari di contesto

% A tal fin risulta di grande wilitd Puiilizzo della clausola di flessibilid per Vintegraione con il POR Calabria FESR 2007 - 2013
nellattivazione di strumenti innovativi come it sostegno alla nascita di incubatori di impresa nelle universitd ¢ Uutilizzo
voucher ¢ borse di studio per i pereorsi di zlta formazione ¢ 1 ricercatori. Infine andrebbe rafforzata tn fase operativa
Pintegrazione dell'Asse con "Asse Occupabilitd, soprattutio in relazione ai giovani ¢ alla transizione scuola - Javoro), con
I’Assc Inclusione per il sostegno all'investimento in istruzione ¢ formazione dei giovani meritevoli, ma con condiziond
famighari di svanwegio. ¢ con 1'Assc Adatiabilita por facilitare Uineontro tra demanda ed offerta di competenze ¢ ridurre 1l
mismatch nel mercato del Javoro.
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siano soggetti a forte mutamento, aiutando 3 presidiare e valutare 'impatto delle azioni messe in
canpo rispetto ai diversi gruppi bersagho del POR Calabria FSE 2007 ~ 2013, Apprezzabile, anche
se andrd meglio definita - nel compiti specifici e nelle attivitd - nei Piani di azione™. la struttura,
riferita a eiascun Asse, dei Comitati di Coordinamento e Responsabili degl Assi Prioritari del POR
Calabria FSE 2007 ~ 2013 %,

- Nell'Asse Capacita Fstituziosale appare particolarmente apprezzabile 1l riferimento — in sinergia con
Panalisi delle problematiche emerse nella pasgsata programmazione - all’impegno straordinario in
termini di attivitd e di sviluppo di nuove competenze ¢ conoscenze da parte dei Responsabili delle
Poliiche regionali territoriali e settoriali, dei Dirigenti e dei Funzionari della Pubblica
Amministrazione Regilonale ¢ Locale e delle Autonomie Funzionali, dei Dirigenti e dei Funzionart
delle Agenzie Regionali “In House”, dei Rappresentanti e delle Strutture operative delle Parti
Economiche e Sociali ¢ degli Operatoti delle Agenzie di Sviluppo Locale. Efficace ¢ molto
apprezzabile appare Uintento del Programma di realizzare tale Programing Straregico di
Modernizzazione dell Amministrazione Regionale tramite alcune aree di azione — adeguatamente
dettagliate ~ che sanciscano una fattiva cooperazione interistituzionale. Un punto qualificante
dell’Asse ¢ anche 1l coinvolgimento e la mobilitazione di “centri i competenza” riconosciuti capaci
di conferire un etfettivo valore aggiunto alla programmazione e attuazione della politica regionale
unitaria. Stesso dicasi per il rifernnento all'ntilizzo delle nuove tecnologie dell'informazione e della
comunicazione {(ICT), nonché alla costruzione di un'offerta formativa, per rendere la Pubblica
Amininistrazione sempre piti veloce, trasparente, efficiente ¢ vicina al cittadino (e-govermment),
creatrice, come afferma esplicitamente il POR Calabria FSE 2007 — 2013, di “valore pubblico™. Un
altro aspetto importante per la promozione della qualitd del contesto regionale & rappresentato dal
mighoramento del sistema di governance delle politiche di genere, quale elemento trasversale delle
politiche di sviluppo.

2.1.6. Valutazione del sistema degli indicaiori e dell'impalto alteso del
Programma

il sistema di indicatori ¢ la loro gquantificazione fa riferimento all’insieme di indicatori comuni di
realizzazione e risultato e al metodo di quantificazione concordati a livello nazionale. La quantificazione
presentata nel POR & sufficientemente dettagliata. 1l gindizio complessivo & sostanzialtnente positivo in
relazione alla comprensibilita, numerosita, misurabilita e comparabilitd, ma si sottolinea Pesigenza di
integrare gli indicatori comuni con indicatori specifici legati alle prioritd regionali. Sarebbe anche
necessario e opportuno che il sistema i monitoraggio internalizzasse le caratteristiche connesse alle
specifiche seelte regionali.

Una valutazione qualitafiva del valore aggiunto finanziario e dell’effetto leva, del valore aggiunto rispetto
al metodo di programmazione e allo scambio di esperienze, evidenzia le potenzialita del POR nel
superare le criticita della passata programmazione. E' perd necessario che il presidio e il governo del
programma rimangano sotto controllo e che siano rafforzate le capacita di governo e amministrative della
Regione e delle ammministrazioni locali (ad esempio continnando nel processo iniziato dal 2003) e che
siano mantenute chiare le priorita di intervento e le sinergie con la programmazione regionale ¢ locale.

2.1.7. Procedure di altuvazione

La valutazione ex ante del POR Calabria FSE 2007 - 2013 commenta due elementi di rilievo:
- le procedure previste per il presidio e la gestione dell’attuazione del POR Calfabnia FSE 2007 - 2013:

- le azioni previste per rafforzare la capacta istituzionale € amministrativa.

T Piani di Azione degli Assi Prioritari del POR Calabria FSE 2007 - 2013 definiscono per ciascun obiettivo specifico ¢ i relativi
obtettivi operativi: ghi obicttivi, Je strategie. | risultati attesd, § contenuti, 1 progetti 7 e operazioni, le modalitd di attuazione, la
ripartizione delle compoteaze ¢ delle funzioni tra Regione ¢ Provinee: i1 cronoprogramma di atiuazione generale ¢ i
cronoprogramma di attuazione def singoli progetti ¢ operazioni.

T Yedasi specifico paragrafo 1,17 velativo alle procodure di attuazione.
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Per quanto riguarda il primo aspetto, i POR Calabria FSE 2007 — 2013 recepisce le disposizioni relative
alla separazione delle funziont tra le Autoritd preposte alle funzioni di gestione, certificazione e audit, ed
in particolare la posizione di indipendenza funzionale dall’ Autoritd di gestione, dell’Autoritd di audit e
dell’ Autorita di certificazione. Sono inolire correttamente individuati ghi organismi per la ricezione e per
Peffettuazione dei pagamenti.

Nello stesso tempo il disegno del processo gestionale viene chiuso con ta previsione circa: a) le funzioni
di oversight del Comitato di sorveglianza; b) le modalitd i gestione dei flussi di infonnazione ¢
comunicazione; ¢} organizzazione del sistema contabile, del sisterma det controlli e del reporting
finanziario; d) le procedure comesse alla gestione dei flussi finanziari

Ma rispetto alle criticita emerse nel precede ciclo di programmazione sono di rilievo gli aspetti di
governance, di valutazione e controflo e di sviluppo delle capacitd amministrative,

It governo del programma viene affrontato a vari livelli con la previsione di specifiche modalita e
procedure di coordinameato (cap. 3, art. 5.4.5. del PO} In particolare, si dispone la costituzione di due
organismi:

- Comitato di Coordinamento del POR Calabria FSE 2007 — 2013, con il compito di supportare
I’AdG;

- un Comitato Regionale di Coordinamento dela Programmazione Unitaria 2007 — 2013, che ha il
compito di supportare la Giunta Regionale nell’attuazione della Programmazione Unitaria della
Politica Regionale di Sviluppo 2007 - 2013,

I} partenariato & oggetto di azioni tese a rafforzare il ruolo e Ia pro-attivitd; si prevede la costituzione di
un Comitato per le Politiche Regionaly Unitarie di Sviluppo e Coesione 2007 — 2013 (cfr. cap. S, art.
5.4.2.), con U'obiettivo di sviluppare forme di interazione tra questo e la Consulta Regionale delle
Autonomie Locali per il Partenariato Istituzionale, il Forum del Partenariato Economico e Sociale e ghi
altri Organismi partenariali gia istituiti, sia a livello regionale che locale.

Questa attenzione al partenariato viene ratforzata con le disposizioni riguardanti 'avvio di un nuovo
percorso strategico per la Programmazione Territoriale e la Progetiazione Integrata.

Il tema delle valutazioni, del monitoragpio e dei controlli si sottolinea in particolare 'enfasi per le
valutazioni in itinere, dedicate a tematiche specifiche che via via saranno definite in corso d’opera, cosi
come il richiamo:

- alla costituzione di Comitati di pilotaggio per supportare le valutazioni:
- alla condivisione con il Comitato di sorveglianza dei principali temi su cui avviare le valutazioni.

11 rafforzamento  della capacitd  istituzionale e della modernizzazione amuninistrativa  viene
particolarmente evocato sia nei sui aspetti diretti al miglioramento delle politiche settoriali della
formazione e del lavoro. sia nei suoi aspetti trasversali {connessi al pii complessivo miglioramento del
settore pubblico). Nell’asse VI si dispone, in particolare, Pelaborazione di specifico Programma
strategico di modernizzazione dell’amministrazione regionale concentrato su aspetti critici quali:

- modernizzazione nell’ambito delle competenze degli apparati regionali, di quelli provinciali, di quelli
comunali con riferimento particolare alle forme di gestione associata del servizi, e sviluppo delle
capacita di cooperazione ¢ gestione negoziale del processi di intervento;

- programmazione, gestione, monitoraggio e valutazione dei servizi pubblici;
~  trasparenza e legalitd della pubblica amministrazione regionale;

- metodologie e strumenti per la programmazione, il monitoraggio, la gestione, il controllo, la
valutazione ¢ la comunicazione degli investimenti pubblici; in questo senso & importante valorizzare
guanto fatto in tema di controlli nella precedente programmazione a partire dal 2005.

- metodologie e strumenti per la programmazione territoriale e la progettazione integrata;
- laboratori settorialitematici per lo sviluppo delle competenze ¢ lo scambio di esperienze

- sviluppo del partenariato.
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Si tratta di wn programma ambizioso che rivela la preoccupazione di affiancare le azioni di politica
settorigle con interventi n grado di affrontare le criticitd diffuse negli apparati amvministrativi che
riguardano tanto le competenze gestionali quanto che in generale 1 comportamenti complessivi orientati
dalla cultura amministrativa. Cultura che non & da atiribuire solo alla componente burocratica, ma anche
al complessivo sistema sociale; per cui specificamente il programma delineato si preoccupa di
coinvolgere, oltre alte istituzioni loculi e alle amministrazion funziooali. anche il partenariato socio-
economico. guale componente essenziale sia per la formazione di un  mercato concorrenziale che si
candidi alla fase gestionale di servizi, sia per la qualificazione della fase di progettazione delie proposte di
interventi.

Lo stesso programma di modernizzazione | mfine, dedica particolare spazio per le azioni riguardanti la
trasparenza e la  legalitd  dell’azione amminisirativa, enfatizzando [esigenza di  intervenire
sull'adeguatezza a standard nazionali ed europet del sistema di regole sottese alla programmazione ¢
gestione dei servizi e degli nterventi pubblici.

2.2, Valytazione Ambientale Skrategica

Data la patura del Fondo sociale europeo, che si concentra su operazioni di natura immateriaie legate allo
sviluppo delle risorse umane, il presente Programma Operativo non costituisce un quadro per la
realizzazione di operazioni suscettibili di produrre effettt ambientali significativi. come progetti
infrastrutturali, in particolare quelli elencati negh Allegati [ e Il della Direttiva 85/337/EEC come
modificata. Qnalora nel seguito fossero previsti progetti infrastrutturali, in particolare nell’ambito della
clausola di flessibilitda dell’aticolo 3.4.2 del Regolamento (CE) n. 1083/2006 la necessita di upa
Valutazione Ambientale Strategica sarebbe rivista. Di conseguenza, I’ Autoritd di Gestione considera — e
le Autoritd nazionali concordano — che, al momento, non vi € necessitd di una Valutazione Ambientale
Strategica per il presente Programma Operativo. Tale circostanza non pregiudica eventuali determinazioni
di screening che fossero considerate necessarie in base alle leggi nazionali o ad altre misure per
Pattuazione della Direttiva 2001/42/CE.
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3. STRATEGIA
3.1 Gluadro generale di coerenza strategica
3L Coerenza con gli OSC e il QRSN

1 Programma Operativo intende favorire il ragpiungimento degli obiettivi fissati dalla rinnovata strategia
di Lisbona, contribuendo in tal modo a rafforzare la coesione economica e sociale del territorio regionale.
Al fine di garantire il raggiungimento di tale finalitd, gli obiettivi indicati nel Programma Operativo sono
stati definiti coerentemente con le priorita individuate a livello comunitario per la politica regionale
contenute negli Orientamenti Strategicl Comunitan per fa politica di coesione (OSC), In particolare, la
strategia regionale, in linea con I'Orientamenti 1.2 “Promuovere la conoscenza ¢ 'innovazione a tavore
della crescita” e 1.3 “Posti di lavoroe migliori e pill numerosi” intende aumentare 1l potenziale di crescita e
la produttivitd e rafforzare la coesione sociale. puntando principalmente sulla conoscenza, Uinpovazione e
la valorizzazione del capitale nmano.

Come indicato dall’Orientamento 1.2, la programumazione regionale del FSE intende contribuire in modo
significativo allo sviluppo della capaciia di innovazione, creazione ¢ applicazione della conoscenza e
migliore utilizzo del potenziale applicativo delle tecnologie di informazione e comunicazione interviene,
in primo luogo. sia sostenendo azioni rivolte alle risorse umane al fine di creare/potenziare sistemi
efficienti di mnovazione a livello regionale e, sia contribuendo ad offrire condizioni favorevoli alla
produzione, alla diffusione e all’'uso delle nuove conoscenze e dei sisteini ICT da parte del sistema
produttivo locale. La priorita di favorire la creaziove di “Posti di lavoro migliori e pill numerosi™
(Orientamento 1.3) rappresenta un elemento centrale nella strategia di indirizzo regionale, che punta,
infatti. a promuovere interventi volti ad attrarre e mantenere pin persone nel mercato del lavoro. Questo
aspetto resta, infatti, cruciale per la politica di sviluppo della Regione ed implica ’attivazione di una serie
di azioni - tra loro integrate — finalizzate ad aftrontare le difficoltd incontrate soprattutto da giovani e delle
donne nell'inserimento e reinserimento lavorativo. Gl obiettivi individuati nell”anibito del Programma
Operativo sono tunzionali al perseguimento anche di una aftra delle prioritd  proposte dagli OSC
nell’orientamento 1.3, relativa al “migliorare Padattabilitd dei lavoratori e delle imprese e rendere pil
flessibile il mercato del lavore™ (1.3.2.). La gestione del cambiamento ¢, infatti, un elemento essenziale
per le politiche regionali e richiede una forte crescita delle capacitd di adattamento dei lavoraton e delle
imprese che operano in un sistema economico in continua ¢ rapida trasformazione. In un’ottica di
agevolare 'accesso al mercato del lavoro e di migliorare la produttivita e la qualitd del lavoro, la Regione
si impegna altresi ad aumentare gli investimenti nel capitale umano migliorando ['istruzione e le
competenze (terza Prioritd degli OSC nell’orientamento 1.3), inpanzitutto attraverso il sostegno ad azioni
rivolte al potenziamento dei sistemi regionali di istruzione e formazione e al compimento dei processi di
integrazione tra tali sistemi, attraverso lo sviluppo ulteriore di strategie di apprendimento lungo tutto
'arco della vita.

La strategia del POR Calabria FSE 2007 - 2013 & stata definita in forte coerenza con le Prioritd
d’intervento indicate dal Quadro Strategico Nazionale (QSN). In particolare, coerentemente con le
indicazioni contenute nel QSN (Priorita | “Miglioramento e valorizzazione delle risorse umane”}, il POR
Calabria FSE 2007 - 2013 assume come uno dei fattori portanti def suo impegno la diffusione di elevati
livelli di competenze, equity di accesso e capacita di apprendimento continuo nella popolazione, I
Programma intende infatti sostenere significativamente "apprendimento tungo il ciclo di vita lavorativo
della popolazione ed a questo fine ¢ attento a promuovere e premiare una offerta formativa attenta a
implementare attivitd attente a soddistare le necessita specifiche dei diversi target di utenza ed ad
utilizzare metodi pedagogici specifici e a ricorrere ove opportuno all’utilizzo didattico delle nuove
tecnologie dell’informazione ¢ della comunicazione. Oltre che attraverso il rafforzamento continuo delle
competenze ¢ del sistema regionale di life long learning. la competitivitd viene promossa, coerentemente
sempre con il QSN (Priorita 2 “Promozione, valonizzazione e diffusione della Ricerca e dell’innovazione
per la competitivita™), anche dedicando una parte rilevante degli interventi allo sviluppe delle relazioni
della ricerca con il territorio nella finalita di rafforzarne 1 livelli di innovazione ed uso produttivo della
conoscenza tecnica scientitica rappresentando essi fattori fondamentali della crescita.
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Matrice di coerenza tra gli Orientamenti Strategici Comunitari 2007-13 e il POR FSE Calabria

O8C 2007-13

POR CALABRIA FSE 2007 - 2013

PRIORITA

LINEE DUINTERVENTO

ASSE PRIORITARIO

OBIETTIVISPECIFICT

Rafforzare sia la cooperazione tra ke imprese che quella tra le
imprese ¢ gh istitud pubblict di deercasdi istruzione terziaria,
ad csempio incentivando la creazione di raggruppamenti di
crcelionza regionali ¢ transrcgionali,

Svituppare ulteriormente la capacita di R&S. incluse e TIC,
Ie infrastrotre di ricerca ¢ 1t capitale umano. nelie zone ad
aito potengiale di erescita,

ASSEIL-ADATTABILITA

by Favorire Dinnovazione ¢ la produttivith atiraverso una migliore
organizzazione ¢ qualitd de! lavoro.

¢y Sviluppare puolitiche ¢ servizi per Panticipazione ¢ gostione det
vanbiamenti. promuovere Ta competitivita o Uimprenditorialita,

ASSEIV - CAPITALL
UMANO

m) Creazione di retd tra universid, conud tecnologicl di riverca, monde
produttiva o istituzionale con particojare altenzinnc aila promozione della
ricerea ¢ dellinnovazione.

3.0 Fuar s che un maggior
numere  di persene  amivi ¢
rimanga sul mercato del Javoro ©
modernizzare 0 sistemt
protezione seciale.

Atwaare politiche occupazionali finalizzate al picne fnpicgo,
al mighorasnente defla quakitd o dela produtiivitd del lavoro ¢
al rafforzamente della coesione sociale ¢ erritoriale.

Migliorwe Ta sispondenza olic esigenze del mwercare ded
lavero.

Promuovere un approceio al lavoro basato sul ciclo di vita

ASSEIL - QCCUPABILITA

Oy Avmientare Uefficienza, Pefficacio, la
istituziont del mereato del lavoro.

Gualiia « Uinclusiviia delle

¢! Attare politiche del Javoro aisive ¢ proventive. cun particolure
atenzione  alllintegradione  dei migranti wel mwreats delb lavoere,
ati’invecchiamento attive, al lavore awoneme od ail‘'avvie di mprese,

£} Mighorare Paceesso delle doune all ocenpazione ¢ riducre le disparitd
di penere.

Fare i medo che  moercati del favero [avoriscano
Pintegrazicns ¢ rendere b lavoro pilil attracnte altraverso,
anche in termini cconomici, per le persone alla ricerca di un
impiero, comprese lo persone svantaggiate ¢ por gli inattivi.

ASSE [ - INCLUSIONE
SOCIALE

gy Sviluppare peorcorsi dlingrazione ¢ mighovars
Iavorativo del soggetti svantaggiod
digeriminazions ncl mercato del lavoro,

{renserimento

por combattere ognl forma di

1.3.2. Migliorare "adattabilitd dei
lavoratort ¢ delle  dmprese ¢
renders pin flessibile 1} mercato
del lavoro.

Favorire al tempo stesso flessibilita ¢ sieurczza occupazionale
¢ ridurre la segmentazione del mercato del lavoro. wnendo in
debita copsiderazient i ruolo delle parti seciali.

Assicurare un andamento dei costi del Tavore ¢ 1 meccanismi
di  fissazione dei salart contribuiscano ¢ promuovere
PPoccupazione.

ASSET - ADATTABILITA

a) Sviluppare sistesui di formazione continua v sostenere Padattabing des
lavoratori..

by Favorire Utnnovarione ¢ la produtzivith atiraverse uua mighore
organizzazione ¢ qualitd dej lavoro,

5]

¢} Svituppare politiche per Pantisipazione ¢ gestione dei cambiamenti,
promuevere la competitvita ¢ Pimprendiorialita.

1.3.3, Aumentare gl investimenti
el capitale umane migliorando
Pistruzione ¢ fe competenze.

Aumentare < wigliorare gl investimenti in capitale nmano.

Adcguare 1 sistemi di istruzione ¢ formiazione in Anmzione
delle nuove competenze richieste.

ASSE TV - CAPITALE

hy Elaborazione. introduzione ¢ atinazione delle riforme doi sistemt di
istruzione, formazione ¢ Javero per migilorarne  Pintegrazieae ¢
sviluppare oceupabilitd. con particolare atenzione all’oricntamento.

) Aumentare la parccipazione all’apprendimento pernmncnte. anche
attraverso provvedimenti intesi 2 nidurre Pabbandone scolastico ¢ fe
disparitd di genere rispetio alle materic.

I Aumentare [accesso  all’isoruzione e alla formazione iniziale,

professionale ¢ universitaria, migliorandone la gualita.

1.3.4. Capacitd amministrativa.

Sostenerc la definizione di politiche ¢ programun validi.

Migliorare la capacita di attuazione delle politiche e dei
Programini.

ASSE VII - CAPACITA’
[STITUZIONALE

p) Mighorare l¢ politiche, Ja programmaziong, i1 menitoraggio ¢ la
valutazione a livelle nazionale, regionale ¢ Jocale. per aumentare la
governance def territorio.

q) Rafforzare la capacitd istituzionale ¢ dei sistemi nefl"implementazione
delle politiche ¢ dei programmi.

2.3.Cooperazione transnazionale.

2.6.Cooperazione interregionale,

ASSE V-
TRANSNAZIONALITA' E
INTERREGIONALITA'

n) Promuovere la realizzazione ¢ lo sviluppo di iniziative ¢ di reti su base
interregionale ¢ transnazionale, con particolare attenzione ailo scambio
delle buone pratiche.
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A questo proposito i chiarisce che la strategia regionale del FSE, in una logica di forte complementarieta
con quanto si realizza con il FERS, ¢ rivolta a rafforzare e valorizzare tutta la filiera della ricerca e e reti
di cooperazione tra il sistema della ricerca e le bmprese, contribuendo ad innalzare, il livello delle
competenze ¢ conoscenze scientifiche e tecniche del sistema regionale nel suo complesso.

La strategia del FSE in Calabria, seconda una linea di continuita con la passata programmnazione del
fondo, $1 completa con una serie di azioni finalizzat. da un lato, ad innalzare la qualita dell’offerta dei
servizi pubblici ¢ della competenze delle amministrazion, ¢ dall’altro, ad aumentare Pinclusivitd,
Petficienza ¢ Ja regolarita dei mercati locali del lavoro, facendo perno in tal senso sulla crescita
qualitativa dei servizi di intermediazione tra domanda ¢ offerta locale di lavoro proposti dal sistema locale
di servizi per impiego. Un orlentamento strategico che $i pone in diretta relazione con le indicazioni
confenute nella Priorita (0 “Governance, capacitd istituzioval e mercati concorrenziali e efficaci™ e nella
Priorita. 7 “Competitivitd dei sistemi produttivi e occupazione™ del QSN. Infine, nell'ottica di
raggiungimento della pilt aropia finalita di miglicramento della qualitd della vita, il PO prevede
espressamente obiettivi volil a favorire Pintegrazione delle fasce sociali pit deboli non soltanto nel
mercato del lavoro, ma pilt in generale nel tessuto sociale. Tali obiettivi contribuiscono pertanto a
promuovere una societda inclusiva e a garantire la pit ampia estensione dei benefici dello sviluppo
contrastando le disparitd sociali e le situazioni a nischio di marginalitd nonché fenomeni criminali e di
itlegalita, 1 coerenza con la Prionta 4 “Inclusione sociale e servizi per la qualita della vita e Uattrattivita
territoriale™.

Matrice di Coerenza QRSN ¢ POR FSE Calabria

QSN POR FSE CALABRIA
I
218 Lo E o lEo,
2 =
i . Sr |2z |8cRSFE ey Eee
Priorita Obiettivi Specifict g g BE |ges ?g‘m 2 B 8 g,g o
Z P - e N, 0
N RS LR R
' & T

1.1. Rafforzare, integrare e migliorare la qualita
dei sistemi di istruzione-formazione-avoro.
Priorita 1 - Miglioramento | 1.2 Innalzare Bivelll di apprendimento & di
e valorizzazione delle | competenze chiave.

risorse umane. 1.3 Aumentare fa partecipazione a opportunita
formative lungo tutlo 'arco della vita.

1.4 Migliorare la capacita di adatiamento. - o

Priorita 2 - Promozione 2.1 Rafforzare ¢ valorizzare fintera filiera delia %g; s L
R . T L ricerca e le reti di cooperazione tra if sistema o
valorizzazione g | ficeTCa & 1 Goop sist o

ricerca @ imprese; sostenere la massima
diffusione e ulilizzo di nuove tecnologie, servizi i
avanzati scientifici e tecnict nel sistema |4
produttivo e nells istituzioni.

diffusione della ricerca e
dellinnovazione per @&
competitivita.

4.1 Promuovers una  societd  inclusiva e
garantire condizioni di sicurezza al fine i
mighiorare, in modo permanente, le condizioni
di contesto che piu direttamente favoriscono lo
sviluppo.

Prioritd 4. - Inclusione
sociale e servizi per la
gualita della vita e
I'attrattivita territoriale.

7.1 Accrescere Pefficacia degli interventi per | |
sistemi locali, migliorando la governance e la | - !
capacita di integrazione fra politiche,

Prioritd 7 - Competitivita | 7.2.Promuovere processi sostenibili & inclusivi
del sistemi produttivi e | di innovazione, sviluppo imprenditoriale.
occupazione. 7.3 Qualificare e finalizzare in termini di
occupabilitd e adaltabilita gli interventt di
politica atliva del favoro, collegandoli alle
prospettive di sviluppo lerritorio.

8.1. Promuovere 1a competitivith, 'mnovazions
e {aftrattivita defle cittd 2 delle rell wbane
attraverso g diffusione di servizi avanzati di
qualita, I miglioramento deila qualita della vita,
¢ il colegaments con ret materiali e
imrmateriall,

Prioritd 8 - Competitivita
e attrattivita dslie cittd ¢
dei sistemi urbant.

10.1. Elevare le capacitad delle amministrazioni
per la program-mazione e gestione deila
politica regicnale aggiuntiva e rafforzare il
coinvolgi-mento del partenariasto écon.  soc.
Contribuire al'aperiura dei mercati dei servizi e
dei capitall. Accrescere | Hvelll di jegalitda in
particolare nel processi delia P.A,.

Prioritd 10 - Governance,
capacita  istituzionali e
mercati concorrenziali ed
efficaci.
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3.1.2. Coerenza con la shrafeygia di Lisbona e il PICO

La programmazione regionale del FSE i Calabria tiene conto der principali indinizzt a favore della
crescita e dell’occupazione definiti a livello comunitario a partire dal Consiglio europeo di Lisbona nel
marzo del 2000 che ha fissato Uobiettivo strategico al 2010, ed ancora priontario per la politica regionale,
di “diventare "economia basata sulla conoscenza pil competitiva ¢ dinamnica del mondo, in grado di
realizzare una crescita economica sosteaibile con nuovi e migliori posti di lavoro ¢ una maggiore
coesione sociale™

Gli assi fondamentali del rilancio della Strategia di Lisbona, approvati dal Consiglio europeo del 20035 e
successivamente riconfermati, si configurano quali orientamenti prioritari per la programmazione
regionale, anche per la necessitd di promuovere maggiore integrazione della situazione socioeconomica
della Regione con quella europea, pertanto Uapproccio regionale non pud che essere conforme con il
riorientamento della Strategia di Lisbona, sia in termini di confestualizzazione delle prioritd {come
sintetizzate nelle Lince Integrate per la crescita ¢ "occupazione 2005-2008) che di adeguamento agli
indinizzi del Piano Nazionale di Riforma (per U'ltalia. il Programma per ['Innovazione. la Crescita e
I’Occupazione ~ PICO).

In particolare, coerentemente con gli orientamenti contenuti nelle’ Linee integrate per la crescita e
Poccupazione, il POR Calabria FSE 2007 - 2013 intende favorire il raggiungimento di tali obiettivi/target
fissati dall’Agenda di Lisbona contribuendo, in primo luogo, a promuovere strategie volte alla piena
occupazione, a migliorare la qualitd ¢ la produttivita sul posto di lavoro ¢ a potenziare la coesione sociale
¢ territoriale (Orvientamento 17}, ¢, inoltre, a pergeguire e finalita relative a:

- promuovere un approceio al lavore basato sul ciclo di vita (Orientamento [8);

- creare mercati del lavoro inclusivi e rendere il lavoro pitt attraente ¢ proficuo per quanti sono alla
ricerca di impiego e per le persone meno Tavorite ¢ inattive (Orientarnento 19);

- migliorare la risposta alle esigenze del mercato del lavoro (Orientamento 20):

- favorire al tempo stesso flessibilita ¢ sicurezza occupazionale e ridurre la segmentazione del mercato
del lavoro, tenendo debito conto del ruolo delle parti sociali (Orientamento 21};

- potenziare ¢ migliorare gli investimenti in capitale nmano - Orientamento 23;

- adattare i sistemi di istruzione e formazione al nuovi requisiti in termini di competenze -
Orientamento 24,

In linea con le disposizion regolamentari e programmatiche delineate a ivello di QSRN, il Programma
Operativo offre, inoltre, un contributo rilevante, attraverso la declinazione operativa delle priorita
individuate all’interno dell’articolazione programmatica, alle seguenti prioritd individoate nel P1CO e
relative a:

- allargare 1"area di libera scelta per i cittadini e le imprese:
- incentivare I'innovazione tecnologica ¢ le relazioni tra ricerca scienfifica e tessuto produttivo;

- rafforzare 'istruzione ¢ la formazione del capitale tmano.

313 Coerenza con le politiche nazionali e regionali per lo sviluppo

Le priorita individuate nel PO FSE della Regione Calabria si pongono in continuitd con i principali
orientamenti definiti dall’Amministrazione regionale per le politiche di coesione e per lo sviluppo delle
risorse umane. delineate nel corso del 2006 nel Documento Strategico Regionale preliminare (DSR 2007-
2013) nell’ambito del percorso di definizione dei contenuti del Quadro Strategico Nazionale delle
politiche di sviluppo, oltre che con guanto definito nel Programma di Governo della Giunta Regionale ¢
nel Documento di Programmazione Economico Finanziaria della Regione Calabria (DPEFR 2007-2009):
per quanto riguarda i principali indirizzi di policy nazionale, la strategia del FSE regionale tiene conto ~
pur nel quadro di artuale forte evoluzione ~ di quanto detinito nel Documento di Programmazione
Economica-Finanziaria (2007-201 D) ¢ nejla Legge Finanziaria per it 2007.
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11 POR FSE assume inoltre gli indirizzi imtegrati per la governance della programmazione comumitaria ¢
nazionale assunti dalla Regione Calabria nell’ambito del Documento Unitario di Programmazione ¢
Coordinamento della politica di coesione della Regione per il 2007-2013 (DSU) .

A livello di politiche nazionali, in particolare, le priorita individnate nel DPEF che puy interessano la
prima fase di pregrammazione del FSE in Calabna riguardano: lo sviloppo del capitale umano, la
promozione dell equita sociale ed il contrasto dei fenoment di povertd {cosi come definito anche dal NAP
Inclusione), il sostegno della riqualiticazione del sistema produttivo in termini di miglioramento degh
assetti organizzativi. la diffusione delle nuove tecnologie (anche al fine di contrastare il digital divide), la
promozione delle forme di lavoro a tenipo indeterminato (c.d. lavoro standard), la riduzione dell’area di
precarietd; "intensiticazione del contrasto al lavoro nero e irregolare; i1 miglioramento della tutela della
salpte e sicurezza sul fuoghi di lavoro.

Le priorita strategiche identificate nel preserte Programina Operativo sono, inoltre, perseguite nel quadro
del vigente impianto normativo e programmatico defimito a livello nazionale e regionale, La stategia
regionale si colloca, wfatli, in un conteste normativo-istituzionale che ¢ stato interessato da importanti
riforme, gia avviate nella precedente programmazione, e inerenti:

- il sistema educativo e della formazione e istruzione, ancora in forte evoluzione, interessato dalla con
la riforma della Legge 5372003 di delega al Governo “per la definizione delle norme generali
sull'istruzione ¢ dei livelli essenziall delle prestaziom in materia di istruzione e di  formazione
professionale”, che ha introdotto, fra Ualtro, il riordine del secondo cicle di istruzione e formazione e
la legge 296/06 (Legge finanziaria del 2007) che ha previsto I'innalzamento dell’obbligo scolastico
elevato a 16 anni con listituzione di un biennio vnitario ¢ il conseguente mnalzamento dell'eta per
laceesso al lavore dai 15 ai 16 anmi. lmportanti cambiamenti hanno rignardato anche la formazione
continua, con I"avvio dei Fondi paritetici interprofessionali (legge 38872000 ¢ legge 289/2003);

- il mercato del lavoro. con le profondo modifiche introdotte dalla Legge 30/03 {Delega al Governo in
materia di occupazione e mercato del lavoro), che ha definito un nuovo sistema di regole ¢ di
strumenti in particolare per ¢id che conceme le forme contrattuali, gh incentivi all’'occupazione, gli
ammortizzatori sociali e Uincontro tra domunda e offerta di lavoro. Tali disposizioni normative sono
state attuate poi attraverso il D.Lgs 276/03. che & intervenuto su numerosi temi, fra 1 quali, in
particolare la platea dei soggett, pubblici e privati, ¢he opererammio con funzioni di mediazione tra
domanda ¢ offerta di lavoro e la definizione dei principi e criteri direttivi per la realizzazione della
borsa continua del lavoro.

I1 POR Calabria FSE 2007-2013 assume opportunamente quanto conteruto nel DPEFR 2007-2009 per
quando riguarda il rilancio delle politiche del lavoro regionali a favore dell’occupazione e dello sviluppo,
a partire dai seguenti obiettivi prioritari:

- risolvere, nel medio termine, le emergenze congiunturali interne al mercato del lavoro quali alta
incidenza detla disoccupazione, lavoro sommerso, richiesta di stabilizzazione dei precari (ivi
conipreso il bacino degli LSU-LPLY). risposta ai punti di crisi delle imprese delle filiere in difficoltd,
immigrati;

- definire una strategia di medio-tungo periodo in grade di incidere sui problemi strutturali, rilanciando
Poccupazione, in una prospettiva di sostenibilitd sociale (politiche attive per il lavoro, politiche per
{"emersione, formazione ¢ inclusione sociale, qualificazione del mercato del lavoro. finalizzazione di
investimenti produttivi alla ricaduta occupazionale, attivazione della sperimentazione del reddito
minimo di inserimento sociale come diritto di cittadinanza, concertazione con gli attori locali e
qualificazione del sistema di impresa ¢ dei sistem] tocali).

Tali prioritd strategiche corrispendono peraltro a quanto contenuto nel  “Programma del governo
regionale™, che prevede come prioritd assoluta dellazione di governo regionale:

- lo svuotamento dei bacini di precariato e la stabilizzazione occupazionale:

- la creazione di strumenti premiali per le imprese che assicurano la transizione da esperienze di

formazione ad esperienze di lavoro, sapportando la determinazione di condizioni ottimali per ghi
insediamenti produttivi ¢ la penetrazione nel mercoti nazionali ed esteri;

- Tinnovazione dalla formazione professionale. come strumento “servente™ per le politiche attive per il
lavoro, potenziando in particolare la formazione continua, fattore indispensabile per garantire la
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continuitd lavorativa in un ambiente produttivo soggetto a frequenti mutamenti organizzativi e
tecnologici.

Infine. il quadro strategico regionale richiamato wovera una sua formalizzazione nei processi di riforma
legislativa regionale relativamente alf’attivazione del “Testo Unico del lavoro (o “dei lavori™” in
Calabria, mdicate come obiettivo prioritarto della presente legislatura regionale, con particolare
attenzione ai temi posti dal D. Lgs. 276/03 ¢ dal D.Lgs. 297/03. La Regione puntera sul riordino del
sistemna di formazione professionale, in funzione di un sistema infegrato istruzione-formazione-lavoro,
potenziando la formazione continua e sulla riforma de! sistema delle politiche attive ¢ passive del lavoro,
anche mediante 1 sisteni 1 reddito minimo erogate n relazione allo svolgimento di attivita di lavoro o di
reddito minimo di eittadinanza collegato a forme di foninazione-lavoro sociale.

3.14. Coerenza con gli obleffivi deflo Comunita relalivi oli'occupazione in
materia di inclusione sociale, istruzione e formazione

La definizione degli obiettivi strategici individuati nel Programmma Operativo ha preso a riferimento
Pinsieme degli indirizzi comunitari ascrivibili ai seguenti ambiti.

- Apenda sociale europea che contribuisce alla realizzazione degli obiettivi della strategia di Lisbona
raftorzando i1 modello sociale europeo basato sulla ricerca della piena occupazione ¢ una maggiore
coesione sociale. Le politiche di inclusione sociale definite attraverso il metodo di coordinamento
aperto a livello comunitario. costituiscono il quadro strategico sulla base del quale sono altresi
definiti Piani < azione nazionali per Minclusione sociale, che individuano a livello nazionale obiettivi
e modalitd per favorire P"aumento dei tassi &3 occupazione e il prolungamento della durata della via
lavorativa, aspetti che combinati con le riforme dei sistemi di welfare, costituiscono il mezzo
migliore per mantenere e mighorare 1 livelli di protezione ¢ inclusione sociale. Nel quadro della
revisione e della Strategia Europea per I’Occupazione & stata adottata una nuova Agenda sociale - per
tl periodo 2005-2010 ~ in cui sono stati identificati due gruppi principali di azioni, relative agli
obtettivi strategict dell'occupazione (obiettivo prosperitd) e delle pari opportunita e {'inclusione
{obiettivo solidarieta),

- Processo di Bruges-Copenhagen, i metodo di coordinamento aperto in materia di istruzione e
forinazione professionale (VET - Vocational Education and Training) che ha dato priorita allo
sviluppo della dimensione europea. ai temi della trasparenza, dellinformazione e dell'orientamento,
al riconoscimento delle competenze e delle qualifiche, alla garanzia della qualita. Tale metodo ha
favorito lo sviluppo di sinergia tra Je politiche dei vari paesi, definendo obiettivi conmmi, sistemi di
valutazione dei risultati ¢ strumenti di cooperazione cowmparativa. e ha dato avvio al Programma
"Istruzione & Formazione 20107,

- Patto europeo per la gioventll che mira & “migliorare 1'istruzione, la formazione, a mobilita,
I"inserimento professionale e 1'inclusione sociale dei giovani europei”, e che coerentemente con la
strategia di Lisbona punta su occupazione, sia in termini di inserimento professionale nelle imprese
che con lo sviluppo dello gpirito impreaditoriate, sullistruzione. formazione e mobilitd “in modo che
i saperi rispondano ai bisogni dell’economia della conoscenza™ e su interventi che promuovane la
piena occupazione consentendo di conciliare la vita professionale con quella personale ¢ familiare,
tramite forme innovative di lavoro e Uestensione di reti di custodia dei bambini.

La strategia regionale FSE per il periodo 2007-2013 fa inoltre proprie fe recenti indicazione della
Commissione Europea ¢ del Consiglio Europeo nel campo delle pari opportunitd di genere e della non
discriminazione. In tema di inferventi rivolti ai soggetti pitt a rischio di esclusione sociale ¢ di lotta ai
fenomeni di discriminazione. i riferimenti sono le strategie definite dalla nuova Agenda sociale per
Iobiettivo solidarietd, con interventi per la lotta alla povertd e per 'inclusione sociale, 1a promozione
delle diversita ed interventi rivolti alle fasce svantaggiate o in condizione di disabilita e di promozione di
servizi sociali mirati,

Nel corso dell’attuazione del POR i cercherd di realizzare la massima integrazione di obiettivi con il
. S . . C 58
Programma Comunitario per occupazione e la solidarietd sociale (PROGRESSY™, volto a sostenere la

# O COM {2004) 48% definitive del 14.07.2004: COM (2005) 536 definitivo del 21.19.2003,
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realizzazione degli obiettivi dell’UE wel settore ¢ deghi affari sociali e, vel quadro della strategia di
Lisbona, contribuire al raggiungimento degli obiettivi dell” Agenda Sociale Europea.

In tema i pari opportunita di genere. 1 riferimenti sono dati in particolare dalla Road Map for equedity
between women and men 2006-2000 del warzo 2006 ¢ dal Patto Ewropeo per la Paritd di Gencere
{Consiglio Europeo di primavera 20063, Con la Road Map, o Conumissione ha inteso indicare ghi sviluppi
delle politiche di paritd tra 1 generi che nei prossimi cinque anni Unione perseguird, in linea con gh
obieitivi di crescita ¢d occupazione, atiraverso interventi in avee prioritarie. In questa occasione. si
ribadisce che “{"uguaglianza di genere ¢ un diritte fopdamentale. un valore comune della UE ed una
condizione necessaria per il conseguimento degh obiettivi dell’Unione Europea di ¢rescita, occupazione e
coesione sociale..” e i nafferma Papproccio duale all’uguaghanza di genere, basato su gender
mainsireaming (la promozione deli’uguaghianza in tutte le politiche ed in tutte le attivitd) e misure
specifiche. Le sel aree prioritarie individuate sono:

conseguire Puguale indipendenza economica fra uomini ¢ donne,

- accrescere la conciliazione tra vita lavorativa, privata ¢ familiare,

- promuovere ["eguale partecipazicne delle donne ¢ degli uomini ai processi decisionali,
- sradicare ttte le forme di violenza basate sul genere,

- eliminare gli stereotipi di genere nella societa,

- promuovere | nguaglianza di genere af di fuon della UE.

Il Consigho Europeo del 24 marzo 2006 riconoscendo “che politiche volte a promuovere la panta di
genere sono vitali per la crescita economica, la prosperitd e la competitivitd (e sottolineando) che é ora di
impegnarsi decisamente a livello europeo per attuare politiche che promuovano 'occupazione delle
donne e per assicurare un migliore cquilibrio tra vita professionale e familiare..”, ha adottato un Patto
Europeo per la Paritd di Genere per incoraggiare 'azione degli Stati membri e dell’Unione nei settorn
indicati dalla Road Map: loita ai divari ed agli stereotipi di genere nel mercato del lavoro, migliore
equilibrio tra vita professionale e familiare per tutti, rafforzamento della governance tramite
Uintegrazione di genere e il migliore monitoraggio.
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3.2 Strategia di sviluppo regionale

3.2.1. Obietftivo Globale

La strategia del POR Calabria FSE 2007 - 2013 si inserisce nel quadro delle opzioni ¢ delle scelte gia
formulate dalla programmazione unitaria che Ia Regione Calabria ha adottato con la predisposizione del
Documento Strategico Regionale Preliminare 2007-2013 che sara trasformato nel Documento Strategico
Regionale di Programmazione Unitarta 2007 - 2013, Ne consegue che le scelte strategiche delineate per il
POR Calabria FSE 2007 -~ 2013 vengouo definite in una prospettiva di plena integrazione,
complementarith ¢ sincrgia con gli altri Programmi di sviluppo per il periodo 2007-2013 (POR FESR,
PSR FEASR, Progranmmi FAS).

1o questo contesto, la strategia del POR Calabria FSE 2007 - 2013 - sulla base dei risultati dell’analisi di
contesto, dei contributi tecnici fornitt in sede di valotazione ex ante, anche ambientale strategica, e del
sostegno xtrattg,mo agsicurato dalla discussione partenariale - si pone I"Obiettivo Globale di:

inserirst. nbl mercato dcl ldvoro mwllomr«, ld ulpd@xta;
Amiministrazione regionale e locale™. '

L obicttivo globale del POR Calabria FSE 2007 -~ 2013 viene perseguito in un‘ottica di:
- concentrazione defle risorse in termind sia di policy sia di obiettivi specifici:

- promozione delle part opportunira, puntando a favorire una maggiore partecipazione delle donne alla
crescita ¢ allo sviluppo e a prevenire ogni discriminazione basata su sesso. razza o origine etnica,
religione, disabilita, ece;

- consolidamento del ruolo del parfenariato istituzionale e sociale nell elaborazione e attuazione delle
strategie di sviluppo del programma;

- rafforzamento della governance assicurata a tutti 1 livelli per una efficace attuazione delle politiche ¢
degli interventi def POR Calabria FSE 2007 - 2013.

322 Priorita Strategiche del POR Calabria FSE 2007 - 2013

[.’Obiettivo Globale del POR Calabria FSE 2007 - 2013 pud essere declinato in sette Assi Prioritari
corrispondenti ad altrettanti ambiti prioritari di intervento del FSE.

ASS! PRIORITARI BEL PO FSE

AMBITI DI INTERVENTO PRIORITARI DEL POR CALABRIA FSE 2007 - 2013
REGIONE CALABRIA

Sostegno  all’evoluzione del sistera produttivo verso un’elevata
Sostegr Fevoluzio lel sist produttivo  vers levat

s . . S . ASSE [ - Adattabilita
competitivith tramite lo sviluppo della socicta della conoscenza, )

Sostegno alle pelitiche del lavoro dirette a promuovere la piena ¢
buona occupazione.
Miglioramento della coesione sociale con attenziene alle politiche per

ASSE 11 - Oceupabilitd

ASSE I -~ Inclusione Sociale

la sicurezza ¢ per la legalita
Sviluppo di up sistema  integrafo  regionale per 3l diritto

ASSE IV - Capitale Umano

all’apprendimento.

ASSE V - Trangnazionalita ¢
Rafforzamento del sistema di governo ¢ della capacitd mnministrativa Interregionalita
regionale, ASSE VI - Assistenza Tecnica

ASSE VI - Capacild Istituzionale




A ciascun Asse Prioritario di lafervento sono associati ghi Obiettivi Specifici Comuni riportati nella

Tabella seguente.

Assi Prioritari Obicettivi Specifici Comuni
A Sviluppare sistemi di formazione continua e sostenere adattabilita dei lavoratori,
. i Favorire "innovazione e la produttivitd attraverso una migliore organizzazione ¢
Adattabilita i auatitd del lavoro.
p Sviluppare politiche ¢ servizi per Panticipazione e gestione del cambiamenti,
) prommuoverce la competitivita e Cimprenditorialita.
D Aumentare, Uefficienza, Uefficacia, la qualitd e Pinclusivita delle istituziont del

mercato def lavoro,

. Attuare politiche del lavoro ative ¢ preventive, con particolare attenzione
Occupabilita E all"integrazione dei migranti nel mercato del lavoro, all'invecchiamento attivo, al
lavore awtonomo ed all’avvio di imprese.

F Migliorare Paceesso delle donne ali’occupazione e ridurre le disparita di genere.

Sviluppare percorsi &'infegrazione e mighorare il (reYinserimento lavorativo dei
Inclusione sociale G sogget(i svantaggiati, per combatiere ogni forma di discriminazione nel mercato
del lavoro.

Elaboraziene, miroduzione ¢ attuazione delle riforme dei sistemi di istruzione,
H formarione e Javoro per migliorarne P'integrazione ¢ sviluppare occupabilita,
con particolare attenzione all orientamento.,

Aumentare la partecipazione all’apprendimento permanente, anche attraverso
! provvedimenti intesi a ridurre Pabbandono scolastico ¢ le dispavitd di genere
Capitale umano rispetto alle materie.

Aumentare Paccesso all'istruzione ¢ alla formazione iniziale, professionale e
univegsitaria, mighorandone la qualitd,

Creazione di rell fra aniversiti. centri teenologici di ricerca, mondo produttivo e
M istituzionale con  particolare  allenzione alla promozione della rticerca ¢
dellMmnovazione.

Promuovere la realizzazione e Jo sviluppo di iniziative e di reti su base
N interregionale e transnazionale, con particolare attenzione allo scambio delle
buone pratiche.

Migliorare Pefficacia e efficienza dei Programmi Operativi attraverse azioni e
strumenti di supporto,

Mighorare le politiche, la programmazione, il monitoraggio ¢ la valutazione a
livello nazionale, regionale ¢ locale, per aumentare la governance del territorio.
Rafforzare la capacita istituzionale ¢ dei sistemi nell'implementazione delle
politiche ¢ del programmi.

Transnazionalitd ¢
Interregionalita

Assistenza Teenica O

’p

Capacita Istituzionale

Asse | — Adattabilita,

La strategia dell’Asse Prioritario & finalizzata a qualificare e organizzare 1l sisterna regionale di
formazione continua, a sostenere adattabilita dei lavoratori, a migliorare la competitivita delle imprese
regionali attraverso 'adozione di innovazioni tecnologiche e organizzative, ad accrescere la capacitd di
anticipazione e gestione dei cambiamenti del sisterna produttivo regionale.

La stategia dell’Asse sard attuata attraverso il Piano Regionale per la Competitivitd del Sistema
Produttivo Regionale in coerenza con quanto previsto dal POR Calabria FESR 2007 - 2013,
L’elaborazione, Pattuazione e il monitoraggio del Plano Regionale per la Competitivita del Sistema
Produttivo Regionale prevede un rapporto costante con il Partenariato Economico ¢ Sociale e la
valutazione ex-ante, in itinere ed ex post dei risultati da parte di un Valutatore indipendente.

Nel Piano saranno definiti i criteri generali per garantire la corvetta distribuzione ternitoriale delle risorse
finanziarie dispomibili {(comunitarie, nazionali ¢ regionali) tra le Province calabrest con ['obiettivo di
garantire la coesione e Pequilibrata crescita di tutte le aree della regione. 11 Piano sara costituito da un
insieme coordinato di progetti iniziali, che saranno monitorati ¢ sottoposti a verifica con possibile
inclusione di ulteriori progetti nel corso dell attuazione.

I Piano Regionale per la Competitivita del Sistema Produttivo Regionale sara elaborato in stretto
coordinamento con Pelsborazione del Piano Regionale per I"Occupazione e il Lavoro ¢ del Piano
Regionale per le Risorse Umane.
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Asse 11 — Occupabilita,

L.a Calabria, come evidenziato nell’analisi di coutesto, presenta condizioni di criticitd strutturali del
mercato del lavoro, con vere e proprie situazioni di emergenza occupazionale. Tuttavia nella regione sono
presenti anche e, in manera significativa, risorse wmane, competenze e potenzialitd professionali che
possone determinare una decisiva inversione di tendenza dello sviluppo regionale e del mercato del
tavoro, a condizione che wle patrtmonio sia adeguatamente sostenuto ¢ valorizzato con una strategia di
politica atfiva del favoro che renda if sistema adeguato alle sfide dell”wnovazione e della competitivitd,

La strategia regionale da attuare net periodo di programmazione 2007 — 2013 dovra essere in grade di
incidere realmente sulle criticita del wercato del lavoro regionale, condizione indispensabile per
affrontare la sfida del nilancio delfoccupazione in una prospettiva di innovazione, sviluppo duraturo e
sostenibilita sociale. In particolare la sirategia dell” Asse Prioritario & finalizzata a migliorare 'efficienza,
I'efficacia e la qualitd delle istitnzionl del mercato del lavoro, ad attivare efficaci politiche del lavoro
atlive e preventive, a migliorare Paccesso ¢ la partecipazione delle donne al mercato del lavoro.

La strategia, per essere credibile e sostenibile, deve operare necessariamente ed in parallelo su due
differenti orizzonti temporali: il breve periodo ¢ il medio - lungo periodo.

Nel breve periodo la politica e la strategia regionale devono essere finalizzate a risolvere le molteplici
emergenze congiunturall interne al mercato del lavoro e relative:

- alla forte incidenza della disoccupazione anche di hingo periodo:
- alla presenza di larghe fasce di lavoro sommerso;

- alla richiesta di stabulizzazione del lavoro precario (Lavoratori Socialmente Udll, Lavoratori di
Pubblica Utilita, etc.);

- alle molteplici situazioni di crisi settoriali (fessile. ICT, ete. )
- allinserimento lavorativo regolare della popolazione inunigrata,

Nel medio - lungo periodo, la politica ¢ la strategia regionale devono essere finalizzate a migliorare
sostanzialmente 1"efficacia e 'efficienza del mercato de! lavoro regionale intervenendo per:

- qualificare e potenziale le politiche, le suategie e le azioni per migliorare 'occupabilitd delle
persone:

- aumentare la qualita, etficacia e I"efficienza delle Istituzioni e dei servizi del mercato del lavoro;

- incrementare ¢ qualificare le opportunita di lavoro aitraverso adeguate e innovative politiche attive
del lavoro che vedano protagoniste gh individui e le bnprese.

La strategia regionale dell’Asse sard attuata attraverso 1l Piano Regionale per I'Occupazione e il Lavoro
che & interamente finalizzato allincontro fra Pofferta (la forza lavoro) e la domanda locale di
competenze, quale scaturisce dalle condizioni del mercato, dalle aspettative delle imprese e dalle scelte di
politica economica. Un incontro che deve essere favorito sia nel breve termine sia, in modo “pro-attivo”,
anticipando le possibili evoluzioni di medio termine del mercato del lavoro con una interpretazione delle
dinamiche produttive in atto ¢ con una progettualita fondata sulle speciticitd economiche regionali.

I Piano Regionale per I'Occupazione ¢ il Lavoro dovrd essere integrato con le politiche di sviluppo
regionale definite nel Documento Strategico Regionale Unitario al fine di perseguire obiettivi
incrementali dei tassi di occupazione. Nel contempo il Piano perseguira tutte le opportunita occupazionali
derivanti dalie iniziative di politica attiva del lavoro ricercando la maggiore efficienza dell’incontro fra
domanda e offerta (con riduzione del periodo di disoccupazione) e sostenendo le “discriminazioni
positive” a favare dei soggetti deboli.

L’elaborazione, Pattuazione e il monitoraggio del Piano per U'Occupazione ¢ il Lavoro prevede un
rapporto costante con il Partenariato Economico e Sociale e la valutazione ex-ante, in itinere ed ex post
dei risultati da parte di un Valutatore indipendente.

Nel Piano saranno definiti i erite generali per garantire la corretta distribuzione territoriale delle risorse
finanziarie disponibili (comunitarie, nazionali e regionali) tra le Province calabresi con "obiettivo di
garantire la coesione ¢ I'equilibrata crescita di tutte le aree della regione.
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II Piano Regionale per U'Occupazions e il Lavoro, che si inserisce nell’ambito strategico del NAP. il
Piano Nazionale dell’Occupazione, sard costituito da un insieme coordinato di progetti iniziali, che
sarapno monitoratt e sotioposti o verifica con possibile inclusione di ulteriort progetti nel corso
dell’attuazione.

Il Piano Regionale per VOccupazione e i Lavoro sard elaborato in stretio coordinamenio con
elaborazione del Piano Reglonale per la Competitivigy del Sistema Produttive Regionale e del Piano
Regionale per le Risorse Umane.

L"Obiettive Generale del Piano & migliorare occupability delle persone nello specifico contesto del
mercato del lavoro e favorire Uincontro fra domanda ¢ offerta accompagnando il lavoralore nel processo
di inserimento {no ali’asstnzione o avvio di attivitd autonoma.

I Piano deve, per conseguire obietlivi incrementali della base occupazionale™, sostenere fa crescita ¢ la
qualificaztone della domanda di lavoro delle imiprese attraverso Pattivazione di;

~  strumenti efficact ed efficient per i1 “matching” tra la domanda e {offerta di lavoro:

- politiche a sostegno della competitivita delle imprese che inducano una maggiore e pit qualificata
domanda di lavoro delle imprese.

il Piano deve operare attraverso Progetti che implementano percorsi integrati di transizione al lavoro:
orientamento, valutazione delle potenzialitad, formazione, inserimento lavorativo, auto impiego. In questo
contesto 1 Progetti devono basarsi su “contratti di servizio™ che definiscono chtaramente gli obblighi
{diritti e doveri) dei Beneficiari ¢ dell” Amministrazione e le eventuali sanzioni.

Nell’ambito del Piano verra subito avviato un Progetto Straordinario per P'Occupazione e il Lavoro che
prevede di agire contestualmente:

- sulla domanda, cioé sul sistema delle imprese e delle opportunita di nuova occupazione, incentivando
i settori nei quali la Calabria presenta dei punti di forza;

- sull’offerta, cio sui lavoratori in cerca di vccupazione, fornendo ai soggetti che verranno selezionati
una dote da spendere sia in programini di formazioune mirata, sia come integrazione del reddito nella
fase di ricerca del posto di lavoro, sia come incentivo per 'azienda che assume: la dote sara gestita,
con assunzione di un rischio di impresa, dal soggetto (agenzia, impresa) che prenderd in carico il
lavoratore/la lavoratrice selezionati.

Asse Tl - Inclusione Sociale

11 progetto di una nuova politica sociale che la Regione Calabria si propone di realizzare ¢ quello di
generare un puUOVO sistema sociale incentrato sulla prevenzione e sulla promozione dell’inclusione
sociale, capace quindi di “accompagnare™ individui e famiglie attraverso i percorsi della vita e capaci di
costruire territori sociali e comunita locali accoglienti, centrate su politiche di integrazione delle
differenze, orientate ai temi della salute, della casa, del lavoro con una particolare attenzione alle persone
vulnerabili e che vedano al centro Pattivita delle istituzioni pubbliche, dei servizi territoriali, degli enti
privati, specie quelli del privato sociale.

A partire dall’impostazione fornita dal Piano Nazionale la Regione Calabria ha elaborato il Piano
Regionale degli Interventi e dei Servizi Sociali e gl Indirizzi per la Definizione dei Piani di Zona
(Triennio 2007 — 2009). [l Piano, che costituisce il riferbmento strategico ed operativo dell’ Asse 11 del
POR Calabria FSE 2007 - 2313 ¢ del POR Calabria FESR 2007 - 2013, assegoa un ruolo fondamentale
ali’accoglienza, alla famiglia, alla relazione ed al lavoro. A seguito dell’approvazione del Piano
Regionale degli Interventi ¢ dei Servizi Sociali sacanno definiti 1 Piani di Zona™.

La strategia di intervento dell”Asse ¢ finalizzata, in questo ambito di riferimento. a sostenere l'inclusione
socizle delle persone svantaggiate (emarginati sociali, giovani che lasciano prematuramente la scuola,

M1 Progett del Piano devono priviiegiare prospetiive Mincrementali” di occupazione. ciod posti di Javoro che durino nel tempo
(anche nel caso di auto-fmipicgo ¢ suto-hupy i), Non st dove semplicemente poter aumentare il furnover occupazionale,
ma incrementare Lo grandezze di stock.

¥ La Legee 32872000 introduce i conceno di Zona come ambito territoriale elementare del sistenwa sociale.
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minoranze, persone con disabilitd) at {int della loro integrazione sostenibile nel mondo del lavoro ¢ a

combattere ogni forma di discriminazione pel mercato del tavoro. promuovendo in particolare;

- pereorsi integrati per Faccesso alllisyuzione e alla formazione professionale e per UMinserimento o i
reinserimento nel mondo del lavoro:

- percorsi integratl per sostenere Poccupabiiitd, anche nel settore dell'economia sociale, per coloro che
prestano assistenza u persone ton autosufficienti;

- misure di accompagnamento e relativi servizi di sostegno, servizi collettivi e di assistenza che
mighiorino fe possibilita di occupazione delle persone svantaggiate;

- promozione e realizzazione «(f inziative locali per favorire Poccupazione delle persone svantaggiate;

- misure per accettazione delia diversita sul posto di lavoroe ¢ la lotta alla discriminazione nell'accesso
al mercato del lavoro:

- iniziative di sensibilizzazione per il coinvolgimento delle comunita locali e delle imprese.

1} Piano Regionale degli Interventi e dei Servizi Sociali sar attuato in stretto coordinamento con il Piano
Regionale per I'Occupazione e il Lavoro..

Nelf’attuazione del Piano saranno definiti i criteri generali per garantire lo corretta distribuzione
territoriale delle risorse finanziarie disponibili {comunitarie. nazionali ¢ regionali) tra le Province
calabresi con Pobiettivo di garantire Ta coesione ¢ equilibrata crescita di tutte le aree della regione.

Asse IV — Capitale Umano,

La Regione Calabria riconosce il ruolo rilevante del capitale umano per la crescita, lo sviluppo e la
competitivita del territorio. H sistema dell’istruzione e della formazione in Calabria, & in forte ritardo
rispetto a quello del Centro-Nord d’ltalia e ancora di pit agli altri Paesi europei, come indicano i dati ch
contesto e le pill recenti analisi internazionali (ad es. OCSE Pisa). E' pertanto prioritario colmare le
molteplici carenze del sistema scolastico ¢ formativo. non solo in termini di “quantita”, per la cui
soluzione si sta gid operando con risultati soddisfacenti, goanto in termini di “qualita™, soprattutto
mirando a migliorare il livello delle conoscenze ed a rafforzare le competenze di base delle persone per

essere pil rispondenti ai nuovi bisogni del mercato del lavoro.

11 POR Calabria FSE 2007 - 2013, attraverso 'Asse Prioritario 1V, ¢ le azioni dei PON Competenze per
lo Sviluppo (FSE ¢ FSER) e del PON Ricerca e Competitivitd, hauno I'obiettivo comune di migliorare la
dotazione di capitale umano in Calabria. coerentemente con gli indirizzi europei dell™Agenda di
Lisbona”, attraverso la definizione e attuazione di una strategia unitaria (Piano Regionale per le Risorse
Umane).

La strategia dell’Asse Prioritario & finalizzata a sostenere 'integrazione dei sistemi di istruzione ¢ lavoro
per qualificare e razionalizzare il sistemna dell’offerta formativa, ad incrementare la partecipazione della
popolazione ai percorsi di apprendimento. a nigliorare e potenziare la qualita dell’offerta di istruzione e
formazione (iniziale, superiore ed universitaria). ad incrementare la partecipazione e il successo
formativo, a potenziare e qualificare "offerta di formazione post universitaria.

La strategia regionale dell’Asse sard attuata attraverso il Piano Regionale per le Risorse Umane che si
fonda su una base iniziale di neutralitd ~ al fine di favorire le vocazioni e le aspirazioni di ciascun
individuo in materia di istruzione e formazione — per porre poi Uaccento sui percorsi di istruzione e
formazione pilt direttamente coerenti con il mercato ¢ con le prospettive economiche. 1l Piano Regionale
per le Risorse Umane dovra essere integrato con le politiche di sviluppo regionale definite nel Documento
Strategico Regionale Unitario.

L’elaborazione, attuazione ¢ il monitoraggio del Piano per le Risorse Umane prevede un rapporto
costante con il Partenariato Economico ¢ Sociale e la valutazione ex-ante. in itinere ed ex post dei risultati
da parte di un Valutatore indipendente.

I Piano Regionale per le Risorse Umane sara costituito da un insieme coordinato di progetti iniziali, che
saranno monitorati e sottoposti a wverifica con possibile inclusione di ulteriori progetti nel corso
dell’attuazione.
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I Piano Regionale per le Risorse Umane sard elaborato in stretto coordinamento con 'elaborazione del
Piano Regionale per fa Competitivita del Sistema Produttive Regionale e del Piano Regionale per
’Oceupazione e il Lavoro.

Nel Piano saranno definiti 1 eriteri generali per garantire fa corretta distribuzione territoriale delle risorse
finanziarie disponibili {comumtarie, nazionali e regionali) ira le Province calabresi con Pobiettive di
garantire la coestone e eguilibrata crescita di tutte le aree della regione.

Asge V — Transnazionalita e Interrewionalita,

La Regione Calabria ¢ il Parfenurinto Istituzionale ¢ Socio-Economico ritengono fondamentale e
strategico per la competitivitd del sifoma regionale innovare profondamente e rapidamente 1 sistemi
regionali dellistruzione. della formazione ¢ del lavoro,

[.La cooperazione transnazionale ¢ interregionale cou alire Regioni, Istitoziom Locali, Sisterni di
[struzione, Agenzie Formative, Sisteint hoprenditoriali che hanno sperimentato con successo nuovi
modelli, metodi ¢ stumenti di infervento costituisce una opportunitd che deve essere utilizzata nel
mighore dei modi nel pertodo di programmazione 2007 - 2013.

Le esperienze realizzate nell’ambito delle Aziont Innovative ¢ dei Programmi di Iniziativa Comunitaria
(P1C Equal) nel periodo di programmazione 2000 — 2006 hanno dimostrato che in Calabria sono presents
nmmerosi Soggetti con capacita di definire e realizzare in collaborazione con altri partner nazionali ed
europei progetti innovativi per ght specifici settori di intervento.

Purtroppo spesso queste esperienze. ed 1 relativi risultati, non hanno permeato in maniera innovafiva
I’ Amiministrazione regionale, le Awmministrazioni locali, le Parti Economiche e Sociali ma sono rimaste
confinate al’interno delle reti di eccellenza dei Soggetti Atatort.

Nel nuovoe periodo di programmazione € necessario che i progetti e le reti di cooperazione, con tutto
quello che essi rappresentano e possono produrre in termini di innovazione e competitivita, entrino a far
parte a tutti ghi effetti del POR Calabria FSE 2007 - 2013 .

A tal fine il disegno del POR Calabria FSE 2007 — 2013 prevede, in coerenza con gli QOrientamenti
Strategici Comunitari ¢ 1 Regolamenti di attuazione delle politiche regionali di coesione, uno specifico
Asse Prioritario, 'Asse V per sostenere la cooperazione transnazionale e interregionale in materia di
politiche per U'istruzione. la formazione, 1'inchisione sociale e 1l lavoro,

Asse VII Capacita Istituzionale.

La programmazione, 'attuazione. if monitoraggio e la valutazione della Programmazione Regionale
Unitaria per il periodo 2007 — 2013 richiede un impegno straordinario in termini di attivita e di sviluppo
di nuove competenze e conoscenze da parfe:

- dei Responsabili delle Politiche regionali territoriali e settonali;

- dei Dirigenti e dei Funzionari delia Pubblica Ammimstrazione Regionale e Locale e delle Autonomie
Funzionali:

- det Dirigenti e dei Funzionari delle Agenzie Regionali “In House™;

- dei Rappresentanti ¢ delle Strutture operative delle Parti Economiche e Sociali;

i

degli Operatoti delle Agenzie di Sviluppo Locale.

Infatti, per conseguire ghi obiettivi della nuova programmazione. ¢ necessario progettare ¢ dare
attuazione, sin dall’avvio del nuovo ciclo di programmazione, ad un Programma Strategico di
Modernizzazione dell’ Amministrazions Regionale ¢ Locale, intesa come “conmmita” di Soggetti che sono
chiamati. ciascuno per le proprie funzioni, a dare il loro contributo nella concreta programmazione,
concertazione, attazione, monitoraggio e valutazione delle politiche regionali unitarie di sviluppo

L’obiettive dell’Asse Prioritario ¢ progettare, realizzare, monitorare e valutare questo Programma
Strategico di Modernizzazione dell” Amministrazione Regionale ¢ Locale. It Programma si integra con le
azioni previste dal: PON Governance ¢ Assistenza Tecnica FSE 2007 - 2013 PON Governance e
Assistenza Tecnica FESR 2007 - 2013: POR Calabria FSE 2007 - 2013 - Asse Prioritario VI -
Assistenza Tecnica; POR Calabria FESR 2007 « 2013 - Asse Prioritario VIIT ~ Assistenza Tecnica e
Capacity Building,
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3.2.3. Ripartizione delle categorie di spesa

Le risorse destinate al programma sono ripartite nella Tabella successiva indicativamente in base alla
classificazione per categoria di spesa ai sensi dell’articolo 37.1 .d del Regolamento Generale e in base
all’ Allegato II del Regolamento applicativo.

Codi
e

Temi Prioritari

Totale

Quota FSE

Yo
Totale
FSE

Earmarking

“apacita’ . di Adatmmenm delie Ty

legli Lmprenditori.

S\liuppo di sistemi ¢ strategic di applcndlmcmo pcrmamntc ncllc

62 impresc; formazione ¢ servizi per i lavoratori volti a migliorarc la loro 64.030.562 34.414.930 8,00% 64.030.562
capacita di adattamento ai cambiamenti; promozionc
dell’'imprenditorialita ¢ delPinnovazionc.
63 Elaborazionc ¢ diffusione di modalita di organizzazionc dcl lavoro pid 12.806.110 6.882.986 1,60% 12.806.110
ingovative ¢ produttive.
Sviluppo di scrvizi specifici per Poccupazione, la formazione ¢ il
64 sostegno in connessione con la ristrutturazione dei scttori ¢ delle imprese, 38.418.338 20.648.959 4 80% 38.418.338
¢ sviluppo di sistemi di anticipazionc dei cambiamenti cconomiei ¢ dei
fabbisogni futuri in termini di occupazione ¢ qualifiche.
“Mighoram cesso all'Occupazione e della Sosténibilith,. o 385.411.902. 7 207.149.892 : 411.
65 Ammodcmamcme c rafforzamcnto delle istituzioni del mercato dc] 52.082.690 27.993.229 6,51% 52.082.690
lavoro,
66 | Attuazione di misure attive ¢ preventive sul mercato del lavoro. 192.705.951 103.574.9461 24,07% 192,705,951
67 i\:;f;q:;:i:;)(te a promuovere 'invecchiamento attivo ¢ a prolungare la vita 20.833.075 11.197.291 2.60% 20.833.075
68 | Sostegno al lavoro autonomo ¢ all’avvio di imprese. 72.915.765 39.190.520 9.11% 72.915.765
Misurc per migliorare 1’accesso  all’occupazione ed aumentare la
pfarthpamqnc_ sgstcmbllc dcllc‘donnc all occtlpzlzxf)r}f: per hndurrc 'le 41.666.152 22.304.583 5.21% 41.666.152
69 | discriminazioni di genere sul mercato del lavoro ¢ per riconeiliare la vita
lavorativa ¢ privata, ad cscmpio facifitando ’accesso ai servizi di custodia
dei bambini ¢ all’assistenza alle personc non autosufficienti.
70 Azioni specifiche per aumentare la partecipazione dei migranti al mondo 5.908.269 3.799.323 0.65% 5.208.269

del lavoro, rafforzando in tal modo la loro integrazione sociale.

71

Percorsi di integrazionce ¢ reinserimento ncl mondo del lavoro dei soggetti |

svantaggiati; lotta alla discriminazione nell’accesso al mercato del lavoro
e nell’avanzamento nello stesso ¢ promozione dell’accettazione della
diversita sul posto di lavoro.

53.361.817

28.680.730

6,67%

53.361.817

72

Elaborazione, introduzionc cd attuazionc di riforme dei sistemi di
istruzione ¢ formazione al finc di svilupparc la capacita di inscrimento

professionale, rendendo  Distruzione ¢ la formazione iniziale e
professionalc pid pertinenti ai fini dell’inserimento nel mercato del lavoro
¢ aggiornando lc competenze dei formatori, ai fini dell’innovazione ¢ di
un’economia basata sulla conoscenza.

25.153.828

13.519.595

3,14%

25.153.828

73

Misurc voltc ad aumcntare la partecipazionc all’istruzionc ¢ alla
formazione permancente, anche attraverso provvedimenti intesi a ridurre
I’abbandono scolastico, discriminazioni di generc rispetto alle materic ¢
ad aumentare [’accesso all’istruzionc ¢ alla formazione inizialc,
professionale ¢ universitaria, migliorandonc la qualita

113.192.216

60.838.172

14,14%

113.192.216

TSRS .
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- %
- Temi Prioritari Totale Quota FSE Totale Earmarking
Q
FSE
Sviluppo dcl potenziale umano ncila ricerca ¢ neti’innovazione, in special
74 | modo attraverso studi ¢ formazione post-laurca dei riccreatori, cd attivita 50.307.652 27.039.187 6.28% 50.307.652
di rete tra universita, centri di ricerca ¢ impresc.
ne a favore delle Riforme nei Settori de‘ll'Occup‘azipn‘é € e T 1o
: v ‘ ~6.255.156" " 3.362.000.| ",
go | Promozione di partenariati, patti ¢ iniziative attraverso il collcgamento in 6.255.156 3.362.000 0.78% 0
rete delle parti.
C@tﬁ%olidém'n‘tnudelle ‘Capacitay Istitizionali a Livello"'"N‘zi,zimiale, T R e
[ ' e 27,106.337' | 14,569,023

Meccanismi volti a migliorare I'claborazionc di politiche ¢ programmi
81 efficaci, il controllo ¢ la valutazionc a livcllo nazionale, rcgionale ¢ 27.106.337 14.569.023 3,39% 0

locale, € potenziamento delle capacita di attuazione delle politiche ¢ dei

programmi.

A 24454836 13.143.903 |
85 | Preparazione, attuazionc, sorveglianza ¢ ispczioni. 18.341.128 9.857.927 2,29%
86 | Valutazione c studi; informazionc ¢ comunicazionc. 6.113.708 3.285.976 0,76%
[ Totale | 800.498.754| 430.249.377] 100% | 742.682.425 |
| Earmarking | 93% |
Dimensione 2: Tipologia di Territorio
Categoria Contributo indicativo

01 - Aiuto non rimborsabilc
02 - Aluto (prestiti, interessi. garanzie)
03 - Capilali di rischio (partecipazione, fondi da capiiali di rischio)

04 - Altre forme di finanziamento 430.249.377
Totale 430.249.377
Dimensione 3: Forma di Finanziamento

Categoria Contributo indicative
01 - Urbano
02 - Montuoso
03 - Isole
04 - Arce popolate scarsamente o molto scarsamente
05 - Arce rurali (diverse da montuose, isole ¢ arce popolate
scarsamente 0 molto scarsamentc)
06 - Precedenti confini esterni dell'Europa (a partire dal 30.04.2004)
07 - Regioni ultraperiferiche
08 - Arce di cooperazione transfrontalicra
09 - Arcc di cooperazione transnazionale
10 - Arce di cooperazione interregionale
00 - Non applicabile 430.249.377
Totale 430.249.377
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3.3. integrazione strofegica dei principl orizzontali

33.1. Pari opportunitd e non discriminazione

Ghi approcet tragversali di assoluta priorita per il POR FSE 2007-2013 della Calabria sono in particolare:

~ il mainstreaming” delle parl opportunitd, tendente a garantire da un lato una lettura di “genere” nella
pluralitd delle azioni definite, ¢ dall’atro di atttvare ogni azione che favorisca la valorizzazione della
risorsa fernminile nelle strategie occupazionali ¢ d'impresa in Calabria:

- forte attenzione alle fasce svantaggiate della popolazione calabrese, disabili in particolare, ma anche i
soggettl caratterizzati da disagio sociale ¢ da problemi di integrazione, in un grande progetto di
inclusione sociale ed occupazionale det soggetti in difficolta, da realizzare in collaborazione con le
organizzazioni del terzo settore, come vera e propria pietra di paragone dell’efficienza e della validita
sociale ed etica del modello i pianificazione proposto.

Con riferimento specifico alla stramgia di pari opportunita, la Regione Calabria ribadisce I'impegno in

favore della parita tra vomint ¢ donne. assicurando che totte le politiche terranno conto del loro fmpatto in

termini di genere in fase di applicazione ed attuazione: sono inoltre integrate nel POR Calabria FSE 2007

~~~~~ 2013 azioni specifiche a favore delic part opportunitd tra vomini e donne che dovranno promuovere:

P'uguale indipendenza economica fra vomini ¢ donne: attenzione alle componenti femminili che sono a

maggior rischio di isolamento ed esclusione sociale: la promozione dell’eguale partecipazione delle

donne e degli womini ai processi decisionali anche a livello economico e sociale; la lotta a tutte le forme

di violenza basate snl genere: Peliminazione degli stereotipi di genere nella societd ¢ delle forme di

discrinunazione di genere sia verticale che orizzontale: Ja promozione di azioni a favore dell uguaglianza

di genere anche in una dimensione transnazionale ed interregionale.,

[T FSE. in particolare. concentrera la propria strategia attuativa verso:

- il rafforzamento della capacité  amministrativa  istituendo  PAutoritda  per "Uguaglianza ¢
I"applicazione della metodologia VISPO in ogni fase del ciclo di programmazione ed attuazione deglhi
intervent;

- il miglioramento della conciliazione tra vita lavorativa, privata e familiare attraverso politiche di
sostegno ai processi di innovazione delle imprese, di organizzazione e rafforzamento dei servizi
rivolti al soddisfacimento di specifict bisogni di conciliazione tra responsabilita familiari ed esigenze
di carattere lavorativo o formative:

- il rafforzamento degh intervenu dedicati al sostegno dell’imprenditoria femminile attraverso il
potenziamento delle strutture di assistenza ed accompagnamento pre ¢ post investimento, la
creazione di reti informantve e di orientamento;

- il rafforzamento delle competenze imprenditoriali ed il miglioramente del sistema di relazione con le
istituzioni creditizie;

- il contrasto al {fenomeno del lavoro sommerso fenuninile;

- la valorizzazione del capitale umano femminile ed il sostegno alla partecipazione attiva, con
interventi mirati ed aziomi specifiche in funzione delle classi di eta e dello status, anche per
combattere le segregazioni verticali ed orizzontali;

- Papprofondimenio della conoscenza della condizione fermminile ¢ dei contesti sociali e {avorativi

attraverso analisi “gender oriented™,

- il rafforzamento della cultura i pari opportunita presso attori socio-istituzionali, la PA ¢ la
popolazione.

33.2 Sviluppo sostenibile

In linea con guanto previsto dall’articelo 17 del Regolamento del Consiglio 1083/2006, il Programma
Operative sard attuato in piena cocrenza con la straiegia europea per lo sviluppo sostenibile e dei suoi
principi, contribuendo anche atraverso alcune deile attivitd previste. in particolare nell’ambito della
formazione, al perseguinmento dei suoi obiettivi.
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3.4. Specificita aggiuntive per i Programmi Operativi FSE

34.1. Coerenza e concenirazione delle risorse

La definizione degli indivizzi strategici per la programmazione FSE 2007-2013 della Regione si
concentrera su specifici campi di intervento (in attuazione delle raccomandazioni comunitarie in materia
di occupazione. istruzione ¢ formazione), identificati anche attraverso il processo di contronio con tutti i
soggetti ¢ operatort interessati, coningando insieme al principi base di efficienza ed efficacia nell uso
delle risorse quello di intervenire ove i hisogni sono maggiori, e di sostenere quelle operazioni che
appaiono cone piu ¢apaci ad innescare processi virtuost di modernmizzarzione ed movazione.

L approccio scelto dalla Regione Calabria per il POR Calabria FSE 2007 - 2013, teso a garantire un
articolato “menu” di obiettivi gpecifici ed operativi nell’ambito degli Assi definiti in accordo con la
Commissione Europea, da una lato consente una forte flessibilitd degli strumenti di programmazione,
dall’altro dovra essere necessariamente indirizzato tenendo conto del principio di concentrazione deghi
interventi e delle risorse su progettt prioritari e strategici. politicamente vilevanti e rispondenti alle opzioni
strategiche della Gionta Regionale. che garantiscano:

- daun lato la soluzione dei nodi centrali delle scelte di politiche del favoro della Giunta Regionale in
Calabria rispetto alle grandi emergenze occupazionali regionali {(disoccupazione giovanile di lunga
durata, precariato occupazionale diffuso, aree di crisi aziendali. emersione del lavoro irregolare) a
fronte di una evidente debolezza del tessuto imprenditoriale e produttive regionale:

- dall’altro lato la risposta adeguata ai fabbisogni effettivi del mercato del lavoro calabrese.
consentendo  una  effettiva “personalizzazione” det percorsi di programmazione, puntando
sull’investimento in risorse umane {(occupati € non oceupati), su rafforzamento servizi per impiego,
sulla messa in campo di una strategia di incentivazione alle imprese che sviluppano nuova
occupazione ed innovazione e sulla promozione di nuova impresa giovanile ¢ femminile.

In questa prospetiiva, la programmazione FSE ¢ definita secondo un approccio che si basa su

- una riduzione nel numere di dispostivi cofinanziati dal FSE ed un intervento guindi pit massiceio su
un numero limitato di azioni identificate come prioritarie ¢ strategiche anche alla luce degli obiettivi
della richiamata strategia di Lishona;

- una concentrazione degli interventi del FSE, all’interno di ciascun campo priovitario di azione, su
quelle categorie di beneficiari pid in difficolta nguardo al lavoro ¢d alle prospettive di crescita
professionale come le donne. 1 giovani. 1 disoccupats di lunga durata. i lavoratori precari, i disabili ¢
Ie imprese in crisi o operanti in satiori in trasformazione;

- Pmtegrazione della programmazione FSE con ativi Fondi ¢ strumenti di programmazione nazionale e
regionale, a sostegno dei processi di sviluppo locale ¢ dei processt di inclusione sociale, favorendo i
rafforzamento dei processi di crescita occupazionale e di potenziamento del sistema dei servizi socio-
assistenziali.

In refazione agll ambiti territoriali le risorse saranno finalizzate soprattutto al riequilibrio territoriale
attraverso la valorizzazione delle specificita locali, con particolare attenzione alle comunita locali e
montane ¢ alle aree urbane ¢ suburbane con specifico riferimento alle periferie a maggiore rischio di
marginalitd sociale, Rispetto agli smbiti tematici. attenzione sara rivolta prioritariamente a:

- rafforzare il capitale umano attraverso 'adozione di politiche ¢ interventi finalizzati ad adeguare il
sistema regionale dell’educazione ¢ della formazione — in sinergia con "azione che verra realizzata a
livello nazionale nell’ambito del PON Scuola — e permettere quindi il mighoramento delle
campetenze di giovant e adulti, al fine di assicurare altresi maggiore coesione sociale e ridurre
Pesclusione, soprattutto in  riferimento  a  specifiche categorie di soggetti a rischio di
marginalizzazione per la mancanza di risorse educative, di salute ¢ di opporfunita lavorative;

- sostenere 1o sviluppo di politiche ¢ progetti volti a promuovere 1'apprendimento lunge tutto il corso
della vita, anche aftraverso [accelerazione - nel sistema della formazione - dei percorsi di
innovazione che, interessando modelli, strumenti e ambienti di apprendimento. prodacano un impatto
sul sigtemna dei servizi, rendendoli altamente differenziati, ma al tempo stesso capaci di garantire a
tutti pari opportunita di accesso alla societa della conoscenza;

60/180




- promuovere o sviluppo locale gquale fattore di creazione di occupazione, attraverso interventi che
possano incidere concretamente nel mercato del lavoro locale ed in particolare la riforma del sistema
delle pelitiche attive del lavoro, adoziose di percorsi persomalizzati di inserimento e di
stabilizzazione dell”occupazione. il sostegno della cultura imprenditoriale e la promozione di nuova
occupazione 1 particolare nei setion a vocarione regionale e m settori innovativi, il sostegno ai
processi aziendali di anticipaziont ¢ superamento di crisi settoriali e/0 occupazionali, il rafforzamento
delle politiche per Pemersione del lavoro sommerso; particolare attenzione sard data al
ntiglioramento ed il ralfforzamento del sistema dei servizi pubblict per Pimpiego (3PI);

- gviluppare e potenziare il sistema della ricerca e del suo collegamento con il sistema scolastico e
della formazione, nonché con il sistema produttivo. anche al fine di permettere il trasferimento dei
risultati della ricerca scientifica net processi di produzione e nei prodotti e promuovere la diffusione e
il potenziamento di centri di ccecellenza (soprattutic universitarl) in gradoe di attrarre investimenti
esterni € clusier di imprese innovative. In tal senso la regione intende avviare la definizone di un
quadro normativo.disciplinare per fa promozicne della ricerca scientifica e dell innovazione |

- favorire la competitivita del sistema produttivo calabrese, anche in collegamento con il POR FERS ¢
la politica regionale naziouale (Accordi di Programma Quadro), attraverso la promozione della
qualificazione dei lavoraton ¢ Uinnovazione dell’organizzazione dell’ impresa (anche con Padozione
di strumenti sperimentali. quali il sistema di pacchetti integrati di agevolazione), concentrando
lattenzione su aleune filiere/v/usrer che s caratterizzanc per la presenza di vantaggi comparati e
competitivi, come tessile, "agroalimentare, prodofty ¢ servizi nel settore ICT.

=

3.42. Parti sociclk

La Regione. in linga con quanto indicato nel Quadro Strategico Nazionale, promuove ["adozione di
un’impostazione volta a rafforzare nel periede 2007-2013 Vattuazione del principio di partenariato,
rendendolo un metodo condiviso. efficace ¢ pienamente integrato in tutto il ciclo della programmazione,
attuazione, sorveglianza e valutazione degh interventi contribuendo anche a rafforzare le capacitd di
selezione deghi stessi,

La Regione ritiene, infatti, strategico il confronto continuo con i diversi portatori di interesse coinvolti a
vario titolo nella programmazione del FSE e prevede, pertanto, il costante coinvolgimento delle parti
sociali in tutte le fasi della programmazione, attuazione ¢ valutazione degli interventi. a partire dalla
predisposizione del presente Programma Operativo ¢ in sede di Comitato di Sorveglianza, dove, come
indicato nel cap. 3, &, infatti, prevista la partecipazione del rappresentati del partenariato socioeconomico
¢ istituzionale.

La programmazione regionale del FSE & basa. quindi, sul principio generale di piena integrazione del
partenariato, con Pindividuazione successiva di modalita codificate di coinvolgimento delle parti sociali,
nel rispetio det vincoli temporali i programmazione. La Regione prevede in tal modo la possibilita di
ampliare la base partenariale, anche in relazione allo specifico ambito di intervento. Con riferimento
specifico ai campi di azione del FSE, la Regione incoraggia adeguata partecipazione dei partner sociali e
organismi del “terzo settore™, del volontariato e del no-profis, le organizzaziom ambientaliste ¢ quelle di
promozione delle part opportunita. Inoltre. il partenariato potra anche essere esteso anche ad altri soggetti
collettivi o para-istituzionali portatori di interessi specialistici (Agenzie di Sviluppo. universita e centri di
ricerca, Fondazioni Bancarte. Camere di Comunercio, altri Entl territoriali, ecc.).

3.43. Sinergie fro POR Colobric FSE 2007 - 2013 e PON Competenze per lo
Sviluppo 2007 - 2013

Gli interventi previsti nel Programma Operative detla Regione Calabria verrapno sealizzati in modo
integrato ¢ complementare con quelli previsti. a livello regionale, dal Programma Operativo Nazionale
“Competenze per lo Sviloppoe™ a titolarita del Ministero della Pubblica Istruzione.

Tale coordinamento riguarderd sopratintto le operazioni realizzate a valere dell’Asse [ “Capitale umano”
def PON e miranti a sostenere e potenzizre 'innovazione del sigtema di istruzione e formazione.

Al fine di garantire un’ottimizzazione delle attiviia previste dai due Programmi. in particolare in relazione
agli obiettivi specifici ed operativi rivolti alla riduzione della dispersione scolastica e al miglioramento
dei livelli di conoscenza e competenza dei giovani, ["Autoritd di Gestione del POR procederd a
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concordare, in fase di programmazione operativa {(Piani, Bandi ed Avvisi}. con I'Autorita di Gestione del
PON. le apposite modalitd di raccordoe tra i due livelli di intervento. Tali modalitd, saranno definite
nell’ambito del Comitate i Iondin per UAtuazione del PON al quale partecipa anche un
rappresentante dells Regione Calabria

3.4.4. Sinergia fra POR Calabria FSE 2007 —~ 2013 e PON Governance e Assistenza
fecnica

La sinergia wa POR ¢ PON trova il primo riscontro nel processo di elaborazione del Programma
Operativo Nazionale, che ha visto Uindividuazione condivisa della strategaa, degli obiettivi e delle linee di
azione, anche attraverso un sigmficativo passaggio nella consultazione da parte delle strutture incaricate
della Vahutazione ex ante del PON, delle Aulorith di gestione del POR Obiettivo CONV.

Nel corso delf’attuazione il metodo seguito nella fase di programmazione proseguirad nel Comitato di
Sorveglianza e il Comitato di Indinzzo e Attuazione (CIA}), sedi per il contronto e il raccordo tra le
Autoritd di Gestione det programmi nazionali e regionali.

[ tenni piu rifevanti per il miglioramento e rafforzamento dei sistemi e delle politiche i istruzione,
formazione ¢ lavoro sono gia oggetto di lavoro congiunto su piu piani:

- tavoli nazionali tematici sppositmnente ¢ formalmente costituiti in relazione a specifiche tematiche
{ai quali partecipa in genere anche il partenarialo sociale), che operano scelte ed assumono decisiont
condivise;

- tavoll tecnici che effettnano un lavoro istruttorio ¢ propongono soluzioni tecniche.

Analoghe procedure ¢ strumenti potranno  essers  successivamente  attivati pel corso  della
programmazione.

Il Programma Operativo Regionale accompagna questi processi e ne garantisce coerenti modalita
attuative, in particolare sui seguenti ambiti:

- Sistemi ¢ servizi per il lavere. Il quadro di riferimento dell’attuazione di tale ambito & rappresentato
dal Tavolo teenico sul Masterplan dei servizi per Pimpiego. elaborato congiuntamente da Ministero
del Lavoro ¢ Regioniz si watta di uno strumento di verifica e di monitoraggio qualitativo
sull’attuazione della riforma dei servizi per Vimpiego.

- Standard professionali ¢ formativi e certificazione delle competenze. [ riferimento &
rappresentato dal Tavolo Usnico nazionale — originato da un progetto interregionale promosso nel
periodo 2000-2006 - cui partecipano Ministero del Lavoro, Ministero della Pubblica Istruzione,
Ministero dell'Universitd ¢ della Ricerca. Regioni ¢ parti sociali, incaricato della costruzione del
sistema di standard minimi. 1 Programma Operativo Regionale sostiene lo sviluppo di un sistema
regionale di standard professionall ¢ formativi ¢ &1 certificazione delle competenze, coerente con le
linee del tavolo nazionale. i ststema degh standard ¢ di certificazione delle competenze sara
sperimentato sul territorio regionale entro un anno dalla sua definizione e, i caso di assenza di
problematiche particolari, introdotto pienamente nell’anno successivo.

- Fermazione continua, L Accordo siglato tra Ministero del Lavoro, Regioni e Parti Sociali per la
realizzazione di un sistema di formazione continua integrato e non concorrenziale, comprensivo dei
fondi interprofessionali. prefigura la necessita. fin dall’avvio della programmazione 2007-2013, di
una regia nazionale e un’analoga regia regionale volte a dialogare ¢ garantire la complementaritd
degli interventi.

- Accreditaments delle struttare formative. La formulazione di un nuovo sisteina di accreditamento
delle strutture formative ¢ legata alla condivisione di nuovi criteri su un apposito Tavolo nazionale
che vede la partecipazione del Ministero del Lavoro, del Ministero della Pubblica Istruzione, del
Ministero dell’Universita e della Ricerca, delle Regioni ¢ delle Parti Sociali. 1} programma operativo
regionale sostiene il perfezionamento del sistema in coerenza con quanto concordato a livello
nazionale entro set mesi dalla sua definizione.
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4.1. Asse | - Adaltabilita
4.1.1. Obieftivi specifici e operativi
- ; - Categoria
Obiettivi Specifici Comuni Obiettivi Operativi . g
i Spesa
AL Qualificare e organizzare il sistema regionale di 62
: formazione continua,
Sostenere gh interventi di formazione per gli occupati
A2 nelle imprese private, in una logica di complementarietd 62
od integrarione con i1 Fondi Interprofessionali.
Sviluppare sigternd di Favorire la qualificazione dei titolari di impresa. dei
A formazione continua ¢ | A3 |lavoratori autonomi e dei rappresenianti delle Pary 62
sosienere  1'adatrabilith  ded Economiche ¢ Sociali,
lavoratori. Rafforzare il canale formativo dell’apprendistato. per
A4 | ciascuna delle tre tipologie contrattuali previste dal . 62
Lss. 27672003,
Consolidare  ed  ampliare le  opportunitd  di
riqualificazione dei lavoratort occupati con priorita di
A5 |intervento per gli ultra cinguantenni. i prestatori di 62
javoro temporanei e con contraltl parasubordinati e per
ie donne che occupano posizioni di_basso livello,
Sostenere la  competitivita dei  settori  produttivi
strategici per 'economia regionale attraverso processi
B.l | di innovazione organizzativa e tecnologica basati sutlo 63
Favorire ['innovazione ¢ la sviluppo delle competenze degli imprenditori, dei
B produttivita  atfraverso una dirigenti ¢ dei tecnici con ulta specializzazione,
migliore  organizzazione ¢ Favorire la diffusione di modelli organizzativi flessibili
qualita del lavoro. capact di conciliare le esigenze di competitivila delle
B.2 |imprese con le esigenze di sicurezza, stabilith e 63
conciliazione al di fuori di guanto previsto dalla
contraltazone collettiva.
- iy Rafforzare le capacita di prevemire e contrastare le
Sviluppare politiche ¢ servizi | . . TR T .
AT . C.1 | sttuazioni di crist aziendali ¢ i rischi di disoccupazione 64
per Uanticipazione e gestione : o
. . . . dei lavoratori.
C | dei cambiamenti, promuovere - : T
R Sostenere la  creazione ¢ lo sviluppo di imziative
la corppetitivita e N DI . ) .
NS SN C.2 | imprenditoriall innovative o in settori che presentano 64
I"imprenditorialita. L .
buone prospettive di crescita,
4.1.2, Contenuti

1 primo ambtto di intervento dell Asse riguarda la qualificazione e la migliore organizzazione del sistema

regionale ¢ dell’offerta di

formazione

continua e il sostegno all’adattabilita dei

L implementazione di questa strategia richiede:

favoratori.

- la qualificazione e Porganizzazione del sistemna regionale di formazione continua che dovra essere in
grado di mettere in campo, sulla base dei reali fabbisogni dei lavoratori e delle imprese, un’offerta

formativa articolata e flessibile:

-1l sostegno agli intervenit di formazione per gl occupati nelle imprese private, in una logica di
complementarietd ed integrazione con i Fondi Interprofessionali:

- la qualificazione dei titolari di impresa, dei lavoratori autonomi ¢ dei rappresentanti delle Parti
Economiche e Sociali:
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- lo sviluppo del canale formativo dell’apprendistato, per ciascuna delle fre tipologie contrattuali
previste dal D, Lgs 276/2003;

- il consolidamento e "ampliamento delle opportunita di riqualificazione dei lavoratori occupati con
priorita di intervenio per gh ultra cinguantenni, | prestatori di lavoro temporanei ¢ con cm]tram
parasubordinati e per le donne chie occupano posizioni di basso livello.

1l secondo ambito di intervento dell”Asse riguarda it mighoramento della competitivitd delle imprese
regionali attraverso 'adozione i imnovazioni tecoologiche e orgamizzative ed una migliore
organizzazione del lavore. Limplementazione di questa strategia richiede:

- lo sviluppo delle competenze degli imprenditori, dei dirigenti e dei tecnici con alta specializzazione;

- la diffusione di modelli organizzativi tlessibili capaci di conciliare le esigenze di competitivita delle
imprese cou le esigenze di sicurezza, stabilith e conciliazione al di fuori di quanto previsto dalla
contrattazione collettiva.

Il terzo ambito di intervento dell’Asse riguarda la capacitd del sistema istituzionale e imprenditoriale
regionale di anticipare i cambiamenti derivanti dalle continue innovazioni tecnologiche e dalle dinamiche
della competizione globale nei settori strategici per ’economia regionale. Cid al fine di sostenere le
imprese regionali nei processi di adattamento ai nuovi contesti tecnologici e di mercato, ma anche per
sfruttare appienc le opportunitd derivanti dall’apertura di nuovi settori produttivi. L’ implementazione di
questa strategia richiede:

- il miglioramento della capacita di prevenire e contrastare le situaziom di crist aziendali e i rischi di
disoccupazione dei lavoratori:

- il sostegno alla creazione ¢ allo sviluppo di iniziative imprenditoriali innovative o in settori che
presentano buone prospettive di cresciia..

4.1.3. Aftivita

A titolo solo indicativo ¢ n coerenza con quanto indicato nel Regolamento (CE) n. 1081/2006 & con le
Categorie di Spesa stabilite dal Regolamento (CE) n. 1083/2006, si riportano le azioni primarie relative
all’Asse 1, articolate in funzione degli Obiettivi Specifici e Operativi.

Obiettivo Specifico A - Sviluppare sistemni (i formazione continua e sostenere 'adattabilita dei lavoratori,

L Obiettivo Specifico sard perseguito atiraverso le realizzazione di progetti integrati {costituiti da azioni
di sistema, servizi. formazione ¢ aiuti) finalizzat a:

- Quadlificare ¢ organizzare il sistema reginnale di formazione continua® (Qbiertivo Operativo 4.1),
attraverso: )

- la progettazione, la realizzazione, il monitoraggio e aggiornamento det sistema regionale per la
definizione delle qualifiche ¢ delle competenze (in coerenza con le attivitd svolle a livello
nazionale, in particolare per la certificazione delle competenze);

- la definizione di Piani di Formazione d Ares a sostegno  di Progeiti di Sviluppo Locale, in co-
operazione con le Parti Economiche e Sociall interessate:

- la programmarione, realizzazione, monitoraggio e valutazione dei Piani di Azione Annuali per la
Formazione Continua:

ruglonale d] 1o1md,£aon<: contmua a Latalogo :
- Sostenere gli infervenii G formazione per ¢l vceupori nelle imprese private. in una logico di
complementariera ed integrazione con [ Fondi Imerprofessionali (Obietfiva Operativo 4.2),
Atraversoe:

61

Per: 31 lavovatori noi setor strategici \l\.H‘Lievmmia n,yuna]c; {1y i titolart di impresa © § soct di maprese cooperative; Hid i
rappresentanti delle Parti Economiche o Sociali; iv) le categore pilt rappresentative di lavorstori autonomi (liberd
professionisti. alti lavoratori autonomiy; vi 1 dirigenti ¢ i Javoratori dello Pubblica Amuninistrazione Regionale ¢ Loeale e delle
Aziende Pubbliche.

£5/150




- larealizzazione di servizi alle imprese per la definizione dei Piani di Formazione Aziendali®;

- la progetiazione. realizzazione. monitoragglo e valutazione di Piani di Formazione Aziendali e di
Piani di Formazione d'Area®™ con particolare prioritd all’acquisizione da parte dei lavoratori
delle PMI delle competenze linguistiche e informatiche di base, favorendo 'accesso ¢ la
partecipazione della componente femminile;

- la progettazione, realizzazione, monitoraggio e valutazione di Percorsi Integrati per il rientro in
azienda di lavoratrici occupate & seguito della maternita®,

- Taecquisizione. 'installazione & la gestiovne da parte di Associazione e Consorzi dt lmmprese di
piattaforme di e-learning per Uerogazione di moduli di formazione continua.

- Favorire la qualificazione dei tholari Ji impresa, dei lavoratori canonomi e det rappresentanti delle
Parti Economiche e Sociali (Objertivo Operative A.3), atiraverso:

- la realizzazione di servizi di informazione e i orientamento® per sumentare la consapevolezza
dei titolari i hmpresa ¢ dei rappresentanti delle Parti Economiche e Sociali sui fabbisogni di
risorse umane qualificate, sulle esigenze di ricerca e innovazioue delle imprese e sulla necessita
di cooperazione tra le imprese e sulla responsabilita sociale delle imprese:

- larealizzazione di servizi di assistenza tecnica e accompagnamento per il ricambio generazionale
e la successione di impresa;

- la progettazione. realizzazione, monitoraggio e valutazione di Piami di Formazione Individuali
per i titolari di impresa, 1 rappresentanti delle Parti Economiche ¢ Sociali e i lavoratoni
autonomi®®,

- Rafforzare il canale formaiivo dell apprendistato, per clascuna delle e tipologie contrattuali
previste dal . Lgs 27672003 (Obietiivo Operativo A.4), altraverso:

- larealizzazione di servizi di informazione, sensibilizzazione e orientamento per i datori di lavoro
¢ gli aspiranti apprendisti sulle modalita di utilizzazione del contratto a contenuto formativo
dell’apprendistato:

- il sostegno, anche attraverso ['integrazione delle risorse nazionali e regionali. ai contratti a
contenuto formativo di apprendistato ©.

- Consolidare ed ampliare te opportunito di vigualificazione dei Javoratori occupati con priorita di
intervento per gli ulira civquontenni. § prestatori df lavore lemporanei e con contratti
parasubordinati ¢ per le donrne clie occupano posizioni di busso livello (Qbiettivo Operativo 4.5},
attraverso.

- la realizzazione di servizi di informazione e orfentamento per la definizione di Piani di
Formazione Individuali;

2 Audit teenologict ed orgsnizzativi. consulenza sul posizionamento strategico, progettazione der Piani di Formazione.
Formazione in Impresa, Formazione interaziendale a “Cataloge”™. Formazione Individuale Continua attraverso Uutilizzo di
“Voucher Formativi™ per i Lavoralori.

Formazione individuaie. voucher per la concilinzione tra vira familiare ¢ vita lavorativa, ete.
65 . L NP
Forum, Focus Group, Seminari Specialistici. le.
I Piant di Formazione Individuali possana cssere realizzats anche atiraverse la parteeipazione a Forum ¢ Focus Group tematict,
a Scminari Specialistici ¢ a Waorkshop, anche attraverse Vutilizzo di “Voucher Formativi™ individuali.
87

Apprendistato per Fespletsmento del dirilw-dovere di struzione ¢ formazione, che consenle di conscguire una qualifica
professionale ¢ favorire Pentrate nel mondo dol lnvere dei pio glovan {giovaat o sdolescenti ¢he abbiano compiuto 15 anni).

Apprendistato protessienalizzante. che consenle WJi ottenere una qualifica atiraverso una formazione sul lavoro ¢ un apprendimento
teenico-professionale fgiovans wa ¥ 18 ¢ 1 39 anos ¢ diciessettonni in possesso di una qualifica professionale conformemente alla
Riforma Moratti}.

Apprendistato per Pacquisiziony di un diplonu o per percorsi di alta formazione, che censente di conseguire un titelo di studio di
livello seeondario. universiario o di alta formazione ¢ per Ja specializzazione teenics supertore tgiovani wa 1 18 ¢ 1 29 anni ¢
diciasseticnni in possesso di una qualilica professionale {conformemente alla Riforma Moratty),

667150




- larealizzazione di percorsi flessibili ¢ individualizzati di orientamento e formazione, finalizzati a
stabilizzare I'occupazione ¢ a favorire Vinvecchiamenio attivo,
Obijettivo Specifice B - Favorire Uinnovazione ¢ la produltivisd attraverso una migliore organizzazione e
qualita del Javoro.
L Obiettivo Specifico sara perseguito attraverso le realizzazione di progetti integrati (costituiti da azioni
di sistema, servizi. formazione e aiutl) finalizzati a:

- Sestenere la competitivita dei setiori produttivi strategici per Deconomia regionale antraverso
processi di innovazione organizzativa ¢ tecnotogica basati sulle sviluppo delle comperenze degli
imprenditori, dei dirigenti ¢ dei lecnici con alta specializzazione (Obiettivo Operative B.1).,

atftraverso:

- larealizzazione i servizi di consulenza - formazione™ alle imprese ed ai sistemi di imprese per:
i} la valutazione dei livelli di produttivita e competitivita ¢ I"individuazione dei fattori di criticita;
i1} la definizione e "implementazione di modelli organizzativi innovativi;

- la formazione “on the job™ dei titolari, dei dirigenti e dei tecnici delle imprese anche attraverso:
i) l’affiancamento per un periodo di tempo variabile da 6 mesi a 12 mesi di “Temporary
Manager” provenienti da aitre imprese o reperitl sul mercato: i) stage da realizzare presso altre
imprese dello stesso settore che si caratterizzano per un mighore capacita di innovazione e una
maggiore competitivita;

- la progettazione ¢ la realizzazione di Forum per P'lnnovazione e la Competitivitd™ per i settori
strategici dell’economia regionale con la partecipazione di Esperti settoriali, di imprenditori e
dirigenti di imprese leader e degli imprenditori e dei dirigenti delle imprese regionali..

- Favorire la diffusione di modelli organizzativi flessibili capaci di conciliare le esigenze di
competitivite delle imprese con le esigenze di sicurezza, stabilita ¢ conciliazione al di fuori di quanto
previsto dallu contratiazione colletiiva (Obietiive Operaiivo B.2), attraverso:

- la realizzazione di servizi di informazione e assistenza tecnica alle imprese per: i) I'adozione di
modelli organizzativi innovativi (riduzione di orari, flessibilitd dei permessi, etc.); ii} la
stabilizzazione dei prestaiori di lavoro temporanel e con contratti parasubordinatii; iii)
Pemersione del lavoro irregolare anche attraverso un efficiente coordinamento territoriale dej
Soggetti istituzionali che presidiano le politiche di emersione, anche con poteri ispettivi, 1v)
Iutilizzazione degh strumenti legislativi, delle opportunita e degli incentivi in tema di pan
opportunita: v) la sperimentazione e la valutazione di programmi di telelavoro: vi) la crescita
della responsabilita sociale delle imprese attraverso "adozione di modelli di gestione innovativi
che contemphuno applicazione di indicatori sulla Accountability 1000, il bilancio ambientale e il
codice etico. il marketing sociale, la finanza etica e sul Gender Mainstreaming,

- la realizzazione di servizi di informnazione e assistenza tecnica per la definizione ¢
Papprovazione di accordi tra le Parti Economiche e Sociali per la realizzazione di Progetti Locali
di Sviluppe™;

- lerogazione di incentivi alle imprese per: 1) "adozione di modelli organizzativi innovativi che
favoriscano la conciliazione fra vita familiare e vita lavorativa: 11) la flessibilita e ["articolazione
dei tempi di lavoro attraverso pratiche di job sharing ¢ job rotation: iiiy la realizzazione di
progranuni ¢ progetti pilota di telelavoro; iv) Padozione di modelli di gestione innovativi che
contemplino I"applicazione di indicatori sulla Accountability 1000:

- la progettazione. realizzazione e valutazione di programmi di formazione, anche interaziendali,
per fa formazione di figure professionali in grado di sostenere il miglioramento delle condizioni
di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro;

® Audit organizzativi ¢ teenologict. anslist del posizionaniene strategico, o,
® Tendenze dei mercat, sviluppi teenologich, modelli erganizzativi,
7w

aone dei Lavoro, ¢,
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- lerogazione di incentivi a favore di donne occupate™ finalizzati a consentire la permanenza sul
mercato del Javoro.

Obiettivo Specifico C - Sviluppare politiche e servizi per anticipazione e gestione dei cambiamenti
promuovere la competiivita e | imprenditorialita,

L’Obiettivo Specifico sara perseguito attraverso le realizzazione di progetti integrati {costituiti da azioni
di sistema, servizi, formazione e ajuti) finalizzati a;

- Rafforzare le capacitcc di prevenive ¢ contrastare le situazioni di crisi oziendali e i rischi di
disoccupazione dei lavoratori (Obiettivo Operativo C.1), atfraverso:

- la realizzazione di analisi ¢ studi per: i) mighiorare la conoscenza delle realta regionali in cui
sono presenti situaziom di espulsione del lavoratori dai processi produttivi; i) individuare le
politiche ¢ le azion pit efficaci per rafforzare Uoccupabilita dei lavoratori e contrastare §
processi di espulsione; ) valutare 'impatto delle politiche per migliorare 'occupabilita dei
lavoratori e contrastare 1 processi di espulsione dei lavoratori dalle imprese;

- Tanalisi  delle competenze di base ¢ specifiche richieste per migliorare P'occupabilita  dei
lavoratori in fase di espulsione dai processi produttivi e la definizione dei relativi fabbisogni
formativi per le specifiche situazioni regionalt;

- la progettazione e la realizzazione di azioni di informazione alle imprese sulle forme di
incentivazione e sulle tipologie di rapporto contrattuali disponibili per ratforzare I'occupabilita e
favorire il reinserimento occupazionale dei lavoratori in fase di espulsione dai processi
produttivi;

- la realizzazione di servizi di informazione e ortentamento per i lavoratori delle aziende in crisi
finalizzati alla definizione di percorsi individuzli e collettivi di formazione e di inserimento
lavorativo in altre imprese regionali;

- la progettazione, realizzazione, monitoraggio e valutazione di Piani di Formazione Aziendali per
i lavoratori delle aziende in crisi previsti dai Piam di Ristrutturazione;

- la progettazione. realizzazione, monitoraggio e valutazione di Piani di Formazione Individuali
per 1 lavoratori delle aziende in crisi funzionali all'inserimento degli stessi in altre aziende
regionali;

- la progettazione, la realizzazione e la valutazione di reti di imiprese disponibili a partecipare a
progetti di mobilita interaziendale o al reimpiego, anche sostenuto da specifici incentivi. di
lavoratori espulsi dai cicli produttivi a seguito di crisi aziendah:

- la progettazione e la realizzazione di percorsi integrati di orientamento, formazione e
reinserimento lavorativo dei lavoratori in fase di espulsione dai processi produttivi, anche
attraverso 'adozione di strumenti innovativi {contratt di servizio, doti ai lavoratori ) che portano
alla certificazione delle competenze acquisite ¢ finalizzati  alla  specializzazione e/o alla
riconversione in settori definiti sulla base delle esipenze del mercato del lavoro;

- lerogazione di incentivi”™: 1) alle imprese che assumono lavoratori provenienti da aziende in
crisi: ii) ai lavoratori provenienti da aziende in crisi che vogliono avviare nuove iniziative
imprenditoriali; i) per la mobilitd territoriale dei lavorafori delle aziende in crisi che sono
assunti da altre imprese regionali.

- Terogazione di horse di lavoro, voucher di servizio e incentivi per "autoimpiego individuali ai
lavoratori in fase di espulsions dai processi produttivi per: i) la realizzazione di iniziative di
lavoro autonomo: ii) la realizzazione di piani di inserimento professionale; iit) la realizzazione
di azioni di work experience a carattere regionale ed extraregionale (stage, tirocini, borse di
lavoro., etc.).

™ Voucher per servizi di eura per minort. anzian, disabilt

2 Gli incentivi dosranno prevedere che wa pereentuale siguificativa dei percorsi di reinserimento oocupazionale si concluda con
"assunzione & wompe indeterminato doi beneliciar.
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- la realizzazione di servizi di tutoraggio e di accompagnamento alle aziende in crisi, anche
attraverso I"utilizzo di “Temporary Manager™
- Sostenere la  creazione ¢ lo sviluppo di iniziative Imprenditoriali innovative o i setiori che
presentana buone prospeitive di crescita (Obicitivo Operativo C.2), attraverso:
- la progettazione. la realizzazione ¢ la valutazione di programmi di formazione per le figure

professionali det “mediatori della conoscenza™;

- la realizzazione di servizi di consulenza — formazione agli aspiranti imprenditori per la creazione
di nuove iniziative unprenditoriali ipnovative ¢/0 con buone prospettive di crescita, anche
attraverso utilizzo di “Tewporary Manager™;

- la realizzazione di servizi di consulenza - formazione ai Soggetti preposti alla creazione e/o al
potenziamento dei Poli di Innovazione Regionali:

- la progettazione, realizzazione e valutazione di Piani di Fonmazione Aziendali per le nuove

iniziative imprenditoriali previst dai Piani di Sviluppo Aziendali (Business Plan) , con prionta
agli spin off dalle universitd e dei centri di ricerca.

4.1.4. Destinatari, Beneficiari, Settori e Aree Geografiche

Principali Categorie di Destinatari

Gli interventi saranno diretti alle imprese ¢ a tuiti 1 lavoratori vccupati, includendo oltre ai dipendenti gh
autononu, i1 liberi professionisti, lavoraton in CIG e mobilita, 1 lavoratori con contratti di lavoro
parasubordinato, i ricercatori dei centri di ricerca ¢ delle universita.

Patenziall Benefician

I beneficiari degli interventi sono le fmprese private, gl enti bilaterali, gli organismi formativi e di
ricerea, le parll economiche e sociali, 1 soggett destinatari di voucher, borse, buoni individuali, incentivi.

Potenziali Settori o Aree Geografiche

Gli interventi coinvolgeranno futti 1 settori produttivi. gia tradizienali che innovativi. Tali attivita
interesseranna U intero territorio regionale.

4.1.5. Applicazione complementarietd tra i Fondi strutturali

Al fine di aumentare I'efficacia degli interventi programmati, in un quadro di coerenza con la strategia
regionale complessiva e con le condiziont previste dal POR FESR, 'Autorita di Gestione del FSE potra
fare ricorso al principio della complementarietd tra | Fondi strutturali, di cui all’art. 34 del Regolamento
(CE) 1083/06, ¢ finanziare azioni che rientrano nel campo di intervento del FESR. nei limiti e alle
condizioni ivi previste fino a un massimoe del 10% del contributo comunitario del presente Asse
prioritario, purché esse siano necessarie al corretto svolgimento dell’operazione e ad essa direttamente
legate.

4.1.6. Sinergie con allii Fondi e strumenti finanziari

In fase di attuazione del POR saranno individuate le pitt opportune forme di integrazione ¢
complementarietd con le politiche finanziate dal FESR (Fondo Europeo di Sviluppo Regionale), dal
FEASR (Fondo Europeo di Sviluppo Rurale), dal FEP {Fondo Europeo per la Pesca) e da altri programmi
comunitari in materia di struzione e formazione,

Nello specifico, e a titolo csemplificativo. per quanto riguarda il FESR ed il POR Calabria FESR 2007
2013, saranno attuate i seguenti forme di integrazione:

- Pacchetts Integrati di Agevolazione (PIA) che prevedono Perogazione. sulla base di un Piano
Aziendale di Sviluppo, delle seguenti tipologie di wiuti all’impresa: aiuti agli investimenti, aiutt per
Vacquisizione di servizi reali, aiuti per la realizzazione di progetu di ricerca e "acquisiziove di
servizi per Uinnovazione ternologica, aiuti per la realizzazione di Piapi di Formazione Aziendali.
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- Contratti di Investimento (CD) che prevedono Uerogarione, sulla base di un Piano Interaziendale di
Sviluppo. delle seguentt tipologie di aiuii ad un Gruppo di Tmprese tra di loro consorziate: atuti agli
investimenti, anuti per Pacquisizione di servizi reali, aiuti per la realizzazione di progetti di ricerca e
P'acquisizione di servizi per Uinnovazione tecnologica. aiuti per la realizzazione di Piani di
Formazione Aziendali.

- Pacchetto “Creazione Nuove lmprese Innovative”™. che prevede il sostegno di consulenza -~
formazione agli imprenditort, it tutie le {as1 del processo di creazione dell’ impresa.

Una specifica forma di integrazione dovra riguardare 1 progetti realizzati in Calabria dal PON “Ricerca e
Competitivita”. Per questi progettl potrd essere previsto 1} finanziamento, ove non gia previsto dal PON,
di specifici Paani di Formazione finalizzati al consegunmento degli obiettivi progettuali, ove coerenti con
la strategia del POR.

Per quanto riguarda il FEASR e il Piano di Sviluppo Rurale della Regione Calabria 2007 ~ 2013, saranno
attuate le seguenti forme di integrazione:

- Realizzazione all’interno dei Piani Integratt per le Filiere (PTF)., previsti nell’Asse 1 “Miglioramento
della competitivitd del sistema agricolo ¢ forestale™ , dei Piani di Formazione Aziendali con
particolare attenzione alla formazione manageriale dei responsabili delle imprese e alla formazione
sui terni della commercializzazione, dell’internazionalizzazione e delle politiche di marketing. Inoltre
dovranno essere realizzate azioni per 'integsrazione sociale dei lavoratori immigrati,

- Realizzazione all'interno dei Progetti Tematici Strategici di Sviluppe (PTS), previsti nell"Asse II1
“Qualita della vita e diversificazione dell’economia rurale”, di specifici Piani di Formaziope integrati
e di sostegno alla realizzazione dei PTS.

- Realizzazione all’interno det Progetti &i Sviluppo Locale (PSL), previsti nell’Asse 1V “Attuazione
delt’Approccio Leader™, di specifict Plars di Formazione integrati e di sostegno alla realizzazione dei
PSL.

In particolare il POR Calabria FSE 2007 ~ 2013 sosterra 'attuazione di percorsi formativi, attraverso
"attivazione di corsi di lunga durata, per sviluppare le competenze orizzontali dei tecnici che operano nel
settore agricolo per creare nuove competenze che facilitano e accompagnano i cambiamenti del mondo
agricolo e rurale.

11 POR Calabria FSE 2007 — 2013 sosterra, inoltre, la formazione degli addetti del settore agro-industriale
e alimentare calabrese e la formazione di nuove professionalitd tungo la “supply chain”. Per il settore
delle agroenergie, i1 POR Calabria FSE 2007 — 2013 avra il compito di formare nuove figure
professionali per la gestione degli impianti di produzione di energia.

Il PSR Calabria FEASR 2007 — 2013 sosterra la realizzazione di cossi, stage, visite di breve durata,
finalizzati all’aggiornamento ed alla rigualificazione degli imprenditori e dei lavoratori del settore
agricolo sulle seguenti tematiche: aspetti specifici della gestione dell'impresa agricola o forestale,
tecniche colturali specialistiche, irrigazione, microirrigazione, difesa in coltura protetta, potatura,
concimazione, logistica, legislazione e obblighi sulle tematiche ambientali e non degli imprenditori
agricoli e forestali. Inoltre, i1 PSR Calabria FEASR 2007 -- 2013 finanziera:

- larealizzazione di corsi di qualificazione per glovani imprenditori agricoli al fine del raggiungimento
dei requusiti previsti dall’articolo 22 del Regolamento (CEY 698/2005:

;
- la formazione degli operatori economici in tema di diversificazione delle attivitd agricole e
dell’economia rurale e in tema di turismo ¢ attrattivita dei territort ruraliz

- la formazione degli operatori che intendono diversificare atuvita agricola verso la produzione della
biomassa agricola e forestale:

In ogni caso il POR Calabria FSE 2007 — 20132 e il PSR Calabria FEASR 2007 - 2013 non interverranno
per la stessa attivitd di formazione a favore dello stesso Beneficiario.

La complementarietd con le politiche comunitarie a sostegno della pesca riguarda prevalentemente le
misure previste dagli Asst 2 ¢ 3 del Regolamento (CE) n. [198/2006 relative al FEP. Tali
complementarietd sono tiferibili sl applicazione di nuove tecnologie ed allo sviluppo di metodi di
produzione innovativi nell"ambito detle misure di sostegno alla trasformazione e commercializzazione dei
prodotti della pesca ¢ dell acquacoitnra e a quelle inerenti gli interventi di formazione professionale degli
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addetti del settore della acquicoltura e dei settori della trasformazione e commercializzazione dei prodott
della pesca, con specifico riferimento all'area del miglioramento delle condizioni di lavoro e sicurezza dei
lavoratori. Per evitare possibili sovrapposizioni su medesimi target di intervento, la Regione prevede
Pattivazione di tavoli regionuli di confronto tra 1 soggetti deputati all’atmazione dei due rispettivi
Programmi di intervento.

In relazione alla piena entrata a regime dei Fondi Paritetict Interprofessionali per la formazione continua
gestiti dalle Parti Sociali, saranno definite, 4 intesa con il livello nazionale coordinato dal Ministero del
Lavoro cui ¢ attribuita una funzione di vigilanza sull’operativitd dei Fondi, specifiche sedi di confronto
con gli Enti Gestori con ['obiettivo di proseguire "operazione di messa a punto e inplementazione di un
sisteina nazionate per la formazione continua che — anche attraverso differenziazioni in termini di priorita
di intervento e categorie di destinatari — sia in grado di fare fronte alle esigenze di costante adeguamento
delle competenze professionali dei lavoratori e delle iimprese.

Per quanto riguarda ["apprendistato, in continuita con guanto avvenuto nella programmazione 2000-2006,
saranno individuate e attuate le necessarie forme di raccorde con gli intervent sostenuti da fonts
finanziarie nazionali (Legge 196/97. Legge 30403 ¢ relativi decreti i attuazione) assumendo come
obiettivo condiviso la realizzazione di un’offesia formativa che assicuri una copertura tendenzialmente
completa ai giovani inseriti nel mondo del lavoro attraverso Iistituto contrattuale dell apprendistato.

Per quanto nguarda le azioni di pari opportunita, saranno individuate le forme di raccordo con gli
interventi sostenuti da fonti finanziarie nazionali (Legge 215/1992, Legge 53/2000, Legge 125/1991),

-

41.7. Strumento delle sovvenzioni globali

L’ Autorita di Gestione potrd far ricorso. ai sensi dell”art. 43 del Regolamento Generale (CE) 1083/06 alla
Sovvenzione Globale, delegando fa gestione ¢ I"attuazione i parti dell’Asse prioritario ad uno o pill
Organismi intermedi secondo modalita previste nell’accordo coneluso tra ["Autoritd di Gestione ¢
I’Organismo in guestione.

4.1.8. Descrizione dei temi identificati per l'innovazione

Nell’ambito delle attivita innovative del FSE, la Regione Calabria potra finanziare, nel limite del 5%
dell’importo dell”Asse, quelle operazioni che, puntando al potenziamento dell ‘impatto degli interventi in
un dato contesto. promuovona ¢ applicano conoscenze speriinentalt che introducono elementi proattivi
di miglioramento ¢ di cambiamento, di tipo radicale o incrementale, sostenibili nelle politiche ¢ nelle
prassi ordinarie. Tra le attivita innovative possono essere comprese:

- Esperienze miove o {ratte da altri contesti, proponibili per la prima volta in quello considerato, anche
relativamente a modelli e processi di governance;

- Attivita che incidono sulle componenti di processo. procedimento o procedura, sviluppando nuovi
indirizzi, approcei. metodi o strumenti migliorativi di quelli in uso;

- Azioni che mirano, anche attraverso il ricorse alle nuove tecnclogie, a realizzare prodotti e servizi
nuovi. relativamente agli obiettivi, al contenuti, all’organizzazione, alla metodologia, o alla loro
fruibilita.

L’Autorita di Gestione, come digposto dal Regolamento (CEy 1081/06 sceglie 1 temi in un contesto di

Partenariato, definisce idonee modalita di attuazione ed informa 1l Comitato di Sorveglianza in merito ai

temi prescelti.

4.1.9. Complementarieta con atti programmi fransnozionali

Particolare attenizione verra posta in termind di ricerca di complementariety e sinergie tra questo Asse ¢
altri Programmi Comunitari ¢ Nazionali al fine di garantire un’allocazione maggiormente mirata delle
risorse assegnate all”Asse e un’ottimizzazione delle attivitd previste in relazione agli obiettivi specifici ed
operativi ed evitare forme di sovrapposizione delle diverse programmazioni. A finl puramemnte
esemplificativi si efencano di seguito aleuni di questi programma:
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Programma quadro per la competitivitd e Uimnovazione {CIP): verra attuato attraverso 3 programmi
specific: Programma per innovazione e imprenditorialitd; Programma di sostegno alla politica in
materia di T1C: il programma Energia Intelligente Europa;

Leonardo da Vinei {incluso nel programma Lifetong Leaming) (Progranmna d'azione comunitario per
l'attuazione di una politica di sviluppo dellistruzione e della formazione professionale di qualitg).
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4.1.10.

Indicatori di realizzazione

Obietiivo Specifico

Indicotori di realizzazione e dirisultato

Fadicatere di Realizeazione

Classificaziene nazionale tipologie di intervento

B) Favorire Vimnovazione ¢ la
produttivitd attraverse wua mighiore

nazionale FSE

AZIONI RIVOLTE A PERSONE

Non prevista

Sisterui di Mooitoraggio
{da sviluppare)

Valore Atteso al 2013 Fonte i\?etoq? di
Rilevazione
AZIONI RIVOLTE A PERSONE
formazione 5.867
work cxperience 1.944
NTOdl progettl {approvaby,  avviabi ¢ AZIONI RIVOLTE A SISTEMI Sixtenit di Moniloraggio
cencius) por tpolo-gia di intervento, sistemi di governe z
AZIONI RIVOLTE ALL ACCOMPAGNAMENTO
servizi alle mpress 494
sensibilizzazione. informazione ¢ pubblicit I
AZIONT RIVOLTE A PERSONE
5867
A) Sviluppare sistemi di formazione formazienc : DOWC} 1’93 4_:
continua ¢ sesienere adottabilita dei . Masc!(u: 2.934.
Javoratori, N? di destinatari  (approvati, avviati ¢ - . 2')3,4: . s . )
R . A ) WOrK Cxperience - Donne: 982; Sisteni di Monitoraggio
comiusQ per hpolugm fil mtervente ¢ por - Maschi: 983
caratteristiche prmcipali (avviat ATIONTRIVOLTE A BISTEMI
sistomi di governo i
AZIONI RIVOLTE ALL’ACCOMPAGNAMENTO
servizi alle imprese n.d.
sensibilizzazione, informazione ¢ pubblicita 1l
N¢ di imprese  di o appartencnza.  dei
destinatart degli inferventi - (approvati.
vviati ¢ conclusi) seconde classificazione

formazione 34)
organizzazione ¢ qualitd del lavore, incentivi alle maprese por 'oceupazione 52
o g o it o incentivi alle personc 37
N° di progetii (approvali, avviai e AZION] RIVOLTE A SISTER] Sistemi di Monitoraggio
conclust) per tipolo-gia di intervento - e il
© sistemi di governo 3
AZIONIRIVOLTE ALL ACCOMPAGNAMENTO
servizi alle imprese 2
sensibilizzazione, infonmazione e pubblicitd 2
N° di destinatari  {approvati, avviati e AZIONI RIVOLTE A PERSONE Sistemi di Monitoraggic
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Obiettivo Specifico

Indicatore di Realizzazione

Classificazione nazionale tipologie di intervente

Valere Afteso al 2013

Fonte

Metodo di
Rilevazione

canclusi) per tipelo-gia di intervento e per
caratteristiche principali (avviat)

341

formazione - Donne: 276

- Maschi:275
incentivi alle imprese por Moscupazione 32
57

incentivi alle persone

- PDonne: 29
- Maschi: 28

AZIONI RIVOLTE A SISTEMI

sistem di governo n.d.

AZIONI RIVOLTE ALL ACCOMPAGNAMENTO
servizi alle imprese nd,
scnsibilizzazione, informazione ¢ pubblicita n.d.

N* di dmprese associale agli inter-sent
{approvazi, avviai o copnelusy seeondo
classifica-ziong nazionale Fee

Non provisto

Sistemi di Monitoraggio

CY Sviluppare pelitiche ¢ servizi
Fanticippzione ¢ gosuone
cambiamenti. PIOMUOVEIC

competitivitd ¢ Uimprenditorialina.

per
del
la

AZIONIRIVOLTE A PERSONE

incentivi allc imyprese per Poccupazione 69

ingentivi alic persone per il lavoro autonomoe 69
N® Jdi progetti {approvad.  avviagio oo incentivi allc parsone per la mobilita [ Sistemi di Monitoraggio
conclusi) per tipologa di intervento AZIONI RIVOLTE A SISTEMI e M ggw

sistemi di governe 2

AZIONI RIVOLTE ALLACCOMPAGNAMENTO
servizi alle imprese 7
AZIONI RIVOLTE A PERSONE
69

incenlivi alle imprese per I'occupazione

- Donne: 33
- Maschi:33

69
incentivi alle persone per il lavoro autonomo - Donne: 35
NY di destinatari  {approvati. avviati ¢ - Magchi: 33
conclusi) per tipologio di intervento ¢ per 69 Sistemni di Monitoraggio
caratteristiche principali (avviati) incentivi alle persone per fa mobilita - Donne: 35
- Maschi:38
AZION] RIVOLTE A SISTEMI
Sistemi di governo a.d.
AZIONI RIVOLTE ALL'ACCOMPAGNAMENTO
servizi alle imprese n.d.
scnsibilizzazione, informazione ¢ pubblicita nd.
N® di imprese associate agli interventi
(approvati, avviati e conclusi) secondo nd. Sistemi di Monitoraggio

classificazionc nazionale Fse
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Indicatort di risuliato

Valore Atteso al

Metodo di

I anprenditonia

nel rerritorio,

islat Asia

Obiettivo Specifico Indicatore di Risultato Valore al 2007 Fonte P
2013 Rilevazione
o . P . . Tasso di copertura dei destinatart deghi intervent di {ormazione Maonitweb
A} Sviluppare sistorw dif tormanone continua o] T A Lo - . i .
s s - continua coflnanziatt  rispette al totale degi occupati (medin 0.1 0.9
sostenere Padatiabilitd dei lavorator:, . , g
annua) declinato per genere. istat RCFL
Ststemi di
N . . L Tasso di copertura delle imprese coinvolic nei progeai finalizzan Monitoraggio
By Favorre Pinovazione ¢l produttivita atraverse : e . K | . L . N
i . . T ad incrementare Ja gualitd del lavore © i combiamenti organizzativi n.d.* 0,12
unn migliore organizzazione ¢ gualita del lavoro. PP ) T e
¢ © sul totale delie imprese presenti nel territorio. Suiistiche Camere di
Commercio
Sistemi di
) Sviluppare politiche ¢ servizi per Ventwipazione ¢ | Numere  di imprese che beneficiano  di infervent finalizzau Monitoraggio
pestione dei cambiaiventl, promuevere Ja competitiv gianticipazione ¢ sl innovazione, su! wtale daolle imprese presont nd. ¥ 0.6

* 1 valore deti’indicatore al 2007 non € disponibile in quanto U'Obiettivo Specifico non ¢ stato attivato con pertinenti linee di intervento nell”attuale programmazione 2000 - 2006.
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4.2. Asse Il - Occupabilita

42.1. Obiettivi specifici e operativi

Categoria

Obiettivi Speeifici Comuni Obiettivi Operativi di Spesa

Rafforzare ia guabtad. Vefficacia e Vefficienza del

. . o S 65
sistema dei servizi per 'impiego.

Consolidare la vete tra servizi pubblici e privati e
D2 lintegrazione con il sistema dellistruzione e della 65
formazione ¢ con lc imprese,
Rafforzare I'integrazione tra i soggetti che operano nel
DA :s".iszema dei servizi per I’in}piego ¢ i'soggetti atti\'v'i 2 65
livello  locale  {Partenariato  Socio  Economico, v
Istituziont, Organismi no profit. Organismi di parita).
Rafforzare 'mserimento/reinserimento lavorative dei
Aftuare politiche del lavore| g iavgrgm;:i adulti.. dei disoccu_pati di lunga durata ¢ dcx
attive ¢ preventive, con bacini di precariato occupazionale aftraverso percorsi
parﬁcolarg attenzione inlef_{rﬂ” ed incentivi.
all'integrazione dei migranti Favorire la diffusione di azioni formative integrate
ne! mercato  del lavoro,; E2 Jruvolte ai  giovani incentrate sull'altemuanza ira 66
all“invecchiamento attivo, al formazione & luoghi deil'impresa.
lavore autonoino ed all’avvio E3 Sostenere la creazione di impresa e di forme di favoro
di imprese. 1 awtonomo,

E.4 | Favorire l'inserimento lavorativo stabile del migranti. 70

Aumentare, I"efficienza.
Pefficacia, la  qualitha e
Pinclusivita delle istituzioni
del mercato del favoro.

66

68

Rafforzare 1 servizi per [occupabilith ¢ per
I'occupazione femminile net nuovi bacini d’impiego e
nei settort dove sono rappresemate le  figure
manageriali femminili.

Incrementare la partecipazione delle donue al sistema
imprendiforiale e promuovere la creazione di modelli
organizzativi family friendly all’interno delle imprese
¢ tra imprese gestite da donne,

Consotidare e diffondere gli strumenti di conciliazione
vita-lavoro.

Fromuovere un’effetiva cultwra  della paritd net
sisterni del lavora, dell'istruzione e della formazione e
F.4 i sensibilizzare I"adeguamento des sistemni 6%
dell'istruzione. delia  formazione ¢ del lavoro
all'orientamento di genere,

Predisporre modalita per assicurare il coordinamento
F.52  pdeile politiche dell'uguaglianza con la rete delle 69
Consighere di parita provinciali,

69

69

Migliorare ["accesso  delie
F [donne all’occupazione e F.3
ridurre le disparitd di genere.

69

4.2.2. Contenuti

Il primo ambito di intervento dell” Asse riguarda il miglioramento dell’efficienza, dell’efficacia e della
qualita delle istituzioni del mercato del lavoro atwaverso: i) il potenziamento e la qualificazione dei
Servizi per I'lmpiego; i) la realizzazione del Sistema Regionale delle Competenze; iii) la realizzazione
della Rete Territoriale Infegrata dei Centri per ['Impiego;. 1v) la realizzazione del Sistema Informativo del
Lavoro Regionale; v) la realizzazione della Rete Regionale det Servizi per il Mercato del Lavoro.

Il secondo ambito di intervento dell’Asse riguarda Uattivazione di efficaci politiche del lavoro attive e
preventive per:

- Pinserimento / reinserimento lavorativo dei lavoratori adulti, det disoccupati di lunga durata, dei
lavoratort dei bacini di precariato occupazionale. dei lavoratori in fase di espulsione dai processi
produttivi nei settorl in crist. dei cittadini mmigrati;

- il sostegno all’emersione del lavoro nregolare;
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- il sostegno dell’invecchiamento attivo dei lavoratori;

- la diffusione e attuazione di azioni rivolte ai giovam per favorire Palternanza tra la formazione ¢ il
lavoro;

- il sostegno alla creazione di nuove iniziative imprenditoriali anche in forma di lavoro autonomo.

It terzo ambito di intervento dell’Asse riguarda le politiche e le azioni per migliorare ’accesso ¢ la
partecipazione delle donne al mercato del lavoro ¢ per ridurre le disparita di genere attraverso:

- il rafforzamento dei servizi per "occupabilitd e Pocenpazione femminile nei nuovi bacini di impiego
¢ nei settord in cui sono maggiormente presenti figure manageriali femminili;

- il sostegno alla creazione di nuove iniziative imprenditoriali anche in forma di lavoro autonomo
promosse da donne;

- I'adozione di modelli organizzativi “family friendly” neile imprese promosse e gestite da donne;

- la diffusione e lapplicazione di modelli, strumenti e contratti di lavoro che sostengono la
conciliazione tra 1 tempi della vita e il lavoro;

- Vadepuamento e I'innovazione. in chiave di genere e di pari opportunita, dei sistemi regionali
dell’istruzione, della tormazione e del lavoro.

4.2.3. Attivita

A titolo solo indicativo ¢ in coerenza con quanto indicato nel Regolamente (CE) n. 1081/2006 e con le
Categorie di Spesa stabilite dal Regolamento (CEy o, 1083/2006. si riportano le azioni primarie relative
all’ Asse 1, articolate in funzione degh Obicttivi Specifict e Operativi.

Obiettivo Specifico D - Aumentare Ueflicienza, efficacia, la qualitd e P'inclusivitd delle istituzioni del
mercato del lavoro,

L Obiettivo Specifico sard perseguito attraverso le realizzazione di un insieme di azioni finalizzate a:

- Raftorzare la qualita, Defficacia e efficienza del sistema dei servizi per Uimpiego (Obiettive
Operativo D.1). attraverso:

- la progettazione ¢ la realizzazione dell’Osservatorio Regionale del Mercato del Lavoro per il
monitoraggio delle dinamiche occupazionali e dei risultati delle politiche attive del lavoro in
Calabria:

- il consolidamento ¢ il rafforzamento dei Centri per 'hmpiego attraverso ['acquisizione di
dotazioni tecnologiche ¢ strumentali ¢ di risorse professionali specializzate per specifici target
group:

- lo sviluppo della Rete Integrata Territoriale det Centri per Ulmpiego ¢ il collegamento con  la
Borsa Continga Nazionale del Lavoro attraverso: 1) la messa in rete dei Servizi per I'linpiego; ii)
la definizione e adozione di modelll e strumenti standard comumi, certificati a livello nazionale,
per Perogazione dei sevizi; i) adozione di protocolli standard di comunicazione per lo
scambic delle informarioni: iv) il potenziamento degli apparati tecnologici ¢ delle reti di
telecomunicazioni.

- la progettazione e 'implementazione del Sistema Informativo Lavoro Regionale attraverso: i)
["adozione delle mighori esperienze realizzate nelle altre regioni, i1} la messa in rete dei SIL
realizzati a livello provinciale, i) Iinterconnessione con la Borsa Continua Nazionale del
Lavoro; iv) lo sviluppo di modalita multicanale di adivitd; v} lo progettazione ¢ la realizzazione
di strumenti per Vincontro domanda-offerta di lavoro, con particolare attenzione a quelli on-line;

- la gualificazione e il potenziamento dei servizi per U'impiego esistenti attraverso ["utilizzazione
diwmodeth e stramenti che adottando standard di qualita ampiamente validati a livello nazionale;

- la progettazione, sperimentazione ¢ messa a regime di nuowvi servizi per impiego rivolti
prioritariamente a specifici target di utenza (donpe, giovani, soggefti svantaggiati, soggetti
diversamente abili, disoccupati di lunga durata. migranti. etc.);
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- la progetiazione, realizzazione ¢ valutazione di piani formazione per il miglioramento delle
competenze del Personale dei Centri per U'limpiego  di carattere generale {gestione dei servizi,
tecnologie informatiche, etc.) e di carattere specifico in relazione ai servizi offerti (orientamento,
bilancio delle competenze. competenza nel campo delle pan opportunita, nell’interazione con i
migranti e con i soggetti in condizione di disagio sociale):

- la promozione e la realizzazione di scambi di esperienze con altre regioni e con organismi
speciahizzatt a lvello nazionale ed europeo adraverso Uorganizzazione di stage, visite,
workshop;

- la progettazione e realizzazione di azioni di informazione, antmazione e promozione dej servizi
per Pimpiego presso gli spectfict gruppi di utenti (persoue in cerca di occupazione ¢ imprese);

- la progettazione e 'implementazione di modelli e strumenti i monitoraggio e valutazione del
sisterma regionale dei Servizi per Ulmpiego al fine di: 1) determinare il reale contributo alle
politiche attive del lavoro; 1) individuare ¢ risolvere criticitd presenti; i) individuare e
diffondere buone pratiche:

Consolidure la vete fra servizi pubblici e privati ¢ Pintegrazione con il sistema dell 'istruzione ¢ della
Jormazione ¢ con le inprese (Obiettiva Operative D2), attraverso:

- la promozione. la progettazione ¢ la formalizzazione, attraverso specifici accordi tra 1 Soggetti
interessati’”®, della Rete Regionale dei Servizi per il Mercato del Lavoro per lo sviluppo di attivita
e servizi decentrati di informazione. orientamento e transizione al lavoro;

- la progettazione e la realizzazione della Rete Regionale dei Servizi per il Mercato del Lavoro
attraverso: 1) la definizione e 1'adozione di modelli e strumenti standard comuni, certificati a
livello pazionale, per I'erogazione dei sevizii 11) Pacquisizione di dotazioni tecnologiche e
strumentali; 111) Padezione di protocolli standard di comunicazione per lo scambio delle
informazioni; iv) 1l potenzianento degli apparati tecnologici e delle reti di telecomunicazioni;

- la progettazione. realizzazione e valutazione di piani fornazione per il miglioramento delle
competenze del Personale degll Organismi Pubblici della Rete Regionale det Sevizi per il
Mercato del Lavoro:

- la progettazione e la sperimentazione di Progetti Pilota per specifici target di utenti all’interno
della Rete Regionale dei Servizi per il Mercato del Lavoro;

- la promozione e la realizzaziene di scambi di esperienze con altre regiom e/ con orgapismi
specializzati attraverso 'organtzzazione di stage, visite, workshop;

- la progettazione e realizzazione di azioni di informazione, animazione e promozione dei servizi
della Rete Regionale dei Sevizi per il Mercato del Lavoro presso gli specifici gruppi di urent™;

- la progetiazione e U'implementazione di modelli e strumenti di monitoraggio e valutazione della
Rete Regionale dei Sevizi per 1l Mercato del Lavoro at fine di: i) determinare il reale contributo
alle politiche attive del lavoro: ii) individvare e risolvere criticitd presenti; iii) individuare e
diffondere buone pratiche.

Rafiorzare integrazione ira | soggetti che operano nel sistema dei servizi per 'impiego e i soggetti
attivi a livello Jocale (Parrenariaio Socio Economico, Istituzionl, Qrganismi no Profit, Organismi di
Parita). (Gbiettivo Operativo [3.3), attraverso:

- Vorganizzazione ¢ la realizzazione a livello regionale e provinciale di sessioni periodiche di
analisi e valutazione congiunta dei risultat delle attivita dei Centri per "lmpiego e delfla Rete
Regionale dei Servizi per it Mercato del Lavoro al fine dic §) individuare ¢ risolvere le criticita
presenti: i) definire ¢ approvare priontd termitorinli ¢ settoriali sulle quali orientare. anche
temporaneamente. le attivitd = { servizi:

73

14

Centri per Vlimpicgo, P Agenzia Calabria Lavoro. Centet & Orienamento del sistema rogionale scolastico. Centri di Orientamento
delle Unrversith colabrest, Informa Giovani. Organismi delle Parti Economico ¢ Sociali ¢ altre Organizzaziont che operano per
migliorare I"eflicacia ¢ Vefficienza dot nereato det lavoro regiounaic,

Persone in cerca di occupazions ¢ inprose
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- la definizione e la sperimentazione di nuovi modelll e strumenti di intervento per rimuovere le
discriminazioni presenti nel mercuato del lavoro e nei sistemi di reclutamento e selezione con
parlicolare prionitd a specifici target di wtenza {donne, giovani. soggetti svantaggiati, soggetti
diversamente abili, disoccupati & lunga durata, migranti, etc.);

- la progettazione, realizzazione ¢ valutazione di piani formazione per il miglioramento delle
competenze in materia di mercato del lavoro e servizi per 'impiego del Personale delle
Organizzazioni Sindacall. delle Associazioni Imprenditoriali, delle lstituziom Locali, delle
Organizzazioni No Profit e degli Organismi di Parita,

Obiettivo Specifico B - Attuare politiche del favore attive e preventive, con particolare atienzione
allintegrazione dei migranti nel mercato del lavoro, all'invecchiamento attivo, al lavoro autonomo e
all’avvio di imprese,

L"Obiettivo Specifico sard perseguito attraverso le realizzazione di un insieme di azioni finalizzate a:

- Rafforzare l'inserimeno/reinseriments lavorative dei lovorotori adalti, dei disoccupati di humga
durata e dei bacini di precariato occupazionale aftraverse percorsi integrati ed incentivi.(Obiettivo
Operative E.1), uitraverso.

- la realizzazione di analisi e studi per: 1) migliorare la conoscenza della composizione e della
distribuzione dei bacini &1 precariatoe occupazionale; i) migliorare la conoscenza delle fasce di
lavoratori adulti ¢ disoccupati di unga durata che presentano maggiori criticita; 1) individuare
le politiche ¢ le azioni pii efficaci per contrastare la disoccupazione di lunga durata ¢ il
mantennmento dei bacini di precariato occupazionale; 1v) valutare Uimpatto delle politiche di
contrasto alla disoccupazione di lunga durata, all’espulsione dei lavoratori adulti a bassa
qualificazione, al precariato occupazionale;

- T'analist  delle competenze di base e specifiche richieste per Pinserimento / reinserimento
favorativo e la definizione dei relativi fabbisogni formativi per le specifiche categorie di utenti’™,

- la progetiazione ¢ la realizzazione di azioni di informazione alle imprese sulle forme di
incentivazione e sulle tipologie di rapporto contrattuali disponibili per assunzione di lavoratori
adulti, disoccupati di lunga durata; lavoratori dei bacini di precariato occupazionale;

- la progettazione e la realizzazione di percorsi integrati di orientamento, formazione e di
inserimento lavorativo per le specifiche categorie di utenti, anche attraverso I’adozione di
strumenti innovativi (contratti di servizio, doti ai lavoratori e ai disoccupati} che portapo alla
certificazione delle competenze acquisite. e finalizzati  alla  specializzazione e/o alla
riconversione in settor definiti sulla base delle esigenze del mercato del lavoro;

- la progettazione e ia realizzazione di percorsi di orientumento, formazione e inserimento
lavorativo a supporto del ricambio generazionale velle imprese familiar;

- la progettazione e la realizzazione di interventi per tavorire I'invecchiamento attivo, anche
attraverso la realizzazione di progetu pilota definiti sulla base di buone prassi realizzate a livello
nazionale e comunitario:

- Terogazione di incentivi alle imprese, nelle forme previste dalla normativa nazionale e regionale,
per favorire Pattivazione di nuovi percorsi di inserimento lavorative” e la trasformazione dei
contratti di lavoro a tempo determinato  (es. rapporti di lavoro atipici) in contratti di lavoro a
tentpo indeterminato;

- Terogazione di borse di lavoro, voucher di servizio e incentivi per Uautoimpiego individuali ai
lavoratori adulti, ai disoccupati di Junga durata ¢ al lavoratori dei bacini di precariato
occupazionale per: i} la realizzazione di iniziative di lavoro autonomo; ii) la realizzazione di
piani di inserimento professionale; i) la realizzazione di azioni di work experience a carattere
regionale ed extraregionale (stage, tirocini, borse di lavoro, etc..

Lavoratori adulu, disaccupati dv lunga do avoratort doi haciet di precariato occupazionale.

7 . e . . . . e . -
8 Lavoratori adulti. disoccupatt di lunga durata. hrvoratort dei bacin di precariato occupazionale.

7 Gl incentivi dovranne prevedere che una percentuale significativa dei percorsi di inscrimento Javorative 51 concluda con
"assunzione o tempo indetenminato doy beneficiari.
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Favorire la diffusione di azioni formative integrate rivolte ai giovani incentrate sull'alternanza tra
Jormazione ¢ luoght dell impresa. (Obiattive Operativo E.2), attraverso:

la definmizione ¢ "adozione, anche sulls base delle esperienze di successo realizzate in altre
regiont, di modelli e strumenti per favorire Palternanza tra la formazione e i lavoro;

la realizzazione di attivitz ¢i informaziong, animazione ¢ orientamento nelle scuole, nelle
umiversitd, nelle agenzie formative accreditate, nelle istituzion e nelle imprese per promuovere
¢ divulgare le opportunita e le modalitd di utilizzazione degli strumenti per realizzare
Palternanza tra formazione ¢ favoro:

la progettazione e la realizzazione di moduli standard di allineamento da erogare, anche secondo

modalita “open learning ™. nelle scucle, nelle universita e nelle agenzie formative e propedeutici
all’attivazione di modull formarivi in impresa;

ta progettazione e la realizzazione i moduly standard i work experience (stage, tirocini, etc.)
per le diverse categorie i utenn (lvello di istruzione, anbite formativo, ete.) e di 1mprese
{(inctuso il ricambio generazionale nelle imprese familiari);

la progettazione e I'implementazione di modelli e strumenti di monitoraggio e valutazione delle
politiche di alternanza ira formazione e lavoro al fine dii 1) individuare e risolvere criticitd
presenti; i) individuare e diffondere buone pratiche:

Sostenere la creazione di imprexa e di jorme i javoro autonomo.(Gbiettive Qperative E.3),
airaverso:

4

la realizzazione di attivita di informazione, animazione e orientamento nelle scuole, nelle
universita, nelle agenzie formative accreditate, nelle istituzioni e nelle imprese per promuovere
e divulgare le opportunitd e le modalita di utilizzazione degli strumenti per la creazione di nuove
imprese e le iniziative di lavore autonomo:

la progettazione e la realizzazione di moduli standard di allineamento da erogare, anche secondo
modalita “open leamming”. nelle scuole. nelle universitd e nelle agenzie formative per
promuovere la cultura deli’sutoimprenditorialita e del lavoro autonomo e introdurre alle
tematiche di base della elaborazione e valutazione delle idee inprenditoriali (definizione del
business plan, start up dell impresa, etc.):

la realizzazione di percorsi integrati di orientamento. formazione e wtoraggio per Pavvio di
nuove iniziative imprenditoriali con prioritd alle iniziative in settori innovativi (inclusi gli spin
off da universitd, centri di ricerca e imprese);

la realizzazione di percorst integrati di orientamento. formazione ¢ tutoraggio per avvio di
micro imiziative imprenditoriali. anche in forma di lavoro autonomo, attraverso 'erogazione di
microcrediti, piccoli sussidi e prestiti d onore;

I'erogazione di incentivi alle persone sotte forma di micro crediti, piccoli sussidi ¢ prestiti
d’onore per la creazione ¢ I'avvio di nuove iniziative imprenditonali anche in forma di lavoro
autonomo;

I'erogazione di voucher individuali per i promoton delle iniziative di lavore autonomo per: i) la
partecipazione a percorsi di formazione specialistici; if) Ia realizzazione di stage e tirocini; i1i) la
partecipazione a corsi, somipart © mostre; divettamente correlatt ¢ funzionali alle attivita
imprenditoriali promosse;

il monitoraggio e la valutazione delle politiche per favorire la creazione di nuove imprese ¢ le
iniziative di lavaro autonomo al fine dit 1) individuare e risolvere criticita presenti; ii) individuare
e diffondere buone pratiche:

Favorire inserimento lavorative stabile dei migranti (Obiettive Operativo E.4), attraverso:

la realizzazione di analisi ¢ studi per migliorare 1a conoscenza delle comunitad di immigrati in
termini di mumerosita, paesi di origine. titoli di studio e competenze professionali, fabbisogai di
integrazione sociale e lavorativa;

la definizione ¢ P"adozione. anche sulla base delle esperienze di successo realizzate in altre
regioni, di modelli e strumenti per favorire Uinserimento lavorativo dei eittadini immigrati;
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- la realizzazione di attivitd di informazione, animazione e orientamento nelle comunitd di
migranti e, nelle organizzazient del terzo settore ¢ del volontariato che operanc a favore di tali
comunita, per promuovere & divulgare le opportunitd e le modalita di unlizzazione deglhi
strumenti per Pinserimento lavorativo dei cittadini immigrati;

base, etc.) e specifiche per Uinsertimento lavorauvo der cittadim inunigrati e la definizione dei
refativi fabbisogni formativi,

- lareabizzamone di servizi di informazione e prima accoglienza per 'inserimento lavorativo degli
mmigrati, con priorita a quelll gestiti con la partecipazione diretta dei cittadini immigrafi;

- la progettazione 2 la realizzazione di moduli standard di base da erogare, anche secondo
maodalita “open leamning”. per Uintegrazione lavorativa degli tmmigrati: 1) formazione
linguistica; i) formazione sulle principali leggi ¢ sui servizi fondamentali connessi al diriiti del

cittadini immigrati in Halia in materia di formazione ¢ lavoro;

- la progettazione ¢ la realizzazione di moduli standard di base da erogare, anche secondo
modalitd “open learning”, per promuovere la cultura dell’autoimprenditorialita e del lavoro
autonomo fra ghi immigrati, con particolare priorita alla componente femminile impegnata nelle
attivitd di assistenza domiciliare agli anziani;

- la realizzazione di servizi di consulenza e ttoraggio per la regolarizzazione del lavoro
irregolare, la creazione di nuove imprese e di iniziative di lavoro autonomo, con particolare
riferimento ad alcuni settori di attivita in cul operano i cittadinit immigrati in Calabria (assistenza
domiciliare agli anziani, ristorazione, agricoltura, etc);

- la vealizzazione di percorsi integrati di orientamento, formazione e avvio di micro iniziative
imprenditoriali anche 1n forma di lavore autonomo, attraverso erogazione di microcrediti,
piccoli sussidi e prestiti d'onore, per i cittadini imunigrati con pricrita alla componente
femminile;

- lerogazione di voucher individuali per | cittadini immigrati promotori delle iniziative di Javoro
awtonommo per: i} la partecipazione a percorsi di formazione specialistici; ii) la realizzazione di
stage e tirocini;

- la progettazione e la renlizzazione di programmi di formazione - consulenza per migliorare le
capacitd delle organizzazioni del terzo settore e del volontariato che operano per I'inserimento
lavorativo dej cittadini immigrati

- il monitoraggio ¢ la valutazione delle politiche per favorire Vintegrazione sociale e 'ingerimento
lavorato dei cittadint iminigrat al fine di: 1) individuare e risolvere criticitd presenti: i)
individuare e diffondere buone pratiche.

Obiettivo Specifico F - Migliorare accesso delle doune all occupazione e ridurre le disparita di senere.

L’ Obiettivo Specifico sard perseguito attraverso le realizzazione di un insieme di azioni finalizzate a:

- Rafforzare i servizi per I occupabilita ¢ per occupazione femminile nei nuovi bacini dimpiego e nei
seftori dove sono rappresemtate le figure manageriali femminili. (Obiettive  Operative F.1),
atfraverso:

- la realizzazione di analisi ¢ studi per miglicrare le conoscenze in materia di servizi per
Foccupabilita e per occupazione femmimle. con prioritd ai nuovi bacini di impiego e ai settori
in cui sono waggiormente presentt le figure manageriali femminili;

- la progettazione ¢ la realizzazione della Rete Reyionale det Centri per I'Oceupabilita Femminile
nell’ambito del Centri per lmpiego e di una Rete di Sportelli di Pari Opportunita nelle aree
rurali ¢ urbane svantaggiate;

- Tanalist  delle competenze di bagse ¢ specifiche richieste per Uingerimento / reinserimento
lavorativo delle donne {nel nuovi bacint di impiego ¢ nei settori in cui sono maggiormente
presenti le figure manageriali femminiid) ¢ la definizione det relativi fabbisogni formativi;

- la progettazione e la realizzazione di aziont di informazione alle imprese sulle forme di
incentivazione ¢ sulle tipologie di rapporto conteattuali disponibili per Tinserimento /
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reinsenimiento Javorativo di donne, con particolare priorita alle donne in condiziont di
svantaggio;

- la progettazione ¢ la realizzazione di percorsi integrati “pender oriented” di orientamento,
formazione e accompagnamento all'Inserimento lavorativo delle donne anche attraverso
Padozione di stramenti innovativi (contratti di servizio, doti alle lavoratrici e alle disoccupate);

- la realizzazione di servizi di consulenza ¢ di tutoraggio individuale e di gruppo per le donne
{inalizzati a favorire: 1) Paccesso alle carriere manageriali e dirigenziali; 1) la costruzione di
carriere professionali e percorsi di outsourcing e outplacement;

- Verogazione di incentivi alle imprese, nelle forme previste dalla normativa nazionale e regionale,
per favorire Pattivazione di nuovi percorsi di inserimento lavorative™ e la trasformazione dei
contratti di lavoro a tempo determimato  {es. rapporti di lavoro atipici) in contratti di lavoro a
tempo indeterminato per le donne. con priorita ai settori in cui la camponente femminile &
prevalente e che presentano maggiori condizioni di precariato occupazionale;

- Terogazione di borse di lavoro. voucher di servizio e incentivi per I’autoimpiego ndividuali per
le donne per: i} {a realizzazione di iniziative di lavoro autonomo; ii) la realizzazione di piani di
inseritnento professionale; i) la realizzazione di azioni di work experience a carattere regionale
ed extraregionale (stage. tirocini. borse di lavoro, ete.);

- il monitoraggio € la valutazione delle politiche per I'occupabilité e per N'occupazione femminile,
con priorita al nuovi bacini i unpiego e ai settori in cni sono maggiormente presenti le figure
manageriall femnminili fine dir 1) individuare ¢ rnisolvere criticitd presenti; it} individuare e
diffondere buone pratiche.

~  Incrementare la pariecipazione delle donne af sistema imprenditoriale e promuovere la creazione di
modelli organizzativi jomily friendly allinterno delle imprese ¢ tra imprese gestite da donne.
(Obiettivo Operativo F.2), ultraverso:

- la realizzazione di attivita di informazione, animazione e orientamento nelle scuole, nelle
universita, netle agenzie formative accreditate, nelle istituzioni e nelle iinprese per promuovere
e divulgare le opportunita e le modalita di utilizzazione degli strumenti per la creazione di nuove
imprese e iniziative i lavoro autonomo promosse da donne;

- la progettazione e la realizzazione di moduli standard di allincamento da erogare, anche secondo
modalitd “open leaming”, nelle scuole. nelle universitd ¢ nelle agenzie formative per
promuovere la cultura dell autoimprenditorialita e del lavoro autonomio e per introdurre alle
tematiche di base della elaborazione e della valutazione delle idee imprenditoriali (definizione
del business plan, start up del’impresa, etc. )

« la realizzazione di servizi di consulenza e iutoraggio per la creazione di noove imprese e di
iniziative di lavore autonomio (assisienza all elaborazione del business plan, tutoraggio allo start
up) promosse da donne;

- la realizzazione di percorsi integrati di orientamento, formazione e avvio di micro iniziative
imprenditoriali promosse da donne (con prionta alle iniziative in settori innovativi), anche in
forma di lavoro autonomo. attraverso [“erogazione di nicrocredin, piccoli sussidi e prestiti
d’onore:

- Verogazione di voucher individuali per le donne promotrici delle imziative di lavoro autonomo
per: 1) la partecipazione 8 percorsi di formazione specialistici; i) la realizzazione di stage e
tirocini; 1) la partecipazione a corsi, seminari ¢ mostre: direttamente correlati e funzionali alle
attivitd imprenditoriali promosse;

- il monitoraggio e fa valutazione delle politiche per favorire la creazione di nuove imprese e le
iniziative di lavoro autonomo da parte delle donne al fine di: 1) individuare e risolvere criticita
presenti; it) individuare ¢ diffondere buone pratiche;

" GH incentivi dovrauno provedere che una percentunic sig
PPassunzione 4 temps indotern !

ficativa dei poreorst i insorimento Javorativo sl concluda con

1 det honefoiar,
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- Consolidare ¢ diffondere gli strumenti Ji conciliozione vita-lavoro. (Obiettivo Operativo F.3),
attraverso.

la realizzazione di analisi e studi presso le imprese e le lavoratrici per: i) monitorare il livello di
conoscenza e lo stato di applicazione della Legge 53/2000; 1) individuare le situazioni di criticitd
e le buone pratiche; 1) definire ghi strumenti pin efficaci per la diffusione e 'applicazione degli
strinents previsti:

la reahizzazione di campagne di informaziene e sensibilizzazione rivolte alle Istituzioni, alle
imprese, alle comunita locali. alle lavoratrici e ai lavoratori con responsabilitd familiari 1 cura
per: i} la condivisione delle responsabilitd genitoriali ¢ familiant e per la rimozione degli
stereotipi di genere; ii) la diffusione dei servizi ¢ deghi strumenti di conciliazione vita - lavoro;
) Nutilizzazione delle opportunita offerte dalla Legge 53/2000;

Pintroduzione di marchi di qualita certificati (associati a premi / incentivi} per le imprese
pubbliche e private che adottano ¢ aituano buone prassi in materia di pari opportunitd e
conciliazione vita - lavoro;

la realizzazione di servizy di formazione - consulenza alle imprese pubbliche e private per
"introduzione di modelli organizzativi e forme contrattuali per la conciliazione dei tempi vita
favoro delle lavoratrici ed ai lavoratori;

I'erogazione di incentivi alle imprese pubbliche e private che adottano e applicano modelli
organizzativi e forme contrattuali per la conciliazione dei tempi vita — lavoro delle lavoratrici ed
ai lavoratori e per il mighoramento della qualita della vita nell impresa, in applicazione della
Legge 53/2000;

Verogazione di voucher per le donne per "acquisizione di servizi {(voucher family care) che ne
facilitino la conciliazione vita - lavoro:

la progettazione ¢ la realizzazione di progetti pilota di telelavoro a sostegno delle politiche di
conciliazione vita - lavoro:

il sostegno alla formazione e all'utilizzazione di nuove figure professionali, anche sperimentali,
per la conciliazione vita - lavoro (1ata sociale, tigure di sostituzione per le imprenditrici, ete).

- Promuovere un'effetsiva cultura deflu pasiva nei sisiemi del lavoro, dellistruzione e della formazione
e sensibilizcare  adeguamenio det sistemi dell'istruzione,  della formazione ¢ del  lavoro
all’orientamento di genere. (Obieitive Operativo F.4). attraverso:

la realizzazione di avalisi e indagini settoriali in materia di pari opportunita delle politiche
regionali per Pistruzione, la formazione e i} lavoro:

la progettazione, la realizzazione, il monitoraggio e la valutazione, anche attraverso 'analisi
delle migliori esperienze. di modelli e strumentt in tema di istruzione, formazione e lavoro,
secondo ottica dh genere ed in rapporto alla differenziazione dei bisogni e delle caratteristiche
della popolazione fermminile;

- Predisporre modaliia per ossicurare il coordinamento delle politiche dell wguaglianza con la rete
delle Consigliere di puriic provinciali. (Obiettivo Operativo F.5). atiraverso:

4.2.4.

la progettazione e la creazone della Rete delle Pari Opportunitd Regionale costituita da
Associazioni. Enti, Swutture, Organisnu ed Esperti di Pari Opportunité;

la progettazione ¢ la realizzazione di una “comunita di pratica™ a livello regionale in materia di
politiche, modellr. siruments, nzioni e progetti per Uapplicazione dei principi di pari opportunita.

Destinatari, Bengficiar, Settori e Aree Geografiche

Principali Categorie di Destinatar

Gl interventi sovio diretti ai disoccupati, inoccupati e inattivi, agli operatori dei servizi per Uimpiego, @
lavoratori in CIG e mobilitd, con una specifica atenzione ai giovani, ai disoccupati di lunga durata, le
donne e gl immigrati.
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Beneficiar

I beneficiari degli interventi sono i servizi per I'impiego ¢ i loro operatori, le imprese pubbliche e private,
gli enti bilaterali, gli organismi formativi e di ricerca. Je istituzioni scolastiche, 1 soggetti destinatari di
voucher, borse. buoni mdividuali, incentivi.

Potenziali Settori o Aree Geograliche

Gli interventi coinvolgeranno tutti 1 settori produthivi, sia tradizionali che innovativi, Tali attivita
interesseranno ["intero territorio regionale.

425, Applicazione complementarietd fra | Fondi strufturali

Al fine di aumentare efficacia degli interventi programmati, in un quadro di coerenza con la strategia
regionale complessiva e con le condiziont previste dal POR FESR. ["Autorita di Gestione del FSE potra
fare ricorso al principio della complementarieta tra § Fondi strutturali, di cui allart. 34 del Regolamento
(CE) 1083/06, ¢ finanziare azioni che rientrano nel campo di intervento del FESR, nei limiti ¢ alle
condizioni Ivi previste fino a un massimo del (0% del contributo comunitanio del presente Asse
prioritario, purché esse siano necessarie al corretto svolgimento dell’operazione e ad essa direttamente
legate.

4.2.6. Sinergie con alhi Fondi e shrumenti finanziari

In fase di attuazione del POR saranno individuate le pit opportune fommne di integrazione e
complementarieta con le politiche finanziate dal FESR (Fondo Europeo di Sviluppo Regionale), dal
FEASR (Fondo Earopeo di Sviluppo Rurale), dal FEP (Fondo Europeo per la Pesca) e da altri programmi
comunitari in materia di istruzione ¢ formazione.

In questo asse particolare attenzione verrd posta in termini di ricerca di complementarieta e sinergia con
quanto realizzato in Calabria a valere del FERS. in modo trasversale su tutti gli Assi del POR FESR
2007-2013 che prevedeno interventt di sviluppo settoriali ¢ di crescita occupazionale.

In relazione al campo di intervento del FEASR. come indicato nel Piano di sviluppo rurale della Regione
Calabria (PSR), le attivita previste nel presente Asse saranno realizzate anche in modo complementare
agli interventi inseriti nell’Asse I “Miglioramento della competitivita del sistema agricolo ¢ forestale™ e
T ~Qualita della vita e diversificazione dell’economia rurale”™ del PSR, e come previsto altresi
nell’ambito dei Progetti Tematici Suategicr di sviluppo - PTS (nusure attinenti ai temi specifici
d’intervento}, Piani Integrati per le Filiere - PIF, Progetti Tntegrati per le Aree Rurali (PIAR - misure
relative al sostegno ai servizi sociali).

L'Asse potra integrare le politiche di ratforzamento della competitivitd del settore della pesca e
dell’acquacoltura, attraverso le misure previste all’Asse 2 e 3 del FEP. Tali complenentarieta riguardano
in particolare il tema delle azioni collettive finalizzate ad accrescere le competenze professionali del
settore, 1o sviluppo di nuovi metodi e strumenti di formazione per i settore, in particolare per gli addetti
alla trasformazione ed alla commiercializzazione. Per evitare possibili sovrapposizioni su medesimi target
di intervento, la Regione prevede Uaitivazione di tavell regionali di confronto tra i soggetti deputati
all’attuazione dei due rispettivi Programmi di intervento.

In particolare, come indicato nel PSR nelle aree ruraly in ritardo di sviluppo. lo azioni promosse dal FSE
dovranno essere sviluppate sulla dimensione delle politiche sociali ¢ di genere, tese a favorire la
partecipazione attiva delle donne e dei giovani pel mondoe del lavore ¢ dell’imprenditoria.

Per quanto riguarda le azioni di pari opportunitd. saranno individuate le forme di raccordo con gli
interventi sostenuti da fonti finanziarie nazionali (Legge 21571992, Legge 53372000, Legge 125/1991).

4.2.7. Strumento delle sovvenzioni globali

L’ Autoritd di Gestione potra far ricorso, ai sensi dell’art. 43 del Regolamento Generale (CE) 1083/06 alla
Sovvenzione Globale, delegando la gestione e Pattuazione di parti dell” Asse prioritario ad uno o piu
Organismi imtermedi secondo modalitd previste nell’accordo concluso tra 1'Autoritd di Gestione e
I"Organismo iy questione.
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4.2.8, Descrizione dei temi identificali per linnovazione

Nell’ambito delle attivita innovative del FSE. la Regione Calabria potra finanziare, nel limite del 5%
dell importo dell” Asse. quelle operazioni che, puntando al potenziamento dell’impatto degli interventi in
un dato contesto, promuovono ed applicano conoscenze sperimentali che introducono elementi proattivi
di miglioramento e di cambiamento. di tipo radicale o incrementale, sostenibili nelle politiche e nelle
prassi ordinarie. Tra le attivitd inmnovative possono essere comprese:

- Esperienze nuove o tratte da altvi contesti, proponibili per la prima volta in quello considerato, anche
relativamente a modelli e processt di governance,

- Auivitd che incidono sulle componenti di processo, procedimento o procedura, sviluppando nuovi
indirizzi, approcci. metodi o strumenti mighorativi di guelli in uso;

- Azioni che mirano, anche attraverso il ricorso alle nuove tecnologie. a realizzare prodotti e servizi
nuovi, relativamente agli obiettivi, ai contenuti, all’organizzazione, alla metodologia, o alla loro
fruibilita.

L’Autorita di Gestione, come disposto dal Regolamento (CE) 1081/06 sceglie | temi in un contesto di

Partenanato, definisce idonee modalita di attuazione ed informa il Conmitato di Sorveglianza in merito ai

temni prescelti.

429, Complementarieta con altri programmi transnazionali

Particolare attenzione verrd posta in termini di ricerca di complementarietd e sinergie tra questo Asse e
altri Programmi Comnunitari e Nazional al fine di garantire un’allocazione maggiormente mirata delle
risorse assegnate all”Asse e un’ottimizzazione detle attivita previste in velazione agli obiettivi specifici ed
operativi ed evitare forme di sovrapposizione delle diverse programmazioni. A fini puramente
esemplificativi si elencanc di seguito alcunt di questi programma:

- Leonardo da Vinci (incluse nel programma Litelong Learning) (Programma d'azione comunitario per
Pattuazione diuna politica di sviluppo dell'istruzione ¢ della formazione professionale di qualita);

- Programma d’Azione Integrato Lifelong Learing, relativo all’apprendimento lungo tutto P’arco della
vita, costituito dal segnenti quatiro sottoprogranymi: Cowmeniug (insegnamento scolastico); Erasmus
(insegnamento superiore), Leonardo da Viner (formazione protfessionale); Grundtvig (insegnamento
per glhi adulti}; Jean Monnet {programima trasversale).
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4.2.10. Indicatori di realizzazione e dirisultato

Indicatori di realizzazione

Ghiettive Specifico

Indicatore di Realizzazioue

Classificazione nazionale tipologie (i intervento

Valore Atteso al 2013

Foute

Metodo di
Rilevazisne

AZIONIRIVOLTE A SISTEMI

sistemi di governo 3
Dy Aumentare U'clficienza, efficacia, Ta _servied por |impicgo 13 Sisterni di
qualith ¢ Pinclusivita defie isittuziont dsl ati. avviat ¢ conclusiy per tipologia IERIALIONG trd Sistiem 2 I\'M 1'_“‘_“ !
mercato del lavoro. 4 intervents adeguamento ed innevazione degh assctii organizzativi 2 toniteraggio
AZIONI RIVOLTE ALDACCOMPAGNAMENTO
sibitizearione, informazione ¢ pubbliciid t
AZIONI RIVOLTE A PERSONE
formazione 1.033
work experience, trocini 1166
incentivi allc imprese por Voccupazione 241
4 L inccntivi alle persone 723 - -
N di progettt (approv avviall © - - TP — ey Bistens di
conclus p: tipologia di inieevenio pereoryt integlal pc“i lh,’x&‘ﬂl])t‘ﬂ(i) lavorativo 6d3 Monitaraggio
= AZIONT RIVOLTE A SISTEMI
sistewna di goyerno 3
AZIONI RIVOLTE ALLACCOMPAGNAMENTO
servizi alle imprese 5
sensibifizzazione, informazione ¢ pubbliciia 7
AZIONIRIVOLTE A PERSONE
E} Attuare pelitiche del lavoro attive ¢ 15.489

provedive  con particolare auenziong
all’imcgrazione dei migranti nel mereato
del favoro, all’invecchiamento atwiva. al
favoro aulonomo ¢ sl avvio di baprese.

N® di destinatart  {approvaty, avyiati o
conclusi) por tipologia di inlervento ¢ per
caratteristiche principali (avviati)

formazione

-Donn: 7784
-Maschi: 7.784

1.166
work experience. tpocini -Donne: 583
-Maschi: 383
incentivi alle imprese per Poceupazione n.d.
incentivi alle persone 723
643

percorsi integrati per Uinserimento lavorativo

~Donne: 321
-Maschi:321

AZIONI RIVOLTE A SISTEMI

sistema di governo n.d

AZIONI RIVOLTE ALL'ACCOMPAGNAMENTO
servizi alle imprese nd.
servizi alle persone n.d.
sensibilizzazione, informazions ¢ pubblicita n.d.

Sistemi di
Monitoraggio

) Migliorarc  1'accesso delle  donme

N° di progerti (approvali, awwiati ¢

AZIONIRIVOLTE A PERSONE

Sistemi di
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Obiettive Specifico Indicatore di Realizzazione Classificazione nazionale tipologic di intervento Valore Atteso 2l 2013 Fonte %ﬁigﬁ;’e
all*occupazione ¢ ridurre le disparita di | conclusi) per tipologia di intervento formazione 100 Monitoraggio
genere incentivi alle imprese per Poceupazione 290

incentivi alle persone i72
percorsi integrati per inscrimento Iavorativo §0
AZIONI RIVOLTE A SISTEMI
sistena di govemo 13
AZIONI RIVOLTE ALL'ACCOMPAGNAMENTO
servizi alle ingprese 5
servizi ajle porsonc 86
sensibilizanzione. informazione ¢ pubblicitd 4
AZIONI RIVOLTE A PERSONE
formazione 2000
incentivi alle imprese per Voccupazione in.d.
incentvi alle persone 172
NG dosdngtatt {approvai. saviati o percersi integrat per Uinserimento lavorative s Sistomi di
di interyento v por AZIONT RIVOLTE A SISTEMI N
AP - - Monttoraggio
¢ principali favviati) sisicina di governo '
AZIONI RIVOLTE ALL'ACCOMPAGNAMENTO
scrvizi alle mprosc n.d.
servizi atke personc 86
sengibilizzazione. informazione ¢ pubblicita n.d.
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Indicatori di risultato

Obiettivo Specifico Indicatore di Risultato Dato di Riferimento | Valore Atteso al 2013 Fonte

Metodo di Rilevazione

Aumentare Uefficicnza, cfficacia. la . . S .. .
D) Aume N - e 1} Numero di interventi avanzau rispetto al totale degli interventi

qualita ¢ Uinclusivitd delle istituzioni del | PR . o - s n.d.* ’ 70 Monitoraggio Spi Isfol
di base realizzati dat servizi per Vimpicgo raggiunti dall’obiettivo.

mercate del lavore. i
1) Tasso di copertura della popolazione servita dalle politiche Non  sono  considerati i
attive ¢ preventive  sostenute  dall’obicttivo (imedia  annua) 0.8 16 Monitweb destinatari  coinvoltt  nelle
declinaio per: 1) genere; i) classi di et 1) cittadinanza:  iv) Istat RCFL aziont  di sistema ¢ di

titelo di stadio.

accompagnamento

) Atwaie politiche del lavoroe at
preventive  con  particolare  attenz, 2} Tasso di incidenza degli amerventt finalizzati al lavoro
all’integrazione dei canti nel mercato | autonume cd all’avvio di imprese sul totale di queili vealizzan n.d.x*
del tavoro. allinvecchiamento attivo. al | dall’obientivo.
fvere awonoio ¢ ail

T
3

Manitweh

vie di smprese.

La stima ¢ cffctuata calcotando
la pereentuate det programmato
sull’obhicttive operative E4 sul
lotale dei progranunato
defl’obicttivo speeifico

=500 dioins

imento occupazionale Jordo dei destinatari di
. perwrget  group  prioritari  delPobicttive Gran
pepelazione in ord matura) dechnaio per tipologia di capporto i e
lavoro. s

Indagiun g ca
n.d.** da quantificare suglt esi H
i intervendd tplacement)

La stima sard formita quando
sayapno  disponibili 5 dey
regionali deil" Indagine
Piacement dell Isfoi

1) Tasso di coperwra deila popolaziene femmi-nile raggiunta
daile politiche atilve ¢ preventive - Muniweh

[stat RCF
cesse delle donne st L

> ndurre o disparitd di

Indagint campionaric sughi
n.d.** da quantificare csiti occupazional degli

stidio, condizione rispelto al mercato del lavoro. tipelogia di L .
interventi (placement)

rapporto di lavoro.

La stima sard fornila quando
saranno  disponibilt 1 dati
regionals dell'tndagine
Placement dell’Tsfol

*11 valtore dell indicatore al 2007 non & disponibile in quanto FObictivo Specifico non € stato attivato con pertinenti Hinee di intervento nell“atwale programmazione 2000 - 2006,

** 1 informazions nen € dispenibile in guanto nen ¢ stata realizzata una rilevazione sistematica dell”indicatore.
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4.3, Asse lll - Inclusione sociale
4.3.1. Obiettivi specifici e operativi
Obiettivi Specifici Comuni Obiettivi Operativi Categoria
di Spesa

Sviluppare Vinserimento lavorativo delle categorie in
condiziont di svantaggio occupazienale e i marginalitd
sociale. rafTorzando ia cultura delle pari opportuniti per 7]
prevenive ¢ combattere ogni formm di digcriminazione
nelln societa e nei posti di lavore.

Sviluppare percorst
d'integrazione e mighorare | ¢
(redinserimento lavorativo dei
G | soggelti  svantaggiati,  per

e

combattere  ogni forma &
discrimimazione nel mercato
del lavoro.

Sostenere Ju diffusione di modelli organizzativi flessibili
.2 |e la qualificazione degh operatort ¢ det volontari delle 71
imprese sociali ¢ delle organizzazioni di volontanato.

4.3.2. Contenuti

11 primo ambito di intervento deli”Asse riguarda il sostegno all'inserimento lavorative delle categorie in
condizioni di svantaggio occupazionale ¢ di marginalitd sociale per rafforzare la cultura delle pari
opportunita per prevenire e combattere ogni forma di diseriminazione nei posti di lavoro. L’ Asse
interviene attraverso le seguenti tipologie di azioni:

- percorsi integrati per Vaccesso alla formazione professionale e per Pinserimento o il reinserimento
nel mondo del lavoro delle persone svantaggiate;

- misure di accompagnamento e relativi servizi di sostegno, servizi collettivi e di assistenza che
mighiorino le possibilitd di occupazione delle persone svantaggiate;

- misure per ’accettazione della diversita sul posto di lavoro e {a lotta alla discriminazione nell’accesso
al mercato del lavoro:

- iniziative locali per favorive l'occupazione delle persone svantaggiate;
- iniziative di sensibilizzazione per il coinvolgimento delle comunita locali e delle imprese.

I secondo ambito di intervento dell” Asse riguarda lo sviluppo delle imprese sociali e delle organizzazioni

di volontariato della regione attraverso la diffusione di modelli organizzativi flessibili ¢ innovativi, la
&

qualificazione degh operatori ¢ dei volonrari. la messa m rete e la qualificazione dei servizi.

il terzo ambito di intervento deli*Asse ¢ finalizzato & contrastare e ridurre 1 livelli di insicurezza e di
illegalita nella regione anche attraverso la crescita del capitale sociale della comunitd calabrese. La
Regione Calabria™ considera la sicurezza e la legalita come beni pubblici in quanto elementi
indispensabili che devono essere presenti sul territorio per consentire la realizzazione di qualsiasi
processo di sviluppo sociale ed economico. La sicurezza e lo sviluppo quindi come risorse per la
coesione e la competitivitd dei territori. come capitale sociale delle comunita, come fattori di produzione
dei sistemi produttivi. B un approceio nuovo che supera Uattuale modello di considerare la sicurezza e la
legalita come risorse e condizioni da garantire per Uattuazione delle politiche di sviluppo.

 Gli obicttivi ¢ jo stratcgic della Rogione Calabria in materia di sicurczza ¢ legalinh sone state definite dal Consiglio Regionale con
T'approvazione delle segoenti Leggi:

- Legge Regionale 10 gennaio 2007, N3 - Promozione del Sistema Integrato di Sicuregza®9,

- Axticolo 7 della L
defl’Usura ¢ del R
- Regolamento Regionale 28 di
concernemte i Fondo Regianale

e Regionale U1 gennaio 2006, NL L che istituisce i Fondo Regionale per fa Prevenzione dei Fenomeni
ot.

tye 2006 NL 3 - A w dellTArt, 7 della Legge Regionale 11 gennaio 20060 N1,
e e Pres onsone dit s deil Usura e del Racket




La strategia regionale - che sard aftuata in manterd integrata utilizzando le risorse del POR Calabria FSE
2007 ~ 2013, del POR Calabna FESR 2007 — 2013, ¢ del PON Sicurezza per lo Sviluppo del
Mezzogiorno d'Italia 2007 — 2013 - prevede la realizzazione di un insieme di Progetti Pilota. Il POR
Calabria FSE 2007 — 2013 sostiene le azioni di informazione, orientamento. formazione ¢ inserimento
lavorativo previste dai Progetti Pilota.

4.3.3. Aftivita

A titolo solo indicativo e in coerenza con quaato mndicato nel Regolamento (CE) n. 1081/2006 € con le
Categorie di Spesa stabilite dal Regolamento {CE) n. 108372006, si riportano le azioni primarie relative
all”Asse 1, articolate in funzione degh Obiettivi Specifici ¢ Operativi.

Obiettivo Specifico G - Sviluppare percorsi dlintegrazione ¢ migliorare il {redinserimento lavorativo dei

L Obiettivo Specifico sard perseguito attraverso le realizzazione di un insieme di azioni finalizzate a:

- Sviluppare Vinserimenio lavorarive delle categorie in condizioni di svantaggio occupazionale e di
marginalita sociale, rafforzando la cultura delle pari apportunit per prevenire e combatiere ogni
Jorma di discriminazione nella societa e nei posti di lavorn (Obiettive Operativo G1), aitraverso:

- la realizzazione di analisi e studi per: i} migliorare la conoscenza della composizione e della
distribuzione dei bacini di svantaggio ¢ delle situazioni di diseriminazione sul posto di lavoro, ii)
raighiorare la conoscenza delle fasce di sogeettt svantaggiati che presentano maggioni criticita |
i) individuare le politiche e le azioni pih etficact per sviluppare inserimento lavorativo delle
categorie in condizion di svantaggio; iv) valutare Pimpatto delle politiche di inclusione socio-
lavorativa:

- Panalisi  delle competenze di base e specifiche richieste per Uinserimento / reingserimento
lavorativo ¢ la definizione dei refativi fabbisogni formativi per le specifiche categorie di soggetti
svantaggiati:

- la progettazione ¢ Ja realizzazione di percorsi integrati, anche individualizzati, di orientamento.
formazione e riguabificazione, accompagnamento all’inserimento lavorativo per le specifiche
categorie di soggetti svantaggiati, anche attraverso Madozione di strumenti ionovativi (contratti
di servizio, doti al lavoratori ¢ a3 disoccupatiy;

- la realizzazione di percorsi integrati di orientamento. formazione ¢ avvio di micro iniziative
imprenditoriali, anche in forma di lavoro auionomo, attraverso 1'erogazione di microcrediti,
piceol sussidi e prestitd d'onore:

-~ Perogazione di borse di lavore e voucher al soggetti svantaggiati per: 1) la realizzazione di piani
di ipserimento professionale. iy la  reahzzazione d azioni di work experience a caratiere
regionale ed extraregionale {stage. tirocini, borse di lavoro. etc.);

- la progettazione ¢ I'implementazione di modelli e strumenti di cooperazione e integrazione 2
livelio locale tra isutuzioni, imprese ¢ sistema formativo per lo sviluppo di attivita e servizi
decentrati di informazione. orientamento e transizione al favoro del soggetti svantaggiati:

- Terogazione di incentivi alle imprese, nelle forme previste dalla normativa nazionale e regionale,
per favorire attivazione di noovi percorsi di inserimento lavorative dej soggetti svantaggiati;

- Terogazione di incentivi alle imprese per la progettazione ¢ Mimplementazione di strumenti e di
forme orgenizzative specifiche per Paccesso e la permanenza nel mondo del lavoro dei soggetti
disabili;

- le realizzazione di misure specifiche per sostenere ["accesso alla formazione. all’autonomia e al
mercato del lavoro det diversamente abili, ed i particolare:

- la promozione e Pattivazione di Servizi di Formazione all’ Autonomia (SFA):
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- Padeguamente delle strutture lavorative (abbattimento delle barriere architettoniche;
adeguamento delle postazioni di lavoro, postazioni di telelavoro, ete. )™

- la formazione degh elementi imerni di supporto alle specifiche problematiche dei
diversamente ahili (tutor. referente nell’ambiente lavorativo, assistente personale);

- Pinformazione e la formazione delle famighie sufle modalith e sulle opportunitd di
inserimento lavorativo dei Soggetti diversamente abili;

- la realizzazione di misure specifiche per sostenere Paccesso alla formazione e al mercato del
lavoro delle persone che versano 1n situazioni di poverta estrema, dei “senza fissa dimora” e dei
nomadi, attraverso la realizzazione di servizi di accoglienza ¢ di accompagnamento per il
remserinento lavorativo:

- la realizzazione di progetti integrati di avvicinamento ad attivitd responsabilizzanti (es.
partecipazione a laborator! artigianali ¢ ad iniziative socializzanti) per sostenere 'accesso alla
formazione ¢ al mercato del favore delle persone sottoposte a limitazioni della liberta personale
{persone nell"area dell’esecurzione penale o da 2ssa provenienti);

- la realizzazione di progett integrati personalizzati, da vealizzare nell’ambito dei Centri
Autiviclenza, di inserimento lavorativo delle donne vittime della violenza;

- la realizzazione di azioni di informazione e sensibilizzazione dei datort e dei colleghi di lavoro
del soggetti svantaggiati finalizzatl a contenere compottamenti discriminatori,

- Sostenere la diffusione di modelli organizzaiivi flessibili ¢ la gualificazione degli operatori e dei
volomari delle imprese sociali ¢ delle orgunizzazioni di volontariare  (Obiettive Operative G.2),
auraverso:

- Verogazione di servizi di informazione e assistenza tecnica alle imprese sociali per: 1) I'adozione
di modelli organizzativi innovativi i} la crescita della responsabilitd sociale delle imprese
attraverso |'adozione di modelli di gestione innovativi (Accountability 1000, bilancio ambientale
e codice etico, bilancio sociale. marketing sociale, la finanza etica e sul Gender Mainstreaming;

- Verogazione di incentivi alle imprese sociali per: i} 'adozione di modelli organizzativi
innovativi che favoriscano la conciliazione tra vita familiare e vita lavorativa; i) la
stabilizzazione occupazionale, anche attraverso la trasformazione dei contratti dei lavoratori: i)
la conciltazione fra vita fanuliare e vita lavorativa (es. attraverso la creazione di nidi aziendali);
ivy la flessibilitd e articolazioue dei tempt di lavoro attraverso pratiche di job sharing e job
rotation; iv) la realizzazione di programmi e progetti pilota di telelavoro: v} D'adozione di
modelli di gestione innovativi che contemplino applicazione di mdteatori sulla Accountability
1000: v} la wasformazione ergonomica delle postazioni di lavoro dei soggetti diversamente
abili*': vii} I'adozione di marchi di qualitd di pari opportunita e non discriminazione;

- Verogazione di servizi alle imprese sociali e alle organizzazioni del volontariato per la
definizione dei Piani di Formazione Aziendali per 1 Regponsabili e gli Operatori delle imprese
sociali ¢ delle organizzazieni di volontariato:

- la progettazione. la realizzazione e la valutazione di Piani di Formazione Aziendali®, favorendo
I’accesso e la partecipazione della componente femminile:

- la sperimemtazione di progetti pilota®™ che prevedono la partecipazione di giovami calabresi in
attivita di volontariato e che permettono al partecipanti di sviluppare gpecifiche conoscenze e

B0 . .
Per ta realizzazions di quest
all'articolo 34 deoi Regolomento (0
Per la realizzazione di guesta nipolog peraziane sioutilizzes) 8 prineipo di complementarictd wa § Fondi comunitari di cui

all’articolo 24 del Rezolamento (€

&

82 . P - . A o . : L — s .
Formazione it Impresa. Formazione Interaziendale a “Cataloge™, Formazione Individuale Contnua attraverso utihzzo di

“Voucher Formativi™ per gh Operaton,

B 1 progetd pitota sono proposti dalle Amminstrazioni Pubbliche. dalle Associarioni non governative (ONG1 ¢ dalle Associazioni
no profit. La Reg s Papprovazione di uns specides Legge Regionale per istituzione ¢ 1a valorizzazione
del Servizio ¢ Regionale sul modelle o adontare in altre Regtond,
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competenze™ da utilizzare per il loro futuro imserimenio nel settore dell’economia sociale.
Nell’ambito del POR Calabria FSE 2007 — 2013 si prevede il finanziammento delle attivita di
orientamento e formazione per i volontari ¢ 1 regponsabili det progetti pilota;

- la progettazione, la realizzazione ¢ la valuazione di percorsi mtegrati per il rientro nelle imprese
sociali delle operatrici a seguito della maternita (formazione individuale, voucher per la
conctliamone tra vita famitiare e vita lavorativa, etc);

- Vacquisizione. Minstallazione ¢ la gestione da parte di Associazioni di Organismi di Volontariato
e Consorzi di Imprese Sociali di piattaforme Ji e-learning per Verogazione di moduli di
formazione continua;

4.3.4. Destinatari, Beneficiar, Settori e Aree Geografiche

Principali Categorie di Destinatarl

Gli interventi sono diretti a popolazione immigrata; nomadi; personé appartenentl a minoranze etniche;
donne vittime ¢ violenza fisica. sessuale, psicologica efo di costrizione economica; vittime della tratta;
persone diversamente abilic gruppi a rischio di esclusione sociale ¢ in condizioni di povertd relativa;
giovani e studenti fuorl dai percorsi di istruzione ¢ formazione iniziale; detenuti/e ed ex detenuti/e,
persone soggette a misura penale ¢sterna o in semiliberta; soggetti affetti da dipendenze; imprese;
organizzazioni del terzo settore; operatori dei sistemi del lavoro. delle politiche sociali e della formazione.

Benefician

I beneficiari degli interventi sona: scuole. imprese, enti pubblici e privati, organismi formativi, organismi
del Terzo Settore. soggetti destinatar di voucher, borse di studio, buont individuali. incentivi.

Potenziali Settori ¢ Aree Geograliche

Gl imterventi coinvolgeranno tuwti | seftori produttivi, sia tradizionali che innovativi. Tali attivita
Interesseranno |'intero ferritorio regionale.

4.3.5. Applicazione complementarietd tra | Fondi strutturali

Al fine di aumentare I'efficacia degli interventi programmati, in un quadro di coerenza con la strategia
regionale complessiva e con le condizioni previste dal POR FESR, I"Autorita di Gestione del FSE potra
fare ricorso al principio della complementarieta tra { Fondi strutturali. di cui all’art. 34 del Regolamento
(CE) 1083/06. e finanziare azioni che rientrano nel campo di ntervenio del FESR. nei limiti e alle
condizioni ivi previste fino a un massimo del 15% del contributo comunitario del presente Asse
prioritario, purché esse siano necessarie al corretto svolghmento dell’operazione e ad essa direttamente
legate.

4.3.6. Sinergie con ailri Fondi e strumenti finanziori

In fase di atuazione del POR saranno individuate le pir opportune forme di integrazione e
complementarietd con le politiche finanziate dal FESR (Fondo Europeo di Sviluppo Regionale), dal
FEASR (Fondo Earopeo di Sviluppe Rurale), dal FEP (Fondo Europeo per {a Pesca) e da altri programmi
cornunitari in materia di istruzione ¢ formazione,

In questo asse particolare attenzione verra posta n termini di ricerca di complementarietd e sinergia con
quanto realizzato in Calabria a valere del FERS, soprattutto per cid che attiene gli interventi relativi
all’inclusione sociale previsti nell’ ambito del POR 2 2007-2013,

In relazione al campo di intervento del FEASR, come indicato nel Piano di sviluppo rurale delia Regione
Calabria (PSR), le attivitd previste nel presente Asse savanno realizzate anche in modo complementare
aghi interventi inseriti nell’Asse 1 “Miglioramento della competitivita del sistema agricolo e forestale” e

% si prevede il riconoschvento delle ativisd svolie in qualitd di voloutari ¢ obiettort di coscivnza come credin formativi per
Tuntversitd ¢ Naccesso al mondo ded lavoro,
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OI “Qualitd della vita e diversificazione dell’economia rurale” de] PSR, e come previsto altresi
nell’ambito dei Progetti Tematici Strategici di sviluppo - PTS (misure attinenti ai temi specifici
d’intervento). Piani Integrati per le Filiere - PIF. Progetii Integrati per fe Aree Rurali (PTAR - misure
relative al sostegno ai servizi social).

In particolare, come indicato nel PSR nelle aree ruyali in ritardo di sviluppo, le aziont promosse dal FSE
dovranno essere sviluppate sulla dimensione delle politiche sociali e di genere, lese a favorire la
partecipazione atiiva delle donne e dei giovani nel mondo del lavoro e dell’imprenditoria. Dovranno
inoltre essere incoraggiati interventi nel campao dell’economia soclale ¢ det servizi di sostegno sociale ¢ di
assistenza.

La programmazione delle azioni aggiuntive di inclusione dovra tener conto delle allocazioni degli
stanziamenti ordinart di foute nazionaie (Legge 68/99 sul collocamento mirato e smi. Legge 53/03 per la
lotta alla dispersione, fondo sociale, ecc; Legge 125/91 sulle Azioni positive: D 1.gs 286/98, art. 18 donne
inserite in percorsi di protezione sociale e in accoglienza).

Per guanto riguarda le azioni di pari opportunitd, saranno individuate le forme di raccordo con gh
interventi sostenuti da tonti finanziarie nazionali (Legge 215/1992, Legge 53/2000, Legge 125/19913,

4.3.7. Strumento delle sovvenzioni globaoli

L Autorita di Gestione potrd far ricorso. ai sensi dell’art. 43 del Regolamento Generale (CE) 1083/06 alla
Sovvenzione Globale, delegando a gestione ¢ Mattuazione di parti dell”Asse prioritario ad uno o piu
Organismi intermedi secondo modalitd previste nell’accordo concluso tra "Autoritd di Gestione e
’Organismo in questione.

4.3.8. Descrizione dei temi identificati per l'innovazicne

Nell’ambito delle attivita innovative del FSE. la Regione Calabria potra finanziare, nel limite del 3%
dell"importo dell” Asse, quelle operazioni che, pantando al potenziamento dell impatto degh interventi in
un dato contesto, promuovono ed applicano conoscenze sperimentall che introducono elementi proattivi
di miglioramento e d&i cambiamento. di tipo radicale o incrementale, sosterubili nelle politiche e nelle
prassi ordinarie. Tra le attivitd innovative possono gssere comprese:

- Esperienze nuove o tratte da altri contesti, proponibili per la prima volta in quello considerato. anche
relativamente a modeli e processi di governance:

- Attivita che incidono sulle componentt di processo, procedimento © procedura, sviluppando nuovi
indirizzi. approcci, metodi o strumenti mighorativi di quelli o usor

- Azioni c¢he nurano, anche attraverso i ricorso alle nuove reenologie, a realizzare prodotti e servizi
nuovi, relativamente agli obiettivi, ai contenuti, all’organizzaziove, alla metodologia, ¢ alla loro
fruibilita.

L*Autorita di Gestione, come digposto dal Regolamento (CE) 1081706 sceghe 1 femi in un contesto di

Partenariato, definisce idonee modalitd di athuazione ed informa il Comitato di Sorveglianza in merito ai

ten prescelti.

4.3.9. Complementarietd con alfri programmi fransnazionali
Rispetto al contesto comunitario fa vomplementaritd di questo Asse si esprime in particolare con il

programma comunitario per I'Occupazione ¢ {a Solidarietd Sociale (PROGRESS) e per quanto attiene il
tema della violenza con il Prograimma Daphne,
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4.3.10. indicatori di realizzazione e dirisultato

Indicatori di realizzazione

(biettive Sperifico indicatore di Realizzazione Classificazione nazionsle tipologie di inferventa Valore Atteso al 2013 Fonte Metodo di Rilevazione
AZIONI RIVOLTE A PERSONE
fonmazionc
work cxperience, trocini
incentivi alle imprese per Poccupazione
incentivi atle persene
N di progeti dapprovat. avvien o percorsi integrati per Uinserimento lavorativa Sisienn di Moatorazgio
N B T - . - P SRR agy
conclusi) per tpologia di inicrvenio, AZIONI RIVOLTE A SISTEMI A -
sistema di governo #
AZIONI RIVOLTE ALLACCOMPAGNAMENTO
a1 oSl D . servizi alie persone 200
i Sviluppaee perearsi di integrazione ¢ RN :
boovHuppats periarsi d piegrizione < servizi alic imprese 199
trorare 1! ¢ meate favorative dos s T P
comactly Svar ot mor combatere oo sersibilizzazivne, wformaziom: o s
3 b4 Wi AW SH 2 EA LS K P T i - A
N o ! \ o AZIONT RIVOLTE A PERSONE
forma i shiserimimadone nel mereato del - - o
o tormazione 2.554
Hvofn, " v A P ,
work experience. tirocini 1.70y
meeniivi alle imprese per Poccupazione nad.
. , ., . incentivi alle persone 300
NYd destingtan (@approval, avvial ¢ : - o ; -
come st} per tiplog di intarvest pe percogst integrati por linscrimento lavorativo 224 Sistowsi di Monitoraggio
S T TN | ENIR AT SR s Thi | " p o I8 i D CEAE IO
cetent : ; . AZIOMNI RIVOLTE A SISTEMI v
carglivristiche principals tavvaatin LI N, { ) ! M
sistema di geverne n.d
AZIONI RIVOLTE ALLACCOMPAGNAMENTO
servizi alle persone 200
servizi alle imprese n.d.
sensibilizzazione. informazione ¢ pubblicit n.d,
Indicatort di risultato
Obiettive Specifico Tudicatore di Risuitato Dato di Riferimento | Valore Atfeso al 2013 Foute Afetodo di Rilevazione
1y Tasse di incidenza  dei percossi Proarammalo su  percorsi
dintegrazione di inserimento o reinscrirmento N - L o J o re T _p
favorative sul wtale deali interventi rivolti ai nd 25 Sistemi di Monitoraggso Integrati sy programmato
{3) Sviluppare percorsl di integrazione ¢ migliorare i . . R totale dell obicttivo.
(rehinserimente lavoralivo  dul ~ogu W svantaggiat per destinatari delobiettivo.
serimente lavoralv o ozoggell svantaggiati pe - -

L oo Tresy T A b, 15t T o s oanortura | &
combatiere ogni forma di discriminazione nel mercato del " . . . L Mmpvlwu,b. Istat RCI.—L“' da H. tasso, a copertira - ¢
lavore 2) Tasso di copertura dei saggetti svantaggiati verificare (Istaf statistiche stimato i1 base ai valori

potenzialmenic mteressatt  all attuazione nd* 23 demografiche, Ministero target annuali ¢ sulla base
dull’obiettivo (media annuaj. Interne, MLPS. Indagin dei trend  registrati  nel
Caritas, coc) 2000-2006,
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4.4 Asse IV - Capitale umano
4.4.1. Obietivi specifici e operativi
. - Categoria
Obiettivi Specifici Comuni Obtettivi Operativi . o
di Spesa
Elaborazione, introduziene ¢ Mighorare la qualitd, Uefficacia e Uefficienza de
# e o 2l 117 \ 1] i . . . . ~ . S .
altuazione dL_.m,. riforme del Mo | sistemi dellistruzione, della formazione professionale 72
sisten di ISTUZIONRE, e detiuniversita,
H formazione ¢ lavoro  per
ml‘ghommc ! tegrazione ¢ Migliorare I'integrazione ta 1 sistemni dell’istruzione,
sviluppare l'occupabibitd, con | 12 della formazione professiomale, dell’universita ¢ del 72
particolare attenzione lavaoro.
all’orientamento.
Aumentare la partecipazione 1 Sostenere [a formazione permanente lungo l'intero arco 73
all’apprendirnento ' della vita con priorita agli adulti & bassa qualificazioue,
permanente, anche attraverse
I |provvedimenti intess 4 Rid ) st . o
ridurre abbandone | 12 u;iwo ! ib»b m}iono T{‘O astivo ¢ le disparita di genere 7
scolastico e le dispasita di netls partecipazione all'apprendimento permanente.
genere rispetio alle matene.
o Potenziare ¢ quabficare 1 servizi di formazione delle 7
; scuole e delle universitd,
o Incrementare i1 numero di diplomati ¢ laureati, n
. 1.2 L 3
Aumentare "accesso riducende Pabbadono degli studi superiori.
allistruzione e alla

» ! L Sostenere 'acquisizione delle competenze chiave nei
L f(’m“*/«’_“"@ iniziale ) L3 Tpercorsi di istruzione ¢ fommaziome superiore e 73
professionale ¢ universitaria,

Div 1k universitari.
migliorandone la qualita,

Sostenere I"acquisizione di competenze
professionalizzantl  attraverso la  partecipazione  ai
percorsi  di istruzione ¢ formaziope superiore e
unjversitaria.

Sostencre.  attraverso  adeguati  programmi  di
Creazione  di  veti  tra| t%prrnazim{e, ‘sg svilup}_}o du ;‘n‘;mi e dei pr()getti d%
Universith, centri tecnolosici i ricerca scieptifica e di trasferimento tecnologico det
di ricerea. mondo produi{ivo Poli Regionali di Innovazione.

74

M fe istituzionale con particolars Sestenere la realizzazione di percorsi individuali di alta
attenzione alla  promozione

: formazione per giovani laureati ¢ ricercalorl presso
dcllal hieerea 1 M2 lorganismi di riconoscimo prestigio nazionale ed 74
dell’innovazione. internazionale ¢ il rientro tn Calabria per Uinserimento
lavorativo in imprese. universita e centri di ricerca.

44.2. Contenuti

Il primo ambite di intervento dell’ Asse riguarda la riforma e integrazione dei sistemi di istruzione e
lavoro (istruzione - formazione professionale - universitd - alternanza formazione/lavoro-imprese) per
qualificare e razionalizzare 1l sistema dell’offerta formativa e rendere 1 servizi dell’istruzione e della
formazione pit adeguati ¢ voerenti ai fabbisogni di competenze professionali del sistema economico
regionale, attraverso:

- il migliormuento della qualid, dellefficacia ¢ dell’efficienza der sistemi dell'sstruzione, della
formazione professionale e dell wmiversita;

- il miglioramento del livello di integrazione tra 1 sistemi dellistruzione, defla formazione
professionale, dell’oniversitd e del lavoro.
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Il secondo ambito di intervento dell’Asse & finalizzato ad incrementare la partecipazione della
popelazione ai percorsi di apprendimento atiraverso:

- il sostegno alla forinazione permanente lungo intero arco della vita con prioritd agli adulti a bassa
quahificazione;

- la riduzione dei tasst di abbandono scolactico e delle disparith 4 genere nella partecipazione
all'apprendimento pennanente.

Il terzo ambito di intervento dell’Asse & finalizzato a mighorare e potenziare la qualita dell’offerta di

istruzione e formazione iniziale. superiore ed universitaria e ad incrementare la partecipazione e il
successo formativo dei partecipanti attraverso:

- il potenziamento e la qualificazione dei servizi per la didattica nelle scuole ¢ nelle universita.
- Pincremento del numero di diplomati e laureati e, pity in generale del successo formativo:

- lacquisizione delle competenze chiave net percorst di 1struzione e fornazione superiore e
universitaria:
- Tacquisizione di competenze professionalizzanti nel percorsi di istruzione e formazione superiore e

upiversitaria,

[l guarto ambito di intervento dell’Asse & finalizzaio al potenziamesto. alla qualificazione e
all’integrazione del sistema e dell"offerta di formazione post universitaria attraverso:

- il sostegno allo sviluppo delle competenze delle risorse professionali che operano nei Poli di
Innovazione Regionale;

- il sostegno alla realizzazione di percorsi individuali di alta tormazione per giovani lawreati e
ricercatort;

- Dattivazione di servizi di “placement” nelle nnprese regionali dei Soggetti che hanno concluso con
successo i percorsi individuall di alta formazione.

4.43. Aftivita

A titolo solo indicativo e in coerenza con guanto indicato nel Regolamento (CE) n. 108172006 ¢ con le
Categorie di Spesa stabilite dal Reygolamento (CEY n. 108372006, si riportano le azioni primarie relative
all” Asse 1V, articolate in funzione degh Obiettivi Specifici ¢ Operativi.

Obiettivo_Specifico I - Elaborazione, jntroduzione ¢ attuazione delle riforme dei sistenn di_istruzione,
formazione ¢ lavoro per migliorare Pinicgrazione ¢ sviluppare "occupabilita, con particolare attenzione
all’orientamento,

L’ Obiettivo Specifico sard perseguito attraverso le realizzazione di un insieme di azioni finalizzate a:

~  Migliorare la qualia, Uefiicacia ¢ Tefficienza dei sistemi dellistruzione. della  formazione
professionale ¢ dell imiversita (Obiettive Operarivo H.1), attraverso:

- la progettazione ¢ la reaglizzazione di un sistema informativo delle persone che entrano nei
sisterni dell’1struzione e della formazione (con 1 dati relativi a frequenze. risultati, matrice socio-
fantiliare, condizioni di acceso ai servizi di istruzione e formazione, etc. Y per seguire i percorsi
individuali di formazione ¢ migliorarne la qualita e Vefficacia;

- la progettazione e la realizzazione del Sisterna Regionale delle Competenze®™. derivante dai
profili professionali richiesti nel breve ¢ vel medio periodo dalla domanda imprenditoriale
regionale®;

wiire ddall’;
yone ¢ dialt

5% 11 Sistema Informativo sard reatizzalo a
parte del Ministero della Pubblica bs

udenti ¢ dalle alive banche dati digponibili ¢ da realizzare da
Organiami nazionals competenti.

%11 Sistema Regionale dulle Compstenze ¢ funzionale anche alle palitiche e alle strategie deil”Asse 11 Oceupabilita,

rrazione df una banca dati corrciata alla suuuwure delleconomia ¢ del
woltl professionall cocromti con le classificazioni standard nazionali ¢

%7 11 o - ) .
11 Sistema Regionale delie Competenze provede b s

mereato del favoro regionale o organiz

internazionali,.

H
H zaty perb g
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- la progettazione e adozione di un sistema standard di vertfica delle corrispondenze fra i
fabbisognt formativi emergenti dal Sisterma Regiomale delle Competenze e 'offerta s
formazione e alta formazione a Hinanziamento pubblico, al fine di: i) identificare e dimensionare
correttamente ’offerta; 11} informare i destinatari sulle reali progpettive occupazionali,

- la progettazione ¢ I'adozione, in coerenza con quanto previsto a livello nazionale®, di un
Sistema Regionale di Standard Formativi per: i) Pacereditamento delle strutiure formative; i) la
certificazione dei percorsi di istruzione @ Fannazione: 1) la riconoscibilita e la spendibilita dei
titoli acquisity;

- la progettazione e la realizzazione, in collaborazione con il Ministero della Pubblica Istruzione e
on il Ministero della Ricerca, di un sistema di monitoraggio e valotazione della qualitd,
dell’efficacia e delVefticienza dell’offerta di istruzione ¢ formazione™ finalizzato a realizzare la
classificazione degli istituti scolastiche®, delle universitd™ e delle agenzie formative in base ai
risultati (ranking):

- Migliorare Uintegrazione tra i sistemi dell istruzione, della formazione professionale, dell universita
e del lavoro (Oblettivo Operative H.2), altraverso:

- la definizione e I'adozione, anche sulla base della normstiva nazionale e delle esperienze di
successo realizzate 1n altre regiond, di modelil e strumenti per favorire Uintegrazione tra i sistemi
dellistruzione, della formazione professionale, dell'universita e del lavoro. $i fa riferimento in
particolare alla progettazione ¢ applicazione di:

- un sistema condiviso di certificazione delle competenze acquisite nei sistemy dell’istruzione,
delta formazione professionale, dellPuniversita e del lavore;

- un sistenua di crediti formativi. basato ui sisteina delle competenze certificate, che permette
la reale integrazione dei diversi percorsi formativi;

- unsistema di monitoraggio e valutazione continua della gualita delle competenze acquisite e
dell’efficacia dei sistemni di certificazione delle competenze e dei crediti formativi;

- la progettazione ¢ la realizzazione di azioni strutturate di cooperazione tra istituzioni scolastiche
e universitd per il mighoramento della didattica ¢ Pattivazione di servizi di orientamento e di
moduli di allineamento alla formazione universitaria nelle scuole inedie superiori, con I"obiettivo
di ridurre abbandono degli studi universitari nei prini anni di corso:

- la promozione, la progetiazione e la sperimentazione, attraverso specifici accordi tra 1 Soggetts
interessati (istituzioni scolastiche, universiti. agenzie di formazione, sistema delle imprese
pubbliche e private). di percorsi integrati di orientamento ¢ forinaziene che prevedano anche
I"alternanza tra attivita formative ed esperienze in impresa;

- la progettazione ¢ la realizzazione di percorsi integrati di istruzione e di formazione
professionale e universitaria che prevedano espressamente nei piani didattel e formativi la
realizzazione di esperienze in inpresa (work experience);

*¥ La Regionc Calabria parfeoipa a specifici Gruppi di Lavoro interregionali pey pervenire a un sistema nazionale di standard

formativi.

# 11 monitoraggio ¢ fa valutazione del
Istituti Scolastici, delle Univers
competilivits della Regione ¢ si
e la ditfusione delle classifiche su

ma informacive di cut al punto precedente. La valutazione
le smversith ¢ delle agenzie di formazione costituisee  una prassi
ampiamente ditfusa sll*estero. Lo v zawe @ musurare sia + valori assolunt degli indicatori di nsultato sia
gli dnerementi relative rispeito aj | no essere rappertate alle situazioni di comtesto. Le valutazioni
comparate infra-regionali (¢ inteeregionali) consentiranno di mondtorare pi elficacemente § livelll di efficienza ¢ qualua dei
servizi ¢ con tale finalitd saranne progrossivamonte promosse ¢ pubblicizzate annualmente. In ambito universitario verrd
promasso i ranking inter-wisversitario o Pacereditamenio curopee delle umversivd calabresi. Nell’ambiwo deila formazione, a
partire dalle verificn o aggiomamento del sistema di acereditamento dell’ Agenzie di Formazione secondo eriteri di mercato ¢
concorrenza. RITANNO sifuale misurazioni dei visultati conscguit nelle attivitd realivzate.

suftan dele seuade, d
ront aaranne fina

i assolutl, ¢ dov

* Quiesta attivita & prevista nell ambito del PON Competenze per lo Sviluppo.

"L Questa attivita ¢ st gid avviata dal Ministora dell Universitd ¢ delia Ricerea,
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- la progettazione e la realizzazione di percorsi integrati di orientamento ¢ formazione
professionalizzante, successivi  alPadempimento dell’obbligo scolastico, finalizzati alla
certificazione delle competenze dei beneficiari e finalizzati anche al rientro nel sistema
scolastico o all’accesso a percorsi di formazione professionale di hivello superiore;

- la progettazione, la realizzazione ¢ la valutazione di Progetti di IFTS (Istruzione e Formazione
Tecnica Superiore), con docenti provenienti sia dal mondo della produzione e delle professioni
che da quello della scuola e dell universiti;

- la progettazione ¢ ia realizzazione di moduli standard di allineamento da erogare, anche secondo
modalitd “open learning”, nelle scoole, nelle universitd ¢ nelle agenzie formative e propedeatici
all’attivazione di moduli formativi in impresa;

- laprogettazione e Vimplementazione di modelli e strumenti di monitoraggio e valutazione delle
politiche di integrazione tra 1 sistemi dell'istruzione. della fonmazione professionale, delle
universita ¢ del lavoro al fine dic 1) individuare e risolvere criticitd presenti; 11} individuare e
diffondere buone pratiche.

Obiettive Specifico | - Aumentare la partecipazione all’apprendimento permanente. anche attraverso
provvedimenti intesi a ridurre 'abbandono scolastico ¢ le disparita i genere nispetto alle jaterie.

L’Obiettivo Specifico sara perseguito attraverso le realizzazione di un insieme di azioni finalizzate a;

- Sostenere la formazione permanente tungo Uintero arco della vita con priorita ogli adulti a bassa
qualificazione (Obiettivo Operative 11). attraverso:

- la progettazione, la realizzazione e la valutazione di un sistema integrato di servizi di
informazione, orientamento, tutoraggio, coaching e mentoring per sostepnere l'accesso
individuale all’apprendimento lungo 'intero corso della vita (1ife long learning);

- la progettazione, la realizzazione e la valutazione di programnmi di formazione permanente
modulari per Vapprendimente della lingua inglese™;

- la progettazione, la realizzazione e la valotazione di programmi di formazione permanente per
I'apprendimento degli elementi di base delle tecnologie e delle applicazioni dell'informazione e
delle telecomunicazioni,

- la progettazione, la realizzazione e la valuiazione di programnu di formazione permanente
finalizzati a favorire: 1) la diffusione della cultura della legslita; i1y lo sviluppo della propensione
alla solidarieta e alla cooperazione:

- Terogazione di voucher individuali per la partecipazione a programimi di formazione permanente
di cui ai punti precedenti;

- la progettazione, la realizzazione e la valutazione di percorsi formativi di “seconda chance”,
attraverso Uintegrazione dell’offerta scolastica e della formazione professionale, per gli aduly
che non hanno conseguite alcun titolo di studio e/o qualifiche professionali post scuola
dell’obbligo.

- Ridurre Pubbuandone scolasiico ¢ le disparita Jdi genere nella pariecipazione oll'apprendimento
permanente (Obiettive Operative .2}, attraverso:
- larealizzazione di progeste integrati per la prevenzione ed il recupero della dispersione scolastica
nelle aree ad elevate disagio sociale®:
- larealizzazione di azioni finalizzate alla promozione nelle scuole ¢ nelle universita della cultura
del rispetto della diversita, della parita di gencre, della lotta alle discriminazioni ed agli
stereotipi;

3

¥ La Regione Calabria imende realizzare ua Progeuo Regionale “Calabriz Speaks English™ rivolto agli studenti. ai docenti, agli
adulti. 11 Progetio sard coordinato con lo as0n1 proviste in materia di approndimenso defle lingue dal PON “Compctenze per lo
Sviluppoe™.
Questa Linca di Intorvento sard oftivata di concerte con i Mindviero della Pubblica Istruzione ¢ eonningue solo a scguito della
conclusione delle anatoghe azioni previsie dal PON Compeinse per o Sviluppo.
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- la realizzazione di servizi di conciliazione (e |'erogazione di voucher per ’accesso} per favorire
la partecipazione alla formazione permanente delle donne, con priorita a quelle in condizioni di
disagio (famiglie monoparentali).

Obiettivo Specifico 1. - Aumentare 'accesso all'istruzione e alla formazione iniziale, professionale e
universitaria, migliorandone la gualitd,

L.’ Obiettivo Specifico sard perseguito attraverse le realizzazione di up insieme di azioni finalizzate a:

- Potenziare ¢ qualificare | servizi di formazione detle scuole e delle universita (Obiettivo Operativo
L.1), attraverso:

1

la progetiazione e la realizzazione, sulla base di esperienze gia realizzate in altre regioni, di reti e
ambienti di cooperazione (ra istifuzioni scolastiche, docenti, student e famighie per: i) la
condivisione e la {ruizione (anche in modalita open learning) di contenuti e strumenti didattict;
1} o scambio di esperienze e buone pratiche: 1il) la creazione e il supporto alle attivitd di
comunita professionali;

- laprogettazione ¢ la realizzazione di modelli di apprendimento, piattaforme tecnologiche, servizi
e materiali didattici per Perogazione i moduli didattici in “open learning” da parte delle
universitd calabresi;

- la progettazione e la reslizzazione di servizi specializzati di orientamento e placement nelle
universita calabresi che operano in stretto collegamento con la Rete Regionale dei Servizi per il
Mercato del Lavoro:

- la progettazione e la realizzazione di Poli Formativi Regionali costituiti congiuntamente dalle
universita, dalle istituzioni scolastiche, dalle agenzie di formazione, dalle imprese e dalle
istituzioni locali e specializzati in specificl senord di intervento:

- ncrementave il numero di diplonuai e laureadi, riducendo abbandono degli studi superiori
(Obiettive Operativo L.2), attraverso:

- la realizzazione di aziorn per favorire accessibilita alle strutture scolastiche e universitarie e la
partecipazione alfle attivitd didattiche degli studenti diversamente abili (abbattimento delle
barriere architetioniche, servizi personalizzati di sostegno. fornitura di ausili didattici ad hoc)™.

- Sostenere acquisizione delle competenze chicve nei pereorsi di istruzione e formazione superiore e
d H / (p
universitaria (Obietiivo Operative L.3), atiraverso:

- la progettazione, la realizzazione e la valutazione di programmi didattici innovativi per
nugliorare le capacitd di comprensione della lettura, della matematica e delle competenze
tecniche-scientifiche degli studenn®™;

- la progettazione, la realizzazione e la valutazione di programmi didattici modulari per
Papprendimento della lingua inglese™:

- la propettazione. la reahizzazione ¢ Ja valutazione di programmi didattici modulari per
Papprendimento degli elementt di bage delle teenologzie e delle applicaziont dell’informazione e
delle telecomunicazioni:

- la progeuazione, la realizzazione ¢ la valutazione di programmi didattici modulari® finalizzati a
favorire: 1} la diffusione della cultura imprenditorialer i1} lo sviluppo della propensione

* Por Ja realizzazione di questa tipniogia
alParticolo 34 dof Regelamoento {CF) H0R32

% Questa Linea & Interento sard miivats & concerto con il Minsiaro detin Pubblica lstruzione ¢ comungue solo a segoito della
conclugions delle ana s oaziond pievitie dal PON Competenze per lo Svilupps. IF miglioramento delic capacitd di
comprensione dellz fettura, della m 2o ¢ delle competenze weenichie ¢ scientifiche deght students & un obicttivo strategico
del Quadro Stratcgico Nazignale 2007 - . La Regione richicderd, di concerto con 1) Ministere della Pubblica Istruzione. e
analogamente o quanto fato da aitre regioni ftaliane, di aggiornare periodicamente jo rileviziont ¢ rendere rapprosentativo s
Tivello regionale i} canmione della orlevazione effetivata dalUOCSE (PiSA),

Fra Regione Calabna wiende realizzare un Progoetto Regionale ~Calabria Spesks English™ rivolio agli studenti, a1 doconti, agli
adulti, {1 Progetio sard coordinate con fo azioni previste in muateria di apprendimento delle Hingue dal PON ~Compcetenze per lo
Sviluppo™.

9

¥ Per b realizzazione dei progeamai didatiwel si provede la reatizzay

ionce di ambienti di simulazionc delle attivita di impresa,
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all’innovazione; ii1) la capscité di planificazione e organizzazione; iv) la capacita di gestione del
rischio ¢ delle informazioni di mercato) vy Pattitudine alla aggregazione e alla cooperazione per
avviare progetti e iniziative:,

- Sostenere 'acquisizione Jdi competenze professionalizzanti attraverso la parfecipazione ai percorsi di
istruzione ¢ Jormazione superiore e universitavia (Obietiivo Operative L.4), attraverso:

- la progettazione ¢ la realizzazione di percorsi integrati post-diploma di formazione a carattere
professionalizzante ¢ finalizzati all"inserimento lavorativo;

- la progettazione e la realizzazione < percorsi integrati post-diploma di formazione
professionalizzante nelle aree disciplinari tecnico-scientifiche strategiche per la competitivita
regionale;

- la progettazione e la realizzazione di percorsi imegrati post-lanrea di formazione specialistica
nelle aree disciplinari tecnico-scientifiche strategiche per la competitivita regionale.

Obiettive Specifico M - Creazione di refl ra vniversiid, centn teenologici di ricerca, mondo produttivo e
istituzionale con particolare atenziene alla pr i lella ricerca e dell’innovazione.

L’Obiettivo Specifico sara perseguito attraverso le realizzazione di un insieme di azioni finalizzate a:

- Sostenere, witraverso adeguati progranmi di formazione, lo sviluppo dei piuni ¢ dei progetti di
ricerca scientifica e di trasferimenio recnologico dei Pofi Regionali di Innovazione (Obiettivo
Operativo M. 1), attraverso:

- la progettazione, realizzazione e valutazione di Piami di Formazione per la formazione dei
Manager. dei Ricercatori e dei Tecnici dei Poli di Innovazione Regionali:

- la progettazione, realizzazione e valutazione di Programmi di Alta Formazione promosse dai
Poli di lunovazione Regionale (master, scuole brevi. semipari internazionali, etc.);

- la progettazione, realizzazione e valutazione di percorsi di alta formazione individuale, a livello
nazionale ed internazionale. finalizzati allo sviluppo delle competenze e delle capacita dei
manager e dei ricercatori dei Poli di Innovazione Regionale:

- la progettazione, realizzazione e valutazione di programmi di formazione specialistica per lo
sviluppo delle competenze dei gruppi di ricercatori e tecnicl impegnati in specifici progetti di
ricerca scientifica e trasferimento tecnologico.

- Sostenere lu realizzazione i percorsi individuali di alia formazione per giovani laureati ¢
ricercatori presso orgonisini Ji riconoscinfo prestigio nuzionafe e internazionale e il rientro i
Calabria pey I'inserimenio lavarative in imprese, universita ¢ cemrt di vicerca (Obiettive Operativo
M.2), attraverso:

- I'erogazione di voucher. borse di studio ¢ prestiti d'onore per la partecipazione ad attivita di alta
formazione {dottorati di ricerca, master universitari di 2° livello in Ttalia, master universitari
all’estero, master di  alta  professionalizzazione post  laurea, diplomi  accademici di
specializzazione e di formazione in campo artistico e musicale) presso organismi di riconosciuto
prestigio nazionale e internazionale;

- Terogazione di voucher. borse di studio e prestiti d onore per la realizzazione di stage da attuare
nell’ambito di programmi di cooperazione fa organisni {universita. centri di ricerca, imprese)
che operano in Calabria ¢ organismi di riconosciuto prestigio nazionale ¢ internazionale;

~  Verpgazione di borse di rientro e prestiti d’onore per 'inserimento lavorativo in Calabria per i
Soggetti che hanno concluso con successo le attivita di alta formazione di cul ai precedenti punti;

=

- la progettazione e attivazione di servizi di “placement” nelle imprese regionali det Soggetti che
hanno concluso con successo t percorsi individuali di alta formazione.,

4.44, Destinatari, Reneficiari, Settori 2 Aree Geografiche

Principali Categorie di Destinatari
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Gli interventi sono diretti agli: studenti, ricercatori, popolazione in etd lavorativa. imprese, centri di
ricerca, universita, organisimi formativi, scuole, operaton dei sistemi.

Benefician

I beneficiari degli interventi sono scuole. imprese. ents pubblict ¢ privati, organisimi formativi. universita,
centri di ricerca e di trasferimento tecnotogico, distretii teepologicl, poli regionali di innovazione, soggetti
destinatari di voucher, horse di studio, buont individuali, incentivi.

Potenziali Settori o Aree Geograliche

Gli interventi coinvolgeranno tuttt 1 settort produttivi, sia tradizionali che innovativi. Tali attivita
interesseranno Pintero territorio regionale.

4.4.5, Applicazione complementarietd ira | Fondi strutturali

Al fine di sumentare efficacia degli interventi programmati, in un quadro di coerenza con la strategia
regionale complessiva e con le condizioni previste dal POR FESR. I"Autorita di Gestione del FSE potra
fare ricorso al principio della complementarietd tra 1 Fondi strutturali, di cui all’art. 34 del Regolamento
(CE) 1083/06, ¢ {manziare aziord che yientranoe nel campo di intervento del FESR, nei limiti e alle
condlizioni ivi previste fine a un massimo del 10% del contributo comunitario del presente Asse
pricritario, purché esse siano necessaric al correrte svelgimento dell’operazione e ad essa direttamente
legate.

444, Sinergie con allri Fondi e strumenti finanziari

In fase di attwazione del POR saranno individuste le pid opportune forme di integrazione ¢
complememtarieta con le politiche finanziate dal FESR (Fondo Buropeo di Sviluppo Regionale), dal
FEASR (Fondo Europeo di Sviluppo Rurale}, dal FEP {Fondo Europeo per la Pesca) e da altri programmi
comunitari in materia di istruziones € formazione.

In questo asse particolare attenzione verrd posta in termini di ricerca di complementarieta e sinergia con
quanto realizzato in Calabriz a valere del FERS ¢ alti Fondi, sia a livelle regionale e soprattutto
nazionale (PON Competenze per o Sviluppo (FESR ¢ FSE) & PON Ricerca e Competitivita), soprattutto
per cid che attiene gli interventi ed i finanziamenti diretti al sistema deli’istruzione e dell’ Universita,

Aree di possibile complementaricrd con le politiche comunitarie a sostegno della pesca riguardano le
misure previste dall’Asse 3 del Regolamento (CE) n. 1198/2006 relativo al FEP. Tale complementarietd &
riferibile in particolare agli interventi finalizzati ad accrescere le compelenze professionali e allo sviluppo
di nuovi metedi e strumenti di formazione e alla promorzions di retl wa Universitd, centrd di ricerca ed
operatori del settore pesca,

Per evitare possibili sovrapposizioni su medesimi target di intervento. la Regione prevede 'attivazione di
tavoli regiopali di confronto wa 1 soggetti deputati all’attuazione dei due rispettivi Programmi di
intervento.

Per quanto riguarda le azioni di pari oppertunitd. saranno individuate le forme di raccordo con gli
interventi sostenuti da fonti finanziace nazionali (Legge 215/1992, Legge 53/2000, Lepge 125/1991).

4.4.7. Strumento delle sovvenzioni globaoil

L’ Autorita di Gestione potea far teorso, at senst delt’an, 43 del Regolamento Generale (CE) 1083/06 alla
Sovvenzione Globale, delegando la gestione ¢ Uattvazione di part dell”Asse prioritario ad uno o pit
Organismi intermedi seconde modalita previsle nell’sccordo concluso tra VAutoritd di Gestione ¢
I"Organtsmo in questione.

4.4.8. Descrizione dei temi identificali per linnovazione

Nell’ambito delle attivitd innovaiive del FSE. la Regione Calabria potrd finanziare, nel limite del 5%
dell’importo dell’ Asse, quelle operazioni che, puntando al potenziamento dell”impatto degli interventi in
un dato contesto. promusveno ed spplicane conoscenze sperimentali che introducono elementi proattivi

101/150




di mighioramento e di cambiamento, di tipo radicale o incrementale. sostenibilt nelle politiche e nelle
prassi ordinarie. Tra le attivitd innovative POSSONO £8SeTe COmprese:

- Esperienze nuove o fratte da altri contesti, proponibilt per la prima velta in quello considerato, anche
relativamente a modelli e processi di governance:

- Attivita che incidono sulle componenti di processo, procedimento o procedura, sviluppando nuovi
indirizzi, approcci. metodi o strumenti mighorativi di quelli in uso;

- Agzioni che mirano, anche atfraverso il ricorso alle nuove teenologie. a realizzare prodotti ¢ servizi
nuovi, relativanente agli obiettivi, ai contenuti. all’organizzazione. alla metodologia, o alla Joro
fruibilita.

I."Autorita & Gestione, come disposto dal Regolamento (CE) 1081/06 sceglie i temi in un contesto di

Partenariato, definisce idonee modatind di atruazione «d informa il Comitato di Sorveglianza in merito ai

temi prescelti.

4.4.9. Complementarietd con aliri programmi transnazionali

Con riferimento all’ambito di interventi su base transnazionale sard cura della Regione ricercare possibili
raccordi ¢ complementarieta con il programuna integrato dell'Unione europea sullistruzione ¢ la
formazione lungo tutto Parco della vita in particolare per quanto atticne gl interventi setloriali di
Leonardo da Vinei {formazione professionale) e Grundivig (formazione degli adulty) e gli interventi
trasversali relativi alla promozione dell apprendimento delle lingue ¢ lo sviluppo di contenuti servizi e
soluzioni pedagogiche ¢ pratiche innovative basate sulle TIC. Inoltre, considerata I"attenzione rivolta in
questo Asse nei confronti della formazione superiore i livello universitario ed alle reti tra centri di
ricerca e imprese, la Regione si attiverd per quanto di sua competenza per trovare le opportune
complementanietd con quanto pord essere attuato a valere del programma quadro per la competitivita e
I’innovazione ed il VI programmma quadro per la R&ST.
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4.4.10.

Indicatori di realizzazione
Andi

Indicatori di realizzazione e dirisuliato

Obiettive Specifico

Indicatore di Realizzazione

Classificazione naziouale tipotogie di intervento

Valore Atteso af 2013

Fonte

Metodo di Rilevaziond

AZIONI RIVOLTE A PERSONE

proveediment  intest a  ridurre abbandono
seolastice ¢ lo disparud di genere rispetto alle
AR,

N© di destinatari {approvati. avviati ¢
conclusi’ per tpologia & intervento ¢
per caratteristiche principal (avviati).

formazione:formazione penmancoie

- Donne: 4,840
~Maschi: 4,844

incentivi alle persoune pey la formuazione

1.936
- Donne: 968
~Magchr: 968

AZIONI RIVOLTE A SISTEMI

formazione 92
H) Elaborazionc. mtmduzmn\f C ;;iLuuzim*g'c delle formazionc: IFTS 74
nformie des sistemi dlsttuzione formazione © N di procerti fapprovati. avviai o N , 8 ‘ 4
favers per mighiorame  Uintegrazione  « P ; raprrevat. : farmazions: formazione permanents 3 Sistemt di Monitoraggio
L E Ly = - coneiusi) per tipulogia di intervento. - " - =
syifuppare Doceepabibita,  con particolare ' N pereorsi integrati 15
attenzione wllorientamento. ’ ; o
o AZIONTRIVOLTE A SISTEMI
sistema di govemne 6
fntcgrazione ra sisten 4
AZTONT RIVOLTE A PERSONE
formazione: formazione pamanenic PEN
incenttvi alfe persone per la formazione 1.936
N di progetts {approvoti, avviati ¢ AZIONI RIVOLTE A SISTEMI . L
RO . . - - - Sistemi di Momowggio
conelusi) per tipulogia Ji mtervento. offerta di formazion t =
AZIONTRIVOLTE ALLCACCOMPAGRAMENTO
servizi alle personc 1.294
5 A vmentst i S tecinazion sensibilizzazione, informazione ¢ pubbboid 1
Ainentare 2 wiccipazione 8 - - - -
Lo Srnemane Pastecipazion AZIONI RIVOLTE A PERSONE
wil appreadiinento paymancite, asehe atiraverso SED
004

Sisteii di Manitovaggio

offerta di formazione n.d.
AZIONIRIVOLTE ALL'ACCOMPAGNAMENTO
servizi alle porsone 1,291
sensimbizzazione, informazione e pubblicitd
L} Aumentare Uaceesso allistruzione iniziale, AZIONI RIVOLTE A PERSONE
professionale ¢ universitaria, migliorandone Ia formazione 492
qualitd. incentivi alle poersone per la formazione 2151
o " T percorsi integrati per 'inserimento lavorativo 1.147
N di progeti (approvall. avviati ¢ AZIONI RIVOLTE A SISTEMI Sistemi di Monitoraggio
conelusi) per tipologia di intervento. - - = - =
sistemnizofferta di istruzione 7
integrazione tra sigtemi ]
AZIONI RIVOLTE ALL’ACCOMPAGNAMENTO
servizi alle persone 1.290

103/185



http:f\11)Jll�.Y('ag.gH

Oblettivo Specifico

Indicatore di Realizzazione

Classificazione nazionale tipologie di interveuto

Yalore Attese al 2013

Fonte

Metodo di Rilevazione

N® di destinatari (approvati, avviati ¢
conclusi) per tipologia diintervento ¢
per caratteristiche principali tavviat).

AZIONI RIVOLTE A PERSONE

formazione

7376
- Donne: 3.688
-Masgchi: 3688

incentivi alle persane per i formazione

2,851
- [onne: 1076
-Maschi: 1.073

Sister di Mouitors

(TegraTe]

galbel

pereorsi integrati por inserimento lavorativo 1.147
AZIONI RIVOLTE A SISTEMI
sistemizoffera di formazione n.d.
integrazione tra sistenu a.d.
AZIONI RIVOLTE ALL ACCOMPAGNAMENTO
servizi alke persone 1.290
AZIONT RIVOLTE A PERSONE
My Crearione di bt frersitd, contd ) ) ) Tormazione: alte formasiong 63K ] o ‘
tecnsbogich di rweerce, ) mondo produtuve o f WY b progetu (epprovati, avviat ¢ TS P Sustenti di Momitoragyio
whnpaanale con pa dene sl | conclusiy pey tpologia dintervento, - - incentivi alle pursons 4313 -
pramozions della ricerea ¢ dell mnovazione. AZIONI RIVOLTE ALL ACCOMPAG
servizi alle porsonc 645

lndicatori i risultato

Obicttivo specifivo [ndicatore di Risuliate Drato di Riferimento | Valore Afieso af 2013 Fonie Afetode di Rilevazione
Hy Elaboraziose ¢ intaduricne dolle riforme do [ N® di szieni di sigtema finalizzate all ovicntamento sud . ) o .
. AR . - . N . - s b Non previsto af) Sistemi di Monttoraggio
sistemi - dlistruzione formazione © lavoro  per [ iwtale deglointerventi implementali dajlobicttive, -
mighormme Uintegrazione ¢ sviluppure | N di azioni di sistema che  prevedono la certificazione
Poccupabilita,  con particolare atenzione | delle competenze sul totale degli interventi reahzzati Nea prevista 4 Sisteani dt Montoraggio

afl*oriemamcente,

el obicttivo,

I} Acwmenare la partecipazione allapprendimonto
permanente, anche attraverse provyedimoenti inesi

Tasso di coperfura doj destinatari

diintervent] conire

Maonitweb o Swatistiche

Non sene considerati i

. o ; o e | Pubbandone seolastivo ¢© formstivo rispetio al wtale della Nt 1.7 . o1 destinatari coinvolth in azgoni i
a vidurre Pabbandono seolastive ¢ fo disparita di ; . . , Istat ~-MP} .
. s N napolazione potenziahinenie interessata (media annua). sistema
genere rispetto alic materic.
Ly Aumentare Paccosso all'istruzione infziale, | Tasso di copertura det giovant raggiunti dagli intervend . o
N \ . o L o P : i . . Monitweb ¢ Statistiche
profossionale ¢ undvorsitaria, mighorandone  la | realizzad dall obicttive rispetto al totale della popolazione 1.3 iy

qualita,

potcnvialnente interessata {media annua).

[stat -MPI

M) Creazione di reti tra  universitd, contri
tcenologict di ricerca. il mondo  produttivo e
istituzionale con particolare  attenzione  alla
promozione della ricerca ¢ dellinnovazione.

N di aziont di sistema rivolle al potenziamento dolla
attivita i ricerca ¢ di vasferimento dellin-novazione nelle
tmprese sul totale delle azioni di sistoma  realizzaie

dalt’obiettiva,

Non previsto

Non previsto

Sistemi Jdi Monlloragaio

N7 di azioni di sistema rivolte al potenziamento della
attivitd di ricerca ¢ di trasferimento dell’ in-novazione nclic
universita © nel centri di ricerca sul totale defle azioni di

sigterua realizzate dall’obicttivo,

Non previste

Non previsto

Sistemi di Monitoraggio

* L informazione non ¢ disponibile in quanto non ¢ stata realizzata una rilevazione sistematica dell indicatore.
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4.5, Asse V - Transnazionalita e inferregionalita
4.51. Obieftivi specifici e operativi
Ohiettivi Specifici Comuni Obiettivi Operativi C{ltegorla
di Spesa

Promuovere la realizzazione ¢ lo sviluppo di reti e
progetts di cooperazione, a  caratiere transnazionale e
interregionale, per [acquisizione di nuove competenze
N.U led esperienze, anche attraverso lo scambio Ji buone 80
pratiche. per migliorare ed immovare le politiche ¢ le
aziom previste dal Programma  pell’Asse T -
Adattabihita,

Promuovere la realizzazione ¢ lo sviluppo di reti e
progetti i cooperazione. a  caratiere transnazionale e
merregionale, por acquisizione di nuove competenze

N.Z2 fed eyperienze, anche aftraverso 1o scambio di buone 80
pratiche. per mighorare ed innovare le politiche e le
azioni  prevaste dal Programma nell’Asse 17 -
Ceoupabilita.
Promuovere la realizzazione Promuovere ta vealizzazione ¢ lo sviluppe di reti e
¢ 1o sviluppo di iniziative e di progetti di cooperazione, a caratiere transnazionale e
reti su base interregionale ¢ inferregionale, per acquisizione di nuove competenze
N | transnazionale. cvonl N3 | ed esperdenze, anche attraverso lo scambio di buone 80
particolare  attenzione  allo pratiche. per migliorare ed mmovare le politiche ¢ le
scanibio delle buone azioni  previste dal Programma nell’Asse [T -
pratiche. Inclugione Sociale,

Promuovere la realizzazione ¢ lo sviluppo di reti e
progettt di cooperazione. @ caratlere transnazionale e
mterregionale, per Pacquisizione di nuove competenze
N.4 | ed esperienze, anche attraverso lo scambio di buone 80
pratiche, per migliorare ed inpovare le politiche e le
azioni previste dal Programma nell”Asse [V — Capitale
Uniano.

Promuovere fu renlizzazione ¢ lo sviluppo di reti e
progettt di cooperazione, @ caraflere riansnazionale e
interregionale, por Pacguisizione di nuove competenze
NS fed esperi anche altraverso lo scambio di buone 20
pratiche. per ymgiiorare ed mnovare le politiche e le
aziont  presvisie dal Progromma nell’Asse V1D -
Capacita lstituzionale.

452, Contenuti

I.>Asse V ha una funzione “servente” rispetto agh Assi L 1L 1L, 1V e VI del POR Calabria 2007 - 2013
FSE, e pertanto ¢ articolato in altretanti specifict Programpn di Cooperazione Transgnazionale e
Interregionale di Asse.

4.5.3. Attivita

Gli obiettivi, la strategia, gh strumenti di attuazione e le attivith dell’Asse V - Transnazionalitd e
Interregionalitd sono comuni a ciascun Obiettive Operativo, e quindi aglt Assi Prioritan (4, 11, 111, 1V,
V1.

I Progetti di Cooperazione che costituiscone 1 Programmi i Cooperazione  Transnazionale e
Interregionale di Asse sono identificati a partire daghi obiettivi e dalle strategie dell’ Asse, dall’analisi dei
fabbisogni di innovazione nelle politiche, nei metodi © negli strumenti utilizzate a livello regionale e da
un confronto continue con e migliori pratiche ed esperienze condotte a livello nazionale ed europeo.

[ modelli e gli strumenti di cooperazione che sono utilizzati dai Progetit di Cooperazione sono quelli gia
sperimentati con suceesse nelle Aziooi Innovative ¢ nei Programmi di Iniziativa Comunitaria del periodo
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di programmazione 2000 — 2006, In particolare 1 fa nfenmento, a titolo esemplificativo, alle seguenti
tipologie di Progetti di Cooperazione:

- Progeti per la mobilitd individuale e organizzata a fisi formativi e professionali.

- Progett per lo scambio di buone pratiche nel campo delle politiche. del modelli, degli strumenti,
delle esperienze concrete in futh 1 campi di intervento deghi Assi L I, 0L 1V e VI del POR.

- Progettt per {a promozione ¢ la partectpazione a Reti di Partenanati Transnazionali ¢ Interregionali
nei temi di interesse strategico a hvello regionale,

- Progetti Innovativi Trasnazionali e Interregionalt realizzati in collaborazione con Soggetti Partner
delle altre Regioni,

1! coordinamento. la gestione, il monitoraggio ¢ il controlte delle attivita dell” Asse V ~ Transnazionalitd e
Interregionalitd & affidato dalla Regione Calabria ad uno o pin Organismi intermedi selezionati con
procedura di evidenza pubblica. con comprovate esperienze in programmi e progetti di cooperazione
transnaziouale ed mterregionale nelle tematiche degh specifici Assi Prionitari, L Asse V € pertanto attuato
attraverso una specifica Sovvenzione Globale.

I risultati dei singoli Programmi e Progetti di Cooperazione sono valutati dal Valatatore indipendente del
POR Calabria FSE 2007 — 2013 in termini & imnovazione ¢ potenziale impatto sulle attivita “ordinarie”
del Programma.

Gli Organismi Intermedi attuatori della Sovvenzione Globale, sulla base delle valutazioni del Valutatore
indipendente, provvedono ad elaborare ed attuare specifici Piamt Operativi di Asse Prioritario per il
trasferimento dei risultati dei Progetts di Cooperazione all'interno delle attivita “ordinarie”  del
Programma. Le attivitd cui si fa riferimento possono essere. a titolo esemplificativo, le seguenti:

- elaborazione. monitoraggio e valuwtazione di specifics Progetti Operativi per il Trasferimento delle
competenze, delle esperienze. dei modelii & degh strumenti al Soggetti regionali interessati per ruolo,
funzione e attivitd. 11 finanziamento dell’attuazions dei Progetti & a canco delle risorse degli specifici
Assi ¢ 1 Soggetti Attuatori saranno selezionan attraverso bandi pubblici:

- organizzazione di reti e forom, a hvello regionale, costituite dai Sopgetti interessaty ad acquisire ed
utilizzare i risultati dei Progetti di Cooperazione. GH strumenti di lavoro per il tasferimento, o
meglio "adozione, dei risultati dei Progetti di Cooperazione sono seminari, workshop, focus group,
open space, ed, in generale tecniche attive di apprendimento finalizzate alla costruzione di nuove
capacita,

4.5.4. Destinatari, Beneficiar, Settori & Aree Geografiche

Principali Categorie di Degtinatari

Gli interventi rvelativi alla transnazionglitd e interregionalitd sonc diretti a: imprenditori, imprese,
occupati, studenti, professori, ricercatort, operatori detla scuola e della formazione. persone in cerca di
lavoro, lavoraton autonomi.

Beneficiar

I beneficiari degli interventi velaivi abls tronsnazionslits ¢ interregionalith: sono universitd, centri di
ricerca, imprese. enti pubblict ¢ privati. scuole, organismi formativi, enti bilaterali, camere di commercio,
amministrazione regionale, soggetti ed organismi ntermeadi, distretti teenclogiel, destinatan di voucher,
borse di studio ed altre forme di aivto ed incentivazione individuale.

Potenziall Setior o Arec Geosraliche

Gli interventi interessano tutto il territorio regionale nonché di altre regioni naliane e di altd Paesi
dell’Unione europea nonché di Paesi dell’area mediterranea coinvolti nel processo per la realizzazione
dell’area del libero scambio con U'Europa. T settori produttivi investith sono tutti sia guelli tradizionali che
nnovativi.

455, Applicazione complemeniarietd fra | Fondi strubturali
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Al fine di ammentare Pefficacia degli interventi programmati, in un quadro di coerenza con la strategia
regionale complessiva e con le condizioni previste dal POR FESR, VAuwtorita di Gestione del FSE potra
fare ricorso al principio della complementariets tra 1 Fondi stratturali, di cuwi all’art. 34 del Regolamento
(CE) 1083/06, ¢ finanziare azioni che rientrano nel campo di intervento del FESR, nei limiti e alle
condizioni ivi previste fino a un massimo del 109 del contributo comunitario del presente Asse
prioritario, purcheé esse sianc necessarie al corretto svolgimento deli’operazione ¢ ad egsa direttamente
legate.

4556, Sinergie con allri Fondi e shumenti finanziar

In questo asse particolare attenzions verra posta in ternuni di ricerca di complementarieta ¢ sinergia con
quanto realizzato m Calabria per le attvitd di cooperazione transnazionale e interregionale con i seguenti
Programnmi Operativi:

- POR Calabna FESR 2007 - 2013.
- PRS Calabria FESR 2007 - 2013,

- Programmi Obiettivo 3 — Cooperaziong Territoriale.
- PON Governance ¢ Assistenza Tecnica FSE 2007 - 2013,
- PON Governance e Assistenza Tecnica FESR 2007 - 2013,

Rispetto al Fondo Europeo per la Pesca le aree di possibile complementarietd riguardano la misura
refativa alla promnozione della cooperazione interregionale transnazionale tra gruppt delle zone della pesca
previste dall” Asse 4 “Sviluppo sostenibile delle zone di pesca” del Regolamento (CE) n. 1198/2006 del
FEP. Per evitare possibili sovrapposizioni su medesimi target di intervento. la Regione prevede
{attivazione di tavoli regionali di confronto tra i soggetti deputati all’attvazione dei due rispettivi
Programmi di intervento.

457, Strurmnento delle sovvenzioni globali

L’ Autoritd di Gestione potra far ricorso. ai sensi dell’art. 43 del Regolamento Generale (CE) 1083/06 alla
Sovvenzione Globale, delegando la gestione e Pattuazione di parti deli’Asse priogitario ad uno o piu
Organismu Intermedi secondo modalitd previste nell’accordo concluso tra "Autoritda di Gestione e
I'Organismo in questione.

458. Dascrizione del temi identificalt per Pinnovazione

Sirimanda a quanto specificato nel Paragrafh 344

459. Complementarietd con aitti programmi fransnazionali

La Regione Calabria sviluppera, per quanto di sua competenza, raccordi e complementarietd tra ghi

interventi attuat in guesto Asse e le iniziative di livello comunitario quali:

- il Programma wtegrato dell’Unione europea sullistruzione e la formazione lungo ttto P'arco della
vita (in particolare per quanto atliene gli interventi settoriali di mobilitd degli studenti e dei docenti
della scuola COMENICUS e della formazione avanzata e universitaria ERASMUS),

- il VI Programma Quadro per la R&ST dell’Unione Europea {soprattutto per quanto attiene la
maobilitd dei rivercatort),

Nell'attuazione delle azioni interregionali ¢ transnazionall, 1 ottemperanza a quanto disposto
nell’articolo 8.2 del Regolamento (CE) 168106, la Regione Calabria si impegna alla vigilanza delle
operazioni finanziate atfinche esse non beneficino contemporancamente del sostegno di altri programmi
transnazionali comunitarn, in particolare di quelli opersnti naet settori dell’istruzione e della formazione.
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4.5.10.

Indicateri di realizzazione

Indicotori di realizzazione e dirisultato

Obiettive Speciflco

Classificazione nazionale tipologie di intervento

Valore Atteso al 2013

Fonte

Metodo di Rilevazione

N} Promuovere  la realizrazione ¢ le
sviluppo di iniziative ¢ di reti su base
interregionale ¢ transnazionale,  con
particolare riferimento sile buone pratiche.,

N¥ di progetti (approvati, avviati ¢ conclusi)
per tipologia di intervente.

AZIONIRIVOLTE A SISTEMI

mtegrazione tra sistemi. creazione € sviluppo ret

Sistomi di Monioraggio

c partenariati, trastorimento buone prasst ?
AZIONI RIVOLTE A SISTEMI
N7 i destinatart  (approvati, avviati ¢
conclusiy per tpologia di intervento ¢ per Sisteini di Monttoragyio
caratteristiche principali (avviag). . . . . . .
inicgrazione tra sistemi, creazione ¢ sviluppo reti nd

¢ partenariati. wasferimento buone prassi

Indicator di risultato

Obiettivo Specifico

Indicatore di Risultato

Drato di Riferimento

Valore Atteso al 2013

Foute

Metodo di Rilevazione

N1 Promuovere la realizzaziong ¢ lo sviluppe di intziative ¢ di
rety st base interregionale o transnazionale. con particolare

riferimento alle buone pratiche.

dali"obictivo.

N7 di progett wransnazionali por Uattvazione di reti per
fe buonc prassi sul totale dei progeti realizzad

nd.*

100

Sistemi di Monitoraggio

*11 valore dell'indicatore al 2007 ven ¢ dispenibile in quanto 1'Obiettivo Specifico nen € stato attivato con pertinenti linee di intervento nell’attuale progranunazione 2000 — 2006,
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4.8. Asse VI - Assistenza tecnica
4.6.1. Obietlivi specifici e operativi
Obiettivi Specifici Comuni Obiettivi Operativi Categoria
di Spesa
Supportare Auvtorita di Gestione, il Comitate di
Coordinamento del Progranuma, i Responsabili e i
o1 Comitati di Coordinamento degli Assi Prioritari nelle 85

realizzazione  delle  attivith  di programmazione
operativa, coordinamento, gestione, monitoraggio,
controllo e valutazione del POR

Supportare le strutture regionali e provinciali preposte,
i Beneficiari finali e 1 Soggetti attuatori nelle attivitd di
monitoraggio dei progetti finanziati in conformitd a
02 | guanto previsto dai Regolamenti ¢ dai documenti di 85
indirizzo comunitan, dal QRSN e dai documenti di
indirizzo nazienali. dalle nornmative regionali e dal
POR.

Supporiare le strutture regionali e provinciali preposte
¢ gl eventuall Organismi  intermedi nelle attivitd di
controlto di 17 livello dei progeui finanziati in
conformita a quanto previste dai Regolamenti e dai 85
documenti di indirizzo comunitari, dal QRSN e dai
docamenti di indirizzo vazionali, dalle normative
regionali ¢ dal POR.

Migliorare  efficacia ¢
Pefficienza dei Programmi
Operativi atfraverse azioni e
strumenti di supporto.

e
[

Supportare I"Autoritd di Audit nelle attivita di controlle
di 2° fivello dei progetti finanziati in conformitd a
quanto previsto dar Regolamenti ¢ dat documenti di
indirzzo comunitari, dal QRSN e dai documenti di
indirizro nazionah, dalle normative regionali e dal
POR,

04

Realizzare la  Valutazione del Programma in
conformitd al Regolamenti comunitari, ai contenuti
spectfier del QRSN ¢ sulla base dei documenti di 86
Indirizzo delia Commissione e del Sistema Nazionale
di Valutarione,

—~
<
n

Supportare PAatoritd di Gestione ¢ i Responsabili
degli Assi Priovitari del Programima nella elaborazione,
gestione, wmonitoraggio e valutazione del Planc di
Comunicazione del POR,

Q.6 86

4.6.2. Contenuli

L’Asse V] — Assistenza Tecnica del POR Calabria FSE 2007 - 2013 deve sostenere Pattuazione efficace
ed efficiente degli Assi Prioritari del Programma atiraverso un articolato e qualificato sistema di azioni di
Assistenza Tecnica finalizzate a supportare P Autorita di Gestione, 1" Autoritd di Certificazione, I’ Autorita
di Audit, i Responsabili degli Assi Prioritari (regionali ¢ provinciali) ¢ gh Organismi intermedi nelle
attivitd di: i) programinazione operativa; 1) elaborazione di Progetti Strategici; i) predisposizione di
bandi di gara; iv} istruttoria e valutazione dei progetti presentati; v) gestione e controllo di 1° livello dei
progetti finanziati; vi) monitoraggio dei progetti finanziati; vii) controllo di 2° livello sui sistemi di
gestione e sui progetti {inanziati; viii) valutazione in itinere del POR; ix) elaborazione e atthazione del
Piano di Comunicazione del POR: %)} supporto alle sviluppo di sistemi informativi per la gestione, il
monitoraggio. il controllo e ja valutazione def POR.

Tutte le attivitd di Assistenza Tecnica saranno realizzate da Soggetii selezionati con procedura di
evidenza pubblica 1o conformita alla nonmativa comunitaria e nazionale vigente e saranno attuate nel
rispetto dei Regolamenti comunitari vigenti per il periodo di programmazione 2007 - 2013.

I sistema di azioni di Assistenza Tecnica & definito sulla base delle funzioni e delle competenze
istituzionali attribuite dalla normativa nazionale e vegionale vigente alla Regione e alle Province,
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nell’ambito di un quadro di riferimento operativo di trasfernnento delle deleghe non ancora
completamente realizzato. In queste contesto 1l modelio ¢ gli strumenti di attuazione del POR Calabria
FSE 2007 - 2013 completano e gualificano il processo di trasferimento delle funzioni e delle deleghe
supportando le Province pell acquisizione della strumentazione metodologica ¢ tecnica per attuazione
delle parti del Programuna di loro competenza,

4.6.3. Attivita

A titolo solo indicativo e in coerenza con guantn indicato nel Regolamento {CE) n. 1081/2006 ¢ con le
Categorie di Spesa stabilite dal Regolamento (CE) n. 108372006, si riportano [e azioni primarie relative
all*Asse V1, articolate in funzione degli Obtettivi Specifici ¢ Operativi.

Il modello organizzativo ¢ gli strumenti di attuazione del Programma, a partire dal guale & definita
Particolazione ¢ le azioni di Assistenza Teenica sono riportati di seguito in funzione degli specifici
Obiettivi Operativi,

Obiettivo_Operativo_ Q.1 - Supportare Autorita di Gestione, il _Comitato i _Coordinamento_ del
Programma, 1 Responsabili e { Comitati di Coordinamento degli Assi Prioritari (1, 11 TH, 1V, V., VII) nelle
realizzazione delle attivitd di_programmazione operativa, coordipamento. gestione, monitoraggio,

controllo e valutazione del POR.

Le attivita di coordinamento e gestione del POR Calabria FSE 2007 ~ 2013 sono realizzate secondo le
modalita presentate nel successivo Capitolo 5.
Comitato di Coordinamento del POR Culabria FSE 2007 - 2013,

Il Comitato di Coordinamento si riumsce, i norma, ogni tre mesi a seguito di specifica convocazione

dell’ Autoritd di Gestione, per approvare, monitorare e valutare 1 Piani di Azione degli Assi Prioritari del

POR. Le attivita del Comitate di Coordinamento Genersle del POR saranno definite ed organizzate

attraverso un apposito Regolamento imterno.

{ Piani di Azione degli Assi Prioritari del POR Calabrig FSE 2007 ~ 2013 definiscono per ciascun

obiettivo specifico e 1 relativi obiettivi operativi:

- gl obiettivi, le strategie, 1 risultati attesi. 1 contenuti, 1 progetti / le operazioni, le modalita di
attuazione, la ripartizione delle competenze e delle funzioni tra Regione e Province;

- il cronoprogramna di attuaziene generale e i cronuprogramma di attuazione dei singoli bandi.

1l Coordinamento tra livello centrale ¢ regionale. tra 1 Programmi Operativi Nazionali (PON) ed il

POR Calabria 2007 - 2013 FSE, verrd assicurato attraverso:

- la partecipazione ai nispettivi Comitati i Sorveglianza;

- la presentazione al Comitato di Sorveglianza del POR Calabria FSE 2007 — 2013 di un  documento
relativo  alla regionalizzazione degli terventi, degli intervenu attuati  dalle Amministrazioni
Centrali nell’ambito delle stesse policy del POR,

Comitati di Coordinamento ¢ Respoaxabili deglt Sssi Prioritari del POR

I Comitati di Coordinamento degli Assi Prioritari si riuniscono, di norma, ogii re mesi, a seguito di
specifica convocazione del Responsabile di Asse, per:

- approvare ¢ aggiornare i Piani di Azione degli Assi Prioritari;

- monitorare e valutare lo stato di attuazione dei Piani di Azione degli Assi Prioritari:

- apportare le necessarie correzioni al Piani in base ai risultati del monitoraggio ¢ della valutazione;

- elaborare le proposte di adozione e/0 aggiomamento delle procedure di attuazione del POR per gh
Assi Prioritari.

Alle riunioni dei Comitati di Coordinamento degli Assi Prioritari possone partecipare Esperti sui temi di

interesse vitati dal Responsabile dell’ Asse Prioritario,
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Le attivitd dei Comitati i Coordinamento degh Assi Prioritari del POR Calabria FSE 2007 - 2013
saranno definite ed organizzate atiraverso un apposito Regolamento interno.

Obiettivo Operativo O.2 - Supportare le strutture regionall e provinciali preposte, 1 Beneficiari finali e i

Regolamenti e dai documenti di indirizze comunitart, dal QRSN e dai docomenti di indirizzo nazionali,
dalle normative regionali ¢ dal POR.

Le attivita di monitoraggio del POR Calabria FSE 2007 — 2013 sono realizzate secondo le modalita
presentate nel successivo Capitolo 5.

Il sistema  di monitoraggio del POR Calabria FSE 2007 — 2073 costituisce un’articolazione del Sistema
Regionale di Monitoraggio (SKMy in: corso di realizzazione da parte della Regione Calabria,

Per la mwessa a punto e {'avvio del Sistema Regionale di Monitoraggio la Regione e le Province
definiscong ¢ attuano uno specifico Piano di Azione articolato nelle seguenti fasi:

- Installazione dei sistemi informatict e del software di gestione del Sistema Regionale di
Monitoraggio.

- Formazione del Personale delle Umitd di Monitoraggio dei Dipartimenti Regionali, delle
Amministrazioni Provinciali, degli Organismi Intermedi sulle tematiche generali e specifiche del
monitoraggio e sull'utilizzo del software di gestione del Sistema di Monitoraggio Regionale.

- Realizzazione di un Manuale per 1 Beneficiari Finali e i Soggetti Artuatori per il monitoraggio dei
progetti finanziati attraverso il Sisterna di Monitoraggio Regionale.

Ri=2id

- Avvio delle attivitd dit monitoraggio del POR Calabria FSE 2007 — 2013 con il supporto di una
assistenza tecnica {Help Desk On Line e Task- Force dedicata).

Obiettivo Operativo 0.3 - Sunportare_le strutture regionali e provinciali preposte e eli eventuali
Qreanismi_intenmedi nelle attivita di controlle di 1° livello dei progetti finanziati in conformita a quanto

pazionali, dalle normative regionali e dal POR,

Le attivita di Controllo di [* Livello del POR Calabria FSE 2007 — 2013 sono realizzate secondo le
modalita presentate nel successivo Capitolo 3.

1l sistema di controllo di 1° Livelio del POR Calabria FSE 2007 ~ 2013 costituisce un Sotto-Sistema del
Sistema Regionale di Controllo di 1° Livello (SRCIH) in corso di realizzazione da parte della Regione
Calabria.

Per la messa a punto ¢ Uavvio del Sistema Regionale di Controllo di 1° Livello la Regione e le Province
detiniscono e attuano uno specifico Plano di Azione articolato nelle seguenti fast:

- Ingtallazione dej sistemi informatici e del software di gestione del Sistema Regionale di Controllo di
1? Livello (gestione delle piste di controlio. gestione elettronica del “Fascicolo di Progetto”, gestione
dei controlli i 17 livello).

- Formazione del Personale delie Unita di Controllo di |® Livello dei Dipartimenti Regionali, deile
Ammimstrazioni Provinciali. degli Organisni Intermedi sulle tematiche generali e specifiche dei
controlli di 1° livello e sull’utilizzo del software di gestione del Sistema Regionale di Controllo di 1°
Livello.

- Realizzazione di un Manuale per i Beneficiari Finali per la realizzazione dei controlli di 1° livello.
- Realizzazione di un Manuale per 1 Soggetti Attuatori per la gestione elettronica del “Fascicolo di

Progetto™ ¢ per il rispetto degli obblighi derivanti dall’applicazione delle normative comunitarie,
nazionali e regionali.

- Awvio delle attivitd di controilo di 1 hivello del POR Calabria FSE 2007 ~ 2013 con il supporto di
una assistenza tecnjca {Melp Deslk On Line ¢ Task- Force dedicarta).

Obiettivo Operativo 0.4 - Supportare. UAutoritd diAudit nelle attivitd di controllo di 2° livello dei
progetti finpanziati in conformitd g quanto previsio dsi Regolamenti e dai documenti di indirizzo
comunitari, dal QRSN e dai documenti di indirizzo nazionali, dalle normative regionali e dal POR.
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Le attivitd i Controllo di 2° Livello del POR Calabria FSE 2007 - 2013 sono realizzate secondo le
modalita presentate nel successive Capitolo §,

Obiettivo Operativo Q.8 - Reslizzave js Veluwzione del Progranmma in conformitd al Regolamenti
comunitari, ai contenuti specificl del ORSN e wulla base dei docyment di Indirizzo della Commissione e
del Sistema Nazionale di Valutazione,

Le attivita di Valutazione del POR Calabris FSE 2007 — 2013 sono realizzate secondo le modalita
presentate nel successivo Capitolo 3.

Obiettivo Qperativo 0.6 - Supportare "Autorita di Gestione ¢ 1 Responsabili degli Assi Prioritari del

Programma pella elaborazione, gestione, monitorageio ¢ valutazione del Piano di Comunicazione del
POR.

Le attivita di informazione del POR Calabria FSE 2007 — 2013 sono realizzate secondo le modalita
presentate nel successivo Capitelo 3.

Per la definizione, approvarione, realizzazione ¢ valutazione del Piano di Comunicazione viene costituito
un Comitato di Coordinamento composte da:

- Autorita di Gesticne del POR Calabria FSE 2007 — 2013, con funzioni di coordinamento.
- Responsabili degli Assi Prioritart del POR Calabria FSE 2007 ~ 2013.

- Responsabili Provinciali del POR Calabria FSE 2007 -~ 2013,

- Respounsabile della Conunicazione Istituzionale della Regione Calabria.

Il Pianc di Comunicazions sard articolato in Sottoprogrammi, ciascunc riferito ad uno specifico Asse
Prioritario (fatta eccezione per "' Asse VI - Assistenza Tecnica). | singoli Sottoprogrammi sono definiti in
funzione dei Piani di Azione dei singoli Assi Prioritari.

La Regione definird preliminarmente le finalita generali del Piano, i target di riferimento. gli strumenti di
comunicazione da utilizzare, 'immagine vnitaria del Piano.

In questo contesto. la Regione Calabria intende tra 1altro realizzare, in collaborazione con le
Anmninistrazioni Provinciali e con 'Utficio Scolastico Regionale, utilizzande una parte delle risorse del
Piano di Comunicazione del POR Calabria FSE 2007 ~ 2013, il Portale Regionale dell’Istruzione, della
Formazione ¢ del Lavoro.

11 Portale, che deve integrare e potenziale | Portali regionali e provinciali esistenti, & realizzato attraverso
le seguenti fasi:

- Analisi degli analeghi Portali realizzati ed operativi presso le altre Regioni e valutazione delle
funzionalita di ciascuno di essi.

- Definizione delle funzionaliid ¢ progettazione del Portale Regionale dell’lstruzione, della
Formazione e del Lavoro. Nelle attivitad di progettazione del Portale si dard priorita alla possibilita di
riuso. anche attraverso Uintegrazione di specifici moduli,  delle soluzioni informatiche esistenti
presso le altre Regioni,

- Tmplementazione del Portale Regtonale dell Istruzione, della Formazione e del Lavoro.
4.6 4. Destinatari, Beneficiar, Settori e Aree Geografiche

Principali Catesorie di Destinatari

La Regione Calabria. le Province. ghi Organismi intermedi ¢ gh altri organismi pubblici o privat
eventualmente coinvolti nella programmarione. neila gestione ed esecuzione del Programima Operativo.
Beneficiari

La Regione Calabria. le Province calabresi, gli Organismi intevinedi e gli altri organismi pubblici e
privati, eventualmente coinvolli nella programmazione. nella gestione ed esecuzione del POR, U Autorita
di Audit, gli Istituti di Ricerca ¢ di Studio. Societa od Esperti in Valutazione e Assistenza Tecnica e
Monitoraggio, ghi Tstituti di Comunicazione, i Centri per "Elaborazione Informatica.

Potenziali Settori 0 Aree Geowgratiche
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Gli mterventi interessano tufto 1l territorio regionale.

4.6.5. Applicazione complementarietd fra i Fondi strutturali

Al fine di aumentare 'efficacia degli interventi programmati, in un quadro di coerenza con la strategia
regionale complessiva e con le condizioni previste dal POR FESR. I'Autorita di Gestione del FSE potra
fare ricorso al principio defla complementarietd tra t Fondi strutturali, di cw all’art. 34 del Regolamento
(CE) 1083/06. ¢ finanziare azioni che rientrano nel campo i intervento del FESR, nei limiti e alle
condizioni ivi previste fino a un massimo del 10°% del contributo comunitario del presente Asse
prioritario. purché esse siano necessarie al corretto svolgimento dell’operazione ¢ ad essa direttamente
legate.

4.6.6. Sinergie con alfri Fondi e strumenti finanziari

In questo asse particolare attenzione verrd posta in termini di ricerca di complementarieta e sinergia con
quanto realizzato in Calabria per le astivitd di Assistenza Tecnica con i seguenti Programmi Operativi:

- POR Calabria FESR 2007 - 2013,

- PRS Calabria FEASR 2047 - 2013,

- PON Governance e Assistenza Tecnica FSE 2007 - 2013

- PON Governance e Assistenza Tecnica FESR 2007 — 2013,
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4.6.7. Indicatori di realizzazione e dirisultato

Indicatori di realizzazione

Obiertivo Specifice

Indicatore di Realizzazione

Classificazione nazionale tipologie di intervento

Valore Atteso al 2013

Fonfe

Metodo df Rilevaziene

Mighiorare  Pefficavia ¢ Peflicienza dei
attraverso azieni ¢ strumenti di supporto,

Programpon

Operaiivi

Nuriero progett (approvati. avviali ¢
conclusil,

AZIONI RIVOLTE A SISTEM|

Sistemi di governo. assisienza tleenica

S0
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4.7. Asse VI - Capacita istituzionale
4.7.1. Obietlivi specifici & operativi
Obiettivi Specifici Comuni Obiettivi Operativi Categoria

di Spesa

Potenziare ¢ qualificare le competenze e le capacita
defla Pubblica Amministrazione Regionale ¢ Locale
per la  programmazione, gestione, monitoraggio,
controlio ¢ valutazione degli investimenti pubblici.
Potenziare e qualificare le compeicnze e le capacita
della Pubblica Amministrazione Regionale ¢ Locale
Migliorare le politiche, la “ |per ia programmazione e Ia pianificazione
programmazione. 1l setioriale/tematica.

monitoraggio e la Potenziare e qualificare le competenze ¢ le capacita
P | valutazione a livello| . |della Pubblica Amministrazione Regionale e Locale
nazionale, regionale ¢ locale. per la programmazione territoriale e la progetiazione
per aumentare la governance intcgrata.

del territorio. Potenziare ¢ qualificare le competenze e le capacita
P4 |del Partenariato Socio — Economico in materia di g8l
Politiche Regionali Unitarie.

Potenziare e qualificare 1Mulilizzazione dei Sistemi
Informativi per la Programmazione, la Gestione, il
Monitoraggio e la Valutazione degli Investimenti
Pubblici.

P.1 81

81

v
L.

&1

81

Sostenere  la riorganizzazione della  Pubblica

S . ; 8t
Amministrazione Regionale e Locale.

Sostenere la Pubblica Amministrazione Regionale e
0.2 | Locale nella Prograinmazione, Gestione, 81
Monitoraggio ¢ Valutazione dei Servizi Pubblici.

Potenziare ¢ quali{icare le competenze e le capacita

Rafforzare  la  capaciti della Pubblica Amministrazione Regionale e Locale
. istituzionale e dei sistemi| Q.3 |per il Monitoraggio ¢ ia Valutazione della 81
Q nell’implementazione  delle Sostenibilith. Ambientale det Programmn, dei Piani e
politiche ¢ dei programmi. dei Progetti.

Potenziare ¢ qualificarc le competenze ¢ le capacitd
deila Pubblica Amministrazione Regionale e Locale

Q4 per il Monitoraggio e la Valutazione dell’ Applicazione 81
det Principi di Pari Opportunita e di Genere,
Potenziare ¢ qualificare le competenze e le capacita

Q.3  Pubblica Amministrazione Regionale e Locale in 81

a di Comunicazione. Trasparenza ¢ Legalitd.

4.7.2. Contenuti

Il Programma Strategico di Modemizzazione dell” Amministrazione Regionale ¢ Locale ¢ articolato in
Progetti Operativi Specifici che possono essere classificati nelle seguentt Aree di Intervento:

- Riorganizzazione della Pubblica Amministrazione Regionale e Locale,

- Programmazione. Gestione, Monitoraggio ¢ Valutazione dei Servizi Pubblici.

- Programmazione. Gestione, Monitoraggio, Controllo ¢ Valutazione degh Investimenti Pubblici.

- Programmazione ¢ Pianificazione Settoriale/Tematica.

- Programmazione Territoriale e Progettazione Integrata.
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- Sistemi Informativi per la Prog
Investimenti Pubblici.

ammazione, la Gestione, il Monitoraggio e la Valutazione degli

- Monitoraggio e Valutazione della Sostembilita Ambientale dei Prograrmni, dei Piani e dei Progetti
- Monitoraggio e Valutazione dell” Applicazione det Principi di Part Opportunita e di Genere.

- Partenariato Socio — Economico.

- Comunicazione, Trasparenza e Legalitd della Pubblica Amministrazione Regionale e Locale.

I Progetti Operativi potranno essere attuati attraverso la realizzazione di:

- Programmi Specifici di Consulenza — Formazione.

- Piani di Formazione Individuali attraverso la partecipazione a corsi brevi “a catalogo™

- Laboratori per lo Sviluppo delle Competenze e lo Scambio delle Esperienze.

I Programmi Specifici di Consulenza — Formazione saranno attivati per Area di Intervento a livello di
singola Amministrazione ovvero per 'insieme delle Amministrazioni coinvolte. La metodologia che sara
applicata prevede il coinvolgimenro diretto delle Amministrazioni e dei Soggetti destinatari in tutte le fasi
del processo: analisi della situazione di partenza, definizione ¢ condivisione degli obiettivi e delle
strategie di intervento, progettazione del servizi di consulenza e dei percorsi di formazione, realizzazione
degli interventi, valutazione det risultati).

Per lo sviluppo delle competenze individuali su specifiche tematiche saranno definiti e realizzati, anche
attraverso la partecipazione a corsi brevi “a catalogo”, specifici Piani di Formazione Individuali, In
quest’ambito possono essere previsti anche stage e tirocini presso altre Amministrazioni nazionali e
regionali.

1 Laboratori per lo Sviluppo delle Competenze ¢ lo Scambio delle Esperienze costituiranno dei veri e
propri Centri di Competenza che dovranno essere in grado di conferire un effettivo valore aggiunto alla
prograimmazione e attuazione delia politica regionale anitaria. Essi dovranno rappresentare agenti esterni
significativi sul piano delle conoscenze che possiedono, ma anche delle reti di relazioni in cui sono
inseriti. 1 Laboratori rappresentano il “luogo™ In cui si concentrano conoscenze ¢ competenze su una
specifica tematica e potranno avere ruoli e compiti diversi nella programmazione. nell’implementazione
del programma e nella definizione delle singole attivita, in relazione alla loro natura ed organizzazione, da
un lato, e alle esigenze dell’intervento. dall’alro Jate, andando dalla definizione di indirizzi, all’apporto e
trasferimento di conoscenze, alla funzione di catalizzatori di processi, al coordinamento della fase di
attuazione. In ogni caso, il contributo dei Laboratori deve rappresentare un effettivo valore aggiunto per
I’attuazione della Politica Regionale Unitaria, A tal fine, non & tanto rilevante la loro caratterizzazione
soggettiva, ma il contributo che essi possono offrire al rafforzamento dei segmenti di politica regionale
pi deboli e alla rottura dell”autoreferenzialita di aleuru processi decisionali.

La realizzazione del Programma Strategico per la Modernizzazione dell’Ammunistrazione Regionale e
Locale prevede:

- la progettazione, realizzazione, monitoraggio e valutazione, secondo standard, modelli e stramenti
condivisi delle Funzioni “Formazione delle Risorse Umane™ presso I’ Amministrazione Regionale, le
Amministrazioni Provinciali ¢ i Comuni Capoluogo e/o con pia di 25.000 abitanti, le forme
associative di Comuni previste dalla Legge Regionale n. 15 del 24 novembre 2006;

- la realizzazione di servizi agli Enti e alle Aziende Pubbliche per la definizione dei Piani di
Formazione dell Ente/Azienda®s;

- la realizzazione di servizi di informazione e orientamento”® per aumentare la consapevolezza dei
dirigenti degli Enti/Aziende sulle seguenti tematiche prioritarie: 1) fabbisogni di risorse umane
altamente qualificate: i) innovazione tecnologica ¢ organizzativa: iil) cooperazione istituzionale
verticale e orizzontale netl” Amministrazione Pubblica; iv) qualita e standard dei servizi pubblici: v)

trasparenza ¢ accesso ai servizi da parte dei cittadini;

Audit organizzativi ¢ teenalogich. definizione degli obiettivi ¢ deglt standard di servizi, progetntazionc dei Piani di Formazione.

Forum, Focus Group. Seminari Spectaiistici, ote.
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la  progettazione, realizzazione. wmonitoraggio e  valutazione di  Piani di  Formazione
dell’Eme/Azienda!® con particolure priovity all’acquisizione delle competenze linguistiche e
imformatiche di base, favorendo ac ¢ la partecipazione della componente femminile;

la progettazione. realizzazione. monitoraggio e valutazione di Percorsi Integrati per il rientro negh
Enti/Aziende delle favoratrici ¢ dei lavoratori a seguito di congedi parentali;

Pacquisizione, installazione ¢ gestione da parte  dell’Amministrazione Regionale ¢ delle
Amministrazioni Provinciali di piattaforme per la gestione dei Piani di Formazione dell’Ente e per
"erogazione di moduli di formazione conlinua {(e-learning).

473. Ativita

A titolo solo indicativo e in coerenza con quanto indicato nel Regolamento {(CE) n. 1081/2006 e con le
Categorie di Spesa stabilite dal Regolamento (CE) n. 1083/2006, si riportano le aziooi primarie relative
all’Asse |, articolate in funzione degh Obiettivi Specifici e Operativi.

Obiettivo Specifico P - Migliorare le pelitiche, la programmarzione, il monitoraggio e la valutazione a

livello nazionale, regionale e locale, per sumentare la povernance del territorio.

L’Obiettivo Specifico sara conseguito attraverso la realizzazione di un insieme di aziowi integrate
finalizzate a:

Potenziare ¢ qualificare le competenze ¢ le capacita della Pubblica Amministrazione Regionale ¢
Locale per la programmazione, gestione, monitoraggio, controllo ¢ valutazione degli investimenti
pubblici (Obiettivo Operativo P.1).

I Progetti per conseguire 1'Obiettivo Operativo sarsnno finalizzat a sviloppare le competenze dei
Dipartimenti Regionali e Provinciali e degli altri Organisiot Pubblici sui regolamenti, sui modell,
sulle metodologie, sulle tecniche e sugh strumenti in materia dir 1) programmazione operativa delle
politiche regionali unitarie; i) gestione di programmi ¢ progetti; iy monitoraggio di programmi,
progetti complessi e operazioni: iv) controlli di 1¢ e 2° livello di programmi operativi e di operazioni
(piste di controllo, tecniche di campionamento. etc.): v) valutazione ex ante, in itinere ed ex post di
programmi; analisi costi benefici di grandi progetti.

Per ciascun ambito tematico sard attivato uno specifico Laboratori per lo Sviluppo delle Competenze
e lo Scambio delle Esperienze con la partecipazione di Esperti di livello nazionale e Soggetti delle
Amministrazioni Nazionali ¢ Regionali. Inoltre sard definito e attivato un catalogo di moduli
formativi sulle tematiche in guestione.

T temi di lavoro dei Laboratori riguarderanno: 1) {a normativa regionale, nazionale e comunitaria: i1)
Panalisi di buone pratiche realizzate in aitre regioni; iii) le metodologie. le tecniche e gli strumenti;
iv) l"elaborazione e la condivisione di Linee Guida e Manuali,

Porenziare ¢ qualificare le competenze e lo capacita della Pubblica Amministrazione Regionale ¢
Locale per la progravmnuzione ¢ be planificazione seitoriale/tematica (Obiettivo Operativo P.2).

I Progetti per conseguire P'Obiettive Operative saranno finalizzati a sviluppare le competenze dei
Dipartimenti Regionali ¢ Provipciali e degh altri Organismi Pubblici preposti alle attivita di
programmazione ¢ planificazione dei seguenti settorizambiti di intervento; 1) istruzione e formazione;
i} ricerca scientifica e innovazione tecnologica; ith societa dell’ informazione; iv) energie rinnovabili
e risparmio energetico: v risorse idriche: vi} difesa del suolo. tutela delle coste, prevenzione dei
rischi naturali e protezione civile: vii) gestione dei rifiuti; viii) bonifica dei siti inquinati; ix)
sostenibilita ambientale delle politiche di sviluppo e monitoraggio ambientale: x) inclusione sociale;
x1) sicurezza e legalita: xii) rete ecologica; xiii) patrimonio culturale; xiv) turisino sostenibile; xv) reti
e collegamenti per la mobilitd; xvi) competitivita dei sistemi produttivi; xvii) citta e aree urbane;
Xviil) sistemi territoriali.

0o

Formazione Interna Ente. Formazione Interaziendale a “Catalege”™, Formazione Individuale Continua attraverse Putilizzo di

“Voucher Formitivi™ .
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Per ciascun settore/ambile tematico saranno attivati specifict Laboratori per lo Sviluppo delle
Competenze e lo Scambio delle Esperienze con la partecipazione di Esperti di livello nazionale e
Soggetti delle Amministrazioni Nazionali e Regionali. [noltre sard definito e attivato un catalogo di
moduli formativi sulle tematiche ip questione.

I temi di Javoro dei Laboratori rignarderanuo: 1) la normativa regionale, nazionale e comunitaria; ii)
’analisi di buone pratiche di programmi e piani realizzati in altre regioni; iii) le metodologie e gli
strumenti per la programmazione, P attuazione, i monitoraggio e la valuiazione dei progranini e dei
piani.

- Porenziare e qualificare le competenze ¢ le capacita della Pubblica Amministrazione Regionale e
Locale per la programmazion integrata (Obiettivo Operativo P.3).

Crerritoriale ¢ L progenazione

Dipartinenti Regionali ¢ Provinciali. degh Enti Lovali e del Partenariato Socio-Economico in materia
di programmazione territoriale e progettazione integrata pex clascuna delle fasi del processo descritta
nel successivo Paragrato 5.4.6.

Le attivitd saranno realizzate attraverso Pattivazione di uno specifico Laboratorio per lo Sviluppo
delle Competenze e lo Scambio delle Esperienze™’,

- Potenziare e gualificare le comperenze ¢ le capacita del Parenariaio Socio — Economico in materia
di Politiche Regionali Unitarie [Obiettivo Operativo P.4).

11 Progetto per conseguire 'Obiettivo Operativo sard finalizzato a sviluppare le competenze dei
Soggetti del Partenariato Economico ¢ Sociale in materia di programinazione ¢ attuazione delle
politiche regionali unitarie secondo le modalitd descritte nel snccessivo Patagrafo 5.4.2.

Le attivita saranno realizzate aitraverso I attivazione di uno specifico Laboratorio per lo Sviluppo
delle Competenze e lo Scambio delle Esperienze.

Le risorse dell”Asse Prioritario assegnate a questo Chiettivo Operativo ammontano orientativamente

0
al 10% del totale delle risorse assegnate all” Asse,

- Potenziare ¢ qualificure 'wilizzazione dei Sisicint Inforinativi per lu Programmazione. la Gestione,
il Monitoraggio e la Valuiazione degli Fnvestimenri Pubblici (Obiettive Operativo P.5).

11 Progetto per conseguire I'Obiettivo Operativo sara finalizzati a sviluppare le competenze dei
Dipartimenti Regionali ¢ Provinciali, degh Enti Locali nell’utilizzazione dei sistenu informativi per
la programmazione, la gestione, il monitoraggio e la valutazione degli investimenti pubblici.

Dal punto di vista operative sard sviluppato un Laboratorio in modalitd “open learning™, costituito da
un insieme di moduli on-line per Vacquisizione delle competenze necessarie ad utilizzare le
funzionalita dei sistemi informativi sulla base degli specifici profili di wtente. L’ambiente didattico
sard integrato da un servizio di tutoraggio on — linec da un sistema di valutazione delle competenze
acquisite,

Obiettivo Specifico O - Rafforza la capacitd istituzionale e dei sisteni nelliplementazione delle
politiche e del programmi,

L Obiettivo Specifico di rafforzare la capacita istituzionale ¢ dei sistemi nell’implementazione delle
politiche e dei programmi sard conseguilo attraverso la realizzazione di un insieme di azioni integrate
finalizzate a:

- Sostenere la riorganizzazinne detla Pubhlice Amministrazione Regionale e Locale (Obiettivo
Operativo Q1.
I Progetti per conseguire I"Obiettivo Operative saranno finalizzati a dare maggiore efficacia ed
efficienza all’azione delle Pubbliche Amministrazion regionali a seguito:

- del processo di delega e decentramento delle competenze previste dalla Legge Regionale n.
3472002,

" Sard data priorit ol ativita di gemellaggio in corso neflambito del Progetio AGIRE con la Regione Sardegna.
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- del processo di riordine e di rafforzamento delle autonomie locali, in particolare del Comuni,
previsto dalla Legge Regionale n. 1572006, con la quale st mtende valorizzare ed incentivare la
costituzione i gestiond associaiive tra le wesse istituziont locall al fine di assicurare Peffettivo e

pil efficiente esercizio delle funzioni e dei servizi loro spettanti™®,

In particolare 1 Progetti saranne fmalizzati a sostenere con adeguate azioni di consulenza-formazione
¢ trasferimento di buone pratiche:

- iprocessi di riorientamento strategico, riorganizzazione funzionale/operativa e di adeguamento e
sviluppo delle competenze professionali  delle  strutture  tecrico-amministrative  delle
Amninistraziont Provinciali. a seguito dellapplicazione della Legge Regionale n. 34/2002;

- 1 processi per la creazione di reti di cooperazione tra comuni (unioni di comuni) per la
realizzazione di progetti/servizi a scala mtercomunale. a seguito dell’applicazione della Legge
Regionale n. 15/2006;

- la capacita di gestire i profili negoziali che deterninane il successo dei processi di cooperazione
istituzionale verticale e orizzontale e di rendere pit effertive e incisivo il contributo del
Partenariato Economico e Sociale.

- Sostenere la Pubblica Amministrazione Regionale ¢ Locale nella Programmazione, Gestione,
Monitoraggio e Valutazione dei Servizi Pubblici (Obiettivo Operative (Q.2).

La Pubblica Amministrazions Regionale, nelle sug diverse componenti, deve favorire 'apertura dei
mercati dei servizi e mipliorare ¢ adeguare ia regolazione per conseguire coundizioni pit
concorrenziali. 1 perseguimento di questo obiettivo richiede i superamento delle seguenti criticita:

- lamancanza, in particolare in taluni ambiti. di un quadro normativo di riferimento certo e chiaro;
- le lentezze dei processi di apertura alla concorrenza e liberalizzazione dei servizi pubblici;
- il maneato e/0 non corretto recepimento di direttive comunitarie rilevanti;

- laresistenza a conformarsi pienamente. a rtti 1 hivelli dell’ amministrazione, alle norme nazional;
e comunitarie in materia di appalti pubblici, concessioni e afuti di Stato.

Per superare queste criticita devono essere prioritariamente avviate le seguenti azioni

- un’attivitd di regolazione che, soprattutte per 1 servizi di pubblica unlita, fornisca un quadro
regolamentare stabile e chiaro:

- il rafforzamento delle attivita di supporto tecnico e affiancamento delle strutture anuministrative
regionali e locali nella gestione dei complessi processi di attuazione degli interventi in accordo
con le relative amministrazioni:

- laproduzione di strument! iterpretativi per le fattispecie particolarmente complesse;

- Vacqusizione di tutti gli stnument normativi, tecnici e professionali necessari per utilizzare il
Partenariato Pubblico Privato (PPP) quale forma specitfica di realizzazione di progetti rilevanti
secondo criteri di cooperazione e di partecipazione pubblico-privata;

- Delaborazione di proposte di legge per adeguare e rendere coerente e adeguare la legislazione
regionale, e 1 relativi regolamenti di attuazione, con ghi obiettivi, le strategie. le linee di indirizzo
definiti; 1) nelle direttive e negli orientamenti comunitaric e nelle leggi nazionali di recepimento;
ii) nei documenti di programmazione strategica od operativa nazionali ¢ regionali per il nuovo
periodo di programmazione 2007 - 2013,

Per la realizzazione delle azioni sopra elencate ¢ necessario avviare, netl’ambito del Programma per
la Modernizzazione dell’ Amministrazione Regionale, un percorso di cooperazione istituzionale con

%2 Un passaggio fondamentale per 13 ¢
Territoriate che individua gl ambiu (e
base dei Prograrmmi Provinciali,

un ¢ e definizione dei Programma Regionale di Riordine

wirialf od b livelld omimadi pro per Pesercizio associato delle funzioni ¢ def servizi sulla
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le Amministrazioni centrali e con le altre Regioni finalizzato ad assicurare le necessarie sinergie, lo
scambio delle buone pratiche, Jo sviluppo delle competenze tecniche.

Potenzicwe e qualificare le conpetenze ¢ le capaciti della Pubblica Amministrazione Regionale ¢
Locale per il Monitoraggio o ln Polutazione deflu Sosrenibilita Ambientale dei Programmi, dei Piani
e dei Progetti (Obicttivo Operaiivo 0.3).

11 Progetto per conseguire I"Oliettivo Operative sara finalizzato a sviluppare le compeienze dei
Dipartimenti Regionali ¢ Provinciali e degli altri Organismi Pubblici sui regolamenti, sui modelli,
sulle metodologie. sulle tecniche e sugh strmmenti in materia div 1) valutazione ambientale strategica
di Programmi (VAS): 1) analisi smbientali: 111) valutazione di impatti ambientali di progetti e
operazioni (VIA],

Dal punto di vista operativo sard attivato uno specifico Laboratort per lo Sviluppo delle Competenze
e lo Scambio delle Esperienze con la partecipazione i Esperti di hivello nazionale e Soggetti delle
Amministrazioni Nazionali ¢ Regionali. Inolue sard definito e aitivato un catalogo di moduli
formativi sulle tematiche in questione.

I temi di lavore dei Laborator riguarderanno: i) la nonnativa regionale, nazionale e comunitaria; it)
"analisi di buone pratiche realizzate in altre regioni; 1ii) le metodologie, le tecniche e gli strumenti:
iv) I'elaborazione e la condivisione di Linee Guida ¢ Manuali.

Potenziure ¢ qualificare le competenze ¢ le capucita defla Pubblica Amministrazione Regionale e
Locale per il Moniroraggio ¢ L Valimiazione dell dpplicazione dei Principi di Pari Qpportuniia e di
Genere (Obietiivo Operotivo {41,

11 Progetto per conseguire I"Obiettivo Operativo sard finalizzato a sviluppare le competenze dei
Dipartimenti Regionali e Provinciali e degli altri Organismi di Parita sui regolamenti. sui modelli,
sulle metodologie, sulle tecniche e sugh strumenti in materia di: 1) principi di part opportunita e di
genere; 11) valutazione dell applicazione dei principi di pari opportunita e di genere {VISPO),

Dal punto di vista operativo sard attivato uno specifico Laboratori per lo Sviluppo delle Competenze
e lo Scambio delle Esperienze con la partecipazione di Esperti di livello nazionale e Soggetti delle
Amministrazioni Nazionali ¢ Regionali. Inoltre sard definito e attivato un catalogo di moduli
formativi gulle tematiche in questione.

[ temi di lavoro dei Laboratort riguarderanno: i) la normativa regionale, nazionale e comunitaria; ii)
I'analisi di buone pratiche realizzate in altve regioni; 111) le metodologie, le tecniche e gli strumenti;
iv) I'elaborazione e la condivisione di Linee Guida ¢ Manuali.

In parallelo saranno attivati specitici percorsi integrati di formazione finalizzati allo sviluppo di
competenze specialistiche {anche in collaborazione con lstituti intermnazionali (CIF-OIL) ed altri
Soggetti con specifiche competenze) del personale dei sistenu regionall dell’istruzione, della
formazione e del lavoro, sulle rematiche delle statistiche, del monitoraggio ¢ della valutazione delle
politiche di genere.

Porenziare ¢ qualificare o competenze ¢ le capaciia della Pubblica Amuninistrazione Regionale e
Locale in muteria di Comunicazione. Traspurenza ¢ Legalitd (OQbiettivo Operativo (.5).

Un basso livello di trasparenza ¢ legalitd dell’azione della Pubblica Amministrazione deprime le
prospettive i sviluppo di un territorio, riducendo Vosservanza delle norme e delle regole,
accrescendo Uincertezza degli attori economict e, dunque, 1 loro investimenti, producendo iniquita
sociale, frenando la stessa capacitd di produrre servizi collettivi.

11 ripristino di fivelli adeguat di trasparenza amministrativa, di rispetto delle norme ¢ delle procedure
rende indispensabile 'immediata ¢ completa attuazione di riforme amministrative basate sulla:

- definizione dei livelli di responsabilita, la semplificazione delle regole ¢ la riduzione dei margini
di discrezionalita, il potenziamento delle funziom di valutazione e controllo interno;

- credibilitd del sistema di regole ¢ di prassi e sulla specificazione chiara delle condizionalitd dei
trasferimenti;

- elevata apertura al confronto partenarizle. la non rinegoziabilita dei meccanismi premiali e
sanzionatori,
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Per la definizione ¢ itmplementazione di queste riforme amministrative € necessario avviare,
nell’ambito del Programma per la Modemizzaziove dell’ Amministrazione Regionale, un percorso di
cooperazione istituzionale con e Amministrazionl centrali competenti e con le altre Regioni
finalizzato ad assicurare le necessarie sinergie. lo scambio delle buone pratiche, lo sviluppo delle
competenze professionali.
Ulteriori attivita coerenti con ghi obiettivi specifici mdividuat e capact di attuarli ancor pia efficacemente,
potranno essere individuate e proposte nel corso della realizzazione del Progranuma nell’ambito degli
strumenti di progranunazione atiuativa,

4.7.4. Destinatari, Beneficiari, Seflori @ Aree Geografiche

Principalt Categorie di Destinatari

Gli interventi relativi alln capacitd istiruzionale sono diretti a: cittadini (occupati, disoccupati. studenti,
ecc.), PMI, PA regionale ¢ locale, Universita e centri di ricerca, soggeiti ed organismi intermedi,
associazioni di categoria, enti bilarerali, organismi di pard opportunitd, partenariato economico € sociale.

Beneficiari

I beneficiar degli interventi relativi alla capacita istituzionale sono: PA regionale e locale, Universitd e
centri di ricerca, soggetti ed organismi intermedt.

Potenziali Settor1 ¢ Aree Geosrafiche

Gli interventi interessano tutto il territorto regionale.
4.7.5. Applicazione complementarietd fra | Fondi strutturali

Al fine di aumentare Vefficacia degli intervemti programmati, in un quadro di coerenza con la strategia
regionale complessiva e con le condizioni previste dal POR FESR. "Autoritd di Gestione del FSE potra
fare ricorso al principio della complementarietd fra 1 Fondi strutturali. di cui all’art. 34 del Regolamento
(CE) 1083/06, ¢ finanziare azioni che rientrano nel campo di intervento del FESR, nei limiti ¢ alle
condizioni ivi previste fino a un massimo del 0% del contributo comunitario del presente Asse
prioritario, purché esse stano necassarie al cotrerfo svolgimento dell’operazione e ad essa direttamente
legate.

4.7.6. Sinergie con alki Fondi e strumenti finanziar

In questo asse particolare atienzione verra posta i terminl di ricerca di complementarietd e sinergia con
quanto realizzato in Calalbria per le attivita di Capacity Building con 1 seguenti Programmi Operativi:

- POR Calabria FESR 2007 - 2013,

- PRS Calabriz FEASR 2007 - 2013,

~  PON Governance e Assistenza Teenica FSE 2007 - 2013,

- PON Governance e Assistenza Tecnica FESR 2007 - 2013,
47.7. Strumento delle sovvenzioni globali

L’ Autoritd di Gestione potra far ricorso, at sensi dell’art. 43 del Regolamento Generale (CE) 1083706 alla
Sovvenzione Globale, delegando la gestione e Pattuazione di parti deli’Asse prioritario ad uno o pi
Organismu intermedt secondo modalita previste nel’accordo concluso tra UAutorita di Gestione ¢
I"Organismo in questione.

4,7.8. Descrizione dei temi identificatli per {'innovazione
Nell'ambito delle aitiviid innovative del FSE. Iz Regione Calabria potrd finauziare, nel limite del 5%

dell’importo dell” Asse, quelle operazioni che, puntando al potenziamento dell’impatto degli interventi in
un dato contesto. promuovono ed applicane conoscenze sperimentali che infroducono elementi proattivi
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di miglioramento e di cambiamento. di upo racicale o incrementale, sostenibili nelle politiche e nelle
prassi ordinarie. Tra le altivitd iInnovarive possono essere comprese:

- Esperienze nuove o tratte da altri contesti. proponibili per la prima volta in quello considerato, anche
relativamente a modelli e processt di governamee:

- Attivita che incidonoe sulle componenti di processo, procedimento o procedura, sviluppando noovi
indinzzi, approcei, metodi o stramenti mighorativi di guelli in use;

- Azioni che mirano, anche attraverso i ricorso alle nuove wenologie, a realizzare prodotti e servizi
nuovi, relativamente agh obiettivi, al contenuti. all’organizzazione, alla metodologia, o alla lore
fruibilita.

Nell’ambito della promozione della capacita amministrativa, una particolare attenzione sard dedicata alla

riproduzione di quei progetti, attivitd, ete. che nel corso della programmazione passata abbiano dato

risultati di particolare valore e siano stati oggetto di riconoscimenti per la foro qualitd, ivi comprese azioni
volte al miglioramento orgamzzativo ¢ all ottimizzazione delle risorse negh Uffici giudiziari,

L’Autorita di Gestione, come disposto dal Regolamento (CE) 1081706 sceglie i temni in un contesto di
Partenariato, definisce idonee modalita di attuazione od mforma il Comitato di Sorveglianza in merito ai
temi prescelti.

4.7.9. Complementarietd con alli programmi transnazionall

Particolare attenzione verra posts in termim di ricerca di complementarieta e sinergie tra questo Asse e
altri Programmi Comunitar e Nazionali al fine di garantire un’allocazione maggionmente mirata delle
risorse agsegnate all’Asse ¢ un’ottimizzazione defle anivita previste i relazione agli obiettivi specifici ed
operativi ed evitare forme di sovrapposizione delle diverse programmazioni, Il riferimento rigoarda, a
titolo esemplificativo, soprattutto guel Prograninmi che, anche se non specificatamente rivolti al
raggiungimento degli obiettivi propr del campo d’azione del presente Asse, prevedono al loro intemo
interventi finalizzati al miglioramento det processi &t governance ¢ della capeity building rispetto al
settore specifico di riferimento (ad es. Programma d azione integrato per l'apprendimento permanents —
programma trasversale, ete.).
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4.7.10.

Indicatori di realizzazione

Indicatori di redlizzazione e dirisultate

Ohbiettivo Specifico

Indicatere di Realizzazione

Classificazione nazionale tipologie di intervento

Valore Atteso ul 2013

Fonte Metpdo di Rilevarione

AZIONIRIVOLTE A PERSONE

N* di oprogettt tapprovatn, avviali ¢ . o . .
. i S Jusi proge h{ ?pn{,, Foowwamh e Sisteri di Monlloraggio
yrare e po!mchc: la programmazione, il | conclusiy por Upclo-gia dintervento, Formazione: formarzione continua 150
ironitoragmo ¢ la valutazione a liveilo nazionale.
regionale ¢ focale. per aumenlare la governancee di pragemi multiatiore  {appro-vati. AZIONI RIVOLTE A PERSONE
nel weitoro, ¢ cenclus)  per Hpolo-gia Sistomni di Momtoraggio
niervenio, Formazione: formazione confinuy 150
AZIONIRIVOLTE A PERSONE
N &t progeid (approvati c Formazione: forn 135 C o
¢ progei Lappro - ki ALl Sistemi Jdi Monstoraggo
<1 per tipelogia di nterve AZIONI RIVOLTE -
(1 Rafforzare la capacita itinwionake o doi Sistemi: sistemi di goy }
sistemt el implemeniazione delie peliiche © AZIONI RIVOLTE A PERSONE
dei programm;, W di desunatart (approvatl. avviad o - - - - -
progmn di ’fih[m‘%‘m (approvat at Formazione: forniazions continua 135 . L . .
conctusi) per tipologia di intervento ¢ per - e Sistenst di Monitorageio
caralteristiche principali tavviati) AZIONI RIVOLTE A SISTEMI
Sislemt sisteni di governo |

Indicatori di risultato

Obiettivo Specifice

Indicatore di Risultato

Brato di Riferimento

Valore Atteso al 2013

Fonte Metodo di Rilevazione

Py Mighorare lo politche, In programmazione. 8
maonitoraggio © la valutazione a hivello nazionale,

N® di progetti implementati attraverso progettt multiattore

R (parfenariati) - sul tolae degli terventi  realiveait Non Indicato 100 Sistemi di Moniteraggio
regionale ¢ locale. per sumentare la governance nel g A
o dallobiettivo.
werntoro,
i y er L -1 Tasso di copertura dei destinatart dei progetti  realizzati
Q) Rafforzare la capacitd istiivzionale ¢ dei sisiemi PG Lo o S « ;
? : F dall"obieitive rispetie al wiale dei dipendenti delle PA (media 0.05 0.9 Monitweb ¢ Istat

nell implementazione detle politiche ¢ dei programai.,

anmial,
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5. MODALITA’ Dl ATTUAZIONE

Le modalitd ¢ le procedure di attuazione del POR fanno riferimento alle disposizioni previste dai
regolamenti comunitari per il periodo 2007-2013. in particolare alle disposizions di cui all’articolo 37.1
lettera g) del Regolamento (CE) 108372006 del Consiglio, al relativo Regolamento d'attuazione, nonché
alle procedure attuative descritte nel QRSN.

5.1. Auforitg103

Nel rispetto del principio della separazione delle funzioni di cui all’art. 58, lettera b), del Regolamento
{CE) del Consiglio N. 1083/2006'%, 4] fine di garantire P'efficace e corretta attuazione del Programma
Operativo e i} corretto funzionamento del sistema di gestione e controllo. sono individuate tre Autorita:
I’ Autorita di Gestione. I’ Autorita di Certificazione ¢ 1" Autoritd di Audit.

Eventuali modifiche nella denominazione. nei recapiti e nell'indirizzo di posta elettronica delle Autoritd e
degli Organismi indicati vengono comunicati alla Commissione e al Comitato di Sorveglianza del
Programma Operativo.

51.1. Avutorita di Gestione {AdG)105

L’Autorith di Gestione & responsabile della gestione ¢ attuazione del Programma Operativo
conformemente al principio di buona ¢ sana gestione arpministrativa e finanziaria.

Questa funzione & di competenza del dirigente pro-rempore della struttura sottoindicata:

Struttura competente: Dipartimento Lavoro, Politiche della Famigha, Formazione Professionale,
Cooperazione € Volontariato — Settore 4

Indirizzo: Piazza Matteotti, 7 — 88100 Catanzaro
Posta elettronica : autorita.gestione. FSE{@regcal.it

I rapporti tra I'Autontd di Gestione e le altre strutture dell’ Amininmistrazione regionale coinvolte nella
gestione del Programuma Operative saranno regolati da atti e procedure interne.

L’ Auterita di Gestione adempie a tutte le funzioni corrispondenti a quanio definito dal Regolamento (CE)
del Consiglio n. 1083/2006. secondo le modalita attuative definite dal Regolamento (CE) della
Cominissione n. 182%8/2006. In particelare, essa & tenura a

- garantite che le operazioni destinate a beneliciare di un finanziamento siano selezionate
conformemente ai criteri apphcabili al Programma Operativo & rispettino la vigente normativa
comunitaria e nazionale per Uintero pericdo di attuazione;

- informare il Comitato di Serveglianza sul risnltati della verifica di cui al paragrafo 5.3.1;

- accertarsi, se del caso, anche mediante veritiche in loco st base campionania, dell'effettiva fornitura
dei prodotti e dei servizi cofinanziat, defl'esecuzione delle spese dichiarate dai beneficiari, della
confornuta delle stesse alle norme comunitarie e nazionali;

- garantire I'esistenza di un sistema informstizzate di registrazione ¢ conservazione dei dati contabili
relativi a ciascuna operazione attuata nell'ambito del Programma Operativo, e assicurare la raceolta
dei dati relativi all'attuazione necessari per la gestione finanziaria. la sorveglianza, le verifiche, gli
audit e la valutazione:

WY Am 37,00 5% ¢ T4 del Reg, (CE) del Vonsigho n, 10822006,

"™ Fatto salvo quanta previsio ¢

allart. 74, poragrafo 2. Reg (U1 det Consiglio n, LOR32006,

Eventuali modifiche uclle denominacioni del
comportano la necessia di adegnamenio de

5 Art, 60 Reg. tCE) dol Comsighio v, 108372006, sccondy lo mo
182872006,

roognuninsirstive ind
2t del programma

e net sueeessive punli 0L 512 ¢ 513 non
essendo sufficiente gna semplice comunicazione al riguardo.

i

alitd attnative definite dal Reg. (CH) della Commissione n.
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garantire che 1 beneficiari e gl altri organismi cotavolti neifattuazione delle operazioni adottino un
sistema di contabilitd separata o una codificazions contabile adeguata per tutte le transazioni relative
all'operazione, ferme restandoe le norme contabili nazionalic

garantire che le valutaziom del Programma Operativo siano svolte conformemente all’articolo 47 del
Regolamento {CE} del Consivlio n. 1083/2006;

stabilire procedure tali che tutti 1 documenti relativi alle spese e agli audit necessari per garantire una
pista di controflo adeguata stano conservati, sotto forma di originali o di copie autenticate, secondo

quanto disposto dalf*art. 90, per 1 tre anni successivi alla chiusura del Programma Operativo o,

qualora a1 tratti di operazioni soggette a chiusurs parziale. per 1 e anni successivi alfanno in cui ha
avuto luogo a chiusura parzale:

garantire che "Auntorita di Certificazione riceva tutte Je informazioni necessarie in merito alle
procedure ¢ verifiche eseguite in relazione alle spese ai fim della certificazione,

gutdare 1 lavori del Comitato di Sorveghanza e wasmettergli | documenti per consentire una
sorveglianza qualitativa dell'attuazione del Progranima Operativo:

elaborare e presentare alla Comumissione, previa approvazione del Comitato di Sorveglianza, i
Rapporti annuali ¢ finale di esecuzione. nei termini previstl e in accordo con le richieste della
Commissione:

garantire il rispetto degli obblight in materia di informazione e pubblicitd previsti alf'articolo 69 del
Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006;

fornire informazioni per Asse sul ricorso alla complementarieta tra Fondi Strutturali ai sensi dell’art.
34 del Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006:

nel quadro dell’iniziativa “Regions for economic change”

- prevedere, 1 necessart disposttivi per integrare nel processo di programmazione i progett
innovativi derivanti dai risultati detle reti nelle quali Ja Regione € coinvolta;

- consentire la presenza, nel Comitato d&i Sorveglianza, di un rappresentante (in qualitad di
osservatore) di tali reti per riferire sullo stato delle attivita della rete:

- prevedere almeno upa volta anno un punto all’OdG del Comitato di Sorveglianza nel quale si
illustrano le attivitd defla rete e si discutono i suggerimenti pertinenti per il Programma.

L'Autorita di Gestione assicura altresi Impiegoe di sistemi e procedure per garantire l'adozione di
un'adeguata pista di controtlo, nenché di procedure di informazione e di serveglianza per le irregolarita e
il recupero degli importi indebitamente versati.

L’Autorita di Gestione, per esercitare le proprie funzioni di gestione e attuazione del Programma
Operativo compreso il coordinamento delle attivita delle strutture unplicate nell’attuazione, si ayvale del
supporto dell'zssistenza tecnica e di adeguate risorse umane ¢ materiali.

5.1.2. Autorita di Certificazione {AdC)10¢

L’Autoritd di Certificazione & responwabile della certificazione corvetta delle spese erogate a valere sui
fondi comunitari/statali per aituazione del programma operativo.

Questa funzione & attribuita al dingente pro-tempore della struttura sottoindicata:

Struttura conpetente: Dipartimento Bilancio ¢ Patrimonio - Setlore Ragioneria Generale
Indinizzo: Via Muossara, 2
Posta elettronica : autorita.certificazionef@regeal it

6 Art. 6] Reg. (CEY &l Consiglio n. 108322006, scconds fo modalitd attuative definkie dal Rego (CE) della Commissione

n 82872006,

1257150



http:control.lo

L*Autoritd di Certificazione adempie # tuite Je funzioni corrispondenti a quanto definito dal Regolamento
(CE) del Consiglio n. 108372006, secondo e modalind attuative definite dal Regolamento (CE) della
Commissione n. 1828/2006. In particolare. essa ¢ incaricata dei compit seguenti:

- elaborare ¢ trasmetiere alla Commissione, per il tramite dell’Organismo di cui al paragrafo 5.2.3, le
dichiarazioms certificate delle spese ¢ le domande di pagamento;
- certificare che:
- la dichiarazione delle spese € corretta, proviene da sistenm di contabilita affidabili ed & basata su
documenti giustificativi verificabiliy
- e spese dichiarae sono conformm alle norme comunitarie e nazionali applicabili e sono state
sostenute in rapporto alle operazioni selezipnate per 1t fipanziamento conformemente ai criteri
applicabili al progranima ¢ alle norme comunitarie e nazionali

- garantire di aver ncevuto dalifAutoritd di Gestione mformazioni adeguate in merito alle procedure
seguite e alle verifiche effetuate in relazione alle spese figuranti nelle dichiarazioni di spesa;

- operare conseguentemente ai risultati di tutte le attivitd di andit svolte dall’Autorita di Audit o sotto la
sua responsabilita;

- mantenere una contabilitd informatizzata delle spese dichiarate alla Commissione;

- tenere una contabilita degli importi recuperabili = degli importt ritirati a seguito della soppressione
totale o parziale della partecipazione a un'operazione. Ghi importi recuperati sono restituiti al bilancio
generale dell'Unione europea prima della chiusura del Programma Operativo detraendoli dalla
dichiarazione di spesa successiva,

I rapporti fra I'Autorita di Gestione ¢ I"Autorita di Certificazione sono definiti da apposite procedure.

Inoltre I"Autorita di Certificazione trasimette alla Conmunissione europea. per il tramite dell’Orgarismo
nazionale di coordinamento per la trasmissione delle domande di pagamento, entro 11 30 aprile di ogni
anno, una previsione estimativa degh importi inerenti e domande di pagamento per 'esercizio finanziario
in corso e per quello successivo.

L’Autorita di Certificazione predisporra le proprie attivita in modo che le domande di pagamento siano
inoltrate, per il tramite dell” Organismo nazionale di coordinamento per la trasmissione delle domande di
pagamento, alla Conunissione Europea con cadenza periodica, alimeno quattro volte Vanno (entro il 28
febbraio, 30 aprile, it 31 luglio ¢ i1 31 ottobra) con Ia possibilita di presentare un’ulteriore domanda di
pagamento. solo ave necessaria, entro il 31 dicembre di ogni anno per evitare il disimpegno automatico
delle risorse.

L’Autorita di Certificazione. per esercitare le proprie funzioni previste dalla normativa comunitaria, si
avvale del supporto dell’assistenza tecnica e di adeguate nisorse umane ¢ materiali.

Analogamente a quanto previsto per Autorita di Gestione. anche I" Autorita di Certificazione s1 avvale di
una segreteria tecnica-operativa per tutte le attivitd nerenti alla elaborazione e presentazione delle
domande di pagamento.

5.1.3. Autorita di Audit (AdA)"

L’ Autoritd di Audit & responsabile della verifica dell’efficace funzionamento del sistema di gestione e di
controllo.

Questa funzione & attribuita al dirigente pro-tempore della struttura soticindicata:

Struttura competente: Presidenza della Giunta Regionale - Ouganisme di Controllo di 2° Livello
Indirizzo: Viale Furopa, Localita Genmaneto (c/o COMALCA)Y — 88100 Catanzaro
Posta elettronici : autorita.auditi@regeal. i

WAL 62 ¢ 74 Reg. (CE) def Consialiv n. FEX32006. secondo To modalita atuathe definiic dal. Reg. (CE) della Commissione
1. 182872006,
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L’Organismo di Controllo di 2° Livello & funzionalmente indipendente sia dall’ Autorita di Gestione che
dall’Autorita i Certificazione essendo una struttura alle dirette dipendenze della Presidenza della Giunta
Regionale.

" Autorita di Audit adempie a wife le funzion corrispondenti a quanto definito dal Regolamento (CE)
del Consiglio n. 108372006, secondo le modaind attuative definite dal Regolamento (CE) della
Commissione n. 18282006 In particolare, essa ¢ incarivata dei compliti seguenti:

garantire che le attivitd di audit siano svolte per accertare Pefficace fimzionamento del sistema i
gestione e di controllo del programma operativo:

garantire che le attivitda di audit siano svolte su un campione di operazioni adeguato per la verifica
delle spese dichiarate;

presentare alla Commissione, entro nove mest dall'approvazione del Programma Operativo, una
strategia di audit riguardante gli organismi preposti alle attivitd di audit di cui alle lettere a) e b), a
metodologia utilizzata, il metodo di campionamento per ‘e atuvita di audit sulle operaziont ¢ la
pianificazione indicativa delle attivitd di andit al fine di garantire che 1 principali organismi siano
soggetti ad audi e che wmh attivita siano ripartite uniformemente  sull'intero periodo  di
programmazione;

entro it 31 dicembre di ogni anno. dal 2008 al 20135:

presentare alla Covumissione un rapporto annuale di controllo che evidenzi le nisultanze delle attivita
di audit effettnate nel corso del periodo precedente di 12 mesi che termina il 30 giugno delf'anno in
questione conformemente alla strategia di audit del Programma Operativo e le carenze riscontrate nei
sistemi di gestione e di controifo del Progravuna.

formulare un parere, in base ai controlli ed alle attvitd di audit effettuati sotto la propria
responsabilitd, w merito all'efficace funzionamento del sistema i gestione e di controllo, indicando
se questo fornisce ragionevoli garanzie cirea la correttezza delie dichiarazioni di spesa presentate alla
Commissione e circa la legittimita e regolarita delle transazioni soggiacenti,

presentare, nei casi previsti dall'articolo 88 del Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006, una
dichiaraziong di chinsura parziale i1 cui si attestt Ia legittimita e la regolariia della spesa in questione:

presentare alla Commissione, entro il 31 marzo 2017, una dichiarazione di chiusura che attesti la
validita della domanda di pagamento del saldo finale ¢ la legitimitd ¢ la regolarita delle transazioni
soggiacenti coperte dalla dichiarazione finale delle spese, accompagnata da un rapporto di controllo
finale.

L’ Autorita di Audit agsicura che gli audit siano eseguiti tenendo conto degli standard internazionalmente
riconoseiuti, e garantisce che le componenti che li efferruanc siano funzionalmente indipendenti ed esenti
da qualsiast rischio di conflitto di mnteresst.

s
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5.2. Organismi

5.2.1. Organismo di volutazione della conformita

L Organismo incaricato della valutazione di conformitd é quello previsio al paragrafo 5.2.5.

5.2.2. Organismo responsabile per la ricezione dei pagamenﬁm

Lorganismo abilitato a ricevere i pagamenti della Commissione per conto della Amministrazione

regionale & il Ministero dell’Econonua e delle Finanze — Diparttimento della Ragioneria Generale dello
Stato - Ispettorato Generale per 1 Rapporti Finanziari con Unione Europa (LGR.UE)

Struttura competente: Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato - [spettorato Generale per i Rapporti Finanziari con
'Unione Ewopa - (LG.R.UE.)

Indirizzo: Via XX Settembre, 97 - 00187 Roma

Posta elettronica: rgs.segreteria.igrue(tesoro.it

[ contributi comunitari sono versati all’L.G.R.1LE. mediante accredito dei relativi fondi sul ¢/c n, 23211,
aperto presso la Tesoreria centrale dello Stato, mtestaro s “Ministero del tesoro - Fondo di rotazione per

I"attuazione delle poliiiche comunitarie: Finanziamenti CEE™.

L’LG.RUE. provvede ad erogare in tavore della Regione Calabria le quote comunitarie FSE acquisite e
le corrispondentt quote del cofinanziamento nazionzle, mediante versamento sull’apposito c¢/c n.
22903/994 presso la Tesoreria centrale, intestato ~* Regione Calabrna ~ Risorse CEE ~ Cofinanziamento
nazionale”.

L’Ufficio competenie provvede alla gestione delle risorse finanziarie assegnate al PO sulla base della
legislazione amministrativa ¢ contabile comunitaria nazionale ¢ regionale ¢ det criteri di buona gestione
finanziaria.

H v . . L1085
52.3. Organismo respansabile per 'esecuzione dei pagamenti

L’organismo respongabile dell’esecuzione del pagamenti é Fufficio:

Struttura competenie: Dipartimento Bilaneio e Patrimonio - Settore Ragioneria Generale
Indirizzo: Via Massara, 2 - 88100 Catanzaro
Posta elettronica: autoritd.certificazionesdregeal it

L’Ufficio competente provvede alla gestione delle misorse finanziarie assegnate al Programma Operativo
sulla base della legislazione amministrativa ¢ contabile comunitania, nazionale ¢ regionale e dei criteri di
buona gestione {inanziaria.

5.2.4. Qrganismo nazionale di coordinamento per la frasmissione delle domande
di pagamenic

L'Autorita i Certificazione trasmetie le dichisrazions ificate delle spese ¢ le domande di pagamento
alla Commissione Europea per il tramite dell’Autoriti capofila di Fondo {Ministero del Lavoro e della
Previdenza Sociale — DG Politiche per 'Orientamento ¢ la Formazione), individuata quale organismo
nazionale di coordinamento per la trasmissione delle domande di pagamento. L'Autoritd capofila di
Fondo & responsabile della validarione delle dichiarazioni certificate delle spese e delle domande di

I

it

ArfL 37.5g.dii ¢ 76.2 del Reg. (CE) det Consi
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pagamento e del successivo inoltro telematico alla Commissione Europea utilizzando i web services del
sistema SFC2007.

N « « . . o . 110
5.2.5. Organismo nazionale di coordinamento in materia di conlrollo

Conformemente a quanto previsto dal Paragrafo VI2.4 del QRSN, tale organismo ¢ il Ministero
del’Economia ¢ delle Finanze - Dipartimento dells Ragioneria Geperale dello Stato — Ispettorato
Generale per i Rapporti finanziari con I"Unione Europea (JGRUE). L’ Organismo provvede, in particolare,
ad esprimere 1l parere di cui al successivo paragrafo 5.3.5. A tal fine, I'Organismo nazionale di
coordinamento ha accesso alle informazioni e ai dati che ritiene necessari per esprimere il suindicato
parere.

5.2.%6. Organismi infermedi’

L’ Amministrazione regionale pud designare un organismo ¢ un servizio pubblico o private per svolgere
una parte o la totalitd dei compiti defi’Autorita di Gestione o dell”Autorita di Certificazione. sotto la
responsabilita di detta Autoriti. © per svolgere mansioni per cono di detta Autoritd nei confronti dei
beneficiari che attuano le operazioni.

I pertinenti accordi sono formalnente registrati per iscritto. L'affidamento viene effettuato mediante un
atto che stabilisce 1 contenuti della delega, le funzioni reciproche, le informazioni da trasmettere
all'Autoritd di Gestione / Certificazione ¢ la relativa periodicita. gli obblighi e le modalita di
presentazione delle spese conseguite, le modalita di svolgimento della attivitd di gestione e di controllo, la
deserizione dei flussi finanziari, le modalita, la conservazione dei documenti, gli eventuali compensi, e le
sanzioni per ritardi negligenze o inadempienze. In particolare, ['Autorita di Gestione / Certificazione si
accerta che gli organismi intermedi siano correttamente informati delle condizioni di ammissibilita delle
spese e che siano verificate le loro capacita di assolvere ghi impegm di loro competenza.

Gl organismi intermed: devono disporre di un sistema di contabilita, sorveglianza e informativa
finanziaria separati ¢ informatizzati.

1. L Amministrazione regionale pud individuare quali organisnu intermedi Enti pubblici territoriali efo
alle Amministrazioni centrali dello Stato. per le materie di loro competenza.

2. Sotto la propria responsabilita. Amministrazione regionale ed eventualmente gli Enti e
Amministrazioni di cui al paragrafo 1. nell'esecuzione delle operazioni di alcune attivita possono
avvalersi, dei seguenti  organisnu  intermedi.  comungue  precedentemente  individuati

dall’Amministrazione regionale:

a) soggetti interamente pubblici. anche strutturati come societa o altre forme di diritto privato

w“

P
aventi il carattere di strutture “in house”™
b) altri soggetti pubblici. anche strutturati come societa o altre forme del diritto civile, non aventi il
carattere di strutture “in house™ della Amministrazione;
c) soggetti privati con comnetenze specialistiche.
L’individuazione dei soggetti di natura corrispondente alla lettera a) & effetruata con atto amministrativo;
la selezione e individuazione dei soggetti di cui alle lettere b) e ¢) sara svolta mediante procedure di
evidenza pubblica conformi alla normativa comunitaria in materia di appalti pubblici.
Eventuali organismi individuati di cui ai Paragrafi | e 2 vengono comunicati al Comitato di Sorveglianza
¢ riportate nei Rapporti Annuali di Esecuzione.
Informazioni pit dettagliate circa fe funzioni e organizzazione degli organisni intermedi sono contenute
nella descrizione dei sistemi di gestione e controllo redarta dall’ Autorita di Gestione a norma dell articolo
71.1 del Regolamento (CE) 10832006, Tal informazioni saranno eventualmente aggiornate nel Rapporto

19 Art. 73 del Reg. (CE) del Consiglio n. 10%3: 2056,

U Artt. 2.6, 37.42. 43. 50.2 dul Re

Ty del Consiglio n, 108372004,

71a detle Comunit

" A sensi della ginnsprudenza d Torwe drisiug
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annuale di controllo redatto dall’Autorita di Audit in attunazione defl’art. 62.1 lettera d) dello stesso
Regolamento.

Al momento della stesura del Programima la Regione non ha individuato alcun organisino intermedio. Nel
caso si ritenesse opportuno in seguito designare uno ¢ pilt Organismi intermedi, la loro vomina ¢ la
definizione delle foro funzioni avverranno secondo le disposizioni della presente sezione,

Gli Organismi Intermedi di cut ol Punto | saramo eventuabmente  individuati, per ciascun Asse
Prioritario, nel Docnnento di Atunzione del POR Catabria FSE 2007 — 2013 che viene approvato dalla
Giunta Regionale ¢ presentato per comuuicazione al Conutato di Sorveglianza nella prima riunione utile
successiva alla Decisione della Commissione Europea di approvazione del Programma. In ogni caso la
scelta degli Orgamsmi intermedi avverra tenendo conto delle indicaziont comenute nelle Leggi regionali
di settore in merito all’organizzazione istituzionale delle politiche della formazione e del lavoro.

527. Comitato di Sor\fegléiam:c:‘13

Il Comitato di Sorveglisnza ha la funzione di accertare efficacia e la qualita dell’attuazione del
Programima Operativo. Esso & stituifo, con atto formale, entro 3 mesi dalla data di notifica della decisione
di approvazione del progranuna.

It Comitato di Sorveglianze accerra I'efficacia e la qualita dell'artuazione del Programma Operativo. A tal
fine:

- esamina e approva, entro 6 mest dall’approvazione del Programuma Operativo, 1 criteri di selezione
delle operazioni finanziate ed approva ogni revisione di {ali criteri. secondo le necessitd di
programmazions;

- viene informato sui risuwltati detia verifica di conformité ai oritert di seleztone effettuata dall” Autorita
di Gestione sulle operaziont avviate prima deli approvazione di detti eriteri;

- valuta periodicamente 1 progressi compiuti nel conseguimento degli obiettivi specifici del
Programma Operativo, sulla base dei documenti presemati dall” Auvtorita di Gestione;

- esamina i risultat dell’esecuzione. in particolare i conseguimento degli obiettivi fissati per ogni asse
prioritario. nonché le valutaziors di cui all’articole 48.3 del Regolamento (CE) del Consiglio n.
1083/2006;

- esamina ed approva i Rapporti annuali ¢ fipali di esecuzione prima della loro trasmissione alla
Commnissione europesa:

- & informato in merito al Rapporto annuale di coutrollo e alle eventuali osservazioni espresse a
riguardo dalla Comimissione europea in seguito atl’esame del Rapporto:

- pud proporre all'Autorita di Gestione gualsiasi revisione o esame del Programima Operativo di natura
tale da permettere it conseguimento degh obiettivi dey Fondi o di migliorame la gestione, compresa
quella finanziaria;

- esamina ed approva qualsiasi proposta di modifica werente sl contenuto della decisione della
Commissione relativa alia partecipazione dei Fondi.

- & informato del piano ¢ delie attivita di informazione, di comunicazione e di pubblicita, secondo le
modalita atiuative definite ai sensi del Regolamento (CE} della Commissione n. 1828/2006.

Il Comitato di Sorveglianza del Programma Operativo, istituito m conformmita deli’art. 63 del
Regolamento (CE) 108372006 & presieduto dal Presidente della Giunta Regionale o da un'Autorita da esso
delegata, e si compone di rappresentanti della Regione e dello Stato centrale. In particolare, sono membri

del Comitato di Sorveghanza:
- VAutoritd di Gestione ¢ i Responsabili degli Assi Prioritari della Regione Calabria,

- le Antonitd di Gestone del POR Calabria FESR 2007 - 201 3 e del PSR Calabria FEASR 2007 2013;

TR AT 63-65 dol Rep. (CF) del Consiglio o, 10832006,
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- le Amonnistraziont, diverse dall”’ Autorita ot Gesvone. tiolan di linee di intervento all’interno del
Programma Operativo;

- 1 Responsabili degli Organismi Intermedi;

- il Ministero dello Sviluppo Economico — Dipartimento per le Politiche di sviluppo e coesione —
Servizio per le Politiche dei Fondi Strutturah Comunitari, in gualita di Amministrazione nazionale
responsabile del coordinmmento generale delle politiche det Fondi Strutturali;

- il Ministero dell’ Economia ¢ delle Finanze - Ispettorato Generale per i rapporti con "Unione Europea
(LG.RU.E.}. in qualita di Amoninistrazione nazionale responsabile del Fondo di rotazione di cui alla
legge 183/87:

- il Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale - DG Politiche per "Orientamento e la
Formazione per i PO FSE. 1y qualita & Amminisirazione nazionale capofila del FSE;

- le Amnunisirazioni responsabili defle politiche trasversali {(Ambiente ¢ Pari Opportunitd), secondo i
rispettivi ambiti di competenza territoriale e le Autoritd ambientali competenti per ambito territoriale;

- le Autonta di Gestione dei Programmi Operativi Nazionali dei settori d'intervento del Programma
Operativo;

- le componenti del Partenariato istituzionale e le autonomie funzionali;

- irappresentanti del Partenariato economico e sociale e del terzo setiore {(secondo quanto stabilito dal
seguente paragrato 5.4.3),

- un Rappresentante della Corte dei Conti;

Eventuali integrazioni e/o aggiornamenti delle componenti potranno essere deliberate dal Comitato
stesso, conformemente al suo regolamento internc.

Su propria iniziativa, o a rchiesta del Comitato di Sorveglianza, un rappresentante della Commissione
europea partecipa ai laveri del Comitato di Sorveplianza a titelo consultivo.

Un rappresentante della Banca Europea per gli Investimentt (BE!) e del Fondo Europeo per gli
Investimenti (FEL) possono partecipare a titolo consultivo per i Programmi Operativi a cui la BEl o il FEI
forniscono un contributo,

Possono altresi partecipare alle riunioni del Comitato, su invito del Presidente, le Autoritd di
Certificazione e di Audit. il Valutatore indipendente ed esperti e altre Amministrazioni.

Nella sua prima riupione il Comitato, approva un regolamento interno che disciplina le modalita di
assolvimento dei compiti affidatigli.

E’ assicurata, ove possibile. un’equilibrata partecipazione di uommi ¢ donne,

Le convocazioni ¢ Pordine del gtomo provvisorio devono pervenire al mnembri al pit tardi tre settimane
prima della riunione, L'ordine del giorno definitive e i documenti relativi al punti esaminati devone
pervenire al pit tardi due settimane prima della riunione.

Nei cast di pecessitd, la Presidenza pud ugualmente consultare 1 membn del Comitato attraverso una
procedura scritta. come disciplinata dai regolamento interno def Comitato,

Il Comitato si avvale per Pespletamento delle sue funzioni di un’apposita segreteria tecnica.

AR S
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5.3. Sistemni di attugzione

5.3.1. Selezione delle operazioni
Conformemente all’articolo 63 del Regolamento (U 08372006, le operazioni cofinanziate sono
selezionate sulfa base dei eriteri approvati dal Comitato di Sorveghanza del Programma Operativo.

Nel rispetto di quanto previsto dati’articoto 56 del Regolamento generale dei Fondi, per consentire il
tempestivo avvio della programmazione operativa 2007-2013. le Autoritd di Gestione potranno valutare
Popportunita di avviare operazioni a valere sul Programma Operativo, anche prima dell’approvazione da
parte del Comitato &1 Sorveglianza dei eriteri di selezione delle operazioni di cui all’art. 65 c.1, lett. a).

Tuttavia, ai fini dell’inserimento delle relative spese nelle domande di pagamento, 1" Autorita di Gestone
dovra effettuare una verifica tesa ad accertare che ali operazioni siano conformi ai criteri di selezione
approvati dal Cemitato di Sorveglianza; nello stesso tempo 1"Autoritd di Gestione dovrd assicurarsi che
Sia stata rispettata la normativa comunitaria in materia di pubblicitd e comunicazione.

In ogni caso quindi. ttte le operazioni selezionate dovranno:
- essere conformi ai criteri di selezione stabiliti dal Comitato di Sorveglianza:
- rispettare Je regole di ammisstbilivd;

- rispettare le regole di informazione ¢ pubblicitd degh interventi,

53.2. Modalitd e procedure di monitoraggio’

Struttura competente: Dipartimento Lavore. Politiche della Fanuglia. Formazione Professionale,
Cooperazione ¢ Volontartato — Seftore 4.

Indirizzo: Piazza Matteotr, 7 — 88100 Caranzaro

Posta elettronica : monitoraggio-fsefgregeal it

e

L’ Autorita di Gestione garantisce attivazione ed il corretto funzionamento del sistema informatizzato di
monitoraggio. il sistema prevede:

- la corretta ¢ puntuale idertificazione dei progetti del Programma Operativo;

- un esauriente corredo informativo, per le varie classi di dati {finanziario, fisico e procedurale),
secondo i sistenmi di classificazione previsti net regolamenti comunitari e gli standard definiti nel
Quadro di Riferimento Strategico Nazionale:

- lavenfica della gualita ¢ della esaustivita dei dati ai differenti livelli di dettaglio.

L’ Aurorita di Gestioue adotta le miusure opportune affinché 1 dati forniti dagli organismi intermedi e/o dai
beneficiari, siano sottoposti ad un adeysuato processo di verifica ¢ controllo tale da garantire la correttezza,
P'affidabilita ¢ la congruenza delle informazioni mouitorate.

Il corredo nformative relative ad ogni singola operazione (progetto/intervento) ¢ trasmesso, con cadenza
bimestrale, al Sistema Nazionale d: Monitoraggio che provvede a rendere disponibili i dati per i cittadini,
la Commissione europea e gh altrl soggetti stituzionali, nei format e standard di rappresentazione idonei
a garantire una omogenea ¢ trasparente mformazione, enfro 30 giorni dalla data di riferimento. 1 dati
presenti nel Sistema Nazionale di Monmitoraggio sono comungue resi disponibili alla Commussione
Europea con cadenza bimestrale ed entro 30 giorni dalla data di riferimento.

1 report periodici sono pubblicati nel sito isttuziovale Jdell " Autorita di Gestione.
port p 1

L’Amuninistrazione regionale garantisce, nella misura del possibile. che il monitoraggio dei Fondi
strutturali sia effettuato in maniera integrata all'interne del monitoraggio di tutte le politiche regionali ¢

At 3701 ¢ 66-0% det Regolamenin (1) n. 1832006,
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nazionali, tenendo sempre conto, per la componente comunitaria, delle esigenze imposte dai pertinenti
regolamenti.

Essa inoltre. a garanzia della coposcibilita di come prosede Pattuazione del QRSN, recepisce le regole
comuni di monitoraggio stabilite a lvello nazionale tese a consentire Uosservazione delle decisioni e delle
azioni dirette al raggiungimento deglhi “obiettivi specifici” del Quadro, per quanto di propria competenza,

sull’eventuale ricorso alla

L Autoritda i  Gestione  fornisce noltre  informazioni per  Asse
1083/2000).

complementarieta tra i Fondi strutturali {art. 34 del Regolamento (CE)
. 115
5.3.3. Valuiazione

La valutazione ¢ volta a migliorare e qualia, efficucia ¢ la coerenza del PO, nonché la strategia ¢
Pattuazione. avendo riguardo ai problemi strutvurali specifict che caratterizzano la Regione e tenendo
conto al tempo stesso dell’'obiettive di sviluppo sostenibile e della pertinente normativa comunitaria in
materia di impatto ambientale ¢ valutazione ambientale strategica.

L’ Amministrazione regionale ha effettuato una valutazione ex ante del Programma Operativo.

Data la natura del Fondo Sociale Europeo, che si concentra su operazioni immateriali relative allo
sviluppo delle risorse umane, il presente programma operativo non costituisce un quadro per operazioni
suscettibili di determinare effetti significativi sull'ambiente. come i progetu infrastrutturali, in particolare
guelli indicat negli allegati I e Il della Direttiva 5/337/EEC come modificata. Nel caso fogsero in
seguito previsti progetti di infrastruftore, in pamcolzw tramite I'atitlizzo della clausola di flessibilita
dell'articolo 34.2 del Regolamento (CE) 08372006, Ja necessitd di una valutazione ambientale
strategica sarebbe riesaminata, Dj c.onscguemz&, I'Autoritd ¢ Gestione considera — e le autorita nazionali
concordano — che allo stato attuale non & pecessaria una Valutazione Ambientale Strategica del presente
Programma Operativo ai sensi della Direttiva 2001/42/CE. Tutto cid senza pregiudizio di eventuali
determinazioni suila idoneita del piano o programma a suscitare effetts ambientali o altre misure che siano
considerate necessarie per Vattuazione della Direttiva 2001/42/CE secondo la normativa nazionale.

L’ Amministrazione Regionale imende inoltre accompagnare ["attuazione del Programma Operativo con
valutazioni in itinere (on-going) di natura sia strategics, 2l fine di esaminare andamento del programma
rispetto alle prioritd comunitarie ¢ nazionali. che opersiiva, di sostegno alla sorveglianza del programma.
Tali valutazioni possono essere avviale anche in modo congiunto per soddisfare esigenze conoscitive
dell” Amministrazione e del Partenariato a carattere sig strategico, sia operativo,

Nei casi o cul la sorveglianza del Programma Operative evidenzia che "attuazione stia comportando o
possa comportare un allontanamento significativo dagli obiettivi prefissatl, oppure in accompagnamento
ad una proposta di rilevante revisione del Programma Operativo. conformemente all'articolo 33 del
Regolamento (CE) n. 108372006, si effettua une valutazions on-gomyg diretta a individuare elementi
conoscitivi rilevanti per sostenere le decisiont.

Le valutazioni on-going, da effettuare fenendo conto delle indicazioni metodologiche e degh standard di
qualitd specificati dai Serviza della Commissione, diffusi entrambi attraverso 1 propri documenti di lavoro,
nonché dal Sistemas Nazionale di Valutazione, sono  svolte secondo il principio di proporzionalita, in
accordo con la O umnmsmn& e comungue in conformid alle modalita di applicazione del Regolamento
{CE) del Consiglio n. 108372006,

L’ Amministrazione regionale mette a disposiziore del valtalore witte le risultanze del monitoraggio e
della sorveglianza. ¢ orgamizza soto la Fesponss abititd defl'Antorita di Gespone le valutazion sulla bage
degli orientaments indicativi & suy metodi & valutazione suggerttt dalla Covwnissione e dal Sistema
Nazionale i Valutazione,

o

e

Le valuwtazioni sone finanziate trmnite le risorse deliasse per Passistenza fecmca e sono effettuate da
esperti 0 organisini — inter m o esternt all’ Amministrazione - funzionalmente indipendenti dalle Autoritd
di Certificazione e di Audit”

PR ARL 371 i, 47,48 ¢ 63 del Regolamente (CF
I

N, FOR32006
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L'Autorita di Gestione, in conformitd con il principio di proporzicnalita, redige un piano di valulazione
che presenta a titolo indicativo e attivita di valutazione che si intendono svolgere nel corso
dell’attuazione del Programma Operativo. I piano sard oggetto di aggiornamento nel corso del tempo per
tenere conto delle esigenze di valulazione che saranno individuate nel corso dell’attuazione.

In linea con it principio del partenariats che caraterizza la valutazione on-going e nel quadro degh
orfentamenti ¢he saranno condivisi a livello nazionale, neli mmubito del Comutato di Sorveglianza, a partire
dalla prima riumone utile, PAutorita di Gestione avvierd Vindividuazione del principali temi/aree da
sottoporre a valutazione e delineerd smteticamente il processo valutativo anche con riferimento ai
principali elementi gestionali.

In aggiunta agh indicatori contenuti nel Programma Operativo e associati agli obiertivi specifici commui,
I”Autorita di Geslione individuera un numero livutato dy ulterion indicaton significativi specifici associati
ad alcuni obietuvi operativi di partcolare rilevanza strategica per "Amministrazione e il territorio di
riferimento. Tali indicatori saranno condivisi nella prima riunione dej Comitato di Sorveglianza.

L'Autorita di Gestione ¢ il Comitaw di Sorveglianza s; avvalgono. a supporto delle attivita di valutazione,
di "steering group”, il cui funzionamento di massinia ¢ definito a livello del piano di valutazione, che
intervengono nell'individuazions del temi delle valutazioni, dell'ambito valutativo e della tempistica,
nonché per ghi aspetti di gestione tecnica delle valutazioni. La Comunissione é invitata a fame parte, ed &
comunque informata della definizione dei piani e del loro aggiornamenti. 11 Sisteina Nazionale di
Valutazione da indicazioni in ordine alla creazione di "steering group” ¢ per il loro coinvolgimento alla
defimizione dei plami di vahutazions ed alla gestione delle singole valutazioni.

L organizzazione di Steering CGiroup contribuird ad assicurare che Je vahoazioni siano condotte pel
nispetto dei pertinenti criteri di qualita.

I risultati delle valutazioni sono presentati al Comitato di Sorveghianza preliminarmente al loro invio alla
Commmissione e pubblicati secondo ie norme che si applicano all'accesso al docuunenti.

La Comnmissione effettua una valurazione ex-post, in conformitd a guanto disposto dal Regolamento (CE)
del Consiglio n. 108372006,

Particolare attenzione sard dedicata alla rilevazione ¢ valutazione degli effetti occupazionah degli
interventi, tenendo conto di guanto indicato nel relativo Documento di lavoro della Commissione. Allo
scopo di apprezzare limpatto cccupazionale degli interventi potranno anche essere individuati indicatori
comparabili al livelio pitt opportano {asse prioritario o attivitd): ad essi sono associati valori iniziali e
target.

I temi delle pari opportunitd roveranno adeguata considerazione nelle attivita di valutazione svolte ai
diversi stadi della programumazione, al fine di verificare Veffettiva integrazione della dimensione di
genere nelle politiche di sviluppo e di creare consapevolezza degh effetti differenziati per genere degli
interventi.

Allo scopo i vahitare impatto delie poiitiche di genere saranno individuatl indicatori comparabili al
livello pid opportuno (asse priovitano o attivitay ¢ ad essi saranno associats valoni iniziall e target. Le

attivita di valutazione prevedono:

- Pelaborazione ¢ la divolgazione di linee guida. critert, metodi ¢ teeniche per il monitoraggio ¢ la
vahttazione degli interventi di pari opportunita:

- la predisposizione di un’azione sisternatica di diffusione della cultura della valutazione in chiave di
genere;

- Vindividuazione di ambiti di politiche con ricaduw di genere da sotfoporre a processi valutativi;
- il trasferimento di quante prodotio nellattuazione del modeilo VLS. P.O. all’interno dei sistemi di

menitoraggio ¢ valutuzione a carattere generale predisposti dall” Autoritd di Gestione.

5.3.4. Modalitd di scambio automatizzato dei dati’

" oArt 66,3 ¢ Tod el Regolaments 1Cky o 103320060 secondo fo modalitd athuative definite da! Regolamento (CE) della
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Lo scambio dei dati tra ["Amministrazione regionale ¢ la Commissione Europea, relativamente al
Programma Operativo. ai dati di monitoraggio, alle previsioni di spesa e alle domande di pagamento, &
effettuato per via elettronica, con utilizzo dei web services resi disponibili dal sisterna comunitario SFC
2007.

L'utilizzo dei web services del sisterma SFC 2007 il tramite del Sistema Informativo

nazionale gestito dal Ministero deli” Economia ¢ defle Finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale

dello Stato - Ispettorato Geperale per | Rappory con UUnione Europea (IGRUE), che assicura il
Vi s

coordinamento dei flussi informativi verso 1l si 72007,

seina conumitario SEC

Le diverse autorita operanti nell ambito dell” Amministrazione regionale hanno accesso alle funzionalita
del sistema SFC. per il tramite del sistema IGRUE, secondo chiavi ed autorizzazioni predefinite, in base
alle ngpettive competenze e responsabilita,

Lo scambio mformatizzato dei dati tra VAutoritd di Gestj

one del Programma Operativo e il Ministero
dell’Economia ¢ delle Finanze - Dipartimente della Ragioneria Generale dello Stato - Ispettorato
Generale per 1 Rapporti con I"Unione Europea (JGRUE) avviene attraverso il collegamento con il sistema
informativo locale, laddove presente.

5.3.5. Sistema contabiie, di conkolio e reporting finanziario

L’ Amministrazione regionale provvede alla gestione delle risorse finanziarie assegnate al Programma
Operativo sulla base della legislazione amministrativa ¢ contabile comunitaria nazionale e regionale e dei
criteri di buona gestione finanziaria.

Entro dodici mesi dall'approvazione del Programima Operativo, ¢ in ogri caso prima della presentazione
della prima domanda di pagamento ntermedio, I Amministrazione regionale trasmette alla Commissione
la descrizione dei propri sister di gestione ¢ controllo. comprendente in particolare I’organizzazione ¢ le
procedure relative ai seguenti elementi: Autorita di Gestione e di Certificazione e Organismi Intermedi;
Autorita di Audit.

La descrizione dei sistemni di gestione e controllo & corredata da una relazione dell’IGRUE, Organismo
naziovale di coordinamento delle Autoritd di Audit, che esprime il parere, ai sensi dell’art. 71.2 del
Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006, secondo le modalitd artuative definite dal Regolamento
(CE) della Commissione n. 182872006, in merito alle conformita di detti sistemi con il disposto degli
articoli da 58 a 62 di tale Regolamento.

Organizzazione del Dipartimenti Regionali

Il modello organizzativo che la Regione Calabna adotta per Mattuazione del POR prevede che, a seguito
della dichiarazione di ricevibilita del Programma da parte della Commissione, la Giunta Regionale con
apposita deliberazione individua, per gli Assi Prioritari ¢ per gli specifici Settort:

- Il Responsabile dell*Asse Priontario, tra 1 Dirigents di Settare competenti per materia;

- 1 Responsabili delle Linee di Intervento, tra i+ Divigenti di Servizio dei Dipartimenti sulla base delle
specifiche competenze per materia, ¢ olo ove ne ricorano 1 requisiti di esperienza ¢ professionalita,
tra i Funzionari di Categoria D. Con la medesima deliberazione sono definiti la durata del relativo
incarico e i casi di revoca anche anticipata della posizione organizzativa. Ai soli Funzionari per la
durata dell’incarico & corrigposta un’indennita, a carico del POR,, correlata alle specifiche funzioni, in
misura non superiore a quella prevista per analoghe funzioni.

All'internio di ciascun Dipartimento vengono individuate due Unita Operative, alle dirette dipendenze del
Dirigente Generale ¢ chie operano m stretto coordinnmaento con il Settore “Monitoraggio, Verifiche e
Controlli” del Dyipartimento “Programmazic zionale ¢ Comunitaria”™. per:

- il coordinamento e la veriflica delle awvita i pHor

Dipartimento (Unita Operativa Monitoraggio):

io delle operazioni di competenza del

Comumissione n. 132820006,

M AR 370 gvi ¢ S8 del Regotamenio (01 del Consighio n. 10832006,
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- la definizione e I’aggiornaniento detle piste i controlio delle operazioni di competenza del
Dipartimento (Unitd Operativa Verifiche e Controlli);

- la realizzazione dei controlli di 1° Livello delle operazioni a titolaritd regionale (Unitd Operativa
Verifiche e Controllt).

11 modello organizzativo approvato dalla Giunta Regionale viene riportato, per farne parte integrante, nel
Documento di Atwazione del POR FSE 2007 — 2013 ¢ presentato per comunicazione al Comitato di
Sorveglianza,

La base del sistema contabile delle Regione é la LR n. 8/2002, la quale prevede l'approvazione da parte
della Giunta Regionale del Bilancio, strumento attraverso il guale si realizza il raccordo fra funzioni di
governo e funzioni di gestione. L iscrizione delle risorse del Programma Operativo in bilancio (entrate)
per la Compeienza viene effettuata dal Servizio Bilancio su imiziativa dell’ Autorita di Gestione e sulla
base del piano finanziario approvato con Decigione delia Commissiene europea,

La spesa per il finanziamento delle operazioni previste dal Prograinma Operativo viene attivata mediante
autorizzazioni di impegno ¢ di pagamento dei Respensabilt di Asse Priovitario del POR. Ove previsto da
specifiche disposizioni, ali impegni di spesa potranno essere sottoposti al preventivo parere di coerenza e
di conformitd con la normativa comunitaria e con le dispesizioni del POR da parte dell’Autorita di
Gestione. La stessa struttura incaricata dell’attuazione delle operazioni del Programma Operativo
afferenti allo specifico Settore provvede. poi, a raccogliere, controllare e trasmettere all’Autoritd di
Gestione e all’Autorita di Certificazione le dichiarazioni di spesa ¢ le rendicoutazioni finali, mediante le
quali viene attivato il flusso dei rinsborsi e del saldo comunitario e nazionale.

Il circuito finanziario dei Fondi strutturali prevede un meccanismo in base al quale 1 pagamenti effettuati
dall’ Amministrazione regionale i favore dei beneficrari o degli organismi intermedi avvengano in
anticipazione a carico del bilancio regionale. 11 successivo rimborso da parte della Commissione e dello
Stato avviene dietro presentazione delle domande di pagamento che accompagnano le certificazioni di
spesa. Tenuto conto dei meccanismi di rendicontazione della spesa (a rimborso) ¢ stata adottata per il
Programima Operativo un’organizzazione puntuale delle responsabilita in grado di consentire a scadenze
predefinite di certificare le spese.

Sistema di controllo

La responsabilita primaria del controto finanziario spetta alla Regione in quanto titolare del Programma
Operativo. 1} sistema di controllo & articolato 1n

- Controlli dr 1% hivello. ossia controlli ordinart effettuati in concomitanza all’attuazione delle
operaziom ¢ parte integrante della stessa, realizzati:

- dall’Unita Operativa di Controllo di 1° Livello del Dipartimento competente per materia ;

- dai Responsabilt del Procedimento della Regione Calabria per le specifiche operaziom ai sensi
della Legge 241/90 e s.m.i..

I controlli vertono sul rispetto della normativa comunitaria ¢ nazionale, sulla ammissibilita delle
spese, sulla regolarita ¢ completezza della documeniazione trasmessa e sulla effettiva e regolare
esecuzione delle operazioni.

- Controlli di 2° hvello, ovvere controlli a campione tesi a verificare I"efficace funzionamento dei
sistemi di gestione e di controtlo. la loro idoneitd & fornire informazioni circa la correttezza delle
dichiarazioni di spesa presentate alla Commissione e circa la legittimita delle relative transazioni
economiche. Tali controlli sono inolure finalizzati alla redazione di rapporti annuali e di un rapporto
finale di controllo da presentare alla Commissione. nonché al rnilascio di una diclhiarazione di
chiusura che attesti 1a valid dr pagamento del salde e la legittimita delle relative
transazioni economiche e. Gualora si traiti di chiusura parziale. 12 fegittimita e regolarita delle spesa
in questione. L attivita di conirollo a campione delie operazioni ¢ svolta dall” Autorita di Audit.

ita della doman
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L*Amministrazione regionale assicura la separazione delle funziont ai sensi dellart. 38 del Regolamento
(CE) del Consiglio n. 1083/2006.

. . . P Lo 1
Comunicazione delle irregolarita

L’ Amministrazione regionale. attraverso le proprie struttwre coinvelte ai diversi livelli nell’atdvita di
implementazione del Programma Operativo, opera per prevenire, individuare ¢ correggere le irregolaritd ¢
recuperare gli importi indebitarnente versati, in applicazione delt’art. 70 del Regolamento generale ¢ delle
modalita di applicazione adottaie dalla Connmissione,

In particolare "Amministrazione regionale. ogni qualvolte attraverso le proprie azioni di controllo
individua una violazione del diritto comwunitario che possa arrecare pregiudizio al bilancio generale
dell’Unione europea, avendone fatto oggetto di up primo atlo di accertamento amministrativo o
giudiziario. provvede ad informare la Commissione entro 1 due mesi successivi al termine di ogni
trimestre con una apposita scheda. Ls comunicazione trimestrale sulle jrregolaritd viene effettuata anche
se di contenuto negativo,

La struttura regionale incaricata di raccoghere le informaziom da wrt ghi ufficd e di comunicarla alla
Commissione attraverso la competente amministrazions centrale dello Staw ¢ PAutoritd di Gestione del
Programma Operativo.

Procedure di revoca & recupero dei contributi

1l recupero degli importi indebitamente versati a carico del Prograpua Operativo. ed eventualmente il
provvedimento di revoca totale o parziale dell’impegno e/o della liquidazione del pagamento sono
disposti dal medesuno Soggetta che ne ha disposio la concessione ¢ la evogazione, che attraverso
I'allegato alla scheda di certificazione dei pagamenti inviata periodicamente all’Autorita di Gestione ¢
all’ Autorita i Ceruficazione, contabilizza Inviporto assoggettato a rertitfica finanziaria,

L’Autorita di Certificazione contestualmente oll’aggioraamento periodico del registro dei pagamenti,

procede all’aggiornamento del registro dei recupent ed a compilare Fapposita scheda di comunicazione
per la Commissione, accompagnata dalla attestazione degh importi in attesa di recupero,

‘g .t
5.3.6. Flussi finanziari

1 flussi finanziare verso la Regione

La gestione dei flussi finanziari ¢ effettuata a cura delie Autoritd nazionsli coinvolte, su base telematica,
attraverso Uinterazione tra i sistema comuniiario SFCI007 ¢ il Sistema Informativo nazionale gestito dal
Ministero dell Economia ¢ delle Finanze - IGRUE.

In casi di forza mapgiore. ed in parncolare di malfunzionsmenio del sistema informatico comune o di
intermuzione della connessione, la wrasmissione delle dichiarazioni di spesa e delle domande di pagamento
pud avvenire su supporto cartaceo. nel rispetto di quanto previsto dal Regolamento della Commissione n.
1828/2006 (di artuazione),

Come previsto dali’art. 82 del Regolamento {CE} del Consigho n, 10832006, 1a Conunissione provvede
al versamento di on importo unico a titolo Bnanzamento. una velts adotata la decisione che
approva il contributo def Fondi al Programma operative.

Prefinanziamento

1l prefinanziamento € part al 3% della partecipazione complessiva det Fondi al Programma Operativo ed ¢
corrisposto in due rate: la prima pari al 2%, cornsposta nel 2007. ¢ la secenda pari al rimanente 3%,
corrisposta nel 2008, del contributo dei Fondi strutturali al Programma Operative.

L’ Amministrazione regionale rimborserd  alla  Commissione  curepea mmporto  totale  del
prefinanziamento gualora nessuna domanda & pagamento wmia stata trasmessa entro un termine di
ventiquattro mesi dalla data in cuf fa Commissione b versato la prima rata del prefinanziamento. Le

U Axt. 70 del Rey. (CEy del Consiglio . 198372006, sccondo ke modalit atinative delinite dal Reg. (CEY della Commissione n,
IRIRIZ0UG.

T Are 37040y ¢ 69 ded Regolameno (€110, 1083 2006,

S
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stesse procedure di restituzione saranno applicate per la parte del prefinanziaimenio nazionale erogata
dal’IGRUE.

L’ Autorita di Certificazione predispone le domande di pagamento intenmedio {(utilizzando i modelli di cui
al Regolamento (CE) della Commssiope n. 1828/2006 di applicazione dei Regolamenti (CE) del
Consighio n. 108372006 ¢ 1080/20006). le firma digitalmente e le invia, per il tramite dell’ Amministrazione
centrale capofila di Fondo ed if supporto del Sisterma Informativo nazionale, alla Commissione Europea e
al Ministero deil’Economia e delle Finanze-1GRUE, specificando iz {a quota comunitaria che la quota
nazionale.

L’Autoritd di Certificazione nvia una copia dt {ali domande di pagamento su supporto cartaceo al
Ministero dello Sviluppo economico. Dipartimento per le Politiche di sviluppo ¢ coesione- Servizio per le
Politiche dei Fondi Stratiwrali conmitari.

v

Saldo

L'ultima fase del flusso finanziario riguarda 1'erogazione del salde. Valgono, per essa, gli stessi principi e
le medesime modalita previste per | pagamentt intermedi nel rispetto delle condiziont stabilite dall” art. 89
del Regolamento (CE) del Consiglio 1108372006, '

L’ Amministrazione regionale pud, per le operazioni completate entro i 31 dicembre dell’anno
precedente. effettuare una chinsura parziale a norma dellart. 88 del Regolamento (CE) del Consiglio n.
1083/2006.

Le certificazioni di spesa da parte dell’Autoritd di Certificazione risultano dalla somma delle
dichiarazioni prodotre dai beneficiari, per le quah il corrispondente coniributo pubblico pud essere stato
versato oppurs ancora da versare, ed attestanti spese da essi gia sostenute e giustificate da fatture
quietanzate o da documenti contabili di equivalente valore probatorio.

Flussi finanziari verso 1 beneficiari

In particolare, 1" Autorita di Gestione opera al fine di favorire:

- il funzionamento det circuito finunziario del Programma Operativo, Uefficienza delle procedure di
trasferimento delle risorse finanziarie a tutti i livelli, al fine di rendere le risorse stegse pin
rapidamente disponibili per i beneficiari finali:

- Tefficienza del sistema contabile a livello regionale. per quanto riguarda in particolare le relazioni fra
I"Amministrazione regionale ¢ gh organismi colnvolti a vario titclo nell'attuazione finanziaria degli
interventi.

L’Autorita di Gestione, infine, assicura che gh interessi generati dar pagamenti eseguiti a favore del
Programma Operativo siano ad esso imputati. poiché sono considerati risorse per lo Stato iembro in
quanto contributo pubblico nazionale, ¢ sono dichiaratt alla Conunissione al momento della chiusura
definitiva del Programma Operativo (art. 83).
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53.7. Informazione e pubblicitda

Nel quadro di un impegno politico, da parte della Regione Calabria. sulla comunicazione dei risultati
della politica curopea di coesione, ivi comprese il ruolo delfUE ¢ dello Stato membro, lungo tutto il
periodo di programmazione, I'Auroritd di gestione st impegna ad assicurare il rispetto degli obblighi in
materia di informazione ¢ pubblicits delle operazioni finanziate a titolo del programma e delle modalita di
attuazione cost come specificati nel Capo 1. Sezione | del Regolamento di attzazione n® 1828/2006.

Tali obblight riguardano in particolare: fa prepararione del piano di comunicazione, l'attuazione e
sorveglianza del piano di comunicazione. gl intervenil mformativi selativi al potenziali beneficiari e ai
beneficiari, la responsabilita dell'autorita relative agli interventi informativi e pubblicitari destinati al
pubblico, le responsabilitd dei benefician relative aghi interventi mformativi e pubblicitari destinati al
pubblico. nonché scambio di esperienze.

Nel periodo 2007-2013 le aziom $1 concentreranno in particolare:

¢

- sulla trasparenza, tramite je informazioni concernenti le possibilitd di finanziamento offerte
congiuntamente dalla Unione ¢ dalla Siate iwliano, ¢ la pubblicazione dei beneficiani, la
denominazione delle operaziont ¢ del relativo finsnziamento pubblico,

- sulla diffusione dei risultati e in valorizzazione dei progetti particolarmente significativi,

¥

- sul rvolo svolto dall'Unione vuropea nel finanziamento del programma destinato a potenziare la
competitivitd economica, a creare nuovi posti di lavoro, a rafforzare la coesione economica.

L’ufficio respousabile per Vinformazione & i Settore Coordinamento dei Programmi e dei Progetti del

Dipartimento Programmazione Nuzionale ¢ Comunitaria. Esso & tenuto a rispondere tempestivamente al

cittadini europei che richiedono informazion specifiche inerenti Uattuazione delle operazioni,

L’esecuzione del Plano di comunicazions é curata dail’Autorita di Gestione e 'eventuale ricorso a
soggetti attuatori specialistici per fa fornitura delle singole attiviti/bem/servizi sara attuato nel rispetto
della normativa comunitaria deglhi appalti pubblici.

Gl afti di concessione dovranno prevedere clausole di condizsonalita dei contributi al rispetto delle
disposizioni relative all’informazione e alla pubblicita, In termmind operativi. nei casi previsti dai
regolamenti comunitari ¢ negh altei cast previsti dalla nonnativa e dalle procedure interne, ghi organismi
mtermedi devono:

a) fornire {e opportune prove documentali deli ossery
alla cartellonistica, entro un 4 dallefrettive

anza delle norme. in particolare di quelle relative

2 det lavor:

by dare prova documentale della 1arga apposta al progetto in oceasione della richiesta di pagamento del
saldo.

I Comitato di Sorveglianza sard informato sulf attuazione del plano di comunicazione attraverso specific
rapporti opportunsmente documentati,

5.3.8. Utilizzo della complementarieta ra Fondi strutturali”™

I ricorso alla complementarietd tra Fondi strutturali avvered, net limit delle condizioni previste dal POR
FESR. nel rispetto di quanto previgto dal campo Cintervento del FSE ¢ del FESR mtegrando le mission]
de1 due Fondi.

Le Autorita di Gestione del POR Calabria FESR 2007 - 2013 ¢ del POR Calabria FSE 2007 — 2013
definiranno modalith operative di coordinamento specifiche all’applicazione delfa complementarieta tra i
Fondi strutturali.

PUAT 37 Ly ¢ 69 del Regalememo d0EG dul Consighio n 1083 0G0 ¢ Arg, 2410 del Regolmrmento (CE) defla Conmmissione n.
FR28/2006

7 Ar 34 del Regolamento (CErdel Consigho n THR32006,
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In particolare I" Autoritd di Gestione del POR Calabua FSE 2007 - 2013 informera, preventivamente e nel
corso dell’atruazione degh interventi attivali ai sensi del presente paragrafo, I"Autorita di Gestione del
POR. Calabria FESR 2007 —- 2013,

11 Cownitato di Sorveglianza viene inoltre informato periodicamenie sul ricorso alla complementarietd tra i
Fondi strutturali.

L’Autorita di Gestione & responsabile dell’avvenuto rispetto alla chiusara del Programma delle soglie
figsate dall’articolo 34 del Regolamento (CF) 108372006,

140/150




54. Disposizioni di applicazione dei principi orizzontali
11 Progranuna Operativo garantisce il pieno rispetto dei principi orizzontali comunitari.

A tale scopo PAutoritd di Gestione attiva specificr approfondimenti della valutazione in itinere su questi
aspetti che vengono fattt oggetto di commento nel rapportt di esecuzione anpuall e di informativa al
Comitato di Sorveghionza,

" Y . . . 123
54.1. Pari opportunita e non discriminazione

L'Autorita di Gestione, ai sensi defl'articolo 16 del Regolamento (CE) 1083/20006. assicura la paritd di
genere e le pari oppormunita n tutte le fast della programmazione. attuazione, sorveglianza ¢ valutazione
del Programma Operativo, anche attraverso I'Autoritd regionale preposts in materia di pari opportunitd™.
L’ Amministrazione regionale adotia le misure necessarie per prevenire ogni discriminazione fondata sul
sesso, la razza o lorigine efnica. la religione o le convinzioni personali, la disabilita, 'etd ¢
I"orientamento sessuale durante le varie fasi di attuazione dei Fondi, ed in particolare nell’accesso agli
stessi.

L’ Amministrazione regionale nella sorveglianza dell attuazione ¢ nel sistema di monitoraggio definisce
gli indicatori rilevabili ¢ 1 criteriinodalita di verifica del rispetto del principio della pari opportunita.
Comitato di Sorveghianza ne sara informato periodicamente, con cadenza almeno annuale.

In considerazione dello specifico contesto calabrese. caratterizzato dalla scarsa cultura ¢ capacita
amministrativa in tema di parl opporfunita, la Regione Calabria i impegna a proseguire 1'esperienza
posiliva avviata presso "Autorita di Gestione del POR nell’wltimo biennio di programmazione 2000-
2006, adottando "approccio duale (azioni positive ¢ gender mainstreaming) e rafforzando il sistema di
governo delle pari opportunitd, per il quale predispone un apposito Progetio che prevede:

- listituzione dell’Antorita per le Politiche dell'Uiguaglianza. quale struttura di coordinamento per
implementare, monitorare ¢ valutare la prospettiva di genere e di pari opportunita nel Programma.
nelle azioni ¢ net progerti. Tale Autoritd dovra interagire con i soggetti aventi responsabilitd di
programmazione politica, intervenendo in tutte le fast della programmazione ¢ assumendo un ruolo
consultivo, pronositive e promozionale che si mapifesti, in particolare, attraverso D'espressione di
pareri consultivi su i gli a1 attuativi dells programmazione e, conseguentenente, sull'impegno
delle risorse finanziane;

- il rafforzamento. o tutte le fasi del ciclo delle politiche di sviluppo, della valutazione e el
monitoraggio - anche qualitattivo - in ottica di genere per gl mterventi cofinanziati, altraverso
Tadozione e apphicazione del modello V.1.S.P.O. del Dipartimento Diritti ¢ Pari Opportunita ¢ della
“Gender Analisys” definita dagh Organismi delle Nazioni Unite;

- mella formulazione del bandi, Minvoduzione di critert premiali ¢ sanzionatori, di selezione e
valutazione degli intervent, per it raggiungimente degh obiettivi di part opportunita definiti in fase di
programmazione;

- Fintroduzione ed i sostegno alla diffusione di processi di “Gender Budgeting e Auditing”
nell ambito dell’ Ammimstrazione regionale e deghi Evti locah:

- Vintegrazione di geuere del sistema statistico (racvolta di dat disaggregati per genere; definizione di
indicatori gender sensitivel.

2 At 1632 dot Regolamento (CEY 0L 10832000

) wattato di Anwsterdam ¢ i) Consigho Buropeo Ji Vienna haoro stabilito ehe gli sinunenti finanziari debbano rispettare alcuni
“ =i H < s e

Gender Pact1 23 gabilito dal Consigho
anza di genere ¢ Indica lo prioridd per il
cost come Variicole 16 del Regolamento
ne va che da parid g woming ¢ donne ¢ Pintegrazione della
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FEuropeo di prirsavera 2005, rappresesta 1o nuove s0da al vaggnimgimento deflug
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A garanzia dell’impegno  all’is \Legmzion’é della prospeftiva di genere e del principio di non
discriminazione, I Autorita di Gestione del POR Calabria FSE 2007 - 2013 promuove la consultazione
degh Organismm di parité presenti nelle sedi istituzionali di confronto, nonche la partecipazione di
Rappresentanti delle politiche di genere nel Comitato di Sorveglianza del POR Calabria FSE 2007 - 2013,

La Task Force del Dipartimento per 1 Dinitti ¢ le Part Opportunita presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministr, gia operante nella pre et done. collabora con UAuntoritd di Gestione ¢ la
costifwenda Autoritd per "Uguaghanza net hvello di coordipamento dei Fondy, ed opera quale sede di
consultazione. proposts, approfondimente  sulle  tematiche  delle part opportunitd, nonché
nell’individuazione di indicatort rievabili per e valutazioni in itinere sull attuazione da specificare dopo
Papprovazione del POR Calabria FSE 2007 - 2013 all interno del Plano Operativo di Attuazione,

cedenite [rogrd

TUNT

L’Amministrazione Regionale adotta, in collaborazione con le Amninistrazioni centrali competenti, le
misure pecessarie al rafforzamento degli assetti organizzativi ¢ alla dotazione di risorse della Task Force
del Dipartimento per i Dintti e le Part Opportunita presso la Presidenza del Consiglio der Ministri.

54.2. Partenariate™

L'Autorita di Gestione assicura 1} coinvolgimento delle parti economiche ¢ soctali ¢ degli altri portatori
d'interessi in tutte le fasi di preparazione, aftuaziope, sorveglianza e valutazione del Programma
Operativo, in coerenza con quanio previsto al paragrafo V022 del QRSN

Le attivitd relative alla partecipazione delle partt sociali alle attivitd finanziate ai sensi dellarticolo 3 del
Regolamento FSE ¢ sono svolte secondo le eondiziont ¢ meccanisn di seguito indicate,

Fanno complessivamente  parte  del  Partenansie Socio-Bonomico  le Organizzazioni  datoriali
maggiormente rappreseniative. comprese guelle del eredito, le Orgamizzazoni di rappresentanza dei
lavoratori. le Organizzaziont di rappresentanza del “terzo settore”™. del volontaniato e del no-profit, le
Organizzazioni ambientaliste e quelle di promozione delle pari opportianiia,

La Regione ha assunto ¢ intende rafforzare, anche attraverso specificl mterventi legislativi, 1 meccanismi
del partenariato isttuzionale e della concertazione con le forze sociali ed economiche, in particolare per
quanto riguarda la programmazione ¢ Pattuazione degli interventi per o sviluppo e la coesione socio-
econornica regionale,

A tal fine s Regione istituisce 31 Comitato per le Politiche Regionali Unitarie di Sviluppo e Coesione
2007 - 2013, Al Comitato partecipano con propri Rappresentanti:

- la Regione Calabria;

- le Province ¢ i Comuni Capoluogo:

- gli Organismi di Rappresentanza degli Enti Locali (ANCE UNCEM, UPI):
- le Organizzazione di rappresentanza der lavoratori e delle imprese

- le Universita regionali;

- gli Organisini i Rappresentanza delle Associazioni Ambienahistiche

«  gh Orgamso i Rappresentanza del Volomtariate 2 del Terzo Settora:

- gl Organismi di Rappresentanza delle Pan Opportanita;

- i Prefetti delle cingue Province calabrest

- la Corte det Conti Regionale;

- aliri Soggetti ritevanti a hvello regionale per lo politiche di sviluppo ¢ coesione.

11 Comitato per le Politiche Regional Unitarie & Svituppo ¢ Coesione 2007-2013 ha un ruolo di indirizzo

¢ di confronio generale sull’evoluzione delle politiche &1 coesione nazicnall ¢ comunitarie e opera In
stretio coordinamento con la Consuha Regionale delle Autonomie Locali per il Partenariato Istituzionale,

5 A 1 del Reg. {CE) del Comaplin n, HIRIZNGH,
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con il Forum del Partenariato Economico e Sociale ¢ con gl altri Organismi partenariali gia istituiti, sia a
livello regionale che locale,

It Comitato & chiamato a:

- partecipare alla fornulazione, alla elaborazione e alla concertazione delle linee strategiche ed
operative della programmazione unitaria regionale:

- esprimere i proprio parere sullavanzamento o sui risultatt conseguiti dalla programmazione
regionale unitaria;

- promuovere e portare a siniesi le attivitd pin operative e i detfaglio svolte dalle istanze del
Partenariato istituzionale ¢ di quello economico ¢ sociale™.

- accompagnare ¢ coordinare, in una piena prospettiva di sussidiarietd e decentramento, I’azione delle
proprie componenti a livello territoriale;

- verificare e promuovere "efficienza e la trasparenza dell’azione amministrativa regionale ¢ locale.

11 Comitato per te Politiche Regionali Unitarie di Sviluppo e Coesione € presieduto dal Presidente della
Regione Calabriz e vede la partecipazione dr tutti ghi Assessort competenti. Hl Comitato si riunird almeno
una volta Uanno e dibatterd sulla base di documenti presentati dalla Regione (Calabria e dalle altre istanze
partenariali.

11 Comitato per le Politiche Regionali Unitarie di Sviluppo & Coesione 2007-2013. per operare in maniera
efficace:

- npowmina al proprio interno up Coordinatore ed una Segreteria Tecnica;
- definisce e approva un Regolamento interno che ne discipliva il funzionamento.

Le altre istanze partenariali (Consults Regicnale delle Autonomie Locall e Forum del Partenariato
Economico ¢ Sociale) avranno propri momenti di discussione, st doteranno di una propria agenda e
concentreranno il proprio lavore sugli aspetti strategici ed operauvi di loro pertinenza e interesse nelle
varie fasi di attuazione della progranimazione unitaria regionale.

A tal fine le istanze partenariali, anche con il supporio di risorse professionali e strumentali messi a
disposizione dall” Autorita di Gestione', potranno:

- costituire Gruppi di Lavoro specifici per:
- Telaborazione di apporti conoscitivi sut fabbisogni ¢ splle istanze dei ferrifori e dei settori
produttivi:
- Delaborazione di indirizzi strategici ed operativi sngli Assi ¢ sulle Priorita della progranumazione
regionale unitaria:
- la predisposizione di strumenti ¢ di documents per Finterpretazione, la diffusione e la valutazione

delle realizzazioni, dei risultati e degli fmpatti degli interventi realizzati attraverso la politica
unitaria regionale di sviluppo ¢ coesiong;

- realizzare attivitd di informazione. formazione. wnimazione ¢ sensibilizzazione all’interno delle
Organizzazioni rappresentate nel Conutato. per promuovere la pl amypia partecipazione della societa
calabrese ai processi di sviluppo regionali

- realizzare 1o scambio di buone pratiche sui processi di partecipazione e di concertazione con altre
realta regionali e europee.

Per la realizzazivne di tal attivitd i preveds un impegno di risorse finanzian, a valere sull’Asse VII -
Capacita Istituzionale, pari g 2.000.000 di euro.

interno del sistema di competenze predefinito ed
sa e diverse poliuche di sviluppo. La Consulta

126 & questo fine ooni anno sard redatto dalla Autoritd di Gostione m collaborazione je divarse eonponenti det Partenarialo un breve
rapporto.sulle state del pareaariate, i qualke sard pot discusse dat Comiie,

BT Articolo 3. commia 3 del Regolamente (CE) n. 10X1/2006.
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dovra operare non solo z Hvello politico, ma soprattuito a livelle tecnico e gestionale e allintemo delle
politiche di coesione i suo ruolo principale sara guello dis

- assicurare 1L coordinamento strategico. operativo e femporale tra g nterventi regionali e sub-
regionali;

- facilitare la progettazione, Uesecuzione e la spesa dei diversi interventi attraverso il raccordo
funzionale delle diverse amministrazioni, il trasferimento delle buone pratiche, Iidentificazione di
scadenve e strategie gestionali condivise;

- attivare sisternd di monitoraggio comant, verificare in modo congiunto i risultali conseguiti.

o

11 Forum delle Parti Economiche ¢ Sociall avra un sondamemiale ruolo di supporto e indirizzo per le
politiche regionali. Esso assicura la rappresentanza degli interessi generzii, la democraticita delle scelte e
per questa via assicura una maggiore partecipazione ed efficacia delle politiche di coesione. I} Forum
seguird tutti gl aspetti strategict ed operativi della programmazione regionale e avanzera proposte in
merito ad essi. esso inoltre verificherd 1 risultatl conseguiti utilizzando i risultati delle attivita di
monitoraggio e valutazione ¢ partecipando ai processi di valutazione e autovalutazione e alle conseguenti

revisioni dei Progravmi. 11 forum articolera il proprio lavoro in tavoli tematict e gruppi di lavoro secondo

le proprie esigenze.

Per agsicurare un corretto ed efficiente fanzionamento del Forum sard stipulato un protocollo di intesa tra
la Regione e la Parri economiche e sociali. il quale defimird la partecipazione. le regole di funzionamento
e gli impegni reciproci.

L’ Autorita di Gestione assicura i} coordinamento e 1a partecipazione dell’ Apmninistrazione Regionale alle
attivita partenariali. L™ Autontd di Gestione inoltre, garantisce. adeguatezza dei flussi informativi verso
gli attori del partenariato e la pubblicita degh atti delle attivitd partenariaii, per questo si dota di un sito
internet per garantire efficacia e vasparenza delle attivita partenariali,

L’Autorita di Gestione defimisce, di concerto con i} Comitato e le diverse istanze partenariali, le
necessarie azioni i supporto per ["acquisizione, da parie dei Swaaum del Partenariato, di adeguate
competenze relative ai contenuti delle politiche regionali vnitarte di sviluppo e coesione e ai relativi
strumenti di attuazione.

Per una maggiore efficacia ed efficienza operativa, il Comitato e le diverse istanze partenariali sostengono
it rafforzamento de} processo di inferazione e concertazione fra it livello regionale e quello locale,
operando in stretto coordinamento con gli Organismi partepariali e tecnict impegnati nella progettazione
integrata.

Per la realizzazione delie attiviti d supporto L'astorita di gestione di ciascun programma operativo
incoraggia l'adegunta partecipazions delle parti sowiall alle attivitd finanziate ai sensi dell'articolo 53,
comma 3 del Regolamento (CR) n. 10512000

5.4.3. Ditffusione delle buone pratiche

1 fine di mighorare le condizion i efficienza ed ¢fficacia nell'attuazione delle politiche di coesione,
Amministrazione promuove la ricerca di casi di successo. sia a Hvello Jdi tipologie di intervento che di
procedure di attuszione, u cul ispirarsi nell'azione amministrativa.

Lidentificazione ¢ disseminazione di buone pratiche ¢ up esercizio che coinvolge 1"Amministrazione
contemporaneamente in gualita de fornitore e {fruitore, sia al proprio interno che nel confronti di altri
territori e attori. A fale scopo I'Autorith di Gestione promuove la consultazione periodica dei responsabili
amministrativi. coinvolgendo la pmpna struttura deputata al controllo di gestione, i1 Nucleo di
valutazione degli investimenti pubblici ¢ 1l valutatore indipendente. per acguisirme { contributi e i bisogni
in materia ci “buone pratiche™.

L’ Amministrazione designa i referente teenico responsabile per Favuazione delle attivita e per la
diffusione dei risultati, sia nelambito regionale che I rapporte alle aroministrazioni esterne e alle reti di
cooperazione, con paorticelare riferimento a quelle promosse dal programmi di  cooperazione
interregionale finanziat in gituasone defl’art. 6, par. 3. punti aj ¢ by def Regolamento (CE) del Consiglio
N. 108072000 del 3 fughio 2006 (Regolmnento FESR),

LSRR
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L’ Amministrazione provvede a che sia il plane della vulutazione in ifinere del valutatore indipendente sia
il piano per ussistenza fecnica assumano esplicitamente guesta wissione. Altraverso gli aggiormnamenti
periodict della valutazione indipendente e 1 Rapporti di esecuzione annuali sono resi poti 1 risultati di
questo approccio £ vengono {"omiii 1 suggerimenti &1 buone prariche da diffondere e trasferire sia nelle
diverse componenti della esecuzione def Programma Operativo che atl’estermo.

@

I tema della diffusione delle bw 2 ﬁmiiche sard ogpetto i attenzione particolare o occasione delle
riuniont del Comiwto & Sorveglianz

. B . 18
544, Cooperazione inferregionale

Qualora la Regione s}a?“{eizi')3 a retr i couperazinne ,mm*vmr«m promosse dai programmi di
cooperazione interregionale finanzian i attuazione dafl’art. 6, par. 3, punti a) e b) del Regolamento (CE)
n. 108072006 dei 5 wglio 20(!6 {Regolamento FES {; o &egs(}ne m}ortc % regolarmente in Comitato di
Sorveglianza "andamento ¢ gl esiti delle operaz promosse ¢ attuate da tali reti, anche facendo
riferimento a quanto previsto al precedente punto 3. 4

ol

O
q
1

Nel caso specifico della partecipazione della Regione a reti che. in attuazione di tali progranuni, facciano
ricorso alla Fast Track Option (corsia veloce) la Regione si impegna, inoltre, a definire, con modalita e
strumenti operativi che verranno proposti dall” Autorita di Gestione e discussi e approvati dal Comitato di
Sorveglianza, a trasferire nell attuazione de! Progranuna Operativo fe buone pratiche individuate dalle reti
di cooperazione sostenute dajla Fast Track Option.

545, Modalita e procedure di coordinamento’

L'Autorita di Gestione. fatte salve le proprie prerogative ¢ le prerogative del Comitato di Sorveglianza
stabilite nei regolamenti comunitari. assicura il coordinamento delfintervento del Programma Operativo
con altri strumenti di intervento della politica regionale comunitaria ¢ ne riferisce al Comitate di
Sorveglianza attraverso la:

~

- costituzione del Comitato i Coordinaments del POR Calabria FSE 2007 - 2013

- costituzione del Comitato Reglonale di Coordinamento defla Programmazione Unitaria 2007 — 2013,

UC‘

Cornitato di Coordinamento del POR Calabrig FSE 2007 - 2013

Il Comitato di Coordinamento del POR Calabria FSE
ed é composto da:

2007 — 2013 & presieduto dall” Autorita di Gestione

- Direttori Generali dei Diparvimenti regionali direttamente coinvolti nella gestione del POR.
- Direttori della Programmazione delle Province calabresi.

- Responsabili det Settori degli Assi Prioritari.

- Autorita di Certificazione.

- Autoritd di Audit

- Responsabile Regionale del Servizio Monitoraggio,

- Autoritd Ambieniale Regionsio.

- Auworita per le Politiche deli"Uguaghanza,

&

- Responsabife Regionale per ta Comunicazione.

Al Comitate possono partecipare, su invito dellAuworitd di Gestione. nei cast in ol gli argomenti
all’Ordine del Giorno lo richiedono:

- U Direttore del Nucleo Regionale di Valutazione.

P Ar 37,70 det Rogolamento 10E) dot Conaigiia . 1083 2006,

2R

Artt, @36 ¢ 3
108072000,

(el Regalamente (I del Consigho ne TOX3Z2006 ¢ Arvt 9 del Regedamento (CE) del Consiglio n,
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- ['Valutatore Indipendente,

“omitaio ha il compito di supportare PAutorita di Gestione del P( alabria FSE -

{1 Comitaio ha i compitoe dt supportare Autonitd di Gestione del POR Calabria FSE 2007 ~ 2013
nell*attuazione def Programma. txfiz‘:i*teﬂdo il massimo Hvello i coordinamento ¢ di responsabilizzazione
nell’attuazione, assicurande unitarieta di ortentameiie del complesso delle attivitd e delle azioni da

porre in essere per la correlta e tempestiva attuazione del POR.

1l Comitato di Ceordinamento del POR Calabria FSE 2007 - 2013 si runisce di norma una volta ogni tre
mesi e le funziont di segreteria sono svolte dalla segreteria del Comitato di Sorveghianza del POR. Le
proposte ed 1 pareri del Comutato sono deliberate secondo 1a prassi del consenso senza far ricorso alle
votazioni. 1 Presidente pud attivare la procedura di consultazione scritta dei membri del Comitato, se le
circostanze lo richiedono.

L’Autorita di Gestione garantisce iy adeguata informazione sui lavon del Conmutato. Sulla sezione del
sito internet del POR Calabria FSE 2007 - 2012 delin Regione Calabria verra istituita una sezione ad
accesso riservaio nella quale saranno disponibili I documentazione di lavore, i verbali e le decisioni del
Comitato di Coordinamento, | verbali delle rivnioni del Comitato di Coordinamento sono inviati alla
Presidenza della Giunta Regsonaw.

Comitato Regionale di Coordinamento della Proorammazione Unitaria 2007 - 2013

11 Comitato Regionale di Coordinamento della Programmazione Unitaria 2007 — 2013 @ presieduto dal
Direttore Generale del Dipertimento “Programmazione Nazionale e Comunitaria™ della Regione Calabria
ed & composto di

- Direttore Gienerale del Dipartimento Bilancio.

- Autoritd di Cestione del POR Calabria FESR 2007 - 2013,

- Autorita di Gestione del POR Calabria FSE 2007 - 2013,

- Autoritd di Gestione del PSR Calabria FEASR 2007 — 2013,

- Responsabili dei PO Gbiettive 3 —~ Cooperazione Territoriale 2007 — 2013 attivati per la Calabria.
- Responsabih deghi Accordi di Programma Quadre (Fondi FAS 2007 - 2013,

- Responsabili Regionali per § PON 2007 - 2013, § POIN 2007 -- 2013, | PNM 2007 - 2013,

- Direttori della Programmazione delle Provinee calabresi.

- Autoritd di Certificazione,

- Autoritd di Audit.

- Dirigente del Settore “Montoraggio. Verifiche ¢ Contoili™ del Dipartimento “Programmazione
Nazionale ¢ Comunitaria™

- Autoritd Ambientale Regionale
- Autorita pey le Politiche dell”Uguaglianza,
- Responsabile Regionale per la Comunicazione.

Al Comitato possono partecipare, su invito dell’Autoritd di Gestione, nei casi in cui gli argomenti
all’Ordine del Giormno lo richiedono:

- Il Direttore del Nuclee Regionale di Valutazione.

.

- [Valutatori Indipendenti dei singeh Programmi Operativi ¢/o Accordi di Programma Quadro.

H Comitato ha il compiie di supportate la Gionta Regionale nell attuazione della Programmazione
Unitaria della Politica Regionale di Sviluppo 2007 - 2013, garontendo il massimo livello di
coordinamento ¢ di responsabili ,xzimw nell attuazione, assicuravdo |upitarieta di orientamento del
complesso dei Programmi Operativi e degli Accordi di Programma Quadro. In particolare il Comitato:

- Individus. definisce ¢ approva le modalitd di integrazione tra 1 diversi Programmi Operativi e
Accordi di Propramma Quadio o Hvello genersie, g livello ¢ AsstiSettori Prioritar e a livello
territoriale.

1467150




- Analizza, suba base dei risultati delle attivita & monitoraggio e di valutazione, i risultati e gli effetti
derivanti dall’attuazione dei Programan Operativi e degli Accordi di Programma Quadro a livello

generale, a livello di Assi/Settori Prioritart ¢ a hvello terriforiale.

- Definisce e approva, sulla hase dei risultati di cur gl punto precedente. indirizzi strategici e operativi,
da proporre alla Giunta Regionale. per Vadeguamento degli specifict strumenti di attuazione della
Politica Regionate di Sviluppo 2007 - 2013,

- Predispone e approva il Rapporto Annuale deila Pobitica Regionale di Sviluppo 2007 — 2013,

- Approva iinee guida commum per le funziont di monitoraggio. confrotlo e valutazione dei Programmi
Operativi e degh Accordi di Progranmpa Quadro.

11 Comitato Regicnale di Coordinamenio della Programmazione Upitaria 2007 — 2013 si riunisce di
norma con perwdicitd rimestrale ¢ le funzioni di segreteria sono svolte dalla segreteria del Comitato di
Sorveglianza def POR Calabria FESR 2007 - 2343 Le proposte ed i pareri del Comitato sono deliberate
secondo la prassi del consenso senza far ricorso alle maﬁom. il Presidente pud attivare la procedura di
consultazione scrifta der membri del Comitato, se le circostanze Jo richiedono,

11 Presidente garantisee un’adeguata informazione sui favori del Comitato. Sulla sezione del sito internet
della Programmuzione Unitaria 2007 - 2013 della Regione Calabria verrd istituita una sezione ad accesso
riservato nella quale saranno dispombili la documentazione di lavoro, 1 verbali e le decisioni del Comitato
di Coordinamento. | verbali delle riunioni del Comitato di Coordinamento sono inviati alla Presidenza
della Giunta Regionale.

5.4.6. Rispetio della normativa comunbinnal 3

Regole della concorrenza

I Autorita di Gestione assicura la corretta applicazione della regolameniazione in materia di Ajuti di
Stato nell’ambito dell’attuazione del Programma Ovperativo, in modo Jda rispecchiare quanto previsto
dall’art. 60 del Regolamento (CEY 108372006 e riportato nella sezione 3.1.1.

Ogni sostegno pubblico concesso nell ambito del Pr\)g‘"'m g Operativo deve rispondere alle norme
procedurali e sostanziali sugli Alug di Stato vigenti al momento dells sua concessione.

Stabilita delle onerazioni

L’ Autorita 6i Gestione si impegna, sltresi a svolgere 1 controlll in meriio alia stabilita delle operazioni di
cui all’art. 57 del Regolamento (CE) n, 1083/2006, cioé al manteninento per cingue anil ovvero tre
laddove lo State membro eserciti opzione di ridurrs 3l termine, dal completamento delle operazioni
finanziate dal Programma Operative del vincolo di destipazione.

Appalti pubblici

Le operazioni {inanziste dal Programma Operativo sono attuate nel pieno rispetto della normativa
comunitaria in moeteria di appaln ;,th i, © ey & delle pertinenti regole del Trattato CE. delle
Direttive 2004/17/CE e 2004/1x:CF del Parlamentio Furopeo ¢ del Consiglio, della Comunicazione
ierpretativa deliz Commsissione sul dirifto communitario applicebile agh ap palti non disciplinati o solo
parzialmente discipiinati dalle dirsttive "appalti pubblica” 200613158 del 24.07.2006, di ogm alira
normativa comumnitarin applicabile, nonché della reladva normativa di recepimento nazionale e regionale.

Negli atti di concessione del contributi a titolo det Programma Operativo ai soggetti responsabili
dell'aggiudicazione delle operaziont & insevita la clausela che 1 obbliga al rispeﬂo delta normativa in
materia di aiuti 4 Stato e appald pubblici. La respensebilita divetia per affidamento delle attivita da
parte dell' Amministrazione regionale ¢ quelln del controllo sugh atfidamenti da parte degli organismi
intermedi € in capo all” Antoritd di Gestione: le procedure interne wtilizzare per la verifica dell’Autorita di
Gestione ¢ dell"Autorita i Certificazione pre\rwjmm al riguarde wno specifico riscontro. Le
comunicazioni destinate alla pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale deHla Comunita Europea efo sulla

B A 9 del Regolomonto (CFT del o

t ORISR
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Gazzetta Ufficiale della Repubblhea lehana /o wul Solletting Ufficiale della Regione specificano gli
estremi dei progett per i quali & stzwo deciso 1] contribing comunitario.

Modalitd di accesso ai finanziament FSE

Le Autoritd di Gestione ricorrono sempre a procedure aperte di selezione dei progetti relativi ad attivita
formative. Al fine di garantive la qualitd delle azioni finanziate aglt utenti, Paccesso ai finanziamenti per
le attivitd formative - fermo restndo i1 rispetto delle norne in materia di concorrenza richiamate nel
presente paragrafo 5.5 - 2 in linea con il sistema di wocreditamento, secondo la normativa comunitaria,
nazionale ¢ regicnale vi

igente,

Nella misura 1 cui le aziont finan
norme in materia di appalti pubblici nchiamate nel presente paragrato 3.5 nel rispetto delle direttive
conmmitarie e nazionali in maleriz

a di appaltd, v compresa la giurisprudenza europea in materia.

Nel rispeito defle norme ¢ del principi nawionali ¢ comunilari in materia & appalti pubblici e di
concesstont, eventuahl situazioni specifiche di rilevanza gepersle sone preventivamente esaminate e
sottoposte allapprovazione del Comitato nazionale del QRSN dedicato alle risorse umane, d’intesa con la
Comumnissione Europea. Laddove abbiano una dimensions »olo regionale, sono preventivamente esaminate
e sottoposte all approvazione dei Coinitato di Sorveglinnza del Programma Operativo interessato, d'intesa
con la Commissione Furopea.

Certificazione delle competenze

Il Programnma Operative non interviepe nel campo del riconoscimento delle qualifiche per le professioni
regolamentate. Par queste oltinne, it solo strumento di riferimento & la Direttiva 2005/36/CE131 relativa al
riconoscimento delle qualifiche professionalt, che gli Siati Membrt devono recepire entro il 20 ottobre
2007.

B Direttiva 2005

g arlamento vuropes © del Consiglio et 7 Senombre 2008 relativa al riconoscimento delle gqualifiche
professionali, L 2

005 p. 22,

ziate dapno luogo all*affidamento di appaln pubblici, si applicano le .
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é. DISPOSIZIONE FINANZIARIE

6.1. Struttura del Plano Finanziatio

Il piano finanziario del POR FSE 2007-2013 viene esplicitato da due tabelle cosi come previsto nel
Regolamento (CE) n. 108372006 (artt. da 32 a 354, e art. 37.1). nonché dal Regolamento (CE) n.
1828/200¢€ (Regolamento di Attuazione - Allegato XV,

La Tabella 6.1 ripartisce annualmeniz, in conformitd coo gl articoli 52, 33 ¢ 54, Uimporto della dotazione
finanziaria complessiva prevista per il contributo del FSE.

La Tabelle 6.2 specifica importoe delia dotazione finanziaria complessiva del POR per Uintero periodo di
programmazions ¢ per clascun Asse prioritario.

Tabella 6.1, Ripartizione risorse FSE per anno nel peviodo 2007-2043 (Prezzi 2004)

Riferimento del Progranuna Operativo - Numero CCIE 2007 [T 051 PO 002
Anno per Fonte di Finanmamento del Programma tin EURY

_ Fondi Fondo di
Strutturali Coesione Totale
(FSE) I

(1) {2) ()= +@)
2007
Regionl senza sostegno transitorno 57873688 0 57.873.685
Regioni con sosiegno transitoric 0 0 0
Totale 2007 37.873.685 0 57.873.685
2008
Regioni senza sostegio transitorio 59.031.160 0 59.031.160
Regioni con sostegno transitorio 0 0 0
Totale 2008 59.031.160 0 59.031.160
2009
Regioni senza sostegno transitorio 60.211.782 0 60.211.782
Regioni con sostegno transttorio 4 0 0
Totale 2009 60211782 0 60.211.782
2010 :
Regioni senza sostegno transiorio 51416018 0 61.416.018
Regioni con sostegno transitorio { 0 {0
Totale 2010 &) .416.018 0 61.416.018
2011
Regioni senza sostegno transitorio 62.644.33% 4] 62.644 338
Regioni con sostegno ransitono { 0 0
Totale 2011 62,644.338 0 62.644.338
2012
Regioni senza sostegno ransiorico 3.897.225 0 63.897.225
Regioni con sostegno transitorio i} 0 0
Totale 2012 63.897.225 0 63.897.225
2013
Regioni senza sostegno transitorio 63.175.169 0 65.175.169
Regioni con sostegno transitorio { 0 0
Totale 2013 65,175,169 0 65.175.169
Totale delle Regioni  sesza  sostegne s v |
tramsitorto (2007 - 2013) : 430.249.377 | 0 430.249.377
Totale delle Regioni con sostegpo transitorio G}'} 0 0
(2007 - 2013} : ;
Tetale complessive 20607 - 2013 3362490377 8 430.24%.377
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Tabela 6.2 - Riparto Finanziario tra Assi Prioritari

Riferimento del Programma Operativo - Numero CCl: 2007 IT 051 PO 002
Assi Prioritari per Fonte di Finanziamento del Programma (in EUR).

POR CALABRIA FSE 2007-2013 - Riparto Finanziario tra Assi Prioritari
TABELLA 6.2 in POR approvato con Decisione 2007 IT 051 PO 002

Tasso
Ripartizione Indicativa della Finanziamento di .
. Cofina Per Informazione
Controparte Nazionale Totale .
nziam
ento
Contributs Controparte Finan
Asse Prioritario Comunitarie (FSE} Nazionale Zziame
(2) (b) =(c) + (d) ‘
Finanziamento Nl:;;()io (= BEI Altri
Nazionale Pubblico { nale (e} = (a) + (b} ~ (2)/ | Contributo | Finanzia
c) Privat (e) menti
0
(d)
Assc | - Adattabilita 61.946.875.00 53.308.135.00 33.308.135,00 0 115.255.010,00 51}?5 0 0
0
Asse 1i - Occupabilita 207.149.892,00 178.262.010,00 178.262.010,00 | ° 385.411.902,00| >, 0 0
4]
Asse 1T - Inclustone souale 28.680.730,00 24 .681.087.00 24.681.087,00 0 53.361.817,00 3:(;,/75 0 0
N S PR —— S 0 Vg S VR U PSS A VN e 0
A gom i * 1 HO X e g1 s X< 2 0 J a 53775
Asze V- Capitale Umano 101.396.954.00 §7.256.742.00 87.256.742.00 188.653.696.00 y 0 0
o
Asse V- Transnazionalita ¢ 3.362.000,00 2.893.156,00 289315600 | ° 6.255.156.00| 27> | ¢ 0
terregionalita o %
Asse VI - Assistenza tecnica 14.569.023,00 12.537.314,00 12.537.314,00 0 27.106.337,00 530;/75 0 0
4]
Asse VII - Capacita istituzionale 13.143.903,00 11.310.933,00 11.310.933,00 0 24.454.836,00 530{’/75 0 0
o
Totale 430.249.377 370.249.377,00 370.249.377,00 0 800.498.754 530/,/75 0 0
(i3
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