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JRALIZNOT MMOD S LA GIUNTA REGIONALE

VISTA la Legge Regionale n. 7 del 13 maggio 1996 recante "Norme sull'ordinamento della
struttura organizzativa della Giunta Regionale e sulla Dirigenza Regionale” ed in particolare: l'art.
28 che individua compiti & responsabilita del Dirigente con funzioni di Dirigente Generalee I'art.
30 che individua compiti e responsabilith del dirigente responsabile di Settore;

VISTA la D.G.R. n. 2661 del 21.06.1999 recante - "Adeguamento delle norme [egislative e
regolamentari in vigore per l'attuazione delle disposizioni recate dalla L. R. 7/96 e dal D. Lgs
28/93" & ss.mm.ii.;

VISTO il D.P.G.R. n. 354 del 24.06,1999 - "Separazione dell'attivita amministrativa di indirizzo e
di controllo da quella di gestione™,

VISTO il D.P.G.R n. 206 del 15/12/2000 recante “D.P.G.R. n. 354 del 24/06/1998, ad oggetto:
separazione dellaitivita amministrativa di indirizzo e di controllo, da quella della gestione —
rettifica®

VISTA la Legge Regionale n 34 del 12/08/2002 recante “Riordino delle funzioni amministrative
regionali e locali™;

VISTO il Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n® 152 e s.m.i recante norme in materia ambientale;
VISTA I'Ordinanza del Capo Dipartimento della Protezione Civile della Presidenza del Consiglio
dei Ministri n. 57 del 14/03/2013, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n.
89 del 22/03/2013, con la quale la Regione Calabria — Assessorato alle Politiche Ambientali &
stata individuata quale amministrazione competente al coordinamento delle attivita necessarie al
completamento degli interventi da eseguirsi nel contesto di criticita nel settore dei rifiuti solidi
urbani nel territoric della medesima Regione;

VISTA e richiamata la L.R. n. 18/2013 e s.m.i.;

VISTA e richiamata la D.G.R. n. 48/2013;

VISTA la L.R. n. 6/2014,

ViISTA Ia L.R. n. 5/2015;

VISTA la L.R. n. 14/2014;

VISTO 1a L.R. n. 8/2002;

VISTA |a Legge n. 241/1990 e s.m.i.;

VISTA la Legge regionale n. 7 del 13 maggio 1996 e s.m.i,;

PREMESSO CHE

+» con D.P.C.M. n. 1435200 del 12/09/1997 veniva dichiarato lo stato di emergenza nelia
Regione Calabria in ordine alla situazione di crisi socio-economico-ambientale
determinatasi nel settore dello smaltimento dei rfiuti solidi urbani; _

+ con O.P.C.M. n. 2696 del 21/10/1997 si istituiva pertanto la struttura Commissariale, quale
“immediafo intervento per fronteggiare fa sftuazione di emergenza determinatasi nel settore
delfo smaltimento dei nifiutl solidi urbani nefla regione Calabria®,

e con O.PCM. n 4011 del 22/03/2012 si demandava al Commissario Delegato la
prosecuzione ed il completamento, entro e non oltre il 31/12/2012, di tutte Je iniziative gia
programmate per il superamento della situazione di criticita de qua;

+« con Ordinanza di Protezione Civile n. 57 del 14/03/2013, ravvisata la necessita di
assicurare il completamento, senza soluzione di continuitd, degli interventi suddetti per
ricondurre la gestione integrata del rifiutt ad un regime ordinario, la Regione Calabria e per’
essa il Direttore Generale del Dipartimento Politiche del’Ambiente, veniva individuato quale
"Responsabile delie iniziative finalizzate al definitivo subentro della Regione Calabria nel
coordinamento degli interventi da eseguirsi nel contesto di criticitd ne! settore del rifiuti
solidi urbani (...);

« defto subentro interveniva in un momento in cui il sistema di smaltimento dei rifiuti
cohosceva una situazione di estrema difficolta determinata dallincapacitd degh impianti
regionali di trattare ia totalita dei rifiuti indifferenziati prodotti nel territorio, mentre le poche
discariche pubbliche erano ormai prossime alla saturazione e guelle private gia utilizzate
dall'Ufficio del Commissario non erano in grado di assicurare, per tempi adeguati a quelli
richiesti dalla realizzazione di nuovi volumi, lo smaltimento della totalita del rifiuti prodotti;

o infatti, I} sistema di smaltimento cristallizzato sotto la gestione commissariale era
nettamente improntato sul conferimento in discarica del rifiuto direttamente come *tal quale”
§ o}
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a cagione del mancato completamento del complesso tmpnant:sbco regionale e della scarsa
attenzione riservata alle politiche di valorizzazione della raccolta differenziata;
nellimmediaterza del subeniro veniva emanata ja L.R. n, 18/2013 che ad oggi, con le
successive modificazioni ed mtegrazlom detta la disciplina transitoria delle competenze
regionali - a seguitc della cessazione dello stato di emergenza - fino a quando non
subentreranno, nell'organizzazione della gestione e nella gestione, negli ambiti territoriali
oftimali (ATO) definiti dalla L.R. n. 14!2014 i soggetti competenti (i Comuri);

DATO ATTO CHE

L
.

al momento del suddetto subentro Ia produzmna complessiva di rifiuti urbani in Calabria,
per come rilevano | dati ISPRA 2014, si attestava su 832.098 tonnellate (421 kg/ab per
anno, rispetto alla media nazionale di 487 kg/ab per anne), di cui 122.437 t raccofti in
maniera differenziata (14,7% contro una media nazionale del 42,3% ed una previsione
legislativa del 65% al 2012) e 710 066 t in maniera indifferenziata (tal guale).

la differenza tra il quantitativo di RUr (rifiuti urbani residui) prodofto in ambito regionale
{(710.066 t) e il quantitativo inviato al trattamento negli impianti TMB de! sistema regionale
(349.797,37), pari a 380.268,63 t , veniva smaltito direttamente in discarica senza alcun
pretrattamento;

inoltre, sempre in discarica venivanc smaltiti gl scarti di processo degii impianti TMB e la
FOS che sulla base di una stima effettuata in funzione del tipico bilancio di massa per gli
impianti TMB, indicato nelle Linee Guida Nazionali, sono stati valutati cautelativamente in
circa ulteriori 283 833 t; |
nelfanno 2013 circa il 78%, 552.332 t su 710 066 t, della produzione complessiva di RUr in
ambito regionale (conferimenti diretti e scarti di processo), & stata pertanto conferita in
discarica, derogando al comma 1 dell'art. 7 del D.Lgs. n. 36/2003;

CONSIDERATO CHE

"

la detta possibilitd di conferire in discarica il tal quale & stata preclusa a decorrere dal
7.11.2014 (termine di scadenza dellOrdinanza contingibile ed urgente n. 46/2014) in
quanto il Ministero del’Ambiente, in occasione del'emissione della guarta Ordinanza
contingibile ed urgente, non ha inteso concedere la necessaria intesa prevista dall'art. 1921
del D.Lgs. n. 152/2008; '

si & resc necessario pertanto prevedere una serie di azioni in grado di arginare le

“problematiche sit esposte attraverso interventi che, nel medio periodo, hanno consentito il

trattamento /smaltimento degli RSU, tra cui:

a) Utilizzo degli impianti privati presenti sul tervitorio regionale, provvisti di AlA e
tecnicamente idonei ad operare il frattamento compieto del rifiuto. Difatti, I'introduzione
delfart. 2-bis alla L.R. n. 18/2013, operato dalla L.R. n. 6/2014, ha consentito di poter
concedere a detti impianti 'autorizzazione al trattamento del tal quale (CER 20.03.01],
altrimenti limitato al circuito pubblico, sino alla data del 31-12-2014, termine poi
prorogato al 30-9-2015 dalla L.R. n. 5/2015;

b) Autorizzazione, a decorrere dall'Ordinanza contingibile ed urgente n. 46/2014 e con fe
successive Ordinanze n. 115/2014, n. 132/2014 e n. 53/2015, di taluni impianti privati,
gia muniti dell‘autorizzazione all’esercizio e dichiarati di interesse pubblico, ad
accettare il tal quala separando la frazione secca da quella umida, per poi conferire ta
prima frazione in discarica e la seconda presso altri impianti al fine di completarne la
stabilizzazione;

¢} Autorizzazione, per gli impianti pubblici esistenti, ai sensf delle Ordinanze contingibili
ed urgenti nn. 115/2014, 132/2014 e n. 53/2015, e successivamente pure per gli
impianti privati dichiarati di interesse pubblico, con Ordinanza contingibile ed urgente n.
53/2015, a trattare i rifiuti aumentandone la capacita di trattamento di una percentuale
sino al 50% del valore nominale, con diminuzione dei fempi di maturazione della FOS
(frazione organica stabilizzata) e con produzione di rifiuto avente codice CER 19.05.01
{parte di rifiuti @ simili non compostati).

d} Autorizzazione 2lla riattivazione e allesercizio dellimpianto di trattamento reggiro di
Sambatello (la cui attivitd era stata inibita dal locale Comando dei VVF sin dal 22-5-
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2013), nel rispetto di precise prescrizioni & limitazioni operative (di cui al punto 2 del
dispositivo delle Ordinanze contingibili ed urgenti nn. 115/2014, 132/2014 e 53/2015).
Ad oggi questo impianto opera la selezione meccanica secco umido di tutto il rifiuto
prodotto dall'area di Reggio Calabria, limitando tuttavia la stabilizzazione solo alla
frazione umida di sottovaglio corrispondente alla capacita progettuale originaria di
35.000 tfa e dirottando il resto verso altri impianti in grado di completarrie la
maturazione;

ATTESO CHE

.con le riferite azioni, e in particolare con lincremento della capacitd di trattamento degli
empranh pubblici e il contestuale utilizzo di quelll privati dichiarati di interesse pubblico, &
stato arginato il collasso del sistema, nel periodo invermnale,

tuttavia, con l'arrivo della stagione estiva, & stato necessario attivare ulteriori azioni, quali la
sottoscrizione di intese con alire regioni, ai sensi del'art. 183 del D.Lgs. n. 152/2006
{Regione Campania, nel corso del’estate 2014, e Regioni Campania e Toscana nel corso
dell'estate 2015);

conseguentemente si & riusciti a sottoporre a trattamento tulto il rifiuto urbano
indifferenziato, scongiurando I'accumularsi di rifiuti per le vie cittadine, colmando il deficit
impiantistico ed eliminando definitivamente il ricorso al conferimento diretto del tal quale in

discarica;

per effetto delle citate azioni — cfr. Ordinanza n. 53/2015 - [l'offerfa di trattamento
complessiva raggiunge le 731.500 t/fannue con il ricorso agli impiantt privati, anch’essi
utilizzati sino al 50% in pid rispetto al nominale;

anche per il trattamento dell'umido, acclarata ['insufficienza dell’ |mplant|sttca pubblica di
trattamento, fintroduzione del comma 2bis all'art. 1 della LR n. 18/2013, ha consentito il
ricorso ad impianti privati presenti nel territorio regicnale. Per far fronte all'intera domanda
si & altres] canferito, nel periodo estivo, in un impianto fuori regione (Abruzzo);

dalla fine del corrente mese di ottobre, potendo disporre di ulteriori 20.000 t/annue di
trattamento del'organico presso Iimpianto privato di Rende, e della linea di trattamento
dellimpiantc di Siderno, gli impianti regionali, nellinsieme dell'impiantistica pubblica e
privata di interesse pubblico, saranno in grado di soddisfare lintero fabbisogno di
trattamento dell'organico da RD, senza necessita di procedere con | conferimenti fuori
regione;

TENUTO CONTO CHE:

la dotazione impiantistica pubblica, composta da soli 7 impianti di trattamento meccanico-
biologico, e incapace di soddisfare lintera domanda di trattamento del rifiuto urbano
residuo;

I'offerta impiantistica & di sole 406,000 t/annue, a fronte delle complessive 710.471 t/annue
che occorre trattare in appositi impianti, derivande quindi un deficit di trattamento di ben
304.471 Yannue;

la situazione di insufficienza impiantistica si rileva altresl per le linee di trattamento del
rifilto organico da RD. La dotazione pubblica regionale utilizzabile al momento & di 29.000
tfannue, distribuita su solo 4 impianti (Rossane, Crotone, Siderno, Lamezia Terme). La
richiesta attuale di trattamento & di 60.000 V/a,

un ulteriore deficit impiantistico si rileva per impianti pubblici di smaltimento (discariche di
servizio} che sono necessari per conferire gl scarti delle lavorazioni provenienti dagli
impianti df trattamento dei rifiuti urbani;

Funica discarica pubblica ancora in esercizio & quella di Cassano allo lonio, in provincia di
Cosenza, ormal prossima alla chiusura e con capaeitd di abbanco giornaliera limitata ad
un'esigua quantita, pari a circa BO t/g;

'Accordo di Programma Quadro "Tutela e risanamento ambientale”, prevedeva la
realizzazione di un sistema di discariche di servizio, ma I'attuazione degli interventi ha
incontrata ostacoli e rallentamenti di tipo amministrative, cui si sono aggiunte le resistenze
dei territon di ubicazione degli impianti. Nello specifice, la discarica pubblica di Melicucca,
con capacitd complessiva di abbanco di 450,000 me, con un primo lotto di circa 80.000 me
gia completato, & sottoposta a sequestro. | lavori di ampliamento delle discariche pubbliche
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di Casignana e Catanzaro “Alli" sono in stallo. Le convenzion stipulate per realizzare le
discariche di Lago (CS) e di Terranova da Sibari (CS) sono state revocate;

DATO ATTO ALTRESIFCHE

.

L 2

{a Regione ha gia intrapreso il percorsc necessario per far fronte alle criticita relative alla
gestione dei rifiuti, percorso peraltro gia evidenziato nella Relazione di accampagno
allultima Ordinanza contingibile ed urgente;

nella suddatta in particolare, venivano temporalmente individuati 3 step, di cui

- un 1° STEP (aprile-ottobre 2015} in cui affrontare e gestire un’emergenza che si é acuita

nel mesi estivi con picchi considerevoli nel periodo 3 agosto / 25 agosto e che ha
previsto, oltre alla vérifica ed al perfezionamento det proced:meml amministrativi in
essere, anche una serie di azioni necessarie per supportare | comuni nella raccolta
differenziata — individuando specifici strumenti operativi - e per definire i processi
amministrativi da avviare per le gare da effettuare in ordine al *revamping” degli impianti
ovvero per le gare idonee all'individuazione dei gestoru degli |mpnant| pubblici.

- un 2° STEP {novembre 2015 — giugno 2016) in cui avviare, nel minor tempa possibile, le

gare per la nuova impiantistica, definendo i relativi cronoprograrmmi;

- infine un 3° STEP {luglio 2016 — giugne 2017) in cui puntare ad un sistema a regime con

la raccolta differenziata potenziata fino a oltre il 50% In tale direzione prioritario il
recupero di materie prime seconde (carta, plastiche, vetro e metalli} per le industrie di
trasformazione e, per gl scarti, produzione di CSS Combustibile da utilizzare
pricritaiamente nel termovalorizzatore regionale. In questa logica, il ricorso alla
discarica non dovra superare il 20% dei rifiuti urbani prodotti;

ad oggi infatti il mancato completamento del sistema tecnologico ed infrastrutturale

regionale e la mancata attivazionefimplementazione della Raccolta Differenziata da parte
dei Comuni detérminano uno squilibric - tra la quantitd di rifiuti prodotti sul temitorio
regionale ed inviati a trattamento/smaltimento e la complessiva insufficienza della capacita

di trattamento del sistema tecnologico (e relative discariche di servizic) - che & causa

principale delia situazione riscontrata;
pertanto sono state avviate specifiche azioni che, posseno portare, ini tempi contenuti:

1. alla prevenzjone e riduzione della produzione dei rifiuti;

2. allaumento della raccolta differenziata sino a raggiungere, nellimmediato, percentuali
non inferiori al 25-30% per pot tendere progressivamente ai valori di legge (65%);

3. allavvio ed al completamento del sistema impiantistico regionale pubblico, individuando
ed implementando nuove tecnologie impiantistiche che cansentano il maggior recupero
possibile di materia prima seconda dai rifiuti urbani residuali dalia RD, da immettere nel
rmercato del riciclo, cosl da ridurre il ricorso alla discarica a meno del 20% del rifiuto
totale prodotto & da concorrere agli obiettivi di recupero e di riciclaggio, nell'ottica
delluso sostenibile delle risorse e della accezione del rifiuto come risorsa. Infing, a
conclusione del ciclo di gestione dei rifiuti, occorre e realizzare le discariche di servizio
per lo smaltimento degli scarti delle lavorazioni prodotti dagli impianti di trattamento;

a defte aziont del tutto pratiche si correla I'attivita inerente al processo, gia avviato, di
aggiomamento del Piano Regionale dei Rifiuti. Detta specifica attivita & resa ancor piu
cogente per gli effetti della definizione dello strumento sulla eleggibilita delle riscrse POR
2014/2020;

una specifica azione riguarda la riquelificazione/potenziamento della Unita Operativa
“Ufficio Rifiuti® che allo stato risulta assolutamente insufficiente per poter affrontare in
maniera nsolutiva le attivitd necessarie per uscire dall'emergenza;

CONSINERATQ CHE
- 'in ordine alla Raccolta leferenz’ata sono inaltre in itinere innumerevoli azioni:

>
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>

la costituzicne di una task-force per le criticitd da aggredire nello specifico segmento. Un
supporto confinue e -costante per le amministrazioni locali - attraverso unc specifico
protocollo d'intesa — per mettere in atto le azioni necessarie per far pariire, incrementare e
consolidare la Raccolta Differenziata.

il rinnovo dellAccordo di Programma tra il CONAI (Consorzio Nazionale Imballaggi) e la
Regione;

raggiornamento del Programma di Prevenzione dei Rifiuli che prévede concrete azioni e
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misure per la prevenzione della produzione dei rifiuti per concorre agli obiettivi di riduzione
stabilii nel Programma Nazionale di Prevenzione, a recepimento della gerarchia
camisnitaria sui rifiuti;
la predisposizione delle Nuove Linee Guida per I'aggiornamento del Piano Regionale di
Gestione dei Rifiuti (approvate con atio deliberativo n. 49/2013). Tale documento d
indirizzo, oltre all'obiettivo regionale del 55% di RD, da conseguire entro | 2020, prevede,
in linea con la direftiva 2008/88/CE, anche il concorso al raggiungimento degli obiettivi
nazionali di recuperofriciclo dei rifiuti prodotti (il 50% entro il 2020).
' stata altresi confermata I'impaostazione tariffaria, stabilita con DGR n. 322 del 30/07/2014,
che prevede premialita,ed incentivazioni varie a favore delle amministrazioni comunali che
gia effettuano ovverc effettugranno concretamente la raccolta differenziata e, nell'ambito
dell’attivita orientata all'uso efficiente delle risorse ed alla prevenzicne della produzione dei
rifiuti, & stata predisposta la proposta di legge regionale "Promoziene degli acquisti pubblici
ecologici e introduzione di criteri di sostenibilita ambientale negli acquisti della pubblica
amministrazione”, approvata con DGR n. 295 del 11/08/2015 e trasmessa al Consiglio
Regionale per il seguito di competenza.

PRESO ATTO CHE ‘
- In ordinge poi al completamento del sistema impiantistico sono in corso di svolgimento le attivita

di seguito elencate.

>

b2

1}

2)

3)

riprogettazione dellimpianto di Catanzaro Alli, con trasformazione dell'attuale tecnologia
meccanico-biclogico a recupero spinto di materia prima seconda dai RUr e valerizzazione
della RD secca; limpianto & completato da una linea di trattamento anaerobico
dell'organico, con produzione di energia elettrica e compost di qualita;

riprogettazione dellimpianto di Reggio Calabria (Sambatello), con trasformazione
dell'attuale tecnologia meccanica-biologico a recupero spinto di materia prima seconda dai
RUr e valarizzazione della RD secca; 'impianto &€ completate da una linea di trattamento
anaerobico dell'organico, con produzione di energia eletirica e compost di qualita;
riprogettazione dellimpianto di Rossano {Bucita), con trasformazione dell'attuale tecnologia
meccanice-biologico a recupero spinto di materia prima seconda dai RUr e valorizzazione
della RD secca; limpfantc & completato da una linea di trattamento anaerobico
dell'organico, con preduzione di energia elettrica e compaost di qualita;

ruova realizzazione di un impianto di recupero spinto di materia prima seconda dai RUr e
valorizzazione della RD secca, da realizzarsi in provincia di Cosenza, completo di linea di
trattamento anaerobico deil'organico, con produzione di energia elettrica e compost. di
gualita,

riefficientamento  tecnologico del’esistente impianto di Crotone, con trasformazione
dell'attuale tecnologia meccanico-biclogico a recupero spinto di materia prima secanda dai
RUr e valorizzazione della RD secca; impianto & completato da una linea di trattamento
aerobico delf'organico, con produzione di compost di qualita;

Riefficientamento  tecnologico dell’esistente impianto di Sidernu, con trasformazione
dell'attuale tecnologia meccanico-bislegico a recupero spinto di materia prima seconda dai
RUr e valorizzazione della RD secca; 'impianto & completato da una linea di trattamento
anaerobico dell'organico, con produzione di energia elettrica & compost di qualita;
Riefficientamento tecnologico dell'esistente impianto di Gioia Tauro, con introduzione del
trattamento a flusso unico con biostabilizzazione dei RUr

Nuovo impianto di inertizzazione delle scone e cenert del TMV di Gioia Taure;

- La progettazione dell'impiantistica di trattamento e di recupero degli interventi sopra elencati é
stata afhidata ad un operatore economico selezionate con gara pubblica, che ha gia
consegnato, da tempo, le progettazicni preliminari degli impianti. In merito a procedimenti
amministrativi connessi si registra la situazione seguente:

per gli impianti (nuovi) di Rossano, Catanzaro e Reggio Calabria & stata svolta, con esito

positivo, ta conferenza preliminare di servizi. In particolare:

a) per I'mpianto di Reggio Calabria & stato gia affidato il servizio di verifica a soggetto
esterno all'amminisirazione e si dovrebbe procedere allapprovazione del progetto
preliminare entro la fine del corrente mese di ottobre;

b) per limpianto di Catanzaro, & in corso la gara per I'affidamento del servizio di verifica
che si dovrebbe concludere entro 1a fine del corrente mese;
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c) péer limpianto di Rossano, a seguito della richiesta verificatasi in sede di conferenza di
servizi di dimensionare [impianto di trattamento delfumido di soddisfare Pintera
domanda del bacino di riferimento, occorrera rielaborare la progettazione preliminare e
indire gara pubblica per Il servizio di verifica; _

per il nuovo impianto in provincia di Cosenza, si dispone della progettazione preliminare sul

sito di Bisignano; ,

per il nuovo impianto di inertizzazione defle scorie & ceneri del TMV di Gioia Tauro, & in

corso lo svolgimento della conferenza dei servizi preliminare;

per i rimanenti impianti di Crotone e Sidemo occorre rielaborare la progettazione gia

trasmessa dall'affidatario, per renderla conforme alle previsioni delle nuove linee guida in

via di approvazione;

TERUTO CONTO CHE o _ _
» l'esecuzione degli interventi previsti sullimpiantistica regionale, & stata concepita in

»

L

-

*martiera da operare in due momenti distinti & consecutivi;

in una prima fase avrebberc dovuto svolgersi le gare pubbliche necessarie per concludere

le continue proroghe contrattuali in essere a partire dall'era commissariale. Dette gare, che

registrano dei ritardi, e che solo in quest'ultimo periodo sono state avviate, comprendono,
oltre alla gestione, anche quegli interventi preliminari di ripristino dei macchinari volti ad
assicurare la continuita del servizio:

nella seconda fase, invece, c'era da avviare if completamento del iammodernamento degli

impianti esistenti honché la realizzazione dei nuovi impianti a completamento del sistema

impiantistico sopra decritto; ‘

la suddivisione in fasi era anche dettata dalla effettiva disponibilita di risorse finanziarie nel

contesto temporale (solo 16,4 M€ sulla linea 3.3.2.1 del POR FESR 2007-2013).

ia prirma fase registra la situazione seguents:

a) & stato pubblicato il bando per la gara di Crotone, la cui scadenza era stata fissata a
tutto it 5 ottobre 2015, La necessita di valutare talupe questioni legate alla cosiddetta
‘clauscla sociale’, sollevate da alcuni sindacati, ha comportato la temporanea
interruzione della decorrenza de! termine di scadenza dellofferta;

) nello scorse mese di settembre sono stati trasmessi alla Stazione Unica Appaltante
regionale, per la successiva pubblicazione del bando di gara, i progetti relativi al
servizio di gestione degli impianti di Rossano e Catanzaro. Al momento detti bandi
sono in attesa di pubblicazione nelle more della definizione degli aspetti sindacali gia
riferiti per 'impianto di Crotone; _ v _

¢) & gia disponibile, e validato, it progetto per il servizio di gestione degli impianti ricadenti
in provincia di Reggio Calabria. La sua approvazione, comprendente importanti
interventi sul termovalorizzatore di Gicia Taurc, & legata allesito dell'accordo
Frans‘att'rvq in via di conclusione con la Societa Ecologia Oggi spa, attuale gestore degli
mpianti.

DATO ATTO INOLTRE CHE -
« la tempistica di approvazione dei richiamati progetti & stata fortemente influenzata da due

fattori concomitanti:

o [a disponibilitd delle necessare risorse finanziarie riferite al previsto anno di gestione

(2018), avenuta solo a seguito dell'approvazione del bilancio pluriennate 2015-2017,
quindi dal mese di maggio 2015;

o la Sentenza del Consiglio di Stato n. 5242 del 23-10-2014, a seguito della quale
occofreva la sussistenza dellaccordo tra regioni ex art. 183 del D.Lgs. n. 152/2006 per il
conferimento in discariche extraregionali degli scarti di lavorazione del tal quale.
Nonostante le reiterate richieste a numerose regioni, la sola Toscana ha accordato
l'utilizzo delle discariche poste sul proprio territorio con accordo softoscritto solo in data
8 agosto 2015, Solo con parere del 16 giugno 2015, reso alla Regione Lazio e
pervenuto alla conoscenza di questo dipattimento a metd luglio 2015, il MATTM,
interpretando il proprio precedente assunto reso al Consiglio di Stato dal quale era
scatunita la richiamata sentenza n. 5242/2014, ha chiarito le condizioni alle quali gii
scarti di lavorazione possono essere considerati rifiuti speciall e pertante non sottoposti
al regime delfintesa delineato dal riferito art. 183. Da allora, sono state immediatamente

-
-
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approvate le riferite progettazioni e si & dato mandato alla SUA di procedere con la
pubblicazione delle gare, per come gia rifenito.

RITENERE, per quanto tutto sopra esposio, che:

¢« nelle more della realizzazione della nuova impiantistica pubblica, non & possibile
prescindere dall'utilizzo degli impianti privati di trattamento presenti nel territorio regionale;
cid in ordine sia al trattamento del rifiuto urbano residuo (tal quale) che al compostaggio
dell'umido proveniente dalla RD, nonché allo smaltimento in discarica degli scarti di
lavorazione; .

» i tempi di realizzazione di tutti gli interventi programmati, necessitano del ricorso agli
impianti privati di trattamento presenti sul territorio regionale;

¢+ sia prorogato, in considerazione della nota de! Dipartimento Bilancio & Patrimonio n.
306295 dei 16-10-2015, sino al 31.12.2017, il temmine del 30 settembre 2015, previsto dal
comma 2bis della LR n. 18/2013, per come emendato da ultimo dslla LR n. 5/2015;

VISTA |a Relazione istruttoria prot. n. 600542 del 13-10-2015 prodotta dal direttore generale
dipartimento competente ed allegata alla presente per formarne parte integrante e sostanziale;

SU PROPOSTA del Presidente della Giunta Regionale On.le Mario Oliverio

DELIBERA

Per le motivazioni espresse in premessa che si intendono integralmente riportate:

1. di approvare la Relazione istruttoria prot. n. 600542 del 13-10-2015 prodotta dal direttore
generale del dipartimento competente ed allegata alla presente per formarne parte
integrante e sostanziale;

2. di proporre al Consiglio regionale il disegno di legge recante “Proroga del termine di cui
all'art. 2-bis della legge regionale 12 aprile 2013, n. 18 (Cessazione dello stato di
emergenza nel settore dei rifiuti. Disciplina transitoria delle competenze regionall e
strumenti operativi).” allegato alla presente deliberazione per fame parte integrante e
sostanziale:

3. di trasmettere, avvalendosi della facolta di iniziativa legislativa prevista dall'art. 39 dello
Statuto, per i successivi provvedimenti di propria competenza, {a presente deliberazione
al Consiglio regionale, a cura della Segreteria di Giunta:

4. di provvedere alla pubblicazione integrale del provvedimento sul BURC a cura del
Dipartimento proponents ai sensi della legge regionaie 6 aprile 2011, n. 11, a richiesta
del Dirigente Generale del Dipatimento Proponente;

5. di disporre che la presente deliberazione sia pubblicata sul sito istituzionale della
Regione Calabria, a cura del Dirigente Generale del Dipartimento proponente, ai sensi
del Decreto Legislative 14 harzo 2013, n. 33.
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Proroga del termine di cul all’art. 2-bis della legge regionale 12 aprile 2013, n. 18 ¢
s.m.i. (Cessazione dello state di emergenza nel settore dei rifiuti. Dlsclpllna
transitoria delle competenze regionali e strumenti operativi).

Art. 1
{Proroga termini)
1., Ai commi 1 e 2 dell'articolo 2 bis della legge regionale 12 aprile 2013, n. 18 le parcle
«30 settembre 2015» sono sostituite dalle seguenti: «31 dicembre 201?»
Art. 2
{Copertura finanziaria)
1. La presente legge trova copertura finanziaria sulle somme g;a stanziate per le annualita
2015-2017, capitoio di spesa U3201020901,
Art. 3
(Entrata in vigore)
1. La presente legge entra in vigore il giorne successivo a quello della sua pubblicazione
nel Boliettino Ufficiale della Regione,

La presente legge & pubblicata nel Bollettino Uficiale della Regione. E fatto ahbligo, a chiungue spetti, di osservarla e
-farla osservare come legge della Regione Calabrla.
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. . - . . BRIDBEB L & &3
Dipertimento Bilsocie e Patrimonio

Il Birigente Generale
Dirigarde generale
Dipartimento Ambiente
Ing. Domenico Pallaria
dipartimento tavoripubblici@pec regione calabria it

Oggetto: Progefto di legge regionale recante: "Proroga del termine di cui allart.2-bis della
legge regionale 12 aprile 2013, n. 18 {Cessazione delle stato di emergenza nel settore dal
rifiutl, Disciplina transhoria delle compelenze regionali e strumenti operativi)™.

La proposts di legge in opgetto, redatta dagh uffici di codesto Dipartimento, & stala
consegnata alio scrivente per la verifica prescritta dall'articole 7 della legge regionale di
contabilita n. 82002, corredata della relazione ltecnica sulla quantificazione degli oneri
finanziari e sulia relativa copertura.

L2 disposizione in esame prevede la proroga, dal 30 settembre 2095 al 31 dicembre 2018,
del termine che aulorizza FAmministrazione, nelle more del completamento del sistema
Impiantistico regionale dt gestione dei rifiutl e & maggior tutela delambiente, di ricorrere alla.
ufifizrazions di implarti privall di trattamento 2 smalimento dei {ifiutl regionall, gia
auforizzati, in esercizio e idonei tecnicamente.

Nella succitata relaztone tecnica viene quantificato {'onere sulla base dei costi sostenuti ad
oggi in applicazione della disposizione vigente, con un Ihcremento derivante dai maggiori
costi di gestione, per come evidenziato nefla deltherazione della Giunta regionale n. 380 del
13 otiobre 2015, Si quantificano, perfanto, etro 3.993.880.00 per I'anno 20185, relativamente
ai mesi di pitobre-dicembre, ed eurg 15.975.960,00 per ciascuno degli anni 2016 e 2017,

.2 copertura degli oneri & individuata su base iriennale, dagli stanziamenti annuali previst al
capitolo rdella spesa U3201020801, finanziato dalla riscossione della tariffa dovuta dai
- Comuni, in virth della medesima legge ragionale n. 18/2013. In particolare per 'anno 2015 &
prevista attualmente una disponibilitd di euro 1.291.535,23 ed & in corso, sulla base della
richiamala deliberazione n. 38072015, una variazione di bilancic che assicurera fa
disponibilita richiesta. Per le annualitd 2016 e 2017, i rispettivi stanziament! presentano
sufficiente disponibilita.

Per Fanno 2018, entro il quale & determinata la scadenza della proroga oggetto della
modifica normatlva, la relezione non riporta aleuna indicazione e dl conseguenza, i
suppone, che gli oneri finanziari, a legiskazione vigenle, possano Indicativamente essere
quantificati nel medesimo importe massimo previsto negli anni precedenti, pari ad euro
15.975.960. In sede di predisposizione del bilancio di previsione 2016-2018, per it capitolo
U3201020801 sara confermata, per 'anne 2018, analoga previsione di spesa degli anni
precedenti.

Cié esposto, si suggerisce, comungue, ai fini delia certezza della copertura finanziaria di
proporre lg proroga in argomento al 31.12.2017 anzicheé al 31.12.2018.
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RELAZIONE TECNICA SULLE METODOLOGIE DI QUANTIFICAZIONE ECONOMICO-
' FINANZIARIA

(Art. 7 Legge regionale 4 febbraio 2002, n. 8 "Ordinamento del bilancic e delia contabmta
della Regione Calabria”)

Proposta di legge d'iniziativa delfa Giunta regionale

“Disegno di legge recante: “Proroga del termine di cui aff'art. 2-bis della legge regionale 12
aprile 2013, n. 18 (Cessaz!one delio stato di emergenza nel setfore dei rifiuti. Disciplina
transitoria delle competenze regionali e strumenti operativi)® Proposta al Consigtio
Regionale. ©

Tipologia della proposta di legge:

Contesto socio-economico cui si riferisce la proposta di legge e gli obiettivi che si
intendono realizzare, coerentemente con i contenuti della programmazione
regiocnale:

La produzione complessiva di rifiuti urbani in Calabria, nel corso del 2013 {cfr ISPRA
2014, ultimo dato ufficiale disponibile}, é stata di 832.098 t (421 kag/fab per anno, rispetto
alla media nazionale di 487 kg/ab per annc), di cui 122.437 t raccolti in maniera
differenziata (14,7% contro una media nazionale del 42,3% ed una previsione legisiativa
del 65% al 2012).

Per il rifiuto urbano residuo (Rur), pari a 709.661 tfannue di rifiuto raccolto in maniere
indifferenziata, occorre assicurare il necessario trattamento nel rispefto delle previsioni
normative in materia.

La dotazione impiantistica pubblica, composta da soli 7 impianti di trattamento meccanico-
biologico, & incapace di soddisfare lintera domanda. Infatti 'offerta impiantistica & di sale
406.000 Yannue, per come emerge dal prospetto che segue, con un deficit di ben 304.471
Yannue {710.471-4086.000).

Analoga situazione di insufficienza impiantistica si rileva per le linee di trattamenta del
rifiuto organico da RD. La dotazione pubblica regionale utilizzabile al momento & di 28.000
tYannue, distribuita su soli 4 impianti (Rossano, Crotone, Siderno, Lamezia Terme). La
richiesta attuale di trattamento & di 60.000 t/a.

Parimenti si rileva il deficit impiantistico degli impianti pubblici di smaltimento (discariche

di servizio) che sono necessarie per conferire gli scarii delle lavorazioni provenienti dagli

impianti di trattamento dei rifiuti urbani.

O T e T oo A 1" - A



Allegato "B"

In seguito al subentro della Regione alla pluriennale gestione commissariale (OPCM n. 57
del 14-3-2013), il deficit di trattamento, a partire dal 08-05-2013 (data di emissione della
prima Ordinanza contingibile ed urgente n. 41/2013) e fino al 07-11-2014 (scadenza
del'Ordinanza contingibile ed urgente n. 46/2014) & stato inizialmente colmate con |l
conferimento diretto del tal quale in discarica, derogando al comma 1 dell'art. 7 del D.Lgs.
n. 36/2003.

Detta possibilita di poter conferire in discarica il tal quale & preclusa dal novembre 2014,
poiché il Ministero. dellAmbiente, in occasione del'emissione della quarta Ordinanza
contingibile ed urgente, non ha inteso concedere la necessaria intesa prevista dall'art. 191
del D.Lgs. n. 152/2008.

Non potendo pill conferire il tal quale in discarica, ¢l si & avvalsi delle azioni, anche
contermporanee, di seguito riportate.

a) Utlizzo degli impianti privati presenti sul territorio regionale, provvisti di AlA e
tecnicamente idonei ad operare il frattamento completo del rifiuto. Difatt,
Fintroduzione dell'art. 2-bis alla L.R. n. 18/2013, operato dalla L.R. n. 6/2014, ha
consentito di poter concedere a detli impianti I'autorizzazione al trattamento del tal
quale (CER 20.03.01), altrimenti limitato al circuitc pubblico, sino alia data de! 31-12-
2014, termine poi prorogato al 30-9-2015 dalla L.R. n. 5/201§;

b) Autorizzazione, a decorrere dall'Ordinanza contingibile ed urgente n. 46/2014 e con le
suceessive Ordinanze n. 115/2014, n. 132/2014 e n. 53/2015, di taluni impianti privati,
gid muniti del’autorizzazione alfesercizio e dichiarati di interesse pubblico, ad
accettare il tal quale, separando |a frazione secca da quella umida, per poi conferire la
prima frazione in discarica e la seconda presso aliri impianti al fine di completarne la
stabilizzazione;

c) Autorizzazione, per gli impianti pubblici esistenti, ai sensi delle Ordinanze contingibili
ed urgenti nn. 115/2014, 132/2014 e n. 53/2015) e successivamente pure gli impianti
privatt dichiarati di interesse pubblico, con Ordipanza contingibile ed urgente n.
5312015, a trattare i rifiuti aumentandone la capacita di trattamento di una percentuale
sino al 50% del valore nominale, con diminuzione dei tempi di maturazione della FOS
(frazione organica stabilizzata) e con produzione di rifiuto avente codice CER
19.05.01 (parte di rifiuti @ simili non compostati).

d) Autorizzazione alla riattivazione e all'esercizio dell'impianto di trattamento reggino di
Sambatello (la cui aftivita era stata inibita dal locale Comando dei VVF sin dal 22-5-
2013), nel rispetto di precise prescrizioni e limitazioni operative (di cui al punto 2 del
dispositive delle Ordinanze contingibili ed urgenti nn. 115/2014, 132/2014 e 53/2015).
Ad oggi questo impianto opera la selezione meccanica secco umido di tutto il rifiuto
prodotto dall'area di Reggio Calabria, limitando tuttavia la stabilizzazione solo alla
frazione umida di sottovaglio corrispondente alla capacita progettuale criginaria di
35.000 t/a e dirottando il resto verso altri impianti in grado di completarne la
maturazione.

Con lincremento della capacith di trattamento degli impianti pubblici e il contestuale
utilizzo di quelli privati dichiarati di interesse pubblico, & stato arginato il collasso del
sistema, nel periodo invernale.

Con larrivo della stagione estiva, & stato necessario attivare ulteriori azioni, quali 1a
sottoscrizione di intese con altre regioni, ai sensi dell'art. 183 del D.Lgs. n. 152/2006
(Regione Campania, nel corso dellestate 2014, e Regioni Carnpania e Toscana nel corso
dell'estate del corrente anno).
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Con le riferite azioni, quindi con Fincremento della capacita di trattamento degli impianti
pubblici e il contestuale utilizzo di quelli privati dichiarati di interesse pubblico, si & riusciti
a sottoporre a trattamento tutto ii rifiuto urbano indifferenziato, scongiurando 'accumularsi
di rifiuti per le vie cittadine, colmando il deficit impiantistico ed eElmlnandc definitivamente il
ficorso al conferimento diretto del tal quale in discarica.

Per quanto sopra riportato, & del futto evidente che, nelle more della realizzazione della
nuova impiantistica pubblica, prevista dalla programmazione regionale di cui al Piano
Regionale dei Rifiuti approvato nell'oftohre 2007 dal Commissario Delegato nonché dalle
Nuove Linee Guida per la sua rimodulazione alfesame della Giunta Regionale, non é
possibile prescindere dall’utilizzo degli impianti privati di trattamento presenti nel territorio
regionale; cid in ordine sia al trattamento del rifiuto urbano residuo (tal quale) che al
compostaggio dell'umido proveniente dalia RD, nonché allo smaltimento in discarica degli
scarii di lavorazione.

Considerati poi, nello specifico, i tempi di realizzazione di tutti gli interventi programmati, &
di tutta evidenza che occorre pianificare per i prossimi 3 anni la necessita di ricorso agli
impianti privati di trattamento presenti sul territorio regionale.

Conseguentemente si ritiene necessario che il termine del 30 settembre 2015, previsto
dall'art. 2bis della LR n. 18/2013, per come emendato da ultimo dalla LR n. 5/2015, sia
prorogate per il tempo sufficiente a porfare a compimento Fambizioso programma
infrastrutturale su esposto.

Si propone quindi di differire la data sino al 31-12-2018.

Potenziali fruitori delle attivita, interventi e contributi previsti dalla proposta di
legge, specificando se si tratta di soggetti pubblici o di soggetti privati:

La proposta di legge si prefigge l'obiettive di prorogare Fart. 2bis della LR n. 18/2013, per
‘eome emendato da ultimo dalla LR n. 5/2015, per il tempo sufficiente a portare a
compimento 'ambizioso programma infrastrutturale su esposto.

Essa quindi interessera gli operatori economici regionali operanti nel campo del
trattamento dei rifiuti urbani tal quali e dei rifiuti organici provenienti dalla raccolta
differenziata.

Per tali attivita, a detti operatori verra riconosciuto il corrispettive di gestione, gia stimato
nell'ambite della relazione istruttoria a corredo della DGR n. 322/2014 di approvazione
dell'attuale tariffa di conferimento in impianto, che i comuni sono tenuti a versare alla
regione Calabria.

Oneri finanziari;

Analisi quantitativa
{elermenti e criterf adottati per fe quantificazione degli oneri finanziari, anche con rappresentazione in una o
pit tabelle, eventuali oneri di gestione a carica della Regione indottf dagii intervent)
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Il rapporto economico con i gestori privati sard assicurato da specifici contratti di servizio, i
cui costi sono gia contenuti nella DGR n. 32212014 ed inseriti nel capitolo di Bilancio
U3201020801 per € 82,5. Tale importo & stato recentemente aumentato sino ad € 121,55
a seguito delta DGR "Legge n. 18/2013 "indirizzi per garantire il servizio di trattamento e di
smaftimento dei rifiuti & disciplina delle modalitd di riscossione dei crediti” esaminata
favorevolmente dalla Giunta regionale nella seduta di martedi 13 ottobre 2015 ed in corso
di registrazione e pubblicazione.

Pertanto la proposta in argomento non genera nuova ed ulteriore spesa rispetto a quanto
gia preventivato ed inserito nel bilancio regionale 2015.

In conclusione, la spesa conseguente alla proposta di legge in argomento trova copertura
nelle somme gia allocate nel bilancio 2015 ed in quelio pluriennale 2015-2017.

Di seguito si riporta la distribuzione della spesa prevista per il periodo ottobre 2015-
dicermbre 2017, desumibile dagli allegati nn. 1 e 2 alla DGR n. 32272015, con
Fapplicazione dell'aumento del 20%, per tener conto dei maggiori costi di cui alla DGR
“Legge n. 18/2013 “Indirizzi per garantire il servizio di trattamento e di smaltimento dei
rifiuti e disciplina delle modalita di riscossione dei crediti” esaminata favorevelmente dalla
Giunta regionale nella seduta di martedi 13 ottobre 2015 ed in corso di registrazione e
pubblicazione.,

I ott—dicembre
Societa 2015 2016 2017

Miga sl 1.455.300 5.821.200 5.821.200

Calabra macert |, 505 400 8.949.600 8.949.600

e servizi spa _

Ecacall spa 301.290 1.205.160 | 1.205.160

TOTALE 3.893.990 15,975.960 | 15,975.960

n. UPB Anno 2015 | Anno 2016 Anno 2017 Nate
(ottobre-
dicembre)

U3201020901 | € 3.993.990 € 15.975.960 € 15.975.960

Aspetti procedurall ed crganizzativi
{modalita e tempi di attuazione delle procedure e conseguenze dell'impatto sulla struttura organizzativa
regionale della proposta di legge)

Al momento, & vigente I'Ordinanza Contingibile ed urgente del Presidente della Regione,
emessa in viritl del potere conferitogli dall'art. 181 del D.Lgs. n. 152/2006, che consente,
sino al 31-12-2015, Putilizze degli impianti privati, a tale scopo dichiarati di interesse
pubblico, a completamente del sistema pubblico di trattamento rifiuti.



Allegato "B"

La proposta di legge, pertanto, assicurera la continuita nellutifizzo dei riferiti impianti,
consentendo il regolare trattamento dei rifiuti urbani e scongiurando il collasso del sistema.

La normha proposta non comportera impatti sulla struttura organizzativa della regionale.

Copertura finanziaria:
1. ONERI A CARICO DELLU'ESERCIZIO IN CORSO

La spesa conseguente alla proposta di legge in argomento trova copertura nelle somme
gia allocate nel bilancio 2015, sull'UPB U3201020901. ‘

2. GLI ONERI SONO PREVISTI ANCHE (O SOLTANTO) A CARICO DEGLI ESERCIZI
FUTURI e la copertura finanziaria si realizza attraverso le somme gia allocate nel
bilancio pluriennale 2015-2017, sullUPB U3201020801.

(\Uﬂ

Il Direttore Gens;{ale \
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“1 A GESTIONE DEI RIFIUTI URBANI NELILA REGIONE CALABRIA” -

SITUAZIONE AL 30 SETTEMBRE 2015 : PROROGA DELL’ART. 2BIS DELIA L.R. N. 18/2013 —
PRESUPPOSTI PER IL RINNOVO DELL*ORDINANZA CONTINGIBILE E URGENTE (EX ART. 191, D.
LGS. 152/2006 B s.M.I. } N. 53/2015 PER IL CONFERIMENTO DEI RIFIUTI SOLIDI URBANI NEL
TERRITORIO DELLA REGIONE CALABRIA,

RELAZIONE

Anno 2013
La produzione complessiva di riftuti urbani in Calabria, nel corsa del 2013 (cfr ISPRA 2014, ultimo dato
ufficiale disponibile), & stata di 832.098 ¢ (421 kg/ab per anno, rispetto alla media nazionale di 487 kg/ab
per anno), di cuw 122.437 ¢ taccold in maniera differenziata (14,7% contro wna media narionale del
42 3% ed una previsione legislativa del 65% al 2012),

Per 1l rifiute urbano residuo (Ror), pad a 709.661 t/annue di rifinto raccolto in maniere indifferenziata,
occorre assicurare il necessario trattamento nel tispetto delle previsioni normative in materia. Detto
quantitativo € stato inviato negli impiand del sistema regionale nei quantitativi indicati nel grafico
seguente:
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La differenza tta il quantitativo di RUr prodotto in ambito regionale (709.661 §) ¢ il quantitativo inviato
al trattamento negli imiptanti TMB del sistema regionsle (349.798), pad a 359.863 t, & stato smaltito
direttamente in discarica senza aleun pretrattamento.

Inoltre, sempre in discarica sono stati smaltit gl scard di processo degli impianti. TMB e la FOS che
sulla base di una stima effettuata in funzione del tipico bilancio di massa per gl impianti TMB, indicato
nelle Lince Guida Nazionali, sono stan valutan cautelativamente in circa ultedod 202535 t. La seguente
tabella riassume le modalith di gestione di detu flussi di RUr:

RUr anno 2013 (4 709,561

Confarimento diretio in discarics (1) 348.798
Confarimento impianti THB { _ _ 358,863
che hanno generato )
scarti a discarica {t) 126.004
FOS a discanca (1) 76.441
sommano a discasica da ThB (1) 202.535
Tatale conferimenti a discarica { conferiment diretfi + da TMB] (B 562.398
_pari al _ 78% sui Rur

{notz:in rogse gil smalttmen| in discarica}

Tot Rifiuti Prodotti = §32.907 tia &

Totale conferimanti a
discariea {sonfapment
et

girca ik T0% del RUF

ity

Quindi, sommando i due datd (confetimenti diretti + scarti di processo), in discarica sono state conferite
nell’anno 2013 almeno 362.398 t su 709.661 t, cioe cirea il 78% della produzione complessiva di RUr in
ambiro regionale.

La differenza 2 100 & costituita da perdite di processo o CDR avviato a recupero energetico’.

i In ogni caso ¢ del tutto evidente la forte dipendenza del sistema regionale dalle discariche. i

] R . X . .
11 daro & appesandto anche dalls scacsy cofficicnza operariva degli impiad TMB,
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Anno 2014
Ancorché non si dispone ancora di dati ufficiali (in capo ad ‘upacal o ad Ispra), dall’andamento dei
conferimentt della frazione umida negli impiang di trattamento si pud ritencre che la percentuale di RD
sia salita, in quest’ulimo anno, g circa i 20% rispetto al 14,7% del 2013,

Anno 2015

Con decorrenza novembre 2014, 2 seguito dell'emanazione di successive Ordinanze contingibili ed
urgent emesse dal Presidente della Regiom; ai senst dellart, 191 del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.il.,
nonché m virtn dell'lntroduzione delPart. 2-bis alla legge regionale n. 18/2013, si & fatto fronte alla
domanda di rrattamento del dfiuto urbano residuo eccedente Pofferta impiantistica pubblica, sia
ticorrendo alla rete impiantistica privata, alPuopo dichiarata di interesse pubblico, sia allincremento del
50% della capacita di tratramento delle piattaforme pubbliche e private,

Dai dag di cut del tutto provvisonmmente si dispone, attesa la scarsa efficienza oerat'rva degli impiant
TMB eststenti, nonché dellincapacita di termovalorizzare tto i} C38 prodotro, si pud mglonevolmunn

sostenete che il conferimento in discarica per 'anno in corso puo attestarsi su valori prossimi al 60% del
tal quale in Ingresso.

Sono evident gli imparti ambientali e 1a non sostenibilitd di tale situazione nel contesto regionale.
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Dotazione impiantistica pubblica attuale e deficit df trattamento
La dotazione impiantstica pubblica, composta da soli 7 impianti di trattamento meccanico-biologice, &
incapace di soddisfare Iintera domanda di rattamento del rifiuto urbano residuo.
Deficit di trattamento del Rur

L'offerta impiantistica € di sole 406.000 t/annue, come da prospetto seguente, che comporta un deficit
di trattamento {del Rur da trattare) di 305.000 t/annue mediamente.

Lacalizzazione Capacita di
| trattamento B

{Comune) {ronnellare/annue)

Rossano 40.000

Crotone o 51.000

Siderno 40,000

Gioia Tauro 40.000

Reggio Calabtia 35.000

Lamezia Terme 107.000

Catanzaro 93.000

TOTALE 406.000

Tale insufficiertte assetto teenologico comporta un deficit giomaliero medio di mattamento di circa 980
t/giomo, con punte fino al 1.500 t/giomo nel periodo estivo.

Deficit di trartamento del Rifinto organico da RD

Analoga situazione di insufficienza impiaﬂtisticé si rileva per e linee di trattamento del rifiuto organico

da RD. La dotazione pubblica regionale utilizzabile al momento & di 29.000 t/annue, distibuita su soli 4

impiant (Rossano, Crotone, Siderno®, Lamezia Terme). La richiesta attuale di trattamento & di 60.000
!

t/a.

Deficir di smaltirpento

Parimenti si tleva il deficit impiantistico degli irnpianti pubblici di smaltimento (discariche di servizio)
che sono necessatie per conferite gli scard delle lavorazioni provenienti dagli impianti di trattamento dei
rifiutt trbani.

In metito a queste ultime € il caso di segnalare che Ia situazjone allo scorso mese di febbraio rsultava
essere la seguente (potenzialita giornaliera):

Potenzialita |

Discariche status . . MNote
| giornaliera

SOVRECO Cigione » Privata 700 ‘
DANECQ Pianopoli {capacita residus) Privaia 700 Esanrita dalo ssorso 31 lugho
MIGA. Celico Privata 150
CASSANO I. {prevedendo il sovmabbance degh ‘
artuali volmni) Pubblica 80

Totale 1630

Ne consegue che ad ogpi Punica discarica pubblica ancora in esercizio & quella di Cassano allo lonio, In
provincia di Cosenza, ormai prossima alla chinsura e con capacitd di abbanco glornaliera limitata ad
un’esigua quantita, pad a circa 80 t/g .

Al momentt Fionpiaoto di Sidemg non ¢ utilbzabile vesendo interessato da tduni intervenn & manutendone stranrdinaria recessart a
limitare Pimpatto ndovigeno sulPambiente circostante

oghakean G £

4417

RN


http:IltiUnal.me
http:soddisfa.te

. : R . - e . - 1Y
Si rirlene opportunc segnalare che I'Accorde di Programma Quadro “Tutela € tisanamento amblent?le’
prevedeva la realixzazione di un sistema di discariche di setvizio, ma Pattuazione deghi interventt ha
incontrato ostacoli € rallentamenti di tipo amministradvo, cut si sono aggiuate le resistenze ded testitor di
ubicazione degli impiang.
Nello specifico, 1a discarica pubblica di Mclicucca, con capaciti complessiva di abbanco di 450.000 mc,
con un prime lotto di circa 90.000 me gii completato, & sottoposta a sequestro gindiziario.
I lavord di ampliarmento delle discariche pubbliche di Casignanz e Catanzaro “Alli" registrano vn 2
sitazione di stallo; dsultano essere state revocate le convenzioni supulate per realizzare le discariche di
Lago (CS) e di Terranova da Sibad (CS).

La situazione tiscontrata al momento del subentro afla gestione commissariale decennale era ai
limiti delPemergenza igienico-sanitaria ed ambientale, come vedremo, e permane tutt'oggi. Si
pud anzi affermare che é acuita per effetto di criticitd rinvenienti sia sulle capacita di
trattamento, con impianti pubblici poco mantenud in via straordinaria, ma ancor di pin sulla
capacitd di smaltimento, Molteplici risultano essere le problematiche ancora irrisolte, con
evidenti strascichi giuridico/amministrativi

Attivita ed azioni atruate per far fronte alla domanda di trattamento — Necessité di
ticorso agll impiant privati dichiarati di interesse pubblico

In seguito al subentro della Regione alla pluriennale gestione commussariale (OPCM n. 57 del 14.3:
2013), i deficit di trattamento, a partire dal 08-05-2013 (data di emissione della prima Ordinanza
contingibile ed urgente n. 41/2013) e fino al 07-11-2014 (scadenza delP’Ordinanza contingibile ed
urgente 1. 46/2014) & stato inizialmente colmato con il conferimento diretto del tal quale in discarca
derogando al comima 1 dell'ner. 7 del D.Lgs. n. 36,/2003°,

Deta possibilita di poter conferire in discarica il tal juale ¢ preclusa dal -embre 2014, poiché il
Ministero dell’Ambiente, in occasione dell'emissione della quarta Ordinanza contingibile ed urgente, non
ha inteso concedere la necessaria intesa prevista dalPart. 191 del ID.Lgs. n. 152/2006.

Non poteado pift conferire il tal quale in discarica®, ci si & avvalsi delle azioni, anche
contemporanee, di seguito dportate.

a)  Utilizzo degli impianti privati presenti sul tetritorio regionale, provvisti di AIA e tecnicamente
idoner ad opegare il trattamento completo del dfiuto. Difatti, Pinttoduzione dell’art. 2-bis alla LR
n. 18/2013, operato dalla LR n. 6/2014, ha consentitc di poter concedere a detti impiang
Pautorizzazione al trattamento del ral quale (CER 20.03.01), altrimenti limitato al circuito pubblico,
sino alla data del 31-12-2014, terrmine pot prorogato al 30-9-2015 dalla L.R. n, 5/2015;

b) Autonzzazione, a decorrere dal’Ordinanza contingibile ed urgente n. 46/2014 e con le successive
Ordinanze n. 115/2014, n. 132/2014 e o 53/2015, di taluni impiant privati, gid munit
dell’autorizzazione all’esercizio e dichiarad di interesse pubblico, ad accettare il tal quale, separando

. la frazione secca da quella umida, per poi conferire la prima frazione in discarica € la seconda presso
altrl impianh al fine di completame la stabilizzazione;

¢}  Autorizzazione, per gh impiant pubbliet esistenti, ai sensi delle Ordinanze contingibili ed urgead
nn. 115/2014, 132/2014 ¢ n. 53/2015) ¢ successivamente pure gli impiant privatl dichiarati di

" Infarti, nel corso dell'anno 213, oltre 11 46% del rfiuto wrbaio mecolto in maniera indifferenzina © stato smahitn drettamenre in
discaricn, sewm aloun feattnnento prelininare.

E’ bene dmarcate che dal novemnbre 2014 in discarica vengono conferiti solo scart e residuf della lavorazione del ffiaro
urhano indiffercaziato.
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interesse pubblico, ron Ordinmza contingibile ed urgente n. 53/2015, 4 mattare 1 rifud
aumentandone la capacith di trattamento di una percentuale sino al 50% del valore nomniinale, con
diminuzione dej tempi di maturazione della FOS (frazione organica stabilizzata) e con produzione
di rifinto avente codice CER 19.05.01 (parte di rifiutt e simili non compaostati).

) Autcmzzaﬂom alla riatnivazione ¢ allesercizio de]l’:mpmmo di trattamento reggino di Sambatello (la
cud attivith era stata inibita dal locale Comando dei VVF sin dal 22-5-2013), nel nspetto di precise
plucnmom e limitazioni operadve (di cud al punto 2 del dispositve delle Ordinanze contingibili ed
urgend nn. 115/2014, 132/2014 & 53/2 015). Ad oggi questo impianre opera la selezione meccanica
secco umido di tutto i riffuto prodotro dallarea di Reggio Calabria, himitando tuttavia la
stabilizzazione solo alla frazione umida di sortovaglio cotrispondente alla capacita progettuale
otiginaria di 35000 t/a e ditottando il resto verso altri Impiang in grade di complearne la
maturaxionc.
Con Pincremento della capacita di trattamento degli impiand pubblici e il contestuale utilizzo di quell
privat dichiarati di interesse pubblico, ¢ stato arginato il collasso del sistema, nel periodo invernale.

Con Parrivo della stagione estiva, & stato necessario attivare ultetioni azioni, quali la sottoscrzione di
intese con altre regioni, ai sensi dell’art 183 del D.Lgs. n. 152/2006 (Regione Campania, nel corso
dell’estate 2014, e Regioni Campania e Toscana nel cotso dell’estate del corrente anno).

Con le riferite azioni, quindi con Pincremento della capacitd di trattamento degli impianti
pubblici ¢ il contestuale utilizzo di quelli privati dichiarati di interesse pubblico, si & riusciti a
sottoporre a trattamento tutto il rifinto urbano indifferenziato, scongiurando Paccumularsi di
- rifiuti per le vie cittadine, colmando il deficit impiantistico ¢d eliminando definitivamente il
_ticorso al conferimento diretto del tal quale in discarica

Nel dettaglio, per effetto delle menzionate azioni — cft. Ordinanza n. 53/2015 — in ordine allofferta di -

trattamento del Rur, del Rifiuto organico da RID ed allo smaltimento, si registra Ja situazione seguente.
Trattamento del Rur

D offerta 1 mpmnusuca pubblica € pnvata raggiunge le 731.500 t/annue con il rcorso agli impiant privati,
anch’essi ntilizzati sino al 50% in piv rspetto al nominale.

Localizzazions ‘Capacity di Capacith di trantamenio
Tipologia fmpianto Arrule trattamento ] merementata (Oxd, n.
impianto _ Gestore norminsle 33/2013%

(Comune) ' {tonpcllare/annue) | frosoellate/anoue)

Rossann 40,000 60000

Crotone Ecologi 51.000 : 76.000

Sidemo 6‘“ R 40,000 60.000

Giofa Tauro &gl 40.000 60,000
PUBBLICO [ Reggio *pa 95500 ' 95.00D

Calabria

Lamezia Daneco | = 107.000 B 130.000

Termme Impiant

_ Catsnzaro spa 93,000 93.600

TOTALE PUBRLICO 456.000 574.000

Rende Calabra 601000 90030

Maced e
PRIVATO Servizi
| spa
Celico Miga 45000 67,500
spa

TOTALE PRIVATO ) 105.000 157.500
TOTALE GENERALE . o
PUBBLICO E PRIVATO 571.000 721.500

\_.,_\_g::_ “l::t
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Tratramento del Rifiuto organico da RD

Anche per il trattamento dellwmido, acclarata Vinsufficienza dellimpiantstica pubblics di trattamento,
Iintroduzione del comma 2bis all'art. 1 della LR n. 18/2013, ha consentito il ricorso ad impuanti piivatt
present nel territorio regionale. Per far fronte all'intera domanda si & altresi conferito, nel periodo estivo,
in ur impisnro fuori regione {Abruzzo). :

It riepilogo dell’attuale offerta impiantistica pubblica e privata & riportata vella tabella seguente.

! Localizeszionc ) Capacitd di
iTipz;;lnz:gia impignte Armale Gestore 'rrfirt:fmcnto
HOPIAIIO nominale

) {Comune) _ (tonnelare/ annuch
Rossano ' [ 8000
Crotane ' Ecologis Ogpispa | 10.000
PUBBLICC Siderne v 0
Lameriz Terme Daneco  Implantt 8.000
spa
TOTALE PUBBLICO , ' 26.000 B
' Rende Calabra Marcerl e 20.000
PRIVATO Servizi spa
Celico Mign spa 6.000
TOTALE PRIVATO ‘ 26.000
TOTALE PUBBLICO ¢ PRIVATO 52.000
Iinpianto fod reglance f&:::ii:f(?[?}bm ' g.onn J
|  TOTALE GENERALE N 60.000 ]

Dalla fine del corrente mese di otobre, potendo disporre di ultedor 20.000 t/annue di trattamento
dell’organico presso I'impianto privato di Rende, e della linea di wattamento dellimpianto di Siderno, gli
impiant regionali, nell’insiemne dellimpiantistica pubblica ¢ privama di interesse pubblico, saranno in
grado di soddisfare intero fabbisogno, senza necessita di procedere con i conferiment fuor regione.

Smaltimento
La cronica carenza impiantistica riguarda in massima parre gh impianti pubblici di smaltimento,

L'offerra pubblica delle discariche di servizia ¢ pradcamente inesistente; ad oggi lo smaltimento avvicne
esscnzialmente  in discatiche prvate (regionali ed extraregionali), se si cceetmea il modesto sito  di
Cassano allo Jonio, peraltro prossima a saturazione,

In condizioni ordinarie, con gli impiant tutd funzionanti, in vigenza delle deroghe concesse
dell'Ordinanza n. 53/2015, nellipotesi clie si possa sfruttare mrta la capacitd di termovalorizzarione, la
richiesta di smaldmento sarebbe di 1500-1600 t/g (cioe circa il 70-80% del rifiuto prodotto).

Di queste, solo 80 t/g possono conferire nella discarica pubblica di Cassano allo Jomio, il festante
fabbisogno deve essere soddisfatto ricorrendo agli impianti privati’.

Di seguito Telenco dei siti di smaltimento utlizzati nel mese di agosto 2015 (in cul si € risentito
dell’aumento estivo)

Oxviamente In situazione si aggrava se parte del combusibile da rifiuto non puo essere rermovalotizzato ¢ quindi deve
esscre conferito in discanica (corne sta accadendo da qualche mese) e nel penodo estiva di soveapprodusionc di rifind. 1)
TMV di Gioia Tauro, a seguite di 2pposito inrervents di efficientamento potrelilic “trarrare” 330 t/g,

. s
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pubbhc.i cs Cas;;x;:)os]lo comune 80 Prossima allfesausimenio
““““ . Celico y . T oas - 1 comutt vicimior ne
s ‘ }\(ﬁ‘Gﬁ_’ S 20 chiedont la chiusura
. KR Crotone Sovieco Spa | 1300 Capaciti di c.ea 23109t
prvam €S Scala Coeli Bieco il 150 _
- o Utdlizzata solo nel petiodo
Purpdia Massafea (TA CI8A spa 400 ] s Z:I:.'Z pero

Fondamentale & stata la possibilit di avvalersi degli impiant privati, sia per il trattamento del rifiuto
urbano tesiduo (ral quaie) sia per il compostaggio della frazione organica proveniente dalla raccolta
differenziara sia, infine, pet lo smaltimento degli scartl di lavorazione.

Si sotrolinea che la frazione umida da RD, in assenza i rcorso agli impiant privati, sarebbe stata
tiversata nel tal quale indifferenziato, vanificando cosi gh sforzi che stanno compiendo 1 comunt per
rilanciare la RD medesima.

Fondamentale & stata quindi la possibilitd di avvalersi degli impianti privati. Si conferma,
pertanto, allo stato, Pagsolnta necessitd di ricorrere agli impianti privati presenti sul territorio
| regionale, pena Pincapacith del sistemna di far fronte all’attuale domanda di trattamento.

Aeriedek

Risoluzione delle cridcitd — Azioni poste in essere — Interventi strutfrurali con
cronoprogramina

E’ il caso di evidenziare che la Regione ha gid intrapreso il percorso.necessatic per far fronte alle criticita
relative alla gestione deid iffutl,

Nella Relazione di accompagno alPultima Ordinanza venivano scandid degli step di avanzamento *..d
soltsporre @ verifica man mano vhe & andranno a reclizzare”.

In particolare, venivano remporalmente individuati n. 3 STEP:

- 1°STEP (aprile-ottobre 2015)  : in cui affrontare e gestite un’emergenza che si & acuita nei mesi
estivi con picchi considerevoli nel periodo 3 agosto / 25 agosto.

In questo primo periodo, oltre alla verifica ed al perfezionamento dei procedimenti amministtativi in
essere, sono state individuate e circoscritte le caticitd da aggredive. Ci i & concentrati per mettere in atto
le azioni necessarie per supportare i Comuni nella Raccolta Differenziata ~ individuando specifict
strumment operativi - e per definire i processi amministrativi da avviare per le gare da effertuare in ordine
al “revamping” degli impianti ovvero per le  gare idonee allindividuazione dei gestori degh impiand
pubblici. A partire dalla individuazione ¢/o petfezionamento dei relativi finanziamenti.

~ 2° STEP (novembre 2015 — glugno 2016) : in cui avviare, nel minor tempo possibile, le gare per la
nuova impisntstica, definendo i relativi cronoprogrammi.

Stipulate specifici protocolli d’intesa con i Comuni® per un adegato suppoito :

a) nella progettazione ed assistenza tecnica amministrativa per la gare da effermuare in ordine alla
raccolta differenziata;
b) per migliorare le “performances” gid raggiunte nella RD;

Tutte cié dedicando patticolare attenzione ai Comuni superod ai 5.000 abitantl, alle Unioni gii ‘esistenti ¢ in fier, e
Favorendo le assotiazioni ra Comuni canfinanti.

i AR PG . -
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€} per assistenza el contratt in corso di stipula.

~ 3% sTEP (luglic 2016 — giugno 2017) in oni puntare ad un sisterna 2 regime con la raccola
differenziata potenziata fino a olire it 50% . Prionitario il Recupero di materie prime seconde {catta,
plastiche, vetro e meull) per le industrie di masformazione e, per gli scatti, produzione di CSS
Combustdbile da utilizzare prioritatiamente nel termovalonizzatore regionale. In questa logica, il
ricorso alla discarica non dovra superare il 20% dei rifind urbani prodotd.

Aziani poste in essere

Partendo dall’asserto che i mancato completarnento del sistema teenologico ed infrasurotrurale regionale
e la mancats awivazione/implementazione della Raccolta Differenziata da parte dei Comuni,
determinana alio stato attuale uno squilibric - tra la quantita di rifion prodotn sul terrtono regionale ed
inviad a trattamento/staldmento e la complessiva insufficienza della capaciti di wattamento del sistema
recnologico (e relative discariche di servizio)® - che & cansa principale della situazione riscontrata, sono
state avviate specifiche azioni :

1. che possano portarc, in tempi contenuti, da una parte alla prevenzione e riduzione della produzione
del rifind, dallaltra allaumento della maccolta differenziata sing a raggiungere, nell'immediato,
percentuall non inferjont al 25-30% per pol tendere progressivamente al valod di legge (65%);

2. per avviare ¢ complerare, nel minor tempo possibile, il sistema impiantistico regionale pubblico,
individuando ed implementando nuove tecnologie impiantstiche che consentano il maggior
recupero possibile di matena prima seconda dai tifuni urband residuah dalla RD, da immettere nel
mercato del rciclo, cosi da gdurre il ricorso alla discarica a meno del 20% del rifiuto totale prodotto
e da concotrere agh obiertivi di recupero e di rciclaggio, nellotdea dell'uso sostenibile delle nsorse
e della accezione del vifiuto come risorsa. Infine, 2 conclusione del ciclo di gesdone dei nfiud,
occotte ¢ realizzare le discariche di servizio per lo smaltimento degli scarti delle lavorazioni prodotti
dagli impiant di trattamento.

Azioni del mtto pratiche cui si correla Pattivitd inerente al processo, gia avviato, di aggioramento del
Piano Regionale del Riffud. Detts specifica attiviti & resa ancor pin cogente per gli cffetti della
definizione dello strumento sulla elegeibilita delle risorse POR 2014/2020.

Criticitd in ordine allz struttura regionale preposta

Una specifica azione ha altresi riguardato la riqualificazione/potenziamento della Unita Operaniva

“Utficio Rifiuti” che allo stato risulta assolutamente insufficiente per poter affrontare in maniera

tisolutiva le artivitd necessaric per uscire dall’emergenza.

Allo stato attuale detta U.O. ¢ costimita:

- da n. 1 Dirigente, . 6 funzionari tecnicl ingegner (di cui 1 uniti in congedo per maternita), n.l
funzionario tecnico geologo, n. 2 funzionad economici (di cul 1 unird in congedo per maternita), n.
5 funrionad amministrativi, n. § istrutton tecnici, . 8 lstruttord amministrativi, . 1 ex LSU

per un totale attualmente disponibile di 26 unita operative. Appare fortemente sottodimensionata la
componente dei funzionari tecnci, al momento completamente oberara dagli innumerevoli procediment
amministranvi in essere, € la mancanza di specifiche specializzazioni.

Nel prosieguo, ¢ nel dettagliare le azioni poste in essete, si riferird In merito & come ci si sta muovendo
relativamente a detto ulomo aspetto.

7 La percentusle cegionate si artesta ancora mtormo a velerl & gren Tungs nfodont a quelli “imposti™ da specifiche disposizioni. Eppare, \/.
ingeatl sono staee e risorse destinare datla Reyione rignardo al *sostegno™ nella Raccolts Differenziats fe.ca 23,00 M€ nel POR FISR
Calabria 2007-2013 ¢ ¢ ca 80,00 ME nella precedente programmarionc)
B Limpiantistiea parziglmente realizzam, 4 reggme (In ottemperanya alle previsioni del Piane Regonale di Gestione dod Rifud 2007), & s j
dimensionata su una pereerttuale di wceutts diffeccaviata (RU) pard ad almenc U 35%,
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In -o@hg- allz Raccolia Differenziata
Ci si € attivat per :

* Ia costituzione di una task-force per le criticitd da aggredire nello specifico segmento. Un
supparto continuo e costante per le smministrazioni locali - attraverso uno specifico protocollo
d'intesa — per mettere in atto le azioni necessarie per far pardre, incrementare e consolidare la
Raccolta Differenziata. Ci si & dati degli obietuvi, remporali, e suggerite delle linee guida ben
contenute nel contesto delle Linee Guida per Paggiornamento del Piano Regionale dei Rifiud di
o ai punti successivi.

» il finnovo dellAccordo di Programma tra il CONAI {Consorzio Nazionale Tmballaggl) €
Regione;

. 1’aggtomamanto del Programma di Prevenzione dei Rifiuti ; che prevede concrete azioni e
misure per la prevenzione della produzione dei rifiud per concorre agli obicttivi di riduzione
stabihtl nel Programma Nagonale di Prevencione, a recepimento della gerarchia comunitaria su rifiun;

. PtedlSPOIl‘E le Nuove Linee Guida per Paggiornamento del Piano Regiopale di Gestione

dei Rifiuti (approvate con atto deliberativo n. 49,/2013). Tale documento di indirizzo, oltre
all’obtetuve regionale del 65% di RD, da conseguire entro il 2020, prevede, in linea con kb
direttiva 2008/98/CE, anche i concorso al raggiungimento degli obiettivi nazionali di
recuperojm:xclo det rifiuti prodotti (1 50% entro i1 2020).
A tal fine & ptcwsta la trasformazione degli esistenti 1mpmnt1 basati sulla tecnologia TMB
{trattamento meccanico-biologico) in altt, tecoologicamente pit avanzat, in grado di recuperare,
sia dalla fravione secca da RD che dal rifinto indifferenziato residuale; matetia prima seconda, da
immettere nel metcato del riciclo, con benefici economici ed ambienmli per la collettivita

L’aggiomamento del programma di Prevenzione Rifind e le Nuove Linee Guida sone in via di
approvazione da parte della Giunta Regionale.

E’ stata altresi confermata Pimpostazione tariffaria, stabilita con DGR n. 322 de] 30/07/2014, che
ptevede premialita ed incentivazioni vatie a favore delle amministrazioni comunali che gid effetmano
ovvero effettueranno concretamente la raccolta differenziata e, nell’ambito dell’attivith orientata all'use
efficiente delle risotse ed alla prevenzione della produzione dei rifinti, & stata predisposta la proposta di

legge regionale “Pronwsione deghi acquisti pubblici ecologici ¢ introdusgone di critert of sostenibifita ambientale negli

aguisii della pubblica amministragions”, approvata con DGR n. 295 del 11/08/201M5 e trasmessa al
Consiglic Regionale per il seguita di competenza.

In ordine al completamento del sistema impiantistico

Per come sopra anticipato nella descrizione delle Nuove Linee Guida, la Regione intende dotarsi di una
rete di impiantistica pubblica di trattamento che, nel rispetto dei principt di autosufficienza ¢ prossimita,
garantisca la valonizzazione delle frazioni raccolte in maniera differenziata e in grado quindi di
accompagnare P'auspicato aumento della percentuale di RD sull'intero tersitorio regionale, nonché di
assicurare il trattamento del rifiute urbano che da essa residua.

A tal fine sono in corso di svolgimento 1é attivita di seguito elencate.

1) Riprogettazione dellimpianto di Catanzaro Al con wmasformazione dellattuale tecnologia
meccanico-biolugico a recupero spinto di materia prima seconda dai RUr” e valotzzazione della
RD secca; Vimpianto & completato da una linea di tramamento aznaerobico dell’organico, con
produzioge di energia elettrica e compost di qualits;

2) Riprogerazioge dellmpianto di Repgio Calabria (Sambatello), con trasformazione dell’atruale
tecnologia meceanico- bm]cgmo 3 secupero spinto ¢i materia prima seconda dai RUr e

valortzzazione della RD secea; Pimpianto ¢ completato da una linea di trattamento anaerobico
-

dell’organico, con produzione di cnergia elettrica e compost di qualita;

* RUr Rifratt Urbani residuali dalla maccolta differenziata
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. Bucita), con masformazione dell’attuale tecnologia
meccanico-biologico a Iecupero spinto di materia prima seconda dai RUr ¢ valonzzszione della
R secea; l’umnm & completato da una linea di trattamento anaerobico dell’brganico, con
produzione di energia eleftrica e compost di qualita;

4) Nuova realizzazione di un impianto di recupero spinto di materia prima seconda dai RUr e
valorizzazione della RD secca, da realizzarsi in provincia di Coscnza, completo di hnea di
trattamento znaerobico dellorganico, con produzione di energia elettrica e compost di qualita.

Inoltre, in conformiti con le Nuove Linee Guids'", si prevede:

5} Riefficientamento tecpologico dellesistente impiaato di Crorone, con trasformazione dell'attuale

teenologia  meccanico-biologico a2 reenpero spinto di materia prima seconda dai RUt e

valorizzazione della RD secca; Vimplanto & completato da una hnea di teattamento aerobico

ael] organica, con pmduzan di compost di quahta,
jentamento ¢ ogico dellesistente impianto di Siderno, con trasformazione dellatruale

tecnologia tmeccanico-biologico a recupero spinto di materia prima seconda da RUr e

valotizzazione della RD seccs; Mimpianto & completato da una linea di trattamento anacrobico

dellorganico, con produzione di energia elettrica e compost di qualita;

Ricfficientamento

Infine, la dotazione impiantistica sara completata con:

7} -nologico dellesistente implanto di Giols Taugo, con introduzione del
trartamento a flusso unico con biostabilizzazione det RUzt";

B} Nuovo impianto diinertizzazione delle scorie ¢ cenen del TMV di Gioia Taurg;

Le Nuove Linee guida prevedono anche la trasformazione dell'impianto di Lamezia Terme, gestito dalla
societa Daneco Impiant st con rapporto di concessione 1n scadenza a glugno 2018, da TMDB a recupero
spinto, con linea valorizzazione RD secca e ]mca di compostaggio anaercbico dell’organico con
recupero energetico.

La progetrazione dell'impiantistica di trattamento e di recupero degli interventi sopra elencati & stata
affidata ad un operatore economico selezionato con gara pubblica, che ha gia consegnaro, da tempo, le
progettazionl preliminari degh impiand. In mertito ai procedimend amministragvl connessi si registra la
sttuazione seguente:

» per gh impiant (ouovi) di Rossano, Catanzaro e Reggio Calabria ¢ stata svolta, con esito positivo, la
conferenza preliminare di servizi. In particolare:

2) per limpianto di Reggio Calabria & stato gia affidato il servizio di verifica a soggetto esterno
alPamministrazione e si dovtehbe procedere all’approvazione del progetto preliminare entro la
fine del mese.

b} per Pimpianto di Catanzaro, & in corso la gara per affidamento del servizio di verifica che s
dovrebbe concludere entro Ia fine del mese.

©) per I'impianto di Rossang, a seguito della rfchiesta verificatasi in sede di conferenza di servizi di
ditnensionare im pmmo di attamento dellunudo di soddisfare Pintera dornanda del bacine di
nferimento, occorrera rielaborare la progettazione preliminare e indire gara pubblics per 11
servizio di verifica.

@ per i nuovo impianto in provincia di Cosenza, si dispone della progettazione preliminare sol sito di
Bisipnano,

g e : . : ; o ;

Le vigenti ]'.):ncc guida per Paggiornamenea del Plano Regionale det Rifiurd, approvate con DGR 0. 4172013, prevedono, per gli impiant

esistentt &i Crotone ¢ Sidemao, § nefficientamencs seonelogico con Mntrodukione del trarmmento a Nugso anico ton binstabilivkadione
dei RUs, lines valosizzanione RD secca, lines aeenbica per Pomganico con produxione di compast di goalita,

" Intervenco che dmaae invariato sspetso al Mano vygente,

-
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per il nuovo impianto di inertizzazione delle scorie e cenert del TMV di Gioia Taure, € in corso lo
svolgimento dells conferenza dei servizi preliminare;
per i rimanenti impiant di Crotone e Siderno occorre telabotare la progettazione gid frasmessa
dall’affidatario, per rendetls conforme alle previsioni delle nuove linee guida in via di approvazione.

L’investimento complessivo per ammodernamento ¢ completamento. dell'impiantistica pubblica di
trattatniento sopra elencata, ammonta a circa 235 M€,

Uno sforzo considerevole & stato svolto per lesatta individuazione dei canall finanziad € Ta
predisposizione degli arti necessari alla eleggibilira delle relative risorse.

Nel dcttaglio;

2) 86 milioni di Euro (M€) sono appostate per il rgpiungimento degli Obiettivi di Servizio di cui
alla Del. Cipe 79/2012 (risorse premiali). B’ In corso di approvazione Paggiomamento del “Piano
di Azione Obiettvi di Servizio™;

b} 100 milioni di Euro (M€) sono allocate sul POR Calabria FESR 2014-2020. Il Programma
operativo £ stato elaborato dalla Regione Calabria ed é alPesame della Commissione Enropea;

¢) 49 milioni di Euro (M€) verratino attinte da rsorse pubbliche che comunqgue st potranno
rendere disponibili (fondi PAC, fondi FSC, introiti tariffari) ovvero tichiamando Pinvestimento di
capitali privati.

51 suma che le risarse di cul al punto 1) possano essere disponibili a partire dal prossimo mese di
gennaio, cosi come per le dsorse di cul successivo punto b). Queste uldme sono legate al
licenziamento, da parte della Commissione Europea, del nuove Programma 2014/2020, che &
previsto per la fine del corrente mese di ottobre.

Cronoprogratma
Al fini dellinquadramento della tempistica necessatia per la realizzazione e thessa in esercizio della
nuova ¢ moderna impiantistica pubblica di trattamento ¢ della conseguente pianificazione e

definizione delParco temporale nel quale ¢f i dovra necessariamente avvalere degli impianti privad, st
riporta di seguito I'elencazione det crono programmi di realizzazione deghi interventi.

per gli impiand di Catanzaro -Alli e Reggw Calabria - Sambatello, per 1 quah sl dispone gia della
progettazione preliminare approvata in sede di conferenza dei servizi preliminare, il
cronoprogramira della singole fasi & i seguente:
- Completamento della verifica del progetro preliminare e successiva approvazione, entro fine
ottobre 2015.
~  Elaborazione e vesfica del progetto definitivo e avvio della procedura di Valutazione di
Impatto Ambientale e richiesta parere CSLLPP, entro fine novembre 2015;
- Espressione del parere di compatibilith amhientale, entro fine gennaio 2016™;
- Svolgimento della conferenza dei servizi definidva, ai fini delPappaltabilita delPopera, enrro
fine febbraio 2016;
- Verifica, vahdazione e approvazione del progetto defininvo e indizione della gara d’appalto,
entro il 15 apnle 2016;
- Aggiudicazione della gara d'appalto, stipula contratto ¢ consegna dei lavorl, entro fine 2016;
- Uldmazione lavor e avvio della nuova gestione dell'impianto, entro gingno 2018.

per il nuovo impianto di Rossano o potr"x essere uno slittamento ad otrobre 2018 per la completa
opetativitd. Tl termine ¢ differito 2 scguito della necessitd, come detto, di aggiomare il progetto
preliminare cosi come gid redatto, mtegrandolo con una linea di trattamento anaerobico, con

produzione di compost e recupero energetico e quindi di selezionate la soctetd per le attivita di
verifica.

1 Tenuto conte che la nuova progetagione sguarda un sito sul qoale insiste vn impiaato che hoa o conseguito. acgli annf passat, VIA

pesitiva -~ da concludessi in tre mesi. Contesmualmente sard acquisito il parere del Consigho Supenare det Lavord Pubbiicy;

T
T~
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per il nuovo itoplanto in provincia di Cosenza, necessaric per completate la dotazione
impiantistica pubblica della provincia, Poperativita & prevista per la fine del 2018. Occorre
individuare in via definitiva il sito di ubicazione. Questa attivita, preliminare a tatte quelle sopra
elencate, terminera verosimilmente per la fine def dicernbre 2015, Nel frattempe, tenuto conto
della progettazione preliminare pia acquusita (e relativa al vecchio sito di Bisignano), st potd
procedere alla selezione della societd per la verifica della docurnentazione progettuale.

per gh impiant di Crotone, Gicia Tauro, Siderno (mtti esistents) si prevede Poperativia sempre
entro il 2018, Per quest impiant i dispone di una progettazione non coersnte con le Nuove
Linee Guida”, A far data dallapprovazione di tali lLinee guida si potri procedere con la
fielaborazione della  documentazione pmgcttua\e Tratrandosi di  refficientamento, la
progntmnone prevederi i necessari accorgimenti tecnici per assicurare che il trattamento dei
rifiurd in ingresso possa avvenire senza soluzione di continnita.

Con siferitmento agli impiant di Reggio Calabria ¢ Catanzaro AlL, Ia tex11p15t1ca su riportata ¢ repilogata
nel seguente diagramma:

Impianti Attivitd mesi | | % 234151617 8 mcsi 18 mesi 34 . 35

5‘ Yerifica e approvarione preliminare I

EE; Trasmissione a V1A dcfinitivo e CSLLPP | |

§ Acquisizione VIA & parece CSLLPP 3

% | CDS per appsite !

E Verifica ¢ approvietone definitivo !

;‘j Indizigne ¢ conclusione pars d'appalio &

f::é Stipala contralio & realizzazione opera 18 :

= Collauds ¢ inizio muova gestione 2 | | l :

A chiusara del ciclo integrato di gestione dei rifiuti, infine, occorre realizzare un sistema di discariche
di servizio con volumetde adeguate per lo smalomento degli scarti delle lavorazioni degli tmpiann
tecnologici di trattamento/ tecupero.

Il nuovo fabbisogno di impiant di smaltimento e oportato nella tabella seguente. La realizzazione di tutd

gli mntervend previsti, fermo rc

do 1l reperimento delle risorse necessane, potra concludersi entro la

fine del 2018.

Comunith 4" Awmbite ' Ehicazione Capacitih (me)

ATCH - Coserza Discarica di servizio di Rossano da individuars | 200.000
| Discarics da indisiduare 400,000
| TOTALIATO1 of .0
- Catanzaro 200.000

ATO 3 -Cs - a "
a;o ;_ \L',I.;?r:f:;:n i Discarica da individuare 200.6{0
’ , ' TOTALIATO 2¢cd 4040000
. R Da individuare 200.000
AT02 - Crotene TOTALIATO 3 __ 200.000
Casignang ) 200.000
I . . Motta San Giovaun ) 360,000
ATO 3~ Raggm Calabria Melicuced " 350,100
TOTALI ATGOS 700.008

Came gid accennabe, Vincarico conferite al soggetto agpiudicasrio del servizio di progertazione, per questi impianti prevedeva la
conferma della recnclogia di dpo meccanico-bivlogico, schbene con Fintroduzione della bwessicarione, T.a pusova progrommaxinne,
mveee, prevede ka loco trasformazione in snodeeni impiand di ricielo spinre

i
h
J}L

/
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Anche per Pazione messa in atto per completare il sistema impiantistico nel Hispetto dei rigidi
cronoprogrammi si rivela non procrastinabile la costimzione di un apposito gruppo di lavoro, che si
dedichi esclusivamente a supportare il/i RUP nelle atvira correlare ai processi realizzativi delle opere di
che trattasi.

Appositi piani operativi concretizzeranno le strutture di supporto che saranno retribuiti 2 valere sul Q.E
dei singoli progetti.

Forse & il caso di specificare che le gare saranno espletats dalle strutture reg,tonah competenti qualora nel
frattempo non saranno ancota operative le Comunith d’Ambiro previste dalla L.R. n. 14/2014."

Il finanziamento degli intervent sari in patte assicurato dal contributo degli operatori privati. La gara
prevedera la realizzazione del nuovi impiant € 12 loro gestone per almeno 15 anni. 11 disciplinare di gara
‘prevederd espressamente il subentro, nel contratto, delle Comunitd #Ambito dal momenta della loro
operativita ovvero, nel caso di individuazione di nn nuovo soggetto affidatario, i crited per la restruzione
del capirale anticipato.

Ulteriori azioni previste ad assicurare il trattamento dei rifiuri urbani

L’esecuzione degh interventi sugli impiant esistent, comportet?x inevitabilimente i1 blocco delle
lavorazioni,

Conseguentemente occorrerd individuare altd siti dove i comuni potranno conferite 1 propr dfiutl. A tal

fine, recentemente, con DDG n. 7124 del 9 luglio 2015 & stata decretata I'a aggiudicazione definitiva della
gara per il servizio di “Uecettazions, imbaliagsin, stoccagsio iemporaneo, sarico, Irasporte, recupero ef o smaliiments in
ambifo internazionale comunitorio dei rifuti avents codice cor 20.03.01 prodotti nel tervitorio della regione Calabria”.

L’aggiudicatario ha gia dato corso alla richiesta di autorizzazione all’esercizio per i previsd 3 impiant in
cui Partivita di imballaggio dovra svolgersi (2 in provinda di Cosenza ed 1 a Reggio Calabria).
Con Finizio di questo servizio:

1. si potrd evitare il continuo ricorso ad Ordinanze contingibili ed urgenti pet disporre 'aumento dei
quantitativi in tractamento agli impiantl pubblici & prvati di intetesse pubblico;

!0

si potrd ridurre la produzione di scart di lavorazione e quindi ridurre la necessita di conferimenti

nelle discariche private, nelle more della realizzazione di volumetde pubbliche;

3. siassicureta continuitd alPattivita di smaltimento dei rifiuti, anche allorquando gli impianti pubblici
saranno chiusi per lo svolgimento dei previsd intervend di revamping tecnologico;

4, siassicurerd lo smaltimento del surplus estivo, senza dover rcorrere ad intese interregionali, sempre

intrise di difficolti politiche e sociali.

L’inizio del servizio avverra nel prossimi 2-3 mesi

Azioni previste per Fimmediato revamping impiantistico

L’esecuzione deghi interventi prc_vlf-:tx sull'impiantistica regionale, veniva concepxta in manijera da operare
in due momenti dmnntl e consecutivi.

In una prima fase avrebbero dovuto svolgersi le gare pubbhchc necessarie per concludere le continue
proroghe contrattuali in essere a partite dallera commissariale””. Dette gare, che registrano dei ntardi, e
che solo in quest’ultimo pericdo sono state avviate, comprendono, oltre alla gestione, anche quegh
interventi preliminari di dpristino dei macchinar vold ad assicurare la continuith del servizio.

[l i n]]’ua.mc della Giunm chmnal; la propost di Deliberazione per Tapprovazione sia delic schema di convenvione da sottorerivert 1o i
comunt Ficenti parte degli Ambiti Terrdtoriali Omuogend (A10) sia del Reolameneo di fungionamento delle Comunih &' Ambito,
Impﬁmm Calabria Sud : gestore Keologia Ogpi; impianto di Catanzare: gestore Danceo lmpmm

AT by
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Si evidenzia la previsione dello “scorpore™, su base provinciale, deghi impiaon ex Calabra Sud, con la
conseguenza di dover svolgere 4 gare pubbliche, rispettivamente per Paffidamento delle gestone dei

seguend impianti:
e per la provinca di Cosenza: impianto di Rossano;
e per la provincia di Catanzaro: impianto di Catanzaro;
® per la provincia di Reggio Calabria: impianti di Siderno, Giota Tauro e Reggio Calabna;
e per la provincia di Crotone: impianto di Crotone.

Nella seconda fase, iovece, c’era da ssviare il completamento del tamtodernamento degli impiand
esistent nonché la realizzazione dei nuovi impianti a completamento del sisterma impiantistico, di cud si &
ampiamente nportato al precedente paragrafo inereate il completamento del sistema impiantistico.

La suddivisione in fasi era anche dertata dalla effettiva disponibilita di dsorse finanziate nel contesto
temporale (solo 16,4 M€ sulla linea 3.3.2.1 del POR FESR 2007-2013).

Ia prima fase registra la sttuazione seguente:

1.

& stato pubblicato il bando per Ia gara-di Crotone, Ia cui scadenza era stata fissata a tutto il 5 ottobre
2015. La necessitd di valutare tmlune questoni legate alla cosidderra “clansola sociale”, sollevate da
alcuni sindacati, ha comportato la temporanea interruzione della decorrenza del termine di scadenza
dell’nfferta;

nello scorso mese di settembre sono stati trasmessi alla Stazione Unica Appaltante regionale, per la
successiva pubblicazione del bando di gara, i progetd relativi al servizio di gestione degli impianti di
Rossano e Catanzaro. Al momento detti bandi sono in attesa di pubblicazione nelle more della
definizione degh aspetti sindacali gia riferini per Pimpiznta di Crotone;

& gia disponibile, e validato, il progetto per il servizic di gestione degh impiant ricadenti in provinaa
di Reggio Calabria. La sua approvazione, comprendente importanti interventi sul termovalotizzatote
di Gioia Tauro, & legat all’esito dell’accordo transattivo in via di conclusione con la Societd Ecologia
Oggi spa, atmale gestore degh impiant.

Corre 'obbligo cvidenziare come la tempistica di approvazione del richiamati progetti sia stata
fortemente influenzara da due farror conconutantt:

2) la disporubilita delle necessarie risorse finanziarie riferite al previsto anno di gestione (2016),
avvenuta solo a sepuito dell’approvazione del bilancio pluriennale 2015-2017, e quindi dal
mese di maggio 2015'%;

b} la Sentenza del Consiglio di Stato n. 5242 del 23-10-2014, a seguiro della quale wccorreva la

sussistenza dell’accordo tra regioni ex art. 183 del D.Lgs. n. 152/2006 per il conferimento in
discariche extraregionali degli scarti di lavorazione del tal quale”. Nonostante le reiterate
richieste a numcrose regioni, la sola Toscana ha accardato 1'udlizzo delle discariche poste sul
proprio territorio con accordo sottoscritto solo in data & agosto 2015,
Solo con parere del 16 gingno 2015, reso alla Regione Lazio e pervenuto alla conoscenza di
questo dipartimento a meta lugho 2015, il MATIM, interpretando il proprio precedente
assunto reso al Consiglio di Stato dal quale era scaturita la richiamata sentenza n. 5242/2014,
ha chiatito le condixioni alle quali gli scard di lavorazione possono essere considerari rifind
speciali e pertanto non sottoposti al regime dell'intesa delineato dal riferito art. 183. Da
allora, sono state immediatamente approvate le riferite progettaziont ¢ si ¢ dato mandato alla
SUA di procederc con 1a pubblicazione delle gare, per come gia riferito.

16 \

edi nota a parte {appendice 1)

' In Cakabyds, tenuea comto della chivsura della disearics o8 Pianopoli, la sols discarica in grado 3 sceettars ot | quanticarivi Jf scacd

proveniena dalla lavorione del tal gusle, era fed & qudla di Crotone. Non disponendo della possihilis di poter conferine Fuer syione,

la pubblicazione det bandi, comprendente Pintere ticlo di rmttamento © smaldmento, serebbe di fano consepato ot Pimpisntisnica
pubblica ad b solo operitore.
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Conclusions

Per quanto sopra mportaro, & del wro evidente che; nelle more dells realizzazione della nuova
impiantstca pubhhca, gon € pass:tbﬂe prescmdme dall'utllizzo degh impianti privati di trattamento
presenti nel territorio tegionale; cio in ordine sia al trattamento del rifiuto urbano residuo {tal quale) che
al compastaggio dell'umido proveniente dalla RD, nonché allo smaldmento in discarica degh scarti di
lavorazione.

Considerat poi, nello specifico, i tempi di tealizzazione df turd gh intervent programmad, € di tuttz
evidenza che occorre piantficare per i prossimi 3 anni la pecessita di ricorso agli impland privati di
trattamento presenti sul territorio regionale.

Conseguentemente si titiene necessado che il termine del 30 settembie 2015, previsto dal comma Zbis
della LR 0. 18/2013, per come emendato da ultimo deila LR n. 5/2015, sia prorogato  per il tempo
sufficiente a portare a compimento Pambizioso programma infrastrutturale su esposto.

Tenuro conto che attualmente la copermura finanziaria per far fronte ala spesa derivante dalla gestone
depli impfand & assicurata sino al 31-12-2017, sul capitolo di spesa 133201020901, si propone di differire
il termine del 30 settembre simo al 31-12-20¥7, smandando eventualimente ad altra proposta la
possibiliti di prorogare vlteriormente tale termine sino al 31-12-2018, una volta assicurata la relativa
‘copertura finanziata.

Contestualmente, si rende necessatio ed indifferibile, alla prossima scadenza dell’Ordinanza n.
53/2015 il ricorso all’emanazione di una nuova Ordinanza in merito alla quale le motivazioni
possono essere traite da quanto riportato nella presente relazione.

Nelle more dell'avvio del trasporto transfronaliero o comungque di altre di smaltimento, quali 1 trasporta
in altre regloni, permanendo le condizioni che hanno condotro al’etnanazione della vigente Ordinanza
di imminente scadenza, scaturisce, ancora piu lnsistentcmente, la necessitd di potersi avvalere delle
gferite dl‘sPOSlZJOﬂ.l in deroga gia presenti nefla Ordinanza in scadenza, nonché di prevederne delle
ulterior], per assicurare Yequilibrio del sistema, specie attese le crticita legate alla realizzazione del
prograruma di cud s & dato contezza.
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Appendice 1.
Esphcitazione notan. 16.

Con la pubblicazione delle legsi regionali n. 1 & n. 2 del 13-1-20135, si inseriva, per Ia prima volta, sul bilancio regionale
la somma di c.ca 56 ME necessaria per sssicurare Pattivitd di gestions quadrimestrale degli impianti nonché per
procedere alla pubblicazione delle prime gare. Espletate le necessarie procedure burocratiche per rendere effettiivamente
disponibili le risorse, con nots 20-2-2015 n. 55590 si chiedeva al dipartimento Bilancio Pistituzione dell’appropriato
codice gestionale di spesa, rispettoso del nuovo pianc dei contl. 8i poteva quindi procedere, per Vimpianto di Crotone,
all’impegno della spesa occorente per il solo servizie di gestione dell’importo di 7,0 M€ (i lavori, infatti, per 5.2 ME
erano stati impegnat] sp fondi POR FESR 2007-2013 Linea 3.3.2.1), importo poi riallocate nel bilancio 2016 con deereto
n. 5833 del 12-6-2015. Questo importo si somma agli alti impegni assunti per i complessive servizio di gestione
guadrimestale pari a circa 40 ME, rimando disponibile da impegnare la somma di c¢.ca 9,0 ME, insufficients per svolgere
le rimanent pare. Con decreto del 10 aprile 2013, n. 3127, si approvava la documentazione progettuale per la gara di
Crotone, prevedendo lo svolgimente completo del servizio e quindi comprendendovi pure Ionere per lo smaltimento
degli scarti. Con nota n. 11611 del 14-4-20135, il progerto veniva trasmesso alla SUA per ['elaborazione del bando di
gara. Nel frattempo, perd, non giungeva a conclusione 1a richiesta di intesa ex art. 183 del D.Lgs n. 152/2006, rivolta, sin
dal gennaie 2013, dal Presidente della Regipne ad aloi emti regionali, per i) conferimento degli scarti di lavorazione.
Infartl, a seguito della senfenza del Consiglio di Stato n. 5242 del 23-10-2014, & stato imposto ['obbligo
deli"autosufficienza regionale nello smaltimento dei rifiuti uwbani e lore derivati, A nuolla servivano le numerose note
indirizzate dal Dipartimento Ambieots e Territorio aj Ministero dell’ Ambiente di rivedere il parere fornite al Consiglio
di State € posto alla base della citata sentenza n. 5242 [cfr nota n. n. 340818 del 29-16-2014; n. 3492 del 6-11-2014;
377249 del 28-11-2014; n. 155821 del 18-5-2013) nonché le sollecitazioni rivolte all>Autoritd Garante della concorrenze
e del mercato (cfr nota n. 65268 del 2-3-2015 riscontrata negativamente in data 29-4-2015 n. 133773). La richiesta
dtintesa ex art. 183 D.Lgs n. 13272006, veniva reiterata alle regloni Campania ¢ Toscans in data & giugno 2015, La
possibilita di poter conferire in pin discariche {ragionali e/o extraregionali) era di fondamentale importanza, poichée, dalla
situazione nota e riferita alla data dello svolgimento del servizio (2016), in Calabria sarebbe stata operativa una sola
discarica di adeguata capacitd di smaltimento., Come dire, si sarsbbe consegnata Iimpiantistica al solo operatore
propricario del sito di smaltimento che avrebbe guindi zovernato il mercato. Cosicché, tardando ulteriormente il
riscontro delle regioni interpellate, con decreto n. 6156 del 18-6-2015 si rimodulavano le attivitd oggento di affidamento,
escludendo 11 conferimento in discarica che rimaneva a carico dell’ Amministrazione. Il progetio riapprovato veniva
trastnesso afla SUA regionale per il completamento del bando di progettazione, che veniva pubblicato salla GUCE in
data 26 agosto 2015 (termine scadenza presentazione offerta al 5 ottobre 2015). Talune osservazioni prodotte dai
sindacati con riferimento alla cosiddetta clausola sociale ne hanno fatto slittare la data di scadenza di circa 10-15 giorni.
Per gli impianti di Catanzaro e Rossane, occarreva attendere la pubblicazione della legge di bilancio pluriennale 2015-
2017, devendosi impegnare gli importi necessari sui capitoli di spesa de! bilancio 2016. L’istituzione degli occorrenti
codici di spesa, coerenti con il nuovo piano dei conti, & stata un’attivitd defatigante, che ha comportato il continuo
confronto con 1 funzionari del setlare bilancio e Pemissione di continue richieste di rallocazione {cfr note 135513 del 30-
4-2015; 149093 del 13-5-2015; n. 153932 del 15-5-2013; 181987 del 9-6-2013; n. 149123 del 13-5-2015; n. 135183 del
30-4-2015; n. 153932 de] 15-53-2013; n, 181998 del 9-6-2013) nonché una mail di solleciio del 18-6-2015. Finalmente
cony decreto n, 7125 del 9 luglio 2015, si poteva approvare il progetto per il servizio di gestione dell’impianto di
Catanzaro ¢ con decreto n. 7386 del 15 luglio 2015 si approvava quefio per I'impianto di Rossano. Nelle more della loro
trasmissione alla SUA, si preveniva a conoscenza sia della sentenza del TAR Liguria n. 00436 emessa in data 8-5-2013
sia del nuovo Atto di indirizzo n. 71872/RIN del 18-6-2015 con il quale il MATTM, modificava il proprio orientamento
e di fatto rerideva possibile il conferimento depli scarti di lavarazione del rifiuto tal quale in discariche extraregionali
senza necessitd deli’intesa ex art. 183 D.Lgs. n. 152/2006, g determinate condizioni. Di faito, si rlapriva if mercato del
servizio di smaltimento. inopinatamente ristretto dal precedente parere teso dallo stesso Ministero e posto a conforto
della richiamata sentenza n. 3242, Conseguentemente, mentre per il progetto di Crotone gid prossimo alla pubblicazione
non & riteneva di apportare ennesima variazione, si conveniva di rettificare i progetti per il servizio di Catanzaro e
Ressano, che quindi venivano definitivamente riapprovati in data 12-8-2015 rispettivamente con decreti n. 8511 e n.
8512. Con note in data 26-8-2015, nn. 253705 ¢ 253573, entrambi venivano trasmessi alla SUA per la pubblicarione dj
rito. Talune osservazioni prodofte dai sindacati con riferimento slla cosiddetta clausola sociale ne hanno ritardato la
- puhblicazione che avverra fra pochi giomi.
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