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LA GIUNTA REGIONALE

PREMESSO che:

- ai sensi e per gli effetti dell'art. 73, comma 1, del decreio Legislativo n. 118 del 23 giugno 2011 per
come successivamente integrato e madificato & stato disposto che: “/l Consiglio regionale riconosce con
legge, la legittimitd dei debili fuori bilancio derivanti da: a) sentenze esecutive; b) copertura dej
disavanzi di enti, societa ed organismi controllati, o, comunque, dipendenti dalla Regione, purche il
disavanzo derivi da fatli di gestione; ¢) r;capztabzzazrone nei imiti & nelle forme previste dal codice
civile o da norme speciali, delle societa di cui alla lettera b), d) procedure espropriative o di occupaziong:
d'urgenza per opere di pubblica utifita; e} acquisizione di beni e servizi In assenza del preventivo
impegna di spesa’;

- nei mesi di febbraio, maggio, giugno e luglio 2019 i Dipartimenti Sviluppo Economico- Attivita Produttive
(SEAP), "Organizzazione, Risorse Umane’, "Adricoltura e Risorse Agroalimentari (ARA)", Istruzione e
Attivita Culturali (IAC) e Infrastrutture, Lavori Pubblici, Mobilita (ILPM) hanno trasmesso | decreti elencati
nella tabella softo riportata; contenenti gli elementi necessar per il riconoscimento dei debiti fuori
bilancio da parte del Consiglio Regionale, derivanti da sentenze esecutive o altr titoli esecutivi equiparati
non ancora oggetto di procedure esecutive di pignoramento pagate e quietanzate dal terzo tesoriere
regionale, affinché lo stesso Diparimento Bilancio, Finanze, Patrimonio e Societd Partecipate
procedesse alla trasmissione al Consiglio Regionale della proposta per il riconoscimento ex art, 73 del
D.Lgs. 118/2011 e s.miia

Tipo Prow. Numére Provy, Data Prove, Uipartimento ] IMPORTO
v Svituppe Economico-
Pecreto 1880 18/02/201% Attwsta‘ P{o;iuttsve ¢ s 67
{SEAP}
} Agricoltura e Rizorse e
8 24 23/05/2 83033
Derreto 6247 3/05/2018 Agmalamentan {ARA) € 850339
: . Qrganizzazione .on
18 174 12/05/2019 s . : : 0147,
Dacreto 81 22/05/201¢ Risorse Urniane [ORU) £ 20.187,07
6037 . ' ;
gl 20/05/2019 Istruzione & Attivita R
crets 23 ; : R . ; 42882
Decreto & Q? d‘x Vpavrzxale 10/07/2018 Culturali (1AC) € 3428825
rettifica
infrasteuttare; Lavorl
Bacreta 6628 0370672019 Pubblici; Mobliita £ 946,862,580
{ILPM)
Totale € 4980,257,18

CONSIDERATA la necessita, ai sensi e per gli effetli dell'art, 73 del D.Lgs. n, 118'del 23 giugno 2011 e
s.m.i;, di sottoporre al Consiglio Regionale | decreti trasmessi nei mesi di febbralo, maggio, giugno &
luglio 2019, contenenti gli element] necessari per #f riconoscimento dei debiti fuori bilancio dellente
relativi a sentenze esecutive o altri titoli esecutivi equiparati non ancora oggetto di procedure esecutive
di pignoramento pagate e quietanzate dal terzo tesoriere regionale.

PRESO ATTO CHE, per quanto finora evidenziato, con i citati atti amministrativi sono stati individuati gli
glementi per il successivo riconoscimento di debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive o aliri
fitoli esecutivi equiparati non ancora oggetto di procedura esecutiva gia contabilmente regolarizzata, ai
sensi e per gl effetti dell'art. 73, comma 1, lett. a) del D.Lgs. n. 118 del 23 giugno 2011 e sm./., per la
complessiva somma di euro 490.257,18 per come dettagliato nellallegato 1.




PRESQO ATTO, ALTRESI, CHE i debiti fuori bilancio derivanti da sentenza esecutiva o alti titoli
esecutivi equiparati, ammsniantz a complessivi euro 480.257,18, per come dettagliato nella colonna
relativa alla copertura finanziaria sul bilancio di previsione approvato con L:R. n. 49/2018 di cui
all'allegato 1, successivamente al riconoscimento con legge regionale secondo quanto prewsm dall'art.
73 del D, qu 118/2011, comma 1, Lett. a), possono essere finanziati a seguito di variazione dello
stanziamento di cui al capitolo U8201043801 - Missione U.20 “Fondi & Accantonament!’, programma 03
“Altri fondr” {U.20.03) dello stato di previsione della spesa del bilancio 2019-2021.

VISTE:
= il decreto iegasiatwo 23 giugrio 2011, n. 118 e successive modifiche ed mtegraz oni recante

“stpcsszmm in materia di armamzzazmne dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle

regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 & 2 della iegge 5 maggio

2009, n. 42", cosi come modificato ed integrato dal decreto legislativo del 10 agosto 2014, n.

126;

= lalegge regionale 21 dicembre 2018, n. 48 recante ‘Legge di stabilita regmnale 2019%;

- la legge regionale 21 dicembre 2018, n. 49 recante "Bilancio di previsione finanziario della
Regione Calabria per gli anni 2019 - 20217

- la deliberazione della Giunta Regionale n, 648 del 21 dicembre 2018 recante "Documento tecnico
di accompagnamento al bilancio di previsions finanziario della Regione Calabria per gli-anni
2018-2021 (artt. 11 e 39, ¢.10, d.lgs 23.6.2011, n.118)"

- la deliberazione della Giunta Regionale n. 649 del 21 dicembre 2018 recante “Bilancio finanziario
gestionale della Regione Calabria per gli anni 2019 - 2021 (art. 39, €10, d.lgs 23.6.2011, n.118)",

VISTO, altres!, lart. 39 dello Statuto della Regione Calabria, che dispone in materia di iniziativa
legislativa.

VISTO il parere espresso dell'Ufficio Legislativo prot. SIAR n. 245169 del 01/07/2019,

VISTI gl allegati A, Be C che costituiscono parte integrante della deliberazions.
PRESQO ATTO

- che il Dirigente generals ed il Dirigente di sefiore del Dipartimento proponente attestana che
listruttoria & completa e che sono stati acquisiti futh gli atti e | documenti previsti dalle
disposizioni di legge e di regolamento che disciplinanc la materia;

- che il Dirigente generale ed il Dirigente dif settore del Dipartimento, proponenti ai sensi dell'art,
28, comma 2, lett. a, e dell'art. 30, comma 1, lett.-a, della legge regionale 13 maggio 1996 n. 7,
sulla scorta delllistruttoria effettuata, attestano la reg:olarité amministrativa nonché la legittimita
della deliberazione e la sua conformita alle disposizioni di legge & di regolamento comunitarie,
nazionali e regionali, ai sensi della normativa vigente e del disciplinare dei lavorl di Giunta
appmva&o con D.G.R. n. 336/2016;

- che, ai sensi dellart. 4 della legge regionale 23 dicembre 2011 n. 47, il Dirigente generale ed ||
Dirigente di seitore del Dipartimento proponente attestano l'esistenza delia copertura finanziaria
syl capitolo di spesa U8201043801 - Missione U.20 “Fond/ e Aceantonamentf’, programma 03
"Altri fondi® (10.20.03) dello stalo di previsione della spesa del bilangio 2!‘.}194021

RITENUTA la propria competenza ai sensi degli articoli 38, lettera ¢) e dell'art. 39 dello Statuto della
Regiona.

Su proposta dellAssessore al Bilancio, Dott.ssa Mariateresa Fragomeni, formulata alla stregua
dell'istruttoria compiuta dalle relative strutture, a voti unanimi.




DELIBERA

Per le motivazioni espresse in premessa che qui si intendono riportate quale parte integrante e
sostanziale:

1.- di proporre al Consiglio Regionale, il disegno di legge (Allegato A), corredato dalla relazione (allegato
B) e dal quadro di riepilogo analisi economico finanziaria (Allegato C), concernente il riconoscimento
della legittimita dei debiti fuori bilancio di cui alla lettera a), comma 1, dell'art. 73 del Decreto Legislativo
23 giugno 2011, n. 118 e s.mu.., allegati alla presente Deliberazions per farme parte integrante e
sostanziale;

2 - di trasmettete la presente dalibera al Consiglio Regionale e al Collegio dei Revisori, per 'acquisizione
del relative parere, a cura del competente setore del Segretariato Generale;

3.- di notificare, a cura del Dipartimento proponente, la presente deliberazione e | relalivi allegati
allAvvocatura regionale;

4.- di disporre la pubblicazione in formato aperio del provwvedimento sul BURC al sensi della legge
regionale 6 aprile 2011 n. 11 & |a contestuale pubblicazione in formato aperto sul sito istituzionale della
Regione, ai sensi del d.lgs. 14 marzo 2013 n. 33 e nel rispetto delle disposizioni del D.Lgs. 30 glugno
2003 n. 196 e s.m.i., a cura del Dirigente Generale del Dipartimento proponente.
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Allegato A
a&ﬁ}m afla deliberarione egato

nt D3 A det.. 2.6 LUG 2019

Riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio, ai sensi dell'art. 73 del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

Art. 1

(Riconoscimento delfa legittimita def debili fuori bilancio derivanti da sentenze
esecutive)

1. Al sensi e per gli effetti dellart. 73, comma 1, left. a) del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, e successive modifiche ed integrazioni, € riconosciuta la
legittimitd dei debiti fuori bilancio delia Regione Calabria derivanti da sentenze o
altri titoli esecutivi equiparati non ancora oggetto di procedure esecutive di
pignoramento pagate e quietanzate dal terzo tesorlere regionale per la
complessiva somma di euro 490.257,18, per come dettagliato nella Tabella 1
allegata alla presente legge per farne parte integrante e sostanziale.

Art. 2
(Copertura finanziaria)

1. Alla copertura finanziaria degli oneri derivanti dal riconoscimento dei debiti fuori
bilancio di cui all'art, 1, comma 1 si provvede per limporto corrispondente ad euro
490.257,18 con le risorse allocate alla Missione U.20 “Fondi e Accantonaments’,
programma 03 “Aitri fondl’ (U.20.03) dello stato di previsione della spesa del
bilancio 2019-2021, annualita 2019, per come indicato nella Tabella 1.

2. La Giunta Regionale, per la copertura dei DFB di cui al comma 1, & autorizzata ad
apportare le necessarie variazioni al bilancic 2019-2021 approvaie con legge
regionale 21 dicembre 2018, n. 43, nonché a compiere tutti gli atti necessari
all'attuazione di.quanto previsto nei precedenti articoli.

Art. 3
(Entrata in vigore)

1. La presente Legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua
pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione.
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slogato alla deberazions Allegato B
nt D00 del. 2.6 LUG, 2019

Relazione al Disegno di Legge relativo a “Riconoscimento della legittimita
del debito fuori bilancio ai sensi dell’art 73 del Decreto Legislativo n, 118
del 23 giugno 2011”7

Ai sensi e per gli effetti dell'art. 73, comma 1, del Decreto Legislativo n. 118
del 23 giugno 2011 per come successivamente modificato ed integrato dal
Decreto Legislativo n, 126 del 10 agosto 2014 ¢ dalla successiva Legge n. 190
del 23 dicembre 2014, I Consiglio Regionale & tenuto a riconoscere la
legittimita dei debiti fuori bilancio dell'ente nelle ipotesi tassativamente previste
dalla stessa norma. In particolare, testualmente, Vart. 73, comma 1, del D. Lgs.
n. 118 del 23 giugno 2011 e s.m.i. cosi dispone: "Il Consiglio regionale
riconosce con legge, la legittimita dei debili fuori bilancio derivanti da: a)
sentenze esecutive; b) copertura dei disavanzi di enti, societad ed organismi
controlfati o, comunque, dipendenti dalla Regione, purché il disavanzo derivida
fatli di gestione; c) ricapitalizzazione, nei limiti @ nelfe forme previste dal codice
civile o da norme speciali, delle societa di cui alla lettera b); d) procedure
espropriative: o di occupazione durgenza per opere di pubblica utilita; e)
acquisto di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa”...e al
comma 4, dispone: “Al riconascimento della legittimita dei debiti fuori bilancio di
cui al comma 1, lettera a),, il Consiglio Regionale provvede entro sessanta giomi
dalla ricezione della relativa proposta. Decorso inufilmente tale termine, la
legittimita del detla debito si intende riconosciuta’.

Alla luce di quanto sopra premesso, con il disegno di legge, cui la presente
dal legislatore in ordine al procedimento da adottare ai fini del riconoscimento
della legittimita dei debiti fuori bilancio maturati dall'ente. In particolare, si
evidenzia come la proposta di legge in oggetto riguardi | Decreti contenenti tutti
gli elementi utili ai fini del riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio
trasmessi dai Dipartimenti regionali nei mesi di febbraio, maggio, giugho e luglio
2019. Nello specifico, i Dipartimenti regionali che hanno provweduto ad adottare
alti contenenti gli elementi necessari allawio del procedimento di
riconoscimento di cui all'art. 73, comma 1, lett. a) del D.Lgs. n. 118 del 2011 e
s.m.i sona: "Sviluppo Economico-Attivita Produttive (SEAP)”, "Agricoltura e
Risorse Agroalimentari (ARA), “Organizzazione e Risorse Umane (ORU)",
Istruzione e Attivita Culturali (IAC) e Infrastrufture, Lavori Pubblici, Mobilita
(ILPM). Con i citati decreti i Dipartimenti regionali interessati hanno fornito gli
estremi e gli elementi per l'individuazione delle fattispecie di cui all'art, 73 del
Decreto Legislativa n. 118 del 2011 & s.m.i. e, contestualmente, hanrio invitato
al Dipartimento Bilancio, Patrimonio, Finanze e Societa Parlecipate
alfindividuazione della copertura di bilancio necessaria ed indefettibile ‘onde
,n"y ‘g . N




Allegato B

poter procedere alla sottoposizione del disegno di legge al Consiglio regionale,
in ossequio alla disciplina normativa prevista dall'art. 73 del Decreto Legislativo
n. 118 del 23 giugno 2011 e s.m.L

Relativamente al decreto n. 1880/2019 si rileva che lo stesso & stato inserito
solo con riferimento alla somma corrispondente agli interessi, pari ad Euro
415,67, in quanto nella precedente Delibera di riconoscimento della legittimita
dei debitf fuori bilancio (n. 105 del 22 marzo 2019), per mero errore materiale,
non sono stati inclusi, ma & stata riconosciuta solo la somma corrispondente
alla quota capitale per € 70.403,70.

Con riferimento al DDG n. 8037 del 20/05/2019, a seguito della ricezione del
parere da parte dellufficio legislativo del Segretariato regionale, ii Settore
AGGE del Dipartimento Bilancio, ha rilevato alcune discrasie nell'esposizione
dei fatti, con particolare riguardo alle somme riconosciute. Per tale motivo ha
invitato il Dipartimento proponente, con nota prot. SIAR n. 252305 del
05/07/2019, ad effettuare un approfondimento in merito. 1l Dipartimento

n. 8307 del 10/07/2019, di paiziale rettifica del precedente solo con riferimento
alla somma riconosciuta, aumentata di € 96,81 per interessi moratori. Non &
stato richiesto nuovo parere all'Ufficio Legislativo, messo in copia neila nota di
richiesta di approfondimenti, trattandosi di mera maodifica dellimporto
complessivo riconosciuto e non anche di modifiche sostanziali del decreto di
riconoscimento del debito.

Trattasi di fattispecie rientranti tutte nell'ambito applicativo di cui all'art. 73, co.1,
lett, a) D. Lgs. 118/2011, pertanto sussistono in tutte le situazioni analizzate
pronunzie giudiziali di condanna a sfavore della Regione Calabria a seguito
delle quali i Dipartimenti hanno ottemperato alla decisione giudiziale.

Con il presente disegno di legge, in ragione dell'analisi effettuata in relazione ai
decreti adottati e trasmessi, si richiede al Consiglio regionale di procedere,
secondo quanto legislativamente previsto, al riconoscimento della legittimita dei
debiti fuori bilancic derivanti da sentenze esecutive ed atti alle stesse
equiparate, non ancora oggetto di procedura esecutiva gia contabilmente
regolarizzata per un importo totale di Euro 480,257 18

La copertura finanziaria sara garantita dal fondo appositamente costituito in
sede di stesura e approvazione del Bilancio di previsione 2019-2021
relativamente al capitolo U8201043801- Missione U20 ‘Fondi e
Accantonamentl”, programma 03 “Afti7 fond” (U.20.03) dello stato di previsione
della spesa del bilancio 2019-2021.
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Allegats ¢

Quadro di riepilogo analisi economico finanziaria N
(allegato a margine della relazione tecnico finanziaria art. 39 Statuto Regione Calabria)

Titolo : "Riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bifancio, ai sensi dell'art. 73 del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118"

La tabella 1 & utjlizzata per individuare e classificare la spese indotte dall'attuazione dal provwedimento.
Neila colonna 1 vaindiato 'articolo del testo che produce un impatto finanziario in termini di spesa o minore
antrata '

Nella colonna 2 si descrive con precisiong la spesa _
Nella calonna 3 si specifica la natura economica della spesa; C "spesa corrente”, | *spesa d'investimenta”
Nella Colonna 4 sl individua il carattere temporale della spesa: A “annuale’, P "Pluriennale”.

Nella colonna 5 siindica 'ammontare previsto della spesa corrispondente.

Tab. 1 - Oneri finanziari;

Articolo | Descrizione spese |  Tipologia Carattere Imporfc
foC Temporale
AoP

Art. 1, | Debiti fuori bilancio di
cui alla lett. a) C A €490.257.18
dellart, 73, comma 1
D.Lgs. 118/2011

Criteri di quantificazione degli oneri finanziari
L.a spesa risulta essere stata quantificata in ossequio ai decreti di riconoscimento adottati dai Dipartimenti in
rélazione allart. 73, co. i, lett. a).

Tab. 2 Copertura finanziaria: ‘
Indicare nella Tabella 2 il capitolo, la missione e il programma relativi agli oneri finanziari
indicati nella tabella 1.

n. Capitoi’omiissianeiprogramma Anno 2019 ' Totale
UB201043801
Missione U.20 € 490.257,18 € 490.257.18

Programma 03 (U.20.03)

Totale €490.257,18 €490.257,18
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Prot .- A T USIAR del s, L 5.

Al Dipartimento
Bilancio, Patrimonio e Finanze - SEDE
dipartimento.bilancio@pec.regione.calabria.it

OGGETTO: Parere su schema di disegno di legge "Riconoscimento della legittimita de
debiti fuori bilancio ai sensi dell’articolo 73 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
_I.}.g”;

In riscontro alla richiesta di parere prot. n. 241824 del 27 giugno 2019, si esprime
parere favorevole in ordine al disegno di legge in oggetto, trattandosi della legittimita di debiti
fuori bilancio suscettibili di riconoscimente con legge, al sensi dell’articolo 73 del decreto
legislative 23 giugno 2011, n. 118, rientrante nella competenza del Consiglio regionale ai
gensi del medesime articolo 73,

Le poste passive detérminate nell*articolato in esame, e specificate in dettaglio nelle
tabelle allegate, rientrano nelle previsioni astratte delle categorie di debiti fuori bilancio, di cui
alla lettera a) del succitato articolo,

S1 rappresenta, tuttavia, che il disegno di legge deve essere correttamente individuato
come allegato A alla DGR di approvazione, atteso che allegato B & costituito dalla relazione
illustrativa.

1l presente parere viene espresso sotto i soli profili procedimentali e formali sopra
indicati, ferme restando le valutazioni, afferenti al merito del riconoscimento di debito in
questions; in ordine alla sussistenza in concreto det presupposti di legge di curall’articolo 73,
comma 1, lettere a) ed ¢) del dilgs: n.118/201 1.
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