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IL CONSIGLIO REGIONALE

Ha approvATO

IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE

PromMuLGA

la seguente legge:

Art. 1
Approvazione del rendiconto generale

1. II Rendiconto generale — Conto finanziario e Conto del
patrimonio — della Regione Calabria per I’esercizio finanziario
2001, ¢ approvato con le risultanze esposte negli articoli se-
guenti.

Art. 2
Conto finanziario

1. Il Conto Finanziario della Regione Calabria per I’esercizio
2001, che forma parte integrante della presente legge, ¢ appro-
vato con le risultanze di cui agli articoli seguenti.

Art. 3
Entrate di competenza

1. 1l totale delle entrate accertate nell’esercizio finanziario
2001 per la competenza propria dell’esercizio stesso ¢ stabilito,
quale risulta dal Conto Consuntivo del Bilancio,

in Lire 13.415.917.339.432

delle quali riscosse e versate Lire 10.382.838.898.688

rimaste da riscuotere e versare Lire 3.033.078.440.744

2. Il movimento di cassa in entrata (capitoli 6103101,
6103102, 6103103, 6103104), per operazioni di tesoreria verifi-
catesi nell’esercizio finanziario 2001 ¢ stabilito, quale risulta dal
Conto Consuntivo del Bilancio,

in Lire 3.919.684.931.957

Art. 4
Spese di competenza

1. 11 totale delle spese impegnate nell’esercizio finanziario
2001 per la competenza propria dell’esercizio stesso ¢ stabilito,
quale risulta dal Conto Consuntivo del Bilancio,
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in
delle quali pagate

rimaste da pagare

Lire 12.998.198.772.067

Lire 11.129.938.244.613

Lire 1.868.260.527.454

2. 11 movimento di cassa in uscita (capitoli 9103101,
9103102, 9103103 9103104), per operazioni di tesoreria verifi-
catesi nell’esercizio finanziario 2001 ¢& stabilito, quale risulta dal

Conto Consuntivo del bilancio in

Art. 5

Lire 3.499.306.780.946.

Riepilogo entrate e spese di competenza

1. Il riepilogo generale dei risultati delle entrate e delle spese
di competenza dell’esercizio finanziario 2001 risulta cosi defi-

nito:

ENTRATE

TITOLO I

Entrate derivanti da tributi propri
della Regione, dal gettito dei tributi
erariali e quote di essi devoluti alla
Regione

TITOLO II

Entrate derivanti da contributi ed
assegnazione dello Stato ed in genere
da trasferimenti di fondi dal bilancio
statale anche in rapporto all’esercizio
di funzioni delegate dallo Stato alla
Regione

TITOLO III

Entrate derivanti da rendite patri-
moniali, da utili di enti o aziende re-
gionali

TITOLO IV

Entrate derivanti da alienazioni di
beni patrimoniali, da trasferimenti di
capitale e rimborso di crediti

TITOLO V

Entrate derivanti da mutui prestiti e
altre operazioni creditizie

TITOLO VI

Entrate per contabilita speciali

TOTALE

SPESE

Rusrica 1

Servizi generali

3.737.998.642.739

4.997.664.701.911

187.618.997.776

10.000.000.000

4.482.634.997.006

13.415.917.339.432

548.186.054.484

Rusrica I
Territorio L. 1.430.278.772.523
Rugrica 111
Istruzione cultura e tempo libero L. 299.472.380.375
Rugrica IV
Sicurezza sociale L. 4.961.222.571.587
Rugrica V
Agricoltura L. 144.689.605.613
Rugrica VI
Attivita produttive extragricole L. 293.676.328.042
Rugrica VII
Oneri non ripartibili L. 529.523.981.264
Rugrica VIII
Estinzione di passivita L. 305.721.191.589
Rugrica IX
Spese per contabilita speciali L. 4.485.427.886.590
TOTALE L. 12.998.198.772.067

RiepiLOGO
ENTRATE L. 13.415.917.339.432
SPESE L. 12.998.198.772.067
Saldo della competenza dell’eser-

cizio 2001 L. 417.718.567.365

Art. 6
Residui attivi dell’ esercizio 2000 e precedenti

1. Iresidui attivi alla chiusura del-
I’esercizio finanziario 2000 risulta-
vano determinati dal Conto Consun-

tivo del bilancio in L. 6.744.546.143.867

Dei quali riscossi e versati nel-

I’esercizio 2001 L. 2.623.133.826.402
Eliminati per minore accertamento L. 136.558.534.089
Riaccertati per maggiore accerta-

mento L. 0

Rimasti da riscuotere L. 3.984.853.783.376
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Art. 7
Residui passivi dell’ esercizio 2000 e precedenti

1. I residui passivi alla chiusura dell’esercizio finanziario
2000 risultavano determinati dal Conto Consuntivo del Bilancio

in L. 1.698.277.771.582
Dei quali pagati nell’esercizio

2001 1.136.421.264.567

Eliminati per economie 12.722.046.147

Perenzioni 391.888.009.824

Rimasti da pagare 157.246.451.044

Art. 8
Residui attivi alla chiusura dell’ esercizio 2001

1. Iresidui attivi alla chiusura dell’esercizio finanziario 2001
risultano stabiliti dal Conto Consuntivo del Bilancio nelle se-
guenti somme:

Somme rimaste da riscuotere sulle
entrate accertate per la competenza

propria dell’esercizio 2001 (art. 3) L. 3.033.078.440.744

Somme rimaste da riscuotere sui
residui degli esercizi precedenti

(art. 6) L. 3.984.853.783.376

Residui attivi al 31/12/2001 L. 7.017.932.224.120

Art. 9
Residui passivi alla chiusura dell’ esercizio 2001

1. T residui passivi alla chiusura dell’esercizio finanziario
2001 risultano stabiliti dal Conto Consuntivo del bilancio nelle
seguenti somme:

Somme rimaste da pagare sulle
spese impegnate per la competenza

propria dell’esercizio 2001 (art. 4) L. 1.868.260.527.454

Somme rimaste da pagare sui re-

sidui degli esercizi precedenti (art. 7) L. 157.246.451.044

Residui passivi al 31/12/2000 L. 2.025.506.978.498

Art. 10
Situazione di cassa

1. Il fondo di cassa dell’esercizio finanziario 2001 ¢ determi-
nato in Lire 845.620.473.497 come risulta dai seguenti elementi:

Fondo di cassa al 31/12/2000 L. 106.007.257.587
Riscossioni:
in c/competenza L. 10.382.838.898.688

in c/residui L. 2.623.133.826.402

TOTALE L. 13.005.972.725.090

Pagamenti:

In c/competenza L. 11.129.938.244.613

In c/residui L. 1.136.421.264.567
TOTALE L. 12.266.359.509.180

Fondo di cassa al 31/12/2001 L. 845.620.473.497

Art. 11
Risultati della situazione finanziaria

1. 1l saldo finanziario positivo per 1’esercizio 2001 ¢, accer-
tato in lire 5.151.775.489.872 come risulta dai seguenti ele-
menti:

Fondo di cassa al 31/12/2000 L. 845.620.473.497

REsDUI ATTIVI:

da riscuotere per la competenza

2001 L. 3.033.078.440.744

da riscuotere per gli anni prece-

denti L. 3.984.853.783.376

TOTALE L. 7.017.932.224.120

REsibut passivi:

da pagare per la competenza 2001 1.868.260.527.454

da pagare per gli anni precedenti L. 157.246.451.044

TOTALE L. 2.025.506.978.498

Avanzo d’amministrazione al 31/

12/2001 L. 5.838.045.719.119

Art. 12
Conto patrimoniale

1. E approvato il Conto Generale del Patrimonio della Re-
gione Calabria, per I’esercizio finanziario 2001, allegato alla
presente legge.

2. Laconsistenza delle attivita finanziarie e patrimoniali alla
chiusura dell’esercizio finanziario 2001 risulta stabilita in lire
7.985.027.127.070.

3. La consistenza delle passivita finanziarie e patrimoniali
alla chiusura dell’esercizio finanziario 2001 risulta stabilita in
lire 3.978.261.180.823.

4. L'eccedenza delle attivita sulle passivita al 31 dicembre
2001 risulta di lire 4.006.765.946.247.

La presente legge ¢ pubblicata nel Bollettino Ufficiale della
Regione. E fatto obbligo, a chiunque spetti, di osservarla e farla
osservare come legge della Regione Calabria.

Catanzaro, li 25 febbraio 2005

Chiaravalloti
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FREMESSA

Il rendiconto generale della Regione assume un ruolo fondamentale fra gli strumenti della
programmazione regionale. Esso dimostra i risultati della gestione posta in essere attraverso
I’attivith legislativa ¢ amministrativa dell'Ente. Per mezzo di tale documento & possibile, pur
con i limiti dovuti al suo contenuto eminentemente finanziario, verificare il grade di
attuazione delle previsioni di bilancio, nonché acquisire elementi comoscitivi utili per le
firture previsioni.

Il rendiconto generale si compone del conto del bilancio e del conto generale del
patrimonio.

Per le note regole che guidano la gestione, improntate al principio della competenza
finanziaria, il conto del bilancio evidenzia le previsioni di bilancio, ghi accertamenti, gh
incassi e i residui attivi per Ie entrate, nonché ghi impegni, i pagamenti, i residui passivi e le
perenzioni per le spese.

1l conto generale del patrimonio riporta i valori dei beni immobili ¢ mobili con le relative
variazioni intervenute nel corso dell’esercizio, sia per effetio della gestione del bilancio, sia
per altre cause e riflette le scritture inventariali curate dai settori competenti; accoglie, inoltre,
le attivitd e le passivith finanziarie (debiti e crediti), ogni altra attivita ¢ passiviti, nonché le
eventuali poste rettificative.

Va precisato che, poiché il sistema di contabilith regionale & di tipo finanziario, i fatti di
gestione sono rilevati solo sotto I'aspetto numerario in guanto danno origine al sorgere di
erediti (accertamenti) e di debiti (impegni), o alla loro estinzione (riscossioni e pagamenti).

Di tale limite va tenuto conto nella valutazione del risultato di amministrazione, il cui
significato ha una valenza puramente finanziaria e non anche economica, come invece
potrebbe attendersi da un sistema di rilevazioni economico-patrimoniali.

Mella relazione che segue sard svolta una disamina della gestione dell’esercizio 2001 a
partire dalla politica di bilancio e dai dati previsionali di bilancio, prendendo in
considerazione, a livello aggregato, le grandezze finanziaric che hanno concorso alla
formazione del risultato di amministrazione.

Al fine di rendeme pil significative la lettura e I'interpretazione, i dati che verranno
analizzati saranno per lo pil, considerati al netto delle cosiddette “contabilitd speciali”, in
quanto esse non rappresentano effettive risorse gestite dalla Regione, bensi esprimono entrate
e uscite per conto di terzi o contabilizzazioni di semplici movimenti finanziari interni,
generate da fatti compensativi.
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PARTE PRIMA

CONTO FINANZIARIO

1 - Il guadro finanziarie di riferimento per I"'anno 2001.
1.1 1 vincoli alla politica di bilancio derivanti dalla legge finanziaria 2001.

Il bilancio di previsione per 1"anno 2001 della Regione si inserisce in un quadro finanziario
di finanza pubblica, previsio nel DPEF 2000-204 e confermaio nella manovra della legge
25.12.2000, n. 388 (legge finanziaria 2001), orientato a riaffermare la necessita della stabilith
dei conti delle Amministrazioni pubbliche.

Occorre ricordare che le Regioni da sempre sono state parte attiva e responsabile nel
conseguimento e nella stabilizzazione degli obiettivi di risanamento: le politiche di
ristrutturazions e rigualificazione della spesa pubblica bamno mfatti interessato
profondamente i bilanci regionali, attraverso la riduzione dei trasferimenti statali e, pil &
recente, |2 mancata o ritardata copertura da parte dello Stato centrale delle minori entrate
derivanti dall’ampliamento dell’autonomia impositiva .

Questa premessa & indispensabile per un giudizio corretto sulla partecipazione delle
FEegioni al processo di convergenza europea del Paese, e sulla loro attuale influenza dei conti
pubblici. Allo stesso tempo essa sottolinea la necessita che 1l disegno di stabilita e sviluppo
del Paess tenga conto degli aspetti finamziari connessi al decentramento amministrativo e
fiscale che si vuole attuare, L' attnazione del federalismo infatti, se comporta un costo, non
pud essere semplicemente traslato in periferia ma necessita di un maturo e leale confronto
finanziario tra Govemno centrale ¢ Autonomie.

Tale confronto & reso necessario ancora di pit dalle novitd istfitmzionali introdotte di recente
quali I'elezione dirctta dei Presidenti delle Regioni e la riforma del loro sistema di
finanziamento. La lepge finanziaria per il 2001 non risponde a queste esigenze. Essa
interferisce notevolmente ed unilateralmente solla antonomia finanziaria regionale,
attraverso 1'imposizione di limiti stringenti alle possibilitd di attuare le politiche di spesa
regionali {art. 53), la realizzazione di manovre su tributi regionali propri o compartecipati
{(vari articoli), ’applicazione di procedure centralistiche sulle modalitd di conservazione
degli equilibri di bilancio (arl. 53).

L'art. 53 della legge finanziaria 2001 dispone per le Regioni e il sistema delle Autonomisc
rigide norme per la formazione dei propri bilanci 2001, configurando un “nuove™ Patto di
stabilith interno. Si stabilisce che per 1'anno 2001, il disavanzo computato ai sensi del
comma 2 dell’art. 30 della legge n. 488 del 1999, non potrd essere superiore a guello del
1999, al netto delle spese per interessi passivi e di quelle per 1"assistenza sanitaria,
aumentato del 3 per cento.
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1l confronto tra il 1999 e i1 2001 & effettuato escludendo dal computo spese ed entrate per le
quali siano intervenute modifiche legislative di trasferimento o aftribuzione di nuove
funzioni o di nuove entrate proprie.

La norma poi precisa che i Presidenti delle Regioni garantiscono il rispetto dei vincoli
derivanti dal patto di stabilitd interno per il sistema regionale, e riferiscono collegialmente
ogni tre mesi, in sede di Conferenza permanente per i rapporti fra lo Stato, le regioni ¢ le
province auntonome di Tremto e di Bolzano, sull’andamento di spese, entrate e saldi di
bilancio. In caso di peggioramento dei saldi rispetto ai valori programmati, le regioni
interessate informano tempestivamente il Governo sulle misure individuate per il rispetto del
vincolo e adottano i provvedimenti conseguenti.

Sul metodo, & doveroso sottolineare come questa forma unilaterale di imposizione
contrasta con la disponibilith alla concertazione che il Governo aveva rappresentato.

Sul merito, la norma meortifica la funzione politica di decisione ¢ allocazione delle nsorse
propria del bilancio regionale e appare lesiva della autonomia finanziaria costituzionalmente
riconosciuta (art. 119 Cost.).

D'altra parte la legge finanziaria 2001 prevede diverse misure di politica fiscale che
riducono, anche in maniera rilevante, il gettito di importanti tributi regionali, quali I'rap,
I’addizionale IRPEF ¢ la tassa antomobilistica. Ma anche I'TV A a cui le Regioni partecipano
con il 25,7% dal 2001, viene “toccata™ sistematicamente.

Tutto questo ha alimentato 1'incertezza nella formazione del bilancio regionale e
I’ingovernabilita da parte delle regioni dei propr tributi, per altro caratterizzati fino ad ora,
m particolare per I'TRAP, da pesanti difficoltd di previsione del gettito.

Inolire questa strategia spiazza le Regioni che vedono sostanzialmente limitata la loro
possibilith di effettuare manovre sulle aliquote e di utilizzare gli strumenti di agevolazione di
loro competenza.

Risulta gquindi indispensabile una codificazione normativa della concertazione Stato-
Regioni in caso di modifiche della base imponibile o delle aliquote di tributi regionali, in
quanto |'assenza di tale intesa determina la vanificazione di manovre regionali.

Parimenti necessaria & la definizions di un principio generale che preveda un meccanismo
automatico di compensazione attraverso variazione delle aliquote di compartecipazions a
tributi regionali, ogni gual volta vengano modificate la base imponibile o le aliquote di
tributi 0 compartecipazioni regionali. Il Governo a voce ha assicurato la copertura delle
minori entrate, ma sarebbe preferibile esplicitarlo nelle norme che le producone.
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La compensazione non deve avvenire attraverso ['attribuziome di trasferimenti statali
specifici, contrari allo spirito del d.lgs. n. 56/2000, che compensano in anni futuri perdite
attuali, determinando enormi incertezze sulle previsioni delle entrate regionali, ma attraverso
I"aumento delle quote di tributi erariali. E* essenziale, inoltre, che il Govemo guantifichi con
una relazione tecnica 11 minor introite per le Regiom,

Inoltre le procedure per il ripiano dei disavanzi sanitari riducono ogni azione di politica
fiscale delle Regioni. Infatti I’art. 83 della legge finanziaria 2001 dispone:

a) la soppressione, a decorrere dal 1° gennaio 2001, del vincolo per le regioni di destinare
alla spesa sanitaria una quota di risorse definita dal Piano sanitario nazionale sulla base
della quota capitaria. Ciascuna regione, nel triennio 2001-2003, destina al finanziamento
della spesa sanitaria risorse non inferiori alle quote che risultano dal riparto dei fondi
destinati per ciascun anno al finanziamento del S5N;

b) la copertura da parte delle regioni, a decorrere dal 2001, contestuaimente
all’accertamento dei conti consuntivi sulla spesa sanitaria (1'accertamento & da effetfuarsi
entro il 30 giugno dell’anno successivo), degli eventuali disavanzi di gestione ricorrendo
alla loro autonomia Imposttiva,

¢) I'individuazione delle basi imponibili dei rispettivi tributi regionali e la misura
dell’aumento necessario delle rispettive aliquote sono determinate dai ministeri della
Sanita e dell’Economia e delle Finanze, d'intesa con la Conferenza Stato —Regioni, sulla
hase delle risultanze delle gestioni sanitarie;

d) Vaumento delle aliguote di spettanza, deliberato dalle singole regioni entro il 31 ottobre
di ciascun anno, decorre dal 1° gennaio dell’anno successivo;

¢) I'adozione di forme di intervento sostitutivo da parte del Governo, previa diffida, in caso
di inerzia regionale.

Pur riconoscendo 1’accordo stipulato il 3 agosto 2000 con il Ministero del Tesoro e della
Sanitd. si ritiene che le modalita di attuazione date dal citato art. 83 non sono coerenti con lo
spirito e con 1 contenuti dell’accordo.

Le Regioni, infatti, ritengono che la procedura di copertura di eventuali disavanzi sia da
riservare esclusivamente alle Regioni medesime che devono provvedervi, nella loro
autonomia finanziaria, con "aumento di imposte regionali non escludendo altri mezzi come

ad esempio riduzioni di spese correnti.
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Infine 1'art. 66' della legge finanziaria 2001 dispone alcune norme sul sistema di tesoreria
unica delle Regioni. Il superamento della Tesoreria Unica, previsto dal d.1gs. 7.8.1997 n. 279
si impone nel rinnovaio contesto di maggiore autonomia finanziaria ¢ funzionale delle
Regioni ed & reso ancora pil urgente dall’aceresciuto ruolo delle Regioni di coordinamento e
sviluppo del territorio e di interfaccia nei confronti delle funzioni amministrative svolte dagh
enti locali. Invece le norme della Finanziaria prevedono solamente il passagmo delle
Regioni dalla tabella B alla tabella A, con decorrenza 1° marzo 2001. Se da un lato tale
norma risponde ad alcune esigenze di razionalizzazione deghi uffici cenirali del Mimstero
dell’Economia ¢ delle Finanze, essa invece clude ¢ rinvia il superamento progressivo del
sistema di Tesoreria Unica, e comunque comporta adempimenti burocratici aggiuntivi,
revisione onerosa delle procedure informatiche. La ridefinizione unilaterale di una nuova
disciplina de] sistema di Tesoreria Unica delle Regiond, in una fase in cui il percorse verso il
federalismo ha compiuto i primi passi ¢ con il d.lgs. n® 56/2000 si & avviata la sostituzione
dei trasferimenti statali alle Regioni, pare in contrasto con il ruolo che le Regioni sono
chiamate ad assumere nel nuovo assetto istituzionale.

D’altra parte, 1’accordo Stato/Regioni dell’E agosto 2001 sulla sanitd:

- ha adeguato il fabbisogno di spesa sanitaria, riconoscendo implicitamente le sottostime
degli anni precedent:;

- responsabilizza in pieno le Regioni sui maggiori fabbisogni derivanti da autonome
scelte su livelli di prestazione superiore a quelli essenziali;

- impone quindi alle Regioni la copertura tributaria di questi maggiori fabbisogni, pena
il non riconoscimento dei maggiori finanziamenti statali previsti.

! Art. 66 legge Finanziaria 2001:
5. A decorrere dal 1" marzo 2001 1 Regioni & le provines autonome di Trento ¢ di Bolzano sono incluse nella
Tabells A annssss alla legpe 29 otiobre 1984, n. 720, & succsssive modificarioni.
6. Le entrate costituite dalle assegmagioni, comtributi, devoluzioni o compartecipazioni di tributi erariali e
quant’sltro proveniente dal bilancio dello Stato & favors delle Regioni ¢ delle province sutonome di Trento & di
Bolrano devono essere verssie molle coniabifitd speciali infrofiifere che devono essers aperie presso le
competenti sezioni di Tesorenia provinciale dello State. Tra le predette entrate sono comprese quells provenienti
da operazioni di indebitamento assistite, in tito o in parte, da interventi finansiari dello Stato sia in conto
capitale che in conto interezsi. Le enfrate relative ai finanziamenti comonitari contimeane ad affiuire nel conto
cormente infruttifero intsstato a cizscun ente ed aperio presso la Tesoreria Centrale dallo Stato,
7. Bi applicano le disposiziond contenute nei commi 3, 4, 5 & 6 dell’art, 7 dsl D. Lgs. 7 agosto 1997, o 279,
B. Fermo restando le disposizioni contenute nel decreto del Ministero del Tesoro, del Bilancio & della
Programmazione Economica del 24 marzo 1998, pubblicato nells Gazzetts TUifficiale n. 71 del 26 marzo 1998,
I'imposta regionals sulle attivith produttive & riversata alle contabiliti speciali di cui al comma 5, "addizionale
regionale all'IRPEF & versats mensilmente dalla Tesoreris Centrale dello Stato sui conti comenti accasi da
ciascuna Regions ¢ provincia autonoma présso il proprio Tesoriers.
0. Sino all'apertura delle contabilith speciali di cui al comma 5, per I'IBAP ¢ "addizionale regionale all'IRPEF
continuemo ad applicarsi ke vigenti disposizion -:h: disciplinane il riversamento alle Region © province
autonome delis somme 2 tale titolo riscosse.
11}_1_:mnmd:ﬂ‘m:mmﬂahmmumummaﬁemmmmhmnmd:hhgjm con be modalith di
cui all’art. 8, cornma 1, letl. a), del D, Lps. 7 agosto 1997, n 279,

fi
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Tutto cié rende inevitabile affrontare il tema pih doloroso della imposiziome tributaria

possibile:
- 1'aumento dello 0,5% dell’aliquota dell’addizionale regionale all’IRPEF,
- 1'aumento del 10% della tassa automobilistica.

L'importanza delle decisioni da assumere con la manovra di bilancio impone che vi sia:

- una chiara assunzione di responsabiliti politica, senza confusions di ruoli;
- il massimo rigore nelle scelte di spesa.

Mai come adesso, quindi, il bilancio deve essere espressione del programma di governo
dell"intera Regione, scevro da componenti contingenti o localistiche o microsettoriali,

Si ritiene importante, infatti, avviare la buona prassi, in occasione della riforma del
bilancio, di presentars una legge finanziaria dai contenuti essenziali & senza norme
particolaristiche, orientata ad obiettivi di sviluppo e di risanamento.

1.2 11 patto di stabilitd interno per I’anno 2001.

11 patto di stabilith interno per I'anno 2001 ha preso in considerazione esclusivamente i dati
della gestione di cassa dell'entrata (riscossioni) ¢ della spesa corrente (pagamenti), depurati
di alcuni elementi, cosi come stabilito dall'art.53 della legge 23.12.2000, n. 388 (legge
finanziaria 2001) e dalle relative istruzioni emanate dal Ministero dell'Economia e delle
Finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato. Il prospetio che segue espone,
in termini qualitativi e quantitativi, le voci di entrata (con relative detrazioni) & di spesa
corrente { con relative detrazioni) che hanno concorso a determinare il saldo programmatico
per l'anno 2001 ( saldo finanziario 1999 incrementato del 3%) da confrontare con il saldo
finanziario ottenuto a consuntive nello stesso anno 2001, I risultato positivo ottenuto
ammonta & Buro 17,5 milioni { differenza tra saldo programmatico & saldo finanziario) e
conferma il rispetto del patto di stabilitd per 'anno 2001. Tale risultato & stato ottenuto anche
riducendo convenzionalmente di 90.000 euro la riscossione della compartecipazione IVA
(punto 13 - parte entrata) in modo da compensare parzialmente il mancato trasferimento da
parte dello Stato dellTRAP ( per quota fondo perequativo ex art.3 del D.Lgs. n. 549/95).
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REGIONE CALABRIA
Prospetto patto di stabilita imterno 2001 — Art. 53 dells legge 23 dicembre 2000, n. 388
(dati in migliaia di euro)
VOl BILANCIO REGIONE AMNNO ANNO
1999 | 2001 |
ENTRATE
| Entrats finali 4.136.779 | 4.115.72
0
B detrarre:
2 Trasferimenti correnti dallo Stato 2.507.317 | 551805
3 Trasferimenti correnti dalla UE 55117 30238
4 Trasferimenti correnti dagli Enti che partecipano al patto 0 124
5 Proventi dells dismissione di beni immobili e finanezian I 0
6 Trasferimenti in c/cap dallo Stat 312.782 | B46.8%%
7 Trasfesimenti in o/zap dall'UE 45.050 | 13B.080
[ Trasferimenti m c/cap degli enti che pertecipans o pamo 0 0
9 Riscogsione di crediti 37.720| 48.599
1] Entrate con carattere di eccezionalitd L] 1]
i IRAP (8] netto del fondo perequativo) 383.938 1]
12 Addizionaie [RPEF 46.190 5.665
| 12 his Contributi SSN pregressi (se inclus: nelle entrate tributarie) 146.233 ]
13 ipazione regionale al getiito IV A (8l netto delie risorse libers) 0 1.804224
14 Modifiche legislative di trasferimento o anribuzions di nuove funzioni o
di nuove entrate proprie 0] 115457
13 Totale Entrate nette 602.423 | 773.623
SPESE
16 Spese correnti L405928 | 3.147.56
1
B detrarre:
17 interessi pagsivi 27.112 35.5510
18 Spese correnti sostenute sulla base di trasferimenti con vincolo di
destinarione da Stato, da UE e da Enti partecipanti al patio 163619 | 197.912
18 bas Cofinanziament regionali correnti per programmi UE 1] 1]
19 Tﬂ_;f-:rinwﬁilﬁ.h]"n&lﬂnuﬂEnﬁLm.ﬁ 32.019 1]
20 Trasferimenti agli Enti del SSN (comprese ke spese dirette) 1.813.614 | 2.294.34
2
2] Spess con corattere di eccezionalith 3.932 9.635
22 Modifiche legislative al tresferimento ¢ sttribuzione di nuove funzioni (1] #2.726
| 23 Totale spese nette 366.622 | 527.386
24 E._!_.II.’I]- Bilaneia 1_35.“1 246.237
Determinazione salds programmatico 2001
25 Saldo finanzisrio 1999 metodo legas 488/1990 235,801
26 Aumento 3% (del saldo Bnanziario 1009 7.074
27 Saldo programmatico del 2001 228.727
Risultato
28 Saldo finanziario del 2001 246.237
20 Scostamento sull’ obiettivo programmatico/differenza saldo
programmatico & saldo finanxiario 17.510
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1.3 La riforma del sistema di finanziamento delle Regioni e gli effetti  sulla
Calabria.

Con 1'anme 2001 entra in vigore la riforma della finanza regionale, volta nelle intenziomn
del Govemno nazionale all'attuazione del cosiddetto “federalismo fiscale”. L obiettivo della
riforma & quello di ridurre radicalmente i trasferimenti dal bilancio dello Stato, in modo da
accrescere |'autonomia finanziaria e la maggiore responsabilizzazione delle Regioni sia sul
fronte del prelievo delle risorse che su quello della spesa.

La nuova legislazione offre alcuni potenziali vantaggi:

- la riduzione delle caratteristiche di finanza derivata ¢ quindi della dipendenza dalle
decisioni discrezionali anmuali dello Stato, che ne avevano contrassegnato la loro
storia trentenmale;

- una dinamica delle risorse regionali nel suo complesso legata allo sviluppo del reddito
nazionale e guindi all'andamento dell’economia;

- I'introduzione di alcuni elementi di trasparenza nel flussi di risorse per la
perequazione: una solidarietd tra Regioni ricche e Regione povere che & ora meno
opaca, che & frutio anche di un confronto tra Regioni.

Tuttavia la stessa riforma contiene elementi eritici notevoli, riconducibili principalmente:

- alla incertezza della sostenibilita futura, con il nuovo quadro di entrata, delle nsorse
regionali, in particolare di quelle sanitarie, soggette alla crescita dei bisogni legata
all'invecchiamento della popolazione, & condizionate da regole di decisioni ¢ gestione
dipendenti dal livello centrale di governo;

- alla assenza di autonomia e respomsabilitd nell’attribuzione della compartecipazione
TV A, che non riconosce alle Regioni alcuna sutonomia nella fissazione deglhi elementi
costitutivi dell'imposta; 1’atiribuzione della compartecipazione IVA costituisce in
realts un vero e proprio trasferimento, e sard aftiribuito con provvedimento
governativo annuale. ] meccanismi del D. Lgs. n® 56/2000 non incentivano le Regiom
ad accrescere i consumi di ogni singola Regione per far crescere la propria IVA, ma
quelli complessivi. Le manovre statali sull'TVA influenzano direttamente il gettito
della Regioni.

I riassetto della finanza regionale & stato disciplinato dal D. Lgs. 18 febbraio 2000, n® 56
in attuazione della delega di cui all'art. 10 della legge 13 maggio 1999, n® 133,

La riforma si compone di 3 elementi fondamentali:
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1) I primo elemento della riforma & ’abolizione, a decorrere dall’snno 2001, dei
trasferimenti erariali a favore delle regioni a statuto ordinario, ad esclusione:

- di quelli destinati 2 finanziare interventi nel settore delle calamitd naturali,

- nonché di quelli a specifica destinazione per i quali sussista un ulteriore interesse
nazionale.

La maggior parte { 98,8%) dei trasferimenti soppressi & rappresentata dal fondo sanitario
corrente.

1 trasferimenti erariali connessi con 'atribuzione di funzioni e di compiti alle regioni, di
cui alla legge n® 59/97 ed al D. Lgs. 112/1998, sono soppressi a decorrere dal 1° gennaio
del secondo anno successivo al completamento del procedimento di identificazione delle
risorse di cui all’art. 7 della citata lepge n® 59/97. Entro il 30 giugno del medesimo anno,
con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, sono rideterminate le aliquote di
compartecipazione ( di cui si parla nel seguito), al fine di assicurare la copertura degli
oneri commessi alle funzioni conferite alle regioni a statuto ordinario.

2) I secondo elemento della riforma & rappresentato dalla sostituzione dei trasferimenti
aboliti mediante compartecipazioni a tributi nazionali.

Si prevede in particolare:

» I'aumento, dallo 0,5% allo 0,9%, dell'aliquota di compartecipazione alla base
imponibile IRPEF ( la cosiddetta addizionale regionale all'TRPEF), con riduzione
delle aliquote erariali in modo tale da mantenere il gettito complessive dell’Irpef
inalterato,

s« 1’aumento di B lire dell’aliquota della compartecipazione regionale all’accisa sulla
benzina ( da lire 242 a lire 250 al litro);

 I'istituzione di una compartecipazione all’Iva, in misura pari al 25, 7% del gettito Iva
complessivo.

3) I terzo elemento della riforma & costitiito dalla revisione del meccanismo di
perequazione, che si fonda sull’attribuzione “calibrata™ della compartecipazione IVA in
base a pit razionali criteri che gradualmente superano 1'attuale sistema di redistribuzione
territoriale delle risorse fondato sulla spesa storica.

MNel 2001 ogni Regions ricevera una quota di IVA tale che, insieme alle nuove entrate
tributarie regionali (i citati aumenti di compartecipazione Irpef e accisa sulla benzina), copra
esattamente i fabbisogni dei trasferimenti soppressi (perequazione storica). A decorrere dal
2001 & istituito nello stato di previsione del Ministero del Tesoro il “Fondo perequativo
nezionale® al fine di consentire che una parte del gettito della compartecipazione all'TVA
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delie Regioni maggiormente sviluppate venga destinata alla realizzazione deghi obiettivi di
solidarietd imterregionale a favore delle Regiomi a pit basso reddito.

A regime, ciog a partire dal 2013 invece, la perequazione abbandonera ['attuale criterio
basato sul gradoale superamento della spesa storica (dal 2002 al 2012) e sara fondato
totalmente sui nuovi parametri:

- della capacitd fiscale ( la cui solidarietd tra Regioni & fissata al 90% ) relativa ai

principali tributi ¢ compartecipazioni a tributi erariali;

- dei fabbisogni sanitari;

- dei fabbisogni derivanti dalle dimensioni geografiche.

Ogni regione avrd una quota di IVA a regime tale da soddisfare i parametri di perequazione
riformat.

E' stato stabilito perd un periodo transitorio, dal 2002 al 2012, in cui gradualmente si
riduce il peso della perequazione basata sulla spesa storica ed aumenta quello fondato sulla
perequazione a regime.

Come gia detto, nel primo anno di applicazione della riforma, il 2001, la situazione
finanziaria quantitativa della Regione Calabria non muta rispetto a quella che si sarebbe
realizzata a legislazione vigente. Quello che cambia & invece la composizione delle entrate.

Le previsioni effettive iscritte nel bilancio 2001 della Regione Calabria tengono nel dovuto
conto le proiezioni previsionali effettuate dal Ministero dell’Economia e delle Finanze,
nonché del fabbisogno aggiunto del sistema sanitario regionale, secondo quanto stabilito in
sede di Conferenza Stato-Regioni. Infatti vengono aboliti trasferimenti a destinazione
vincolata per lire 3,748,031 miliardi e sono sostituiti per un corrispondente ammontare di
risorse autonome, derivante dalla sormma di tre elementi:

- I"aumento delle vigenti compartecipazioni ai tributi erariali, per un importo di lire 84
miliardi (addizionale IRPEF + lire 75 miliardi e accisa sulla benzina + lire 3 miliardi);

- I"attribuzione della nuova quota di partecipazione all'TVA, pari a lire 1.691,000
miliardi, corrispondente al 35,9% della media dei consumi famiglia nel periodo 1996-
1998,

- la quota del Fondo perequativo di solidarietd pari a lire 1.977,031 miliardi, quale
differenza fra la somma dei trasferimenti aboliti (lire 3.748,031 miliardi) e le nuove
maggiori entrate (IRPEF, TV A e accisa sulla benzina).
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1.4 Il meccanismo di finanziamento della samita.

1 decreto legislative 18 febbraio 2000, n.56 in materia di federalismo fiscale cambia la
struttura delle entrate regionali, riforma radicalmente il meccanismo di finanziamento della
spesa sanitaria, € pome, soprattutto per quando riguarda gli anni a venire, dei seri problemi
alle Regioni, come la Calabria, che presentano una capaciti fiscale nettamente insufficiente
per poter garantire con risorse proprie un'adeguata erogazione del servizio sanitario,
quantomeno ai livelli minimi essenziali,

In sintesi, il decreto legislativo prevede, a partire dal 1 gennaio 2001, la soppressione del
fondo sanitario naziomale, =iz di parte corrente gia in conto capitale, nonché altn
trasferimenti erariali quali la compensazione della perdita di entrata conseguente alla
soppressione dell'ARIET, gli indennizzi di usura derivanti dall’uso dei mezzi d’opera, la
compensazione de] minor gettito derivante dalla riduzione della sovrattassa diesel.

I trasferimenti soppressi sono compensati con la compartecipazione regionale all'TVA,
fissata momentaneamente nel decreto nella misura del 35,90% del gettito IVA complessivo
(calcolato secondo quanto stabilito dall'art.2 del decreto legislativo n.56/2000), con un
anmento dello 0,4% delle aliquote dell’addizionale regionale all'IRPEF, con un aumento
dell’aliguota di compartecipazione regionale all’accisa sulle benzine da lire 242 a hire 250
per ciascun litro di benzina venduta.

In conseguenza di tale meccanismo alcune regioni, sopratiutio quelie del Centro-Nord, s1
troveranno con un volume di enfrate superiore rispetto alla sitnazione ex-ante, mentre altre
regioni, soprattutio quelle meridionali, ed in particolare la Calabria, registreranno una grossa
perdita di enirata.

Spesa storica soppressa (art. 1, comma 1, decreto legislativo, n.56/2000)

Descrizione Impaorto
ARIET (art.1, lett. a) decreto Igs S6/2000) 10.153. 000,000
Indennizzi di usura use mezzi d'opera (art.1, lettb) decrew lgs S6/2000 1.332.000.000
Ridugions sovrattassa diese] (art.1, lett. ¢) decreto lgs S6/2000) 3.502.000.000
Fan di parte corrente (art. 12, comma 1, decreto Igs 562000 3725044, 000000
Fan di parte in conto capitale {art.12, comma 1, decreto lgs 56/2000) B 00000, 000
Totale 3.748.031.000.000
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Per sopperire a tale situazione ¢ consentire a tutle le regioni di svolgere le proprie funzioni e
di erogare i servizi di loro competenza a livelli essenziali ed uniformi sul tatto il territorio
nazionale, & istituito un “Fondo perequativo nazionale”, al fine di consentire che una parte
del gettito della compartecipazione all'IVA delle regiomi ricche sia destinata alla
realizzazione degli obiettivi di solidarietd interregionale. La solidarieta sard perd limitata
nel tempo; il sistema di perequazione delineato nel decreto, infatti, prevede che solo nel 2001
a clascuna regione & comungue corTisposto un importo pari alla differenza tra I'ammontare
dei trasferimenti soppressi ed il gettito derivante dalla compartecipazione regionale all'TVA e
dall’aumento dell’addizionale IRPEF e dell’accisa sulle benzine. Gia negli anm 2002 e 2003
la quota di spesa storica cosi individuata & ridotta del cingue per cento ogni anno e a partire
dal 2004 di un ulteriore 9% ogni anno fino al totale azzeramento nell’anne 2013.

Finanziamento spesa storica soppressa
Valori in maliardi di lire

Regione | Trasferimenti| Incremento Incremento Compartecipazione | Quota fonde
soppressi Addiz.le Irpef | compartecipazione | Iva al 35.90% perequative
(D,4%) Aceisa benzina Nazionale
Calabria| 3.748,031 75 3 1.691,000 1.977,031

A seguito dell’istituzione del “fondo perequativo di solidarietd interregionale™ con 1’art.13,
comma 1, del decreto in argomento, sono soppressi I'art.41, comma 1, ¢ 42, commi 2, 3 e 4
del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446 inerenti all'istituzione del fondo di
compensazione interregionale e cessano di avere effetto nei confronti delle regioni a statuto
ordinario le disposizioni previste dagli articoli 38 e 39, commi 1, 2, 3 e 4 dello stesso decreto
inerenti al vincolo di destinazione dell’Irap al finanziamento del servizio sanitario regionale.

Solo per I'anno 2001, ai fini della determinazione del FSN da assegnare alle regioni, il
gettito dell’Irap (depurato dall’ex Fondo perequativo di cui alla Legge n.549/395 e dalla quota
ex art.26, comma 1, del decreto legislativo n.446/97) e dell’addizionale Irpef (0,5%) sono
considerate come dotazione propria e quindi da destinare obbligatoriamente al finanziamento
della sanitd.

Il meccanismo di finanziamento del servizio samitario nazionale per il 2001, si articola,
pertanto, nel seguente modo:

1} guantificazione del fabbisogno finanziario regionale di prestazioni sanitarie in lire

4.021,044 miliardl (capitolo 4211103 della spesa), sulla base di quanto previsto
nell’accordo di agosto 2000;
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2) finanriamento di tale fabbisogno, come previsto dal decreto legislativo n. 56/2000
secondo | seguenti canali:

» quota parte del gettito IRAP, corrispondente a lire 203 miliardi (vedi capitolo
1101111},

» intero gettito dell’addizionale IRPEF (0,5%), stimato in lire 93 miliardi e iscritto
al capitolo 1101112 dell'entrata;

« fondo sanitario di parte corrente, definito in lire 3,700,527 miliardi, da coprire,
nella logica del decreto legislativo n.56/2000, attraverso quota parte dei canali di
finanriamento indicati alla tavola precedente.

Finanziamento spesa sanitaria regionale di parte corrente
Vialori in miliards i fire

Descrizione Somma
Quota addizionale IRPEF (0,5%) 93,000
Quota gettito [RAP (determinata ai sensi dell’art. 13, cornma 2, d.to lgs. 562000) = 203,000
Fondo sanitario reg.le di parte corrents finanziato come da 3.T25,044

decreto lge. N 56/2000 (vedi tabb. 1 & 2)

Totale | 4,021,044

Note L'imiero gettio bap, al neso delke spess ex-art 26, comma 1, decreio 1gs 446M7 & deteminsio in bre 1035 miliandi. Tale
imposto & decurtaio di lire 832 miliandi, o titoko di fondo perequativo 2001 & cwi afl'art.d d.1gs 4093, Le differenzs di lire 203 mid &
destinata al finarziamento delta spesa sanitaria di pame correnie.

1.5 1 Controlli.

D& tempo il Dipartimento “Bilancio e programmazione finanziaria™ ha avviato un'attivitd di
studio per ''mpostazione e l'organizzazione di un sistema di controllo di gestione interno.
Tale attivith ¢ stata rafforzata dalla disciplina contenuta negli articoli dal 33 al 36 della legge
regionale n.8/2002, in materia di bilancio e di contabilitd della regione. Inoltre l'art.62,
comma 5, della medesima legge prevede che entro 60 giomi dall'entrata in vigore della stessa
sla emanata una normativa organica di riforma del sistema dei controlli, anche ai sensi del
decreto legislativo n. 286/1999,

In coerenza con la richiamata normativa il Dipartimento “Bilancio e Programmazione”, di
concerto con quello del Personale, ha messo a punto un programma, in corso di svolgimento,
che & inteso, con l'assistenza della Soc. Lattanzio e Associati, ad impostare, nella prima fase
un "modelle a tendere” di controllo di gestione orientato all'autocontrollo, nonché a definire
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un disegno di legge di riforma organica dei controlli in coerenza con il decreto lgs n.
286/1999.

1.6 Il Rating,

Per ottenere finanziamenti a mighori condizioni di quelle gid ottenuti & necessario che 'Ente
Regione sia classificata con un " rating”. A tale proposito, con delibera n. 1184 del
27.12.2001 la Giunta regionale ha conferito a BNL ¢ UBS Warburg I'incarico di:

— Rating Advisor per le attivita connesse all'ottenimento del Rating da parte della Regione;
— Arrangers per le antivith connesse alla predisposizione di un programma di MTN;
— Advisor per le attivita connesse alla imodulazione del debito regionale.

Lo scopo essenziale & quello di far ottenere alla regione il miglior rating possibile attraverso
la preparazione di un documento informativo da presentare all'agenzia di rating e con
'assistenza necessaria per la preparazione dei riscontri di analisi, verifica ed approfondimento
con I'agenzia o le agenzie di rating.

Tutte le spese vive da sostenersi per |'espletamento dell'incarico, sono a carico del soggetto
aggiudicatario.

Il giudizio della Societd di Rating si basera sull'andamento dell’economia regionale, sulla
stabilitd politica della compagine governativa, sull'efficacia e trasparenza del processo di
bilancio, sull'oculatezza della gestione finanziaria, sul maggiore o minore grado di autonomia
fiscale derivante dal sistema di finanziamentio delineaio dal decreto Lgs. n. 56/2000, sulla
capacitd della Regione di gestire efficacemente le spese sanitarie, sull'esistenza di un basso
livello di indebitamento e dei relativi oneri finanziari, sulla efficienza complessiva
dell' Amministrazione regionale.
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2 - La politica di bilancio.
2.1 Generalith.

Tl bilancio anmuale 2001 e pluriennale 2001-2003 sono stati redatti a legislazione vigente;
hanmo riconfermato le scelte operate dalla normative regionale stessa, integrandola, attraverso
la legge finanziaria regionale, al fine di coningare insieme sviluppo, solidanietd sociale e
cultura; contengono le correzioni imposte dalla mutata normativa nazionale; proseguono
I"attuazione degli interventi programmati dal POP &« POM Agricoltura 1994/1999, che si sono
conclusi, in termini di pagamenti, il 31.12.2001; recepiscono interventi finalizzati al sostegno
dell’occupazione entro le limitate possibiliti offerte dall’attuzle finanza regionale, che
faticosamente si avvia verso una radicale riforma; contengono 1'avvio del POR Calabria
2000-2006, e precisamente il primo quadriennio 2000-2003 per un complesso di interventi di
circa lire 4.204 miliardi (solo quota pubblica, comprensiva di alcuni investimenti gi avviati)
nel bilancio ordinario. I conto consuntivo espone i risultati finanziari della gestions di tah
attivitd operative.

Il 2001 ha rappresentato un anno importante in quanto si sono avviati in termini di
concretezza due processi che sono comungue destinati ad incidere sul futuro della Calabna: 1l
primo determinato dal POR Calabria 2000-2006 che, con 1'approvazione del complemento di
programmazione, avvenuta il 19.12.2000 da parte del Comitato di sorveglianza, ha iniziato la
fase di attuazione, il secondo rappresentato dal federalismo fiscale e ammimstrativo che, con
molie difficoltd, proprio dal 2001 & entrato nella fase pii calda.

Come si ricorderd, il 1998 & stato I'anno del debutic dell'TRAP (la nuova imposta sulle
attivitd produttive) e dell’addizionale IRPEF. I1 2001 & stato I'anno  del debutto dell'TVA,

Regioni, province ¢ comuni hanno visto il loro sistema di finanziamento totalmente
rovesciato rispetio non solo all’impostazione originaria determinata dalla riforma Visentini
dei primi anni *70, ma anche rispetto alle formule di pil recente introduzione.

Considerando che a gquesta rivoluzione fiscale si sono affiancati i profondi processi di
riordino e di decentramento amministrativoe derivanti dall’applicazione delle legm
“Bassanini”, appare evidente che si & di fronie ad una svolta rilevante per il sistema delle
autonomie locali.

Il dato storico & rappresentato dall'abbandono, per la prima volta dall"Unitd d'Italia, dsl
concetto di residualith della finanza locale nspetto alla finanza statale. Un fenomeno, questo,
che diviene ancora pin evidente dopo la riforma Visentini la quale elimind la residua
autonomia impositiva comunale, fece esplodere la crisi dei disavanzi locali, impose il
risanamento con 1 decreti “Stammati” e ridusse le amministrazioni comunali e provinciah alla
totale soggezione dei trasferimenti erariali,

Per le Regioni, la questione del finanziamento delle proprie funzioni sorse sin dalla nascita
per il mancato rispetto dell’articolo 19, comma 2, della Costituzione, il gquale prevede
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1’autonomia finanziaria con I’ attribuzione di tributi propri ¢ di quote di tributi eranali. Oggi,
forse, sia pure con difficolia, si avvia |'attuazione de] dettato costituzionale.

Gli elementi di maggior rilievo della riforma sono dungue questi. Le Regioni avranno due
cespiti fiscali ben definiti: I'IRAP e 1'addizionale IRPEF, oltre alla compartecipazione
all'lVA. Le province hamno visto accresciuta la propria autonomia finanziaria con
1*assegnazione dell’imposizione sui veicoli (cid in relazione al fatto che a tali enti compete
1'onere della viabilitd extraurbana locale). 1 Comuni hanno un doppio cespite: 1'imposizione
gugli immobili (ICI & imposte di registro) e una addizionale IRPEF.

Lo schema, in via di principio, ha una sua evidente logica giuridica ¢ finanziaria. All’ente
territoriale pit elevato (al quale & assegnato un compito di governo che comungue tocca i
settori produttivi) viene dedicata una leva fiscale che riguarda le imprese e una piccola leva
che tocca tutti i contribuenti oltre la compartecipazione IVA, sostanzialmente destinata al
finanziamento della spesa sanitaria regionale; a livello istituzionale intermedio, un cespite
dinamico e correlato alle sue funzioni; all’ente piil vicino ai cittadini, giustaments, viene
riconosciuta come potesta tributaria principale quella che coinvolge un bene (la casa) che &
I'essenza stessa della comunita locale; allo Stato resta il prelievo sui redditi, simbolo della
partecipazione dei cittadini alla spesa della comuniti nazionale.

Se lo schema, come sopra delineato, ha una sua logica, cid non comporta automaticamente
I'assenza di problemi, sia per i contribuenti, alle prese con una normativa tributaria di non
facile assimilazione, sia per gli enti territoriali, per i quali si pongono almeno due ordini di
difficolty: la congruith del gettito rispetto al reale fabbisogno e la loro capacitd di gestire
politicamente e amministrativarnente i nuovi poteri.

Dal punto di vista della politica finanziaria e di bilancio, ‘possono valere le seguenti
osservazioni critiche:

1} I'IRAP non &, ¢ probabilmente non sard, la risoluzione dei problemi che assillano il
sistema finanziario delle Regioni, perché gli obiettivi che essa si pone sono futti ancora da
verificare in sede di attuazione;

2) I'IRAP & allo stato solo formalmente un’imposta regionale, in quanto essa & strutiurata pil
come imposta erariale che come ftributo regionale, Infatti nel periodo transitorio
I’amministrazione del tributo resta allo Stato che decide anche le esenzioni settoriali e
territoriali (come si & verificato in sede di finanziaria dello Stato per I'anno 2001);

3) I'IRAP non migliora la qualita del sistema di finanziamento e non da autonomia di spesa al
bilancio regionale; quindi non realizza un efficace federalismo fiscale, in grado ciogé di
accrescere la responsabilizzazione sul fronts dell’entrata e della spesa;

4) la base imponibile dell'TRAP presenta una distinzione territoriale disomogenea per cui sl
impongono rilevanti trasferimenti perequativi, specie per le Regioni del Mezzogiorno, per cui
sard problematica e scarsa la manovrabilita prospettica delle aliquote da parte delle Regioni,
specie se si considera |'attuale elevata pressione fiscale complessiva sulle imprese;

5) I"'IRAP, quindi, non pud rappresentare in prospettiva il tributo che copnra il costo delle
nuove funzioni che saranno attribuite alle Regioni da subito per effetio delle leggl
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“Bassanini” e nel prossimo futuro dalla riforma costituzionale. Si impone pertanto la
necessitd di pensare, contestualmente alle riforme, a fonti di finanziamento chiaramente
percepibili dai contribuenti e collegabili ai principali fruitori della spesa regionale (come ad
esempio I'IRPEF) o ad aree di imposizione specifiche riservate alla fiscaliti regionale,
sempre tenendo presente che comungue rimane |'ineliminabile necessitd di un’opera di
riequilibrio attraverso trasferimenti perequativi in favore delle Regioni meno fortunate, come
la Calabria;

6) né l'introduzione della compartecipazione all'TVA rappresenta una soluzione, anzi
costituisce fonte di ulteriori problemi.

Siamo in presenza, come & evidente, di appuntamenti rilevanti che implicano la necessita
di una nuova e pil forte consapevolezza dell'importanza del ruolo della Regione, ma anche
della sua crescente responsabilizzazione:

- sul piano politico ¢ amministrativo;

- nella gestione del maggiore potere fiscale & guindi nel rendere comto dell’efficienza dei
servizi regionali erogati;

- nella disciplina, organizzazione e sviluppo del rapporto istituzionale e finanziario con ghi
enti locali;

- nel processo di perequazione e riequilibrio che impone maggiore trasparenza nelle scelte di
cui si dovra dare conto non solo alle comunita locali, ma anche all"intera comunitd nazionale
ed suropea;

- nella ricerca di politiche efficaci per la lotta contro la disoccupazione.

Tutto cid impone un grosso sforzo ai diversi livelli di govemno, perché non sard
un'operazions facile conciliare obiettivi di sviluppo con 1'assoluta necessith di ridurre, e
soprattutto riqualificare, la spesa pubblica centrale e periferica nel rispetto degli impegni
assunti a livello suropen.

Il 2001, come sopra accennato, & stato anche 1'armo dell’inizio del concreto decentramento
amministrative, o federalismo a costituzione invariata, in attuazione del Capo I della legge
15.3.1997, n. 59, la cosiddetta “Bassamim uno™,

1l punto pii delicato di tutta la riforma & quello in atto inerente al trasferimento dei beni e
delle risorse finanziarie, umane, strumentali e organizzative alle Regioni ed agli enti locali,
La strada non sard n& breve, né facile. L'impegno della Regione dovra essere totale a tutti i
livelli, specie in un momento in cui appaiono evidenti segni di scollamento.

Il federalisme fiscale interviené comungue provvidamente in gquesta situazione,
accelerando la spinta autonomistica e dando una giustificazione del decemtramento meno
strumentale, non collegata alla crisi del bilancio statale e pid in linea con il disegno originario
delle autonomie e con il principio di sussidiarieta.

Oggi, dopo i ripetuti fallimenti, dovrebbe essere evidente che occorre cambiare strategia
per reinnescare lo sviluppo locale produttivo. Cid che pill conta, almeno nella prospettiva
dello sviluppo auiosostenuto, sono la qualité, la destinazione ¢ la finalizzazione delle risorse
monetarie, ossia la loro canalizzagione verso la valorizzazione dei potenziali di sviluppo
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endogeno, la modemizzazions e l'espansione della base produttiva ed occupazionale, la
costruzions di condizioni ambientali e di orientamenti favorevoli alla produzione.

In questo quadro devono trovare una adeguata definizione gli opportuni correttivi relativi a
tre grandi questioni che pesano notevolments sul bilancio regionale, in termini di crescita
della spesa corrente, e quindi incidenti negativamente sul “patto di stabilit interno™: la spesa
per i trasporti pubblici locali, 1a spesa per le attivitd di forestazione, la spesa sanitaria, i cui
livelli sono incompatibili con 1’atmale finanza regionale. Una considerazione a parte merita,
poi, la spesa relativa al personale regionale che richiede interventi mirati nella logica del
decentramento istituzionale.

La Calabria, le sue classi dirigenti e il ceto burocratico dovranne percio innalzare le
capacitd progettuali e operative. Il nostro compito immediato ¢ quello di passare dalla
programmagzione per adempimenti ad una programmazione per obiettivi e per progetti nella
logica della “programmazione integrata” e della “programmazione negoziata™, prendendo atto
dell’impossibilitd di un modello di sviluppo assistito e della impraticabilith di un modello di
sviluppo isolato. La programmazione dei fondi strutturali comunitari per il periodo 2000-
2006, attraverso il POR Calabria, & stata guidata da questa logica.

E' evidente che le difficoltd presenti sono molte, ma & altrettanto evidente che si stanno
aprendo importanti spazi, tali da consentire I'impostazione di una politica per lo sviluppo e
I'occupazione non assistiti, di un bilancio in grado di far quadrare i conti con il rigore nella
spesa ed il recupero di efficienza (riforma del bilancio e dei sistemi di controlli), evitando
cosi che la Regione venga penalizzata dallo Stato o dall’Unione Europea per non avere saputo
utilizzare i fondi dagli stessi messi a disposizione.

Tutto cid impone una riorganizzazione delle strutture regionmali, un decentramento
istituzionale che valorizzi il sistema delle autonomie ed un rinnovato impegno a tutti i livelli,
che certamente assumeranno ulteriore peso nella prospettiva ormai ineludibile di una riforma
dello Stato in chiave “federalista” e di una Europa piii unita sul piano economico,

Lo sviluppo, in altre parole, sarh possibile soltanto se lo si aggancia ad un disegno non pil
nazionale o regionale ma europec. Cib richiede da parte nostra il recupero di una continua
riflessione strategica e progettuale che faccia del principio della concertazione ¢ del
partenariato un punto fermo e costante,

2.2 Le previsioni definitive di bilancio.

Le previsioni iniziali del bilancio 2001 sono stale approvate con la legge regionale (2
maggio 2001, n. § mentre con la legge regionale 02 maggio 2001, n. 7 (legge finanziaria) s1 &
provveduto  definire la manovra di finanza regionale per I'anno 2001, determinando le scelte
giuridico-finanziarie maggiormente caratterizzanti 1a programmazions regionale.
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Le previsioni iniziali dell'esercizio 2001 pareggiano in lire 23.441.742.847.643. Per effetto
delle variazioni intervenute nel corso dell’esercizio, gli stanziamenti definitivi di competenza
della spesa ammontano a lire 24.430.521.659.106, mentre gli stanziamenti definitivi di
competenza dell’entrata ammontano a lire 24.430.521.659.106 (si vedano tavole 1 e 2).

Si riportano di seguito le pil significative variazioni di bilancio approvate nel corse
dell’esercizio 2001:

1) Con legge regionale 10 dicembre 2001, n. 37 *“Variazione al bilancio annuale 2001 e
pluriennale 2001/2003" si & provveduto ad apportars variazioni al bilancio 2001 per circa
complessive 33,1 miliardi di lire. Sul versante dell’entrata circa 21,8 miliardi di lire, derivano
da un aumento della dotazione del capitolo 2101208 — a seguito dell’avvenuto trasferimento,
da parte dello Stato, della somma corrispondente alla perdita di entrata subita dalla Regione,
per gli anni 1998 e 1999, dovuta alla riduzione dell’accisa sulla benzina, non compensata dal
maggiore gettito delle tasse automobilistiche come determinato dall’art. 17, comma 22, della
legge n. 449/97 — mentre la restante parte di lire 11,3 miliardi circa riguardano 1"aumento
della dotazione del capitolo 3601105 relativo ai contributi versati dall'utenza per
I’approvigionamento idrico e conseguents all’aumento dello stanziamento di cui al
corrispondente capitoloe 2211103 dello stato di previsione della spesa resosi necessario per
ulteriori necessitd sopravvenute nell’ambito della gestione degli acquedotti regionali.

Per quanto riguarda la spesa, invece, le variazioni apportate sono state numerose, anche
attraverso una rimodulazione degli stanziamenti di diversi capitoli di spesa.

Le variazioni pit rilevanti hanno riguardato il fondo sollievo disoccupazione (capitolo
2323201) per lire 10 miliardi (a tale onere si & provveduto con la disponibilith esistenie sul
fondo globale di cui al capitolo 7001201), il ripiano dei disavanzi delle aziende di trasporto
pubblico e privato (capitolo 2222120) per lire 8.000.000.000, la copertura delle rate di
ammortamento dei mutui contratti per 1" estinzione delle passivitd onerose (capitolo 8045321,
per ulteriori 3,5 miliardi} e per lo sviluppo della proprieta contadina (capitolo 8045307, per
lire 266 milioni), lo svolgimento di attivith da realizzare per il tramite dell’Associazione
Allevatori (capitolo 5123103) per lire 6 miliardi, I'aumento del capitale sociale del
C.OMA.C. (capitolo 6211203) per lire 2.753.540.000, la gestione dei servizi socio-
assistenziali (capitolo 4331103) per Lire 3,7 miliardi, la definizione in sanatoria delle
obbligazioni maturate nei confronti della Societd “Obiettivo Lavoro™ per la utilizzazione di
prestatori di lavoro temporaneo (capitolo 1003129 per lire 5 miliardi), la gestione provvisoria
delle attivita TELCAL (capitolo 1006102) per lire 2 miliardi, nonché tutta una serie di alin
finanziamenti minori & imodulazioni di spesa riguardanti il settore dell’edilizia residenziale,
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la promozione culturale, il settore dei trasporti, la promozione turistica, i servizi generali, i
lavori pubblici (si vedano le tabelle © e 10 allegate al conto finanziario).

2) Con deliberazione della Giunta regionale n. 443 del 23.05.2001 & stato integrato lo
stanziamento dei capitoli 2305219 dell’entrata e capitolo 2112206 della spesa dell’importo di
lire 21.787.000.000 per la realizzazione del piano di bacino regionale e dei bacim
interregionali Sinni, Noce e Lao. La spesa & finanziata con fondi statali.

3} Con deliberazione della Giunta regionale n. 446 del 23.05.2001, sono stati istituiti i
capitoli 2307169 dell’entrata ¢ il corrispondente capitolo 4211175 della spesa per un importo
di lire 50.000.000.000 per la riqualificazione dell’assistenza sanitaria. La spesa é finanziata
con fondi statali.

4) Con deliberazione della Giunta regionale n. 447 del 23.05.2001, al capitolo 2305275
dell'entrata ed al corrispondente capitolo 2141230 della spesa & stata iscritta la somma di lire
6.350,272.500, per la realizzazione delle misure urgenti di salvaguardia nelle aree a rischio
idrogeologico. La spesa & finanziata con fondi statali.

5) Con deliberazioni della Giunta regionale n. 448 del 23.05.2001, al capitolo 2307135
dell’entrata ed al corrispondente capitolo 4211101 della spesa & stata iscritta la somma di lire
11.356.340.000, per la formazione specifica in medicina generale. La spesa & finanziata con
le residue disponibilita del FSN 2000.

6) Con deliberazioni della Giunta regionale n. 477 del 31.05.2001 lo stanziamento dei
capitoli 2307162 dell'entrata e 4211161 della spesa & stato incrementato della somma di lire
46.010.000.000, per la realizzazione di obiettivi di caratiere prioritario a rilieve nazionale in
ambito sanitario. La spesa & finanziata con il fondo sanitario nazionale 1999/2000.

7) Con deliberazione della Giunta regionale n. 481 del 31.05.2001, lo stanziamento del
capitolo 2203205 dell’entrata e del corrispondente capitolo 2283201 della spesa sono stati
incrementati per un importo di lire 26.377.242.675, per la realizzazione di opere
infrastutturali nelle aree depresse. La spesa & finanziata con fondi statali.

&) Con deliberazione della Giunta regionale n. 692 del 24.07.2001, somo stati istitwiti i
capitoli 4201201 dell’entrata ed il comrispondente capitolo 2323239 della spesa per un
importo di lire 10.000.000.000, per la realizzazione di progetti di gistemazione idranlico
forestale, di cui all'ordinanza ministeriale di protezione civile n. 3081/2000, con 1'onere a
carico delle amministrazioni provinciali.

9) Con deliberazione della Giunta regionale n. 721 del 02.08.2001, al capitolo 2301203
dell’entrata ed al corrispondente capitolo 2232203 della spesa, ¢ stato iscritto un importo di
lire 11.600.000.000, relativo alla quota del Fondo Nazionale per la Montagna,
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10) Con deliberazione della Giunta regionale n. 780 del 17.09.2001, al capitolo 2326201
dell'entrata ed al corrispondente capitolo 6125201 della spesa, sono state 1scnitte somme per
lire 26.017.649.000, per I'esercizio delle funzioni conferite com il decreto legislativo n.
112/98 in materia di incentivazioni alle imprese. La spesa ¢ finanziata con fondi statali.

11) Con deliberazione della Giunta regionals n. 781 del 17.09.2001 sono stati istitwiti i
capitoli 2326105 dell'entrata ed il comrispondente capitolo 4212101 della spesa, per un
importo di lire 6.031.190.130 per I'esercizio delle funzioni conferite con il decreto legislativo
n. 112/98 in materia di salute umana e veterinaria. La spesa & finanziata con fondi statali.

12) Con deliberazione n.783 del 17.09.2001, al capitolo 2302104 dell’entrata ed al
corrispondents capitolo 8042308 della spesa sono state iscritte somme per lire
18.894.000.000, a titolo di contributo statale decennale per la copertura dei disavanzi delle
aziende di trasporto pubbliche e private per il periodo 1987/1993,

13) Con deliberazione n, 785 del 17.09.2001, i capitoli 2302202 dell’entrata ed il
corrispondente capitolo 8042310 della spesa sono stati incrementatl di un 1mporto di hire
6.727.500.000, per 1'erogazione di contributi per la sostituzione di autobus destinati al
trasporto pubblico. La spesa & finanziata con fondi statali.

14) Con deliberazione n. 786 del 17.05.2001, sono stati istituit 1 caprioh 2306132 dell’entrata
ed il corrispondente capitolo 3221148 della spesa per un importo di lire 20.417.805.429 per
favorire 'adempimento dell’obbligo di frequenza di attivitd formative. La spesa & finanziata
con fondi statali.

15) Con deliberazione n. 857 del 16.10.2001, i capitoli 2308110 dell’entrata ed il
corrispondente capitolo 4311102 della spesa sono stati incrementati di un mmporto di lire
14.539.871.878 per |'attuazione di intervent: in favore dell’infanzia e dell’adolescenza . La
spesa & finanziata con fondi statali.

16) Con deliberazione n. 861 del 16.10.2001, sono stati istituiti 1 capitoli 2326203 dell’entrata
ed il comrispondente capitolo 2139201 della spesa per un importo di hre 10.987.277.000 per
I’esercizio delle funzioni di cui al decreto legislativo n. 112/98 in materia ambientale.

17) Con deliberazione n. 866 del 16.10.2001, sono stafi istituiti 1 capitoll 2326205 dell’entrata
ed il corrispondente capitolo 5125201 della spesa per un importo di lire 14.945.070.000 per
I’esercizio delle funzioni di cui al decreto legislativo n. 112/98 in materia di agricoltura e
pesca. . La spesa ¢ finanziata con fondi statali.

18) Con deliberazions n. 929 del 31.10.2001, i capitoli 2326201 dell’entrata ed il
corrispondente capitolo 6125201 della spesa sono stati incrementati di un importo di lire
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0.247.569.476 per I'esercizio delle funzioni di e al decreto legislativo n. 112/98 in materia
di agevolazioni alle imprese. La spesa € finanziata con fondi statali.

19) Con deliberazione n. 934 del 31.10.2001, sono stati istituiti 1 capitoli 2312204 dell'entrata
ed il corrispondente capitolo 2323214 della spesa per un importo di lire 20.000.000.000 per
interventi in materia di lavori socialmente utili. La spesa & finanziata con fondi statali.

20) Con deliberazione n.935 del 31.10.2001, nei vari capitoli di entrata e di uscita refativi
all'edilizia residenziale agevolata sono stati iscritti fondi per un importo complessivo di lire
147.377.413.281. La spesa & finanziata con fondi statali.

21) Con deliberazione n.1032 del 04.12.2001, sono stati istituiti i capitoli 2308120
dell'entrata ed il corrispondente capitolo 4331105 della spesa per un importo di lire
34,999,010.176, relative al fondo indistinto per le politiche sociali. La spesa & finanziata con
fondi statali.

22) Con deliberazione n.1083 del 17.12.2001, al capitolo 2326101 dell’entrata ed al
corrispondente capitolo 1014101 della spesa sono state iscritte somme per un importo di lire
7.237.753.879, per I'esercizio delle funziom ¢ de compiti trasferiti in materia di mercato del
lavoro, La spesa & finanziata con fondi statali,

73) Con deliberazione n.1086 del 17.12.2001, sono stati istituiti i capitoli 2326206
dell’entrata ed il corrispondente capitols 2223201 della spesa per un importo di lire
20.558.740.500 per 1'esercizio delle finzioni ¢ dei compiti amministrativi in materia di
viabilits conferiti alla Regione. La spesa & finanziata con fondi statali.

24) Con deliberazione n.1090 del 17.12.2001, sono stati istituiti i capitoli 2306133
dell’entrata ed il corrispondenie capitolo 3313121 della spesa per un imporio di lire
21.165.218.676 per assegnazione di borse di studio a sostegno della spesa delle famiglie per
Iistruzione. La spesa & finanziata con fondi statali.

25) Con deliberazione n.1093 del 17.12.2001, sono stati istituiti i capitoli 1101110
dell’entrata ed il corrispondente capitolo 2412101 della spesa per un imporio di Tire
16.867.851.547 per trasferimento fondi dall”Eni (royalties).

26) Con deliberazione n.1094 del 17.12.2001, sono stati istituiti i capitoli 2403110
dell'entrata ed il comrispondente capitolo 5223106 della spesa per un importo di lire
7.038.031.436 per il finanziamento del programma di miglioramento qualitativo dell’olio di
oliva per il ciclo produttive 2001-2002.

27) Con deliberazioni n. 1095 del 17.12.2001 en 1201 del 27.12.2001, sono state effettuate
variazioni al bilancio sia nella parte enirata che nella parte spesa conseguentemenie
all'assegnazione da parte dello Stato di fondi con vincolo di destinazione.
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28) Con deliberazione n. 1197 del 27.12.2001, sono stati istituiti i capitoli 6104159
dell’entrata ed il cormspondente capitolo 9104159 della spesa per un imporio di lire
14.212.853.381 per regolarizzazione dei pagamenti effettuati dal tesoriere a seguito di atti
giudiziali di pignoramento.

29) Con deliberazione n. 1199 del 27.12.2001, somo stati istituiti 1 capitoli 2302107
dell’entrata ed il corrispondente capitolo 2222123 della spesa per un importo di lire
11.051.321.625 per la copertura dei maggiori oneri derivanti dall*applicazione deghi artt. 18
e 19 del decreto legislativo n. 422/97. La spesa & finanziata con fondi statali.

30) Con deliberazione n. 1202 del 27.12.2001, si & proceduto all’assestamento di alcuni
capitoli del bilancio a norma dell’art. 10, comma 4 della L.R. 8/2001.

Per una pill puntuale ed esaustiva disamina delle variazioni apportate nel corso
dell’esercizio alle previsioni iniziali dell’entrata e dell’uscita si rimanda rispettivamente alla
tab. n. 9 e alla tab. n. 10, allegate al conto finanziario,

L’esame degli stanziamenti definitivi di entrata evidenzia innanzitutto il grado di autonomia
finanziaria regionale. A questo fine la tabella sottostante mosira come le msorse regional
siano composte in netta prevalenza da entrate a destinazione vincolata.

Va perd precisato che, alla luce del muovo sistema di finanza regionale contemplato dal
decreto legislative 56/00, dalla legpe 405/2001 e dalla modifica al Titolo V della
Costituzione, le risorse destinate alla sanitd sono considerate autonome, anche se la Regione &
tenuta ad assegnare al finanziamento della spesa sanitaria, ai sensi dell’art. B3 della legge
finanziaria 2001, somme in misura non inferiore alle quote che risultano dal riparto dei fondi
destinati al finanziamento del Servizio Sanitario Nazionale.

Pertanto, poiché fino almeno al 2003 (ex art. 83 della legge finanziaria 2001), le risorse
destinate al finanziamento della sanith sono di fatto considerate “vincolate™, le stesse, al fine
di un'analisi omogenea dei dati, sono rappresentate nelle varie tabelle fra le risorse vincolate,
pur essendo classificate autonome.

La sottostante tabella evidenzia come la percentuale del 14,18 per cento sia un indice
dimostrativo del grado di antonomia finanziaria regionale.

Se sl escludono gli stanmiamenti relativi alle contabilitd speciali (10.451,27 miliardi), le
economie relative all’anno precedents reiscritte attraverso 'avanzo di amministrazicne
(5.152,27 miliardi), nonché le entrate libere da vincolo ma che non hanno carattere di
continmitd, le risorse finanziane complessivaments allocate nel bilancio risultano cosi
ripartite (in miliardi):

- Entrate autonome 1.251.4 14,18%
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- Entrate con vincolo di destinazione 787 R5.82

Totale 8.827.0 100.0%

Fra le entrate autonome, infatti, a1 fini di questa rappresentazione, non figurano guelle
derivanti dall'IRAP e dall’addizionale regiomale all'IRPEF (imbufi istitmb con decreto
legislativo 56/2000), nonché una quota parte (8 lire, il cui aumento & stato disposto dall’art. 4
del decreto legislativo 56/2000) dell’accisa erariale sulla benzina in quanto le relative risorse
non sono liberamente utilizzabili dalle Regioni, bensi destinate, come gid detto, a spesa del
sistema sanitario nonché a quelle derivanti da trasferimenti statali aboliti. Le entrate
autonome comprendono, invece, la restante quota regionale dell’accisa sulla benzina di cui
all’art. 3, comma 12, della legge 549/95.

Tale quota & stata attribuita alle regioni, a decorrere dall’1.1.1996, in sostituzione di altre
assegnazioni statali soppresse, tra le quali assumono particolare rilievo i trasferimenti dal
bilancio statale per gli interventi in agricoltura nonché del fondo nazionale trasporti.

Fra le entrate autonome & inoltre compreso il deposito in discarica dei rifiuti istituito con la
legge 549/95, il cui gettito, peraltro, & in parte vincolato nella sua destinazione: 10% alle
province e 20%, del rimanente, ad un fondo per i programmi di natura ambientale; la quota a
libera destinazione va a compensare la soppressione dell’ Ariet effettnata con la stessa legge.
Queste norme hanno ridotto sia il grado di autonomia tributaria delle regioni, che devono
dipendere da trasferimenti dal bilancio dello Stato per la parte di Ariet non compensata con il
tributo in discarica, sia la loro capaciti di programmazione finanziaria, essendo venuta a
mancare la certezza del trasferimento.

A cid si aggiunga, infine, il ritardo con cui vengono effettuate le erogazioni delle
assegnazioni statali, a causa della politica di contenimento dei pagamenti dal bilancio statale.

Dial lato degli impegni, e quindi delle spese, le risorse complessive sono cosi distribuite:

| Natura della spesa | Importo in mid | % |
Corrente 7.487,762 30,65
In conio capitale 5.970,827 24.44
Estinzione di passivitd 520,660 213
Contabilitd speciali 10.451,273 42,78

Totale 24,430,522 100.00
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Occorre  infine ricordare che al finanziamento delle spese regiomali concorre, oltre
all'insieme delle entrate di competenza dell’esercizio, come sopra definite, anche 1*avanzo di
amministrazione derivante da economie dell’esercizio precedente, applicato all’esercizio
stesso per lire 5.152.275.489.872. Una ulteriore analisi degli stanziamenti definitivi di
bilancio viene presentata nelle precedenti tavole 1 e 2 che espongono le variazioni che le
previsioni iniziali hanno subito nel corso dell’esercizio, distinte secondo 1"organizzazione del
bilancio (titoli per le entrate e rubriche per le uscite), mettendone in evidenza i valori in

termini assoluti e percentuali.

2.3  La gestione delle entrate.

Il principio di unitarietd e di continuitd temporale, che caratterizza la gestione sia
dell'azienda privata che dell’ente pubblico, fa si che i risultati di successivi esercizi siano
strettamente collegati e interdipendent.

Tuttavia, per esigenze amministrative e contabili e per finalitd conoseitive, pud assumere un
particolare significato la consueta distinzione che viene fatta tra gestione dei residui e
gestione della competenza, distinzione che peraltro viene richiesta dalle norme che
disciplinano il sistema di contabilita pubblica.

2.3.1 La gestione dei residui attivi.

All’1.1.2001 i residui attivi, vale a dire le entrate accertate nei precedenti esercizi e non
giunte alla fase della materiale riscossione, ammontavano a lire 6.744.546.143.867, di cui lire
1.00:9.003.907.064 concermnevano le contabilitd speciali.

Tra queste ultime risultano contabilizzati i residui attivi dei capitoli 6103101 (lire 593,7
miliardi) e 6103102 (lire 395,5 miliardi) che rappresentano la glacenza di cassa al 31.12.2000
sui ¢fc intestati alla Regione presso la Tesoreria Centrale dello Stato,

Dal 1° marzo 2001, data in cui & entrato in funzione il nuovo sistema di tesoreria unica, i
conti correnti intestati alla Regione sono passati da quattro ad uno soltanto: quello relativo
alle somme dell'Unione BEuropea.

Seppur cambiato il sistema di tesoreria unica, di fatto permangono limitazioni sulle giacenze
anche se il meccanismo & cambiato dal 1° marzo 2001 (art. 66 legge 388/2000).
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Infatti, se da un lato il nuovo sistema snellisce le procedure amministrative di richieste
periodiche di fondi al Tesoro, dall’altro lede, in sostanza, il principio di autonomia finanziaria
per due motivi:

- 1'obbligo di utilizzare prioritariamente la liquidita esistente presso il Tesoniere regionale
(quindi il conto fruttifero) per effettuare pagamenti a qualsiasi titolo disposti dalla
Regione, comporta 1'inevitabile e costante azzeramento del conto stesso, con la perdita di
risorse finanziarie prodotte dal maturare degli interessi aitivi, che per la nostra Regione
erano nell’ordine di lire 5 miliardi annui;

- le risorse considerate come proprie (ai fini dell’afflusso sol conto fruttifero aperto presso
la tesoreria regionale) sono di importo limitato, in quanto escludono I'IRAP, il maggior
tributo regionale, che continua ad affluire nella contabiliti speciale presso la Banca
d'Ttalia (tesoreria provinciale).

In tale contesto, caratterizzato dalla necessitd di governare i flussi finanziari, si collocano,
inoltre, come rilevato nel precedente paragrafo, le disposizioni sul patto di stabilithd mnterno
introdotte dall’art. 28 della legge collegata alla finanziaria 1999(legge 448/98), cosi come
modificata dall’art. 30 della legge finanziaria 2000.

1l patto di stabiliti interno coinvolge le Regioni e gli Enti locali nella realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica, che I'Italia ha fatto propri con I'adesione al patto di stabilita e
crescita a livello europeo.

Tl monitoraggio trimestrale delle riscossioni e dei pagamenti per il rispetto degh indinzzi del
patto di stabilitd & proseguito per tutto il 2001 secondo le regole previste dal D.M. del
Ministero dell'Economia e delle Finanze dell’] agosto 2000, con I'esclusione quindi della
spesa sanitaria dal saldo finanziario. L'esclusione & motivata dal fatto che per la sanitd sono
definite apposite regole dagli accordi Stato-Regioni.

Sono escluse, inolire, dal computo delle spese quelle inerenti a nuove funzioni trasfente
dallo Stato, gli interessi, le spese per programmi comunitari, i trasferimenti dallo Stato e le
spese con carattere di eccezionalita.

A131.12.2001 la consistenza dei residui attivi ammonta a lire 7.017.932.224.120, di cui lire
3.984.853.783.376 provenienti da anmi precedenti, al netto delle rettifiche e delle
cancellazioni per accertata insussistenza (lire 136.558.534.089), in gran parte compensate
all*interno delle stesse entrate o con simmetriche riduzioni nei corrispondenti residui passivi
propri, perenti o di stanziamento,
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E' superfluo osservare che i residui attivi, se somretti da un corretto accertamento delle
relative entrate, rappresentano per la Regione dei crediti, alla cui riscossione va dedicata ogni
cura da parte delle competenti uniti organizzative.

Per non compromettere |'equilibrio della gestione finanziaria e per assicurare una reale
copertura della spesa, & inoltre necessario verificare periodicamente il grado di sussistenza e
di esigibilita dei residui attivi procedendo, s¢ del caso, all’anmullamento ¢ alla cancellazione
delle partite insussistenti e prive di presupposti giuridici,

Dalla correttezza e fondatezza degli accertamenti, come del resto degli impegni, dipende la
veridicitd delle scritture contabili e 1'attendibiliti del risultato di amministrazione
annualmente determinato con il conto finanziario.

Proprio in funzione di tale esigenza in sede di chiusura dell’esercizio 2001 - ai sensi dell’art.
51 della legge regionale n. 5/1978 - si & reso necessario procedere, come SOpra accennato, a
delle rettifiche contabili che hanno comportato minori accertamenti per un ammontare
complessivo di lire 136.558.534.089, compensati con maggiori accertamenti ovvero con
minori residui passivi sul versante delle uscite.

In particolare per quanto riguarda I'IRAP (vedasi deliberazione della Giunta regionale 1196
del 27.12.2001), il riaccertamento in diminuzione per lire 122.122.232.097 del residuo attivo
del capitolo 1101111 dell’entrata & stato compensato con un maggiore accertamento nella
competenza dei capitoli dell’entrata 1202110 (per lire 104.224.994.363), 1101112 (per lire
6.485.014.524) e 2101204 (per lire 18.412 288.441).

La tavola 3 riporta il gquadro di sintesi che espone per capitolo i residui attivi raccertati | le
determinazioni assunte in diminuzione o in aumento, con accanto le corrispondenti
rideterminazioni dei residui passivi, trattandosi quasi sempre di fondi con vincolo di
destinarione provenienti da leggi a contenuto specifico.

Un'ultima considerazione va fatta in relazione alla massa dei residwi aitivi e alla loro
COMPOSIZIONE,

I residui attivi - depurati di lire 465.551.959.405 quale fondo cassa presso la Tesoreria
centrale - ammontano, infatti, a complessive 6.552.380.264.715, con un aumento di lire
797.022.917.305, rispetto alla consistenza di lire 5.755.357.347.410 risultante alla fine
dell’esercizio 2000,

L'aumento di tali residui rispetto al dato registrato nell’snno precedente € pari, in termini
percentuali, all'11,38%.

La struttura dei residui attivi evidenzia che parte consistente di essi proviene dagli

stanziamenti di un numero limitato di capitoli dell'entrata le cui somme ancora non riscosse
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riguardano comungue, in gran parte, corrispondenti spese con vincolo di destinazione i cui
progetti sono n corso di realizzazione ¢ le relative obbligazioni non sono ancora maturate.

La tabella 12 ed i relativi grafici, allegati in appendice, espongono su base triennale,
I'andamento dei residui attivi in termini di riscossione, di eliminazione e da riportare
nell"esercizio successivo.

D’'alira parte le difficolta di cassa - correlate in buona misura anche all'andamentio dei
residui attivi - compromettono 1l corretto svolgimento dei compiti istituzionali dellEnte
Regione, a cansa della necordata politica della spesa, in termimi restrithwvi, imposta dal
Governo centrale come manovra di politica economico-finanziaria. Tale difficoltd, negli
ultimi anni, & stata aggravata dalle anticipazioni che la Regione ha operato per le spese
merenti al servizio acquedotti (capp. 3601104 & 3601105), nonché per tutta una serie di spess
per investimenti con finanziamento a carico dello Stato, per le quali 1 competenti settori non
hanno attivato o hanno attivato con ritardo le procedure amministrative atte a consentire il
trasferimento delle risorse relative da parte dei Ministeri interessati. Cid impone l'adozione di
provvedimenti correttivi e la individuazione delle responsabilita dei dirigenti inadempienti.

2.3.2 La gestione delle entrate di competenza.

Come si & detto il bilancio di competenza dell’esercizio 2001 pareggia in lire
24.430.521.659.106. Per quanto riguarda le entrate, diversamente dalle spese, gli stanziamenti
allocati nei sei titoli ammontano a lire 19.278.246.169.234, in quanto la differenza di lire
5.152.275.489.872 rappresenta le economie dell’esercizio precedente applicate al bilancio
2001, attraverso 1'avanzo di amministrazione accertato al 31.12.2000.

Se si escludono le conmtabiliti speciali (lire 10.451.272.853.381), le entrate che hanno
formato oggetto della gestione di competenza dell’esercizio 2001 ammontano a lre
B8.826.973.315.8B53.

Di esse sono state regolarmente accertate lire §.933.282.342.426, con una differenza in pit,
rispetto alle previsioni di bilancio, di lire 106.309.026.573.

Tale differenza & il risultato algebrico dei seguenti maggiori e minori accertament:

a) per entrate tributarie - 86,987.449.302

b) per assegnazioni statali - 11.347.851.362

c¢) per enirate patrimomali e diverse - 7.973.725.909
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A fronte delle entrate accertate in lire 8.933,282 miliardi, vi sono state riscossioni per lire
6.380 miliardi, con la conseguente formazione di nuovi residui attivi per hire 2.553,282
miliardi, per la maggior parte riferibili ad entrate derivanti da assegnazioni statali.

Per quanto concerne gli accertamenti delle entrate, va dato atto che gli stessi sono stati
eseguiti sulla base di idonea documentazione (decreti ministeriali, deliberazioni del CIPE, atti
regionali, ecc.), con la quale & possibile verificare le ragioni dei crediti, individuare 1 debiton
e quantificare le somme da incassare.

Nella seguente tavola 4 e nel relativo grafico viene propesta una ulteriore analisi della
gestione delle entrate, ponendo a raffronto le previsioni definitive di competenza, classificate
per titoli, con gli accertamenti e le riscossioni, mettendo cosi in evidenza 'incidenza
percentuale degli accertamenti sulle previsioni definitive e delle riscossioni sugh
accertamenti. Inoltre tale analisi viene effettuata su base triennale (periodo 1999-2001) in
modo da evidenziare 1'andamento delle fasi dell'entrata nel medio periodo, le quali
continuano ad essere influenzate pesantemente dalla politica dei trasferimenti dello Stato
improntata a criteri di contenimento del deficit pubblico di cassa, anche se appare evidente
che nel 2001 si registra un peggioramento nella riscossione delle entrate accertate nel titolo L
Le tabb. 2, 3 e 4, allegate in appendice, espongono 1’andamento, nel triennio 1999-2001, delle
entrate del titolo I, analizzate per categoria e per capitolo rispettivamente nelle fasi della
previsione definitiva, dell’accertamento e della riscossione,

La tabella 1, allegata in appendice, evidenzia la bassa incidenza delle entrate libere da
vincolo sul totale delle entrate nel triennio 1999-2001, con una media del 24,6 per cento
annuo. La stessa tabella analizza, nello stesso periodo, gli accertamenti e le riscossioni,
mettendo in particolare evidenza il basso livello delle riscossioni anche nel 2001, a causa
della politica restrittiva nei flussi di cassa da parte del Governo centrale, che ha colpito anche
i trasferimenti relativi al “fondo compensative”, cosi penalizzando soprattutto le regioni
meno ricche come la Calabria,

La scarsith di entrate proprie tributarie e !'impossibiliti-inopportunitd di un inasprimento
della limitata leva fiscale, hanno sempre scoraggiato, d’altra parte, una politica di
indebitamento che & stata limitata agli obblighi imposti dalle leggi statali, a partire dall’anno
1960, per il parziale ripianamento dei disavanzi nella spesa sanitaria, in deroga, tra 1"altro, ai
principi della legge n. 335/1976. La tabella 14, allegata in appendice, mostra |'andamento
dell’indebitamenio regionale nel periodo 1999-2001.

Le tabelle 8 e 10, pure allegate in appendice, espongono, sempre su base triennale,
'andamento della gestione delle entrate du competenza ¢ dei residui attivi mettendo in



2-3-2005 Supplemento straordinario n. I al B.U. della Regione Calabria - Parti I e Il - n. 4 del 1 marzo 2005 7611
Tavola 4 -
| TOTATALE PER TITOL! - ANNI ‘85-'01 |
[ENTRATA [ ANNI [FREVISION DEFIMITIVE|  ACCERTAMENT) RISCOSSIONI INCIDENZA % DI
A B c s, [+
1899 3,732 652,803,300 4.052.064. 704611 5.881.444.320.796) 108,56 80,65
TTOLO I 2000 4 4T2 268280061 4 481,835,754 980 4,7TR.412.885 227 Bg. 7T B4 68
2001 3.851.011.163.437 3.737.608.642.730 2727.714808.548) 102,38 T2.87]
1889 2.482.041.381.844 2 E75.580,186.678 1.456.2650.860.202) 10477 56,50
TToLo 1L 2000]  2om0@24045475|  2opespapoross|  1etsoesmerssal 100690  77.08
2001 4,805,398 A50.545 4 56T BE4, 701,911 3580907, 118.248] 100,23 71,83
1989 140.5908.552.153 153,509, 750.511 26.298.180.031) 102,36 19,08
TmroLon 20000 173.318.541.421 178.425 436260 565714352800 102,85 31,71
2001 17864527 1.867 187.618.887.778 m_a'rﬂm?.ml 104,44 33,25
1209 o o ol 0,00 0,00
TITOLO I 2000 0 o of 000 0,00
2001 10.000.000,000 0,000, 000.000 of 100,00 0,00
1888 18E.652,000.000 186.882.000.000] 186.500.000.000f 100,00 88,78
TTOLO Y 2000/ 264, 849,880,000 264.880.880.000 120000000000)  100,00) 4531
2001 0 o ol 0,00 0,00
1809 7.521.520.860.811 4.513.261.785.371 4.051.175,085 578 61,64 8BS, 76
TTOLo Wi 2000 7.854,326.204.023 £.746.180.358.480 5.742.812.880.226) 85,89 BS,13
2001 10.451.272.853.381 4.482,634.867.008 4,002.837.678.121 42.89 89,30/
1889 13.673.052.516.117 11.481.317.435.071 8.408.666.105 007 82,76 81,80
TOTALI | 2000 14045, 400.018.060) 1374624023717 11.312.884,110.608 82,80 82,30
2001 1E.270, 240, 166,234 13.418.917.930.432) 10,302,030, 856,680 69,59 77,39
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evidenza, attraverso l'analisi comparata e specifici indicatori finanziar, il lievissimo
miglioramento registrato dalla gestione stessa nel 2001 rispetto ai due anni precedenti.

2.4 La gestione delle spese.

Come la gestione delle entrate & analizzata softo |'aspetto dell’accertamento e della
riscossione, cosi la gestione delle spese viene esaminata sotto gli aspeiti dell’impegno e del
pagamento.

Dal punto di vista giuridico !'impegno non & altro che il sorgere di una obbligazione
pecuniaria, in altre parole di un debito, per somme dovute dalla Regione in base alla legge, a
una sentenza, a un contratto o ad altro titolo, quale pud essere un atto di concessione a terzi di
un coniributo.

La registrazione contabile degli impegni non & quindi ’elemento costitutivo degli stessi,
bensi la conseguenza del fatto giuridico, che impone all’ Amministrazione di vincolare una
parte dello stanziamento di bilancio alla finaliti dell’adempimento dell’obbligazione.

2.4.1 La gestione dei residui passivi.

All'inizio dell’esercizio 2001 i residui passivi, cioé le somme impegnate & NON aNcora pagate,
ammontavano a lire 1.698.277.771.582, cosi ripartiti:

- spese correnti lire 329.932.055.254
- spese in c/capitale lire  B98.412.261.B62
- estinzione di passiviti lire 28.320.424 401

- contabilitd speciali lire  441.603.029.025

A fine esercizio 2001 i suddetti residui passivi sono rimasti in essere, come somme rimaste
ancora da pagare, nell'importo di lire 157.246.451.044, subendo guindi una riduzione di lire
1.541.031.320.538 dovuta a:

- pagamenti lire 1.136.421.264.567

- economie per eliminazione lire 404.610.055.971

Al 31.12.2001 12 massa complessiva dei residui passivi propri, al netto di quelli relativi alle
contabilita speciali, & pari a lire 1.135,6 miliardi con una diminuzione, rispetio al 2000 (lire
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1.256,7 miliardi, sempre al netto delle contabilita speciali), di lire 121,1 miliardi, in valore
assoluto, e del 11,1 per cento, in termini percentuali.

Le tabelle 9 e 12, allegate in appendice, espongomo, sulla base triennale 1999-2001,
I'andamento della gestione dei residui passivi propri in termini di pagamento e di
eliminazione per economia © perenzione amministrativa, mettendo in evidenza quelli da

riportare ¢ le incidenze percentuali.
2.4.2 La gestione delle spese di competenza.

Le previsioni definitive di spesa per |’esercizio 2001 ammeontano a lire 24.430.521.659.106
che, al netto delle contabiliti speciali (lire 10.451.272.853.381), si riducono a lire
13.979.248.805.725. A livello disaggregato la gestione delle spese di competenza pud essere
sintetizzata nei seguenti termini:

Valori ir miliand di Hre

Previsioni Impegni Pagamenti b/a ch
(a) (b) (c) %o %

Speac correnti 74878 G.601.5 6.024.6 E8,16 01,26
Spese in
¢l/capitale 59708 1.605,5 1.204.8 26,89 73,43
Estinzione di
passivita 520.6 305,7 305,0 58,72 98,77
Totali 13.979,2 8.512,7 7.534,4 60,89 88,51

A consuntivo & quindi possibile rilevare la formazione di economie di spesa, cioé di minori
impegni rispetto agli stanziamenti di bilancio, per un importo di lire 5.466.477.920.248 che,
insieme ad altre grandezze finanziarie, concorrono alla determinazione del risultato di

amministrazione.

2.4.2.1 Gli stanziamenti definitivi di competenza.

La spesa complessiva regionale, al netto delle partite di giro, € risnltata essere pari a lire
13.979.2 miliardi, di cui lire 7.487,8 miliardi hanno costituito spese di natura corrente
(53,56%), lire 5.970,8 miliardi spese di investimento (42,71%) e lire 520,7 miliardi (3,73%)
spese per estinzione di passivita,

Rispetto al bilancio di previsione si & registrato un incremento nella parte spesa di lire 818,6
miliardi, dovuto essenzialmente ad assegnazioni di fondi a destinazione vincolata da parte
dello Stato. Tali variazioni hanno riguardato in gran parte il territorio (+ 429,1 miliardi) e la
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sanith (+ 214,58 miliardi), confermando, ancora uma wvolta, 1'assoluta marginalitd dei
trasferimenti statali in materia di servizi sociali, terziario, cultura e diritto allo smdio.

In termini di distribuzione tra le diverse aree istituzionali, la spesa & stata destinata ai
servizi generali per lire 567,6 miliardi (4,1%), al territorio per lire 4.190,6 mibard: (30,0%),
all'istruzione e cultura per lire 556,0 miliardi (4,0%), alla sicurezza sociale per lire 5.430,5
miliardi (38,9%), all'agricoltura per lire 621,2 miliardi (4,4%), alle attivita extra agricole per
lire 4888 miliardi (3,5%), 2gli oneri non ripartibili per lire 1603.9 miliardi (11,5%),
all'estinzione di passivitd per lire 520,7 miliardi (3,6%).

2.4.2.2 Gli impegni e i pagamenti.

Su lire 13.458 miliardi circa stanziati sulla competenza dei capitoli di spesa (escluse Ie
partite di giro e gli oneri non ripartibili), sono stati effettuati impegni per lire 8.207 miliardi
circa (61%) e pagamenti per lire 7.230 miliardi circa (54%).

La differenza fra le somme stanziate e quells impegnate & pari a lire 5.251 miliardi circa
(39%).

Dal lato dei pagamenti in conto competenza occorre sottolineare che il 67% circa ha
riguardato 1a spesa sanitaria ed il 15% circa il territorio.

1 pagamenti in conto residui passivi perenti ammontano a lire 529 miliardi circa, mentre i
pagamenti in conto residui passivi propri sono pari a 770 miliardi circa.

2.4.2.3 Le spese di amministrazione generale.

Alllinterno di questo comparto un accenno particolare va dato alle spese effettuate per il
funzionamento del consiglio regionale (lire 121,7 miliardi, impegnate ¢ pagate) e della Giunta
(lire 18,2 miliardi, di cui circa 15,6 miliardi impegnati e lire 12,4 miliardi pagate); alle spese
per il personale, ivi compreso quello dei servizi socio-psico-pedagogici di cul alle legg
regionali n. 57/1990 e n. 2/97 (lire 340,7 miliardi, di cui lire 340,5 miliardi circa impegnate e
lire 306,28 miliardi circa pagate); alle spese di funzionamento (lire 87 miliardi, impegnate per
70 mild e pagate per 50.4 mid).

Per quanto riguarda l'espansione eccessiva della spesa per il personale, anche per il riflesso
che esercita sulle altre componenti della spesa medesima, si ribadisce la necessith di un
rigoroso controllo della politica del persomale con la messa a punto di una nommativa che
consenta una riduzione degli organici della Regione e degli enti strumentali, che appaiono
assolutamente incompatibili con la condizione della finanza regionale,
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Per la valutazione del grado di rigiditd della spesa regionale, di particolare significato
appare 1'analisi, fra le spese di funzionamento, di quelle relative alle spese di personale (lire
136,6 miliardi, euro 1258 milioni). Le spese del personale, rispetto all’anno 1999, hanno
subito un incremento, nell’ultimo biennio, rispettivamente del 17,14% e del 20,09%. Rispetto
alle riscossioni dei tributi regionali, l'incidenza della spesa del personale & quella evidenziata
nel sottostante prospetio, nel quale si rileva un maggior peso nel biennio 2000-2001.

Anng Spese personale Spese Personale Indize di Riscossionl HRigcessionl Incidenta

Incremento Tributarie tributarie &% suid

(m) (a) (b} (c) {e) iributi

(e

Milieni di lire Migllala di eura Millond o lire Miglizia 41 earo

190G 243,551 48 125,748 25 100,00 1.156.474,33 397.269,15 21,06
1957 Z81.881,93 145.5719,57 115,74 1,141 472,76 585521 48 24,65
1998 2BE. 798,50 149.152,08 118,58 1.123.742,06 SHO.364,34 7570
1960 ZRT.7I0.48 148,590,006 11E,13 1.291.420,41 6 962,58 13,18
2000 329.459.89 170.151,83 135,27 1.238.900,82 639835 4% 26,59
2001 136,686,21 173.863,26 138,22 | 238.005,71 639.376,50 77,19

L'ammontare complessivo delle spese per Amministrazione generale & stata di lire 367,6
miliardi, di cui 548,2 impegnati e 491,3 pagati.

2.4.2.4 Le spese per il territorio, i trasporti e 'ambiente.

Per quanto riguarda tale rubrica gli stanziamenti di competenza ammontano a 4.190,6
miliardi. Gli impegni ammontano a soli 1.430,3 miliardi ( 34,13% ) ed i pagamenti a soli
1.081 miliardi { 25,79% ). Come gia specificato nei paragrafi precedenti un peso rilevante
vient assunto dallintervento nel campo dell'edilizia sovvenzionata ( programma 2.3.1.2), che
su uno stanziamento complessivo di lire 1.281,4 miliardi, ha visto impegni per soli 102,5
miliardi e pagamenti per soli 45,2 miliardi.

Per quanto riguarda le spese di maggior rilevanza, esse atiengono in particolare:

- alle spese per la realizzazione del piano di bacino regionale, per 56 miliardi, impegnati
11,5 miliardi e pagati 4 miliardi ( cap. 2112206 );

- al completamento delle opere acquedottistiche trasferite alla Regione, per 44 miliardi,
impegnati 1 miliardo e pagati 1 miliardo ( cap. 2134208);
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- alla realizzazione di interventi per il risanamento del suolo connessi a dissesto
idrogeologico ¢ salvaguardia delle coste, per lire 40 miliardi, che comungue non sono stati né
impegnati né pagati (capitolo 2141227},

- alla realizzazione di interventi urgenti per la riduzione del rischio idrogeologico, per lire
47 miliardi, impegnati 12 maliardi, pagati 3,5 miliardi (2141230);

- glla gestione e manutenzione deghi acquedott, per lire 114 miliardi, impegnati per 114 mld
e pagati per 97 mld (capitolo 2211103);

- alle spese per il ripiano dei disavanzi di esercizio delle aziende di trasporto pubblico e
private, per 150 miliardi, impegnati per 150 e pagati per 146 ( capitolo 2222107 );

- alle spese per la gestione dei servizi ferroviari in concessione alla FS Spa conferiti alla
regione, per 124 mld, impegnati per 124 mld e pagati per 93 mld. ( 2222118);

- alle spese per la gestione commissariale delle ferrovie della Calabria, per 85 mid,
impegnati per 85 mld e pagati per 63 mid ( 2222119 );

- alla realizzazione di nuovi interventi strutturali nelle aree depresse, per lire 76 miliardi,
impegnati per 20 mld e pagati per lire 17 mid (capitolo 2242209},

- alle spese per interventi nel campo della silvicoltura e del patrimonio forestale, per 300
miliardi, impegnati e pagati (capitoli 2233202 - 2233211);

- all’accordo di programma quadro — Manutenzione del territorio — Forestazione, per 284
miliardi, impegnati per lire 73 miliardi ¢ pagati per 71 miliardi — ( programma 2.2.8.1.);

- agli interventi infrastrutturali nelle aree depresse per 73 miliardi, impegnati e pagati per 24
miliardi { programma 2.2.8.3);

- all’accordo programma quadro — Ciclo integrato delle acque — per 41 miliardi, impegnati e
pagati per 2 miliardi ( programma 2.2.5.4.);

- alla gestione pubblica dell’espansione urbana — per 1.281 miliardi, impegnati per 102
miliardi ¢ pagati per 45 ( programma 2.3.2.2.):

- alla realizzazione di opere ed atirezzature di interesse pubblico — per 58 miliardi,
impegnati per 33 miliardi e pagati per 21 miliardi - ( programma 2.3.2.3.).

2.4.2,5 Le spese per il settore primario (I'agricoltura).

La politica di bilancio per il settore primario nel 2001, per complessivi 621 miliardi di lire
circa, & stata articolata nei seguenti gruppi di programma:
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cod. |Gruppo di programme Stanziamento | Impepgni | Pagamenti
{mld ) (mld } ({ mld )
5.1.1 |Programmazione, valorizzazione ed assistenza alla |19 T 3
produzione
5.1.2 |Promozione dello sviluppo agricolo 133 106 78
5.1.3 | Produzione-Lavorazione-Trasform-Commercial 6 5 5
prodotii agric
5.1.5 |Interventi conseguenti a calamita B4 10 T
522 | Ammodemamento-Ristruthuraz.-riconversione 16 4 4
aziende agric.
523 | Aiuti nelle zone di montagna a sostegno aziende T 3 0
528 |Q.CS 9499 P.0M. - obuettivo 5° 0.4 0 0
529 |Iniziativa comunitaria in materia di sviluppo rurale |03 0 0
2.4.2.6 Le spese per le attivita extra agricole.
Cod. | Gruppo di programma Stanziamento | Impegni | Pagament
{mid ) {mid) | (mild)
6.1.1 |Pianificazione-Studi e ricerche - PILC. -(13 23 23
Sovvenzioni global
6.1.2 | Sostegno e sviluppo delle strutture 95 75 23
6.1.3 |Promozione e propaganda 19 19 8
618 |Q.CS. — 9499 P.OP, — Obiettive 1 — Ind. Art. |11 10 1
Turismo
6.1.9 |0Q.C5. - 9499 P.O.M. — sviluppo e valorizzazione | 1 1 0
Turismo
6.2.1 |Strutture 14 9 1
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2.4.2.7 Le spese per i servizi sociali.

L’entiti delle risorse destinate a tale comparto & stata determinata per il 2001 in 246 miliardi
di lire, di cui lire 168 mld impegnati e lire 90 mld pagati (campo di intervento 4.3).
Per la pestione dei servizi socio-assistenziali, di cui alla legge regionale n. 5/87, sono stati
definiti finanziamenti per lire 61 miliardi, impegnati e quasi tutti pagati (capitolo 4331103).
Per i servizi socio-psico-pedagogici, di cui alla legge regionale n. 57/1990, & é provveduto a
garantire la copertura finanziaria per I'anno 2001, definita in lire 24 miliardi, allocata
nell’ambito dei servizi generali { capitolo 1003123 ) In quanto trattasi di spesa Inerenie a
personale da considerare a tutti gli effetti personale regionale ai sensi della legge regionale n.
2/1997,

2.4.2.8 Le spese per la culiura, la formazione professionale, la scuola e lo sport.

In questi settori, in gran parte caratterizzati da interventi di natura corrente, si & realizzata

una spesa articolata come segue:

cod. | Gruppo di programma Stanziamento | Impegni | Pagamenti
{mld ) {mld ) (mid }

3.1.3 | Tutela dei beni culturali 17 17 4

3.2.2 |Formazione Professionale 45 6

3.2.3 |Q.C.S. Calabriz — P.O.P. — Obiettivo 1 3 ] 0

331 |Diritto allo studio e attivitd per il tempo libero 114 92 35

2.4.2.9 Le spese per la saniti.

Per il finanziamento dei servizi socio-sanitari a livello comprensoriale & stata stanziata una
somma complessiva di lire 5.183 miliardi, di cui lire 4.793 miliardi impegnati e lire 4.742
pagati. ( campo intervento 4.2 )

2.4.2.10 Analisi della spesa.

Nella tavola 5..1.': nel relativo grafico che seguono, viene proposta un’analisi della gestione
della spesa, che pone a raffronto le previsioni definitive di competenza, classificate per
Rubrica, con gli impegni e i pagamenti, mettendo cosi in evidenza 1'incidenza percentuale
degli impegni sulle previsioni definitive e dei pagamenti sugli impegni. Inoltre tale analisi




2-3-2005 Supplemento straordinario n. I al B.U. della Regione Calabria - Parti I e Il - n. 4 del 1 marzo 2005

Tavola 5

TOTALE PER RUBRICHE » ANMI '88-T11

[ SPESA | ANNI[PREVISIONI DEFINITIE] IMPEGH] PAGAMENT | WCIDENZA % DI
A, __ B £ =1 e
LEI.EEEH.L 100 445, T48.5374.580 £AE554, 537,801 378,629,087 645 Ov.0d BE.73
2000] m.m.m.u‘ri 4D0E0S.417.400 437,048,041 3.881 or.7d 6. 49
2001 5A7.504,330,885 | 548. 166,054 484 41 .206.494.TH 86,58 ag.62
184 8.556,325.176.520 1.505.538.477 304 1,085,02%,380,181 44,02 68,03
|EURRICA B 200 3.401,840.583.470 1.372.320.302.008 RE1.777.819.483 40,34 70,08
2001 4,190.560.021.533| 1.450.378.772.523 1.084.017.324.603 25.80 75,58
1505 B011.384.B85.770 __245.231.220.3T1 3B.17E.BE5.003 81,37 15.57
| LG A Bl 2000 4128.372.541.788 H2.B0E.371.452 2E.100.334.600 B4 .51 35,14
2001 m.m&.m-unl ZHE4T2.AB0.3TH 55887 463162 83 86 15@
12049 £, 496 A5, ARD.E3E 870811 2. 70, 438 A.5BB.544 577080 3,60 pE.7E
|EUBRICA IV 2000 5,.08E.A1E.775.206 4, 35, %1 0,068, 280 4,255, 240,451,200 5,30 o833
2001 5,430,517 72E.403] 4,081,232 571,507 4, B84 576 164,201 81,38 ov.38
1884 ET2.@78,433.858] 417,501 305,147 128 628 405 TO0 72,88 30867
'IH.IEEE&.":'. 2000 DOE. 23 340 4 126.586 265,728 100 420, 650,078 47 53 78,35
2001 621108776580 144, BEG,BOS. B3 BE.L1E.941.407 2328 &&.,78
1886 B43,103.531.088 BO0.TES. 381,732 §1.058.266.911 8767 17,27
[EELIBRICA M) 2000 1241, 345812, 151 7B.608.557.001 27.883 527 B2 61,65 3&.:13!
2001} ARA. THIUE12 630 2UAATE,320.042 140U0BZ BET 056 60,08 47,80
1 1477 D12 E20.628 208872006817 2DEATZ.005 BT 4,14 100,00
|BUBEICA VE 2 1.578.127.071.873 210206024, 751 B10.208.024.781 18,65| 100,00
2001 1.808.815.567 701 B26.52, B8 T 264 E20.523.001. 254 33,01 100,00
1908 B16.2B8.555.618 2R111.BOE.TTR 21O0B0IRT 440 30,40 A0.245
(ELBRICA VIl 2000 ROD.BI5.IB8. 044 854.822.125.748 £20.058.964.015 38,40 8271
2001 E20.850. 003, 266 A0S T21. 191,508 504520 380 427 58,72 89,74
1888 7,524,505 EBQ.EA 1 4541521, 865 708 A 74 TAT 051, 384 &1.62 a5 18
BUBRICA [X 20004 T.B54 959 064 033 8,744 420.014.031 302 B35, 085,086 85 87 H345
2001 10,451 272,863,301 4 455 477 SHELGE] 2.505.5%3 827, 600 42,82 80,16
1 16,271 75,514 200 11,843 427_136.948 10165 D45 263,424 B0.42 B7.22]
|ToTALl 20K} 16,851 D4 483 108 13580646 T81.98T|  12.741.015.072.B56 70,04 81,73
2001 24,430,521 850, 106 12, 580, 180T 72087 171,720,630, 344, 513 £3,20) B5.63
PREVISIONI- IMPEGNI-PAGAMERNTI - Grafico tavola n. §
A0,000.000U000.000
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viene effettuata su base triennale (periodo 1999-2001) in modo da evidenziare le fasi della
spesa nel medio periodo.

Le tabelle 5, 6 e 7, allegate in appendice, espongono, nello stesso periodo 1999-2001 -
rispettivamente per le previsioni definitive di competenza, per gli impegni e per i pagamenti
al netto delle contabilitd speciali - "andamento della gestione della spesa non solo per
Rubrica (che esprime la politica di comparto), ma anche per campo di intervento (che esprime
I’agpregavzione della spesa programmatica per campo di competenza istituzionale) o settore
(che esprime la aggregazione funzionale della spesa non programmatica), raffrontando i
valori di un anno rispetto a quelli dell’anno precedente.

L’analisi, su base triennale 1999-2001, degli indicatori finanziari, relativi alla capacith di
impegno e di pagamento nella gestione di competenza, & esposta nella tabella 11 e relativo
grafico, allegati in appendice.

2.4.3 La perenzione amministrativa.

Tra le economie di spesa meritano un discorso a parte quelle derivanti dalla perenzione
amministrativa dei residui passivi

Come emerge dal rendiconto finanriario, esse ammontano per 1'esercizio 2001 a lire
391.888.009.824 ¢ rappresentano i residui perenti di muova formazione.

La perenzione & un fenomeno che riguarda esclusivamente i residui passivi effettivi e non va
confusa con la prescrizione estintiva dei debiti, disciplinata dal codice civile.

Secondo 1'art. 68 della legge regionale n. 5/1978, tutte le spese in conto capitale impegnate
e non pagate entro il secondo esercizio successivo a quello in cul 1"impegmo si € perfezionato,
si intendono perenti agli effetti amministrativi (un anno per le spese di parte corrente).

La perenzione consiste nell’eliminazione dalle scritture finanziarie di tutti i residui passivi
non pagati entro l'anno o il biennio successivoe a quello dell'impegno. Le relative
obbligazioni devono essere assolie su semplice richiesta dei credifori negl eserciz
successivi, qualora non si siano nel frattempo verificate le suaccennate prescrizioni del debito
o le varie 1potes: di decadenza previste dalle norme. In alire parole la perenzione & un 1stituto
che non pregiudica il diritto del terzo creditore che pud sempre reclamare 1] proprio credito.

L'unica conseguenza & che per essere pagati, tali debiti richiedono una nuova autorizzazione
da parte dell’organo deliberante (Consiglio regionale).

Sul piano giuscontabilistico, tali poste di spesa, cancellate dal conto fimanzario del
rendiconto generale, cessano di essere passivith finanziarie ¢ divengono passivité patrimoniali
con conseguente rilevazione tra le componenti economiche passive del conto patrimoniale.
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I residui passivi perenti costitmiscono oneri che comungue gravano sui futuri bilanci e ne
aumentano il grado di rigidita, peraliro gia elevato,

Contemporaneamente alla loro eliminazione dal conto dei residui propri, i residui perenti, per
pari importo, vanno a costituire economie di spesa e come tali, quali poste positive,
infloenzano il risultato finale di esercizio.

Al 31.12.2001 la consistenza complessiva dei residui perenti & di lire 1.359 miliardi, di cui
lire 482 miliardi si riferiscono a spese finanziate con risorse proprie e lire 877 miliardi si
riferiscono a spese finanziate con risorse vincolate da specifiche leggi nazionali.

Rispetto al 2000 occorre registrare una diminuzione della consistenza dei residui perenti di
lire 228 miliardi.

Sul versante del grado di copertura va sottolineato che la Regione Calabria garantisce la
copertura del 100 per cento dei residui passivi perenti (capitoli 7003101 ¢ 7003201 della
spesa del bilancio 2002) in quanto - essendo il bilancio delle Regioni un “bilancio misto™,
nel senso che per esso & prescritto 1'obbligo di esporre il risultato dell’esercizio precedente,
ed essendo prescritto per lo stesso anche I"obbligo del “pareggio del bilancio™ - garantirlo in
misura inferiore significherebbe creare un “disavanzo sommerso™ in contrasto con il principio
dell’equilibrio del bilancio. Tali considerazioni assumono maggiore rigore e pregnanza se s1
considera che oltre il 64 per cento ( lire 877 miliardi) deriva da spese finanziate con risorse
vincolate e da leggi nazionali a contenuto specifico. Al riguardo va precisato che la Corte dei
Conti consiglia un livello di copertura dei residui perenti di almene il 70 per cento.
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3 -1l risultate di amministrazione.
3.1 L’avanzo di amministrazione.

Nei paragrafi precedenti si sono illustrati i fatti della gestione dal punto di vista della loro
rilevazione quantitativa nonché le grandezze finanziarie da essi originate e qui assunte guali
elementi per la determinazione del risultato di amministrazione. Tale risultato, mettendo a
confronto gl accertsmenti con gli impegni, consente di verificare se globalmente Ente &
riuscito & far fronte alle spese con le entrate di cui he avuto la disponibilitd nel corso
dell'esercizio. In esso confluiscono, in un'unica sintesi, sia i dati della gestione dei residui che
quelli della gestione della competenza. L'esercizio 2001 si chiude con un saldo finanriario
positivo di L. 5.838 miliardi. Si tratts dell'avanzo contabile che deriva dalla somma algebrica

delle seguenti componenti:

Fondo di cassa presso il Tesoriere all'l. 1.2001 + 106.007.257.587
Riscossioni complsssive eseguile nell’esercizio -+ 13.005.972.725.090
 Pagamenti complessivi eseguiti nell'esercizio - 12.266.359.505.180
Fondo di cassa presso 1] Tesoriere al 31.12.2001 + B45.620.473.497
Residui attivi al 31.12.2001 + 7.017.932.224.120
Residui passivi al 31.12,2001 - 2.025.506.978.498
Saldo finanziario al 31.12.2001 + 5.838.045.719.119

Come si & gid detto, va chiarito che il fondo di cassa presso il tesomere regionale non

esprime la complessiva liquiditd di cui dispone 1'Ente.

Infatti le glacenze dei ofc intestati alla Regione presso la Tesoreria centrale dello Stato
(Ministero dell’Economia e delle Finanze) sono contabilizzate come residui attivi (crediti

verso il Tesoro) nelle partite di giro.

1 risultato finale di lire 5.838.045.719.119 & anche la somma dei saldi contabili delle

gestioni dei residui e della competenza
Analizzando, infatti, le due nsultanze 51 ha:
Gestione dei residuoi:

Fondo di cassa presso il Tesoriere all'l.1.2001 + 106.007.257.587
Riscossioni in conto residui eseguite nell’ esercizio =+ 2.623.133.826.402
 Pagamenti in conto residui eseguiti nell’ssercizio - -1.136.421.264.567
Residui atiivi al 31.12.2001 + 3.984.853.7T83.376
Fesidui passivi al 31.12.2001 - =157.246.451.044
Saldo finanzisnio del conto residui al 31.12.2001 + 5.420.327.151.754
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Gestione della competenza:

Riscossioni in conto competenza eseguite nell‘esercizio + 10.382.838_898.
Pagamenti in conto competenza eseguiti nell’esercizio - -11.129.938.244,)
Residm attivi al 31.12.2001 + 3.033.078_440.
Residui passivi al 31.12.2001 - -1.868.260.527.
Saldo finanziano della competenza al 31.12.2000 i 417.718.567.

Sommando, infine, i due risultati parziali, si ottiene il saldo finanziario complessivo della
gestione 2001:

Saldo gestione residui + 5.420.327.151.
Saldo gestione competenza + 417.718.567.
Saldo finanziario al 31.12.2001 + 5.838.045.719.

1 saldo cosi rilevato rappresenta il risultato di amministrazione dell'ssercizio e, in quanto di
segno positivo, esprime la misura delle risorse finanziarie rimaste disponibili alla fine del
periodo di riferimento. Se fosse di segno negativo significherebbe che si sono impegnate piil
risorse di quelle disponibili.

Come si & evidenziato nei paragrafi precedenti, gli scostamenti dei dati della gestione
rispetto alle previsioni di bilancio determinano dei valori differenziali che influiscono sulla
formazione del saldo finanziario.

Sotto tale aspetto, esso pud essere rilevato come segue:
- minori accertamenti
in ofregidui attivi - 136.558.534.089
- economie di spesa
in c/residui passivi + 404.610.0555971
- saldo gestione residui +268.051.521.882
- minori accertament
- economie di spesa

in e/eompetenza +]11.432.322 887.03



7624 2-3-2005 Supplemento straordinario n. I al B.U. della Regione Calabria - Parti I e Il - n. 4 del 1 marzo 2005

saldo gestione competenza +35, 04.057.237
SALDO FINANZIARIO +5.838.045.715.119

Dall'analisi sopra svolta emerge come alla formazione dei risultati di amministrazione
concorrono, oltre ai maggiori o minori accertamenti di entrate (di competenza e dei residu
attivi), anche le economie verificatesi sui capitoli di spesa (di competenza e dei residui
passivi).

Le risorse liberate da tali economie non sono perd tutte dispomibili per un gualsivogha
impiego, o perché sono soggette per legge a un vincolo di destinazione o perché somo
assoggettate a un particolare regime giuridico-contabile (tali sono le economie che a diverso
titolo vanno reiscritie al bilancio dell'esercizio successivo).

Le reiscrizioni di economie vanno quindi dedotte dal saldo finanziario sopra determinato, al
fine di quantificare il saldo finanziario (avanzo o disavanzo di amministrazione) nefto, da
prendere in considerazione in sede di assestamento del bilancio dell'ssercizio successivo, ai
sensi dell'art. 35 della LE. n. 5/1978.

Una componente significativa dell'entrata di competenza 2002 da considerare a parte &
rappresentata quindi dall'avanzo di amministrazione applicato al bilancic annuale a norma
dell'art. 16, terzo comma, della legge regionale di contabilitd. Detto avanzo staticamente & la
risultante della somma algebrica dei seguenti elementi, di segno diverso:

a) la cassa regionale che presenta al 31.12.01 un saldo di lire 545.620.473.497;

b) 1 residui attivi ammontanti a lire 7.017.932.224 120,
) 1 residui passivi ammontanti a lire 2.025.506.978.498.

La somma algebrica degli elementi di cui alle precedenti leftere a), b) e c) di come nsultato
lire 5.838.045.719.119, ai sensi dell’art. 33 della legges regionale 22.5,1978, n. 5.

Tale somma costituisce 'avanzo di amministrazione applicato al bilancio 2002 ed utilizzato
gsecondo l'elenco di cui all'allegato n. 5, approvato con l'art. 13 del disegno di legge di
bilancio.

Come sopra esposto, tale avanzo & dato, sotto il profilo tecnico-contabile, dalla somma
algebrica tra fondo cassa, residui attivi e residui passivi; la sua consistenza non deve perd



2-3-2005 Supplemento straordinario n. I al B.U. della Regione Calabria - Parti I e Il - n. 4 del 1 marzo 2005

7625

trarTe in inganno in quanto detto nsultato & lungi dal rappresentare una effetiva eccedenza di
somme disponibili per la Regione.

In particolare, I'avanzo presunto di amministrazione 2001 & costituito:

- per lire 4.264 mihardi, e cioe per quasi il 73%, da economie presunte meramente contabili
derivanti da spese non impegnate nel corso dell'ssercizio 2001, ma fnanzate con
asgepnazioni statali a destinazione vincolata, accertate o riscosse nel corso dell'ssercizio o in
esercizi precedenti (parte A dell'allegato 5). Tali spese vanmo pertanto obbligatoriaments
reiscritte nel bilancio di competenza ¢ finanziate con la quota suddetta di avanzo,

- per lire 1.359 miliardi, corrispondenti al 23 %, da residui passivi eliminati in passato
perché perenti agli effetti amministrativi (parte B dell'allegato 5);

- per lire 216 miliardi, corrispondenti al 4 %, dalla quota libera per nuove destinazioni di
spesa (parte C dell'allegato 5). Al rignardo va perd precisato che tale valore comprende circa
lire 1 miliardi di fondi con vincolo di destinazione, mentre lire 215 miliardi circa
costituiscono l'effettivo avanzo libero da riutilizzare per spese "una tantum".

Nel porre cosi le cifre in chiaro, allo scopo di poter comprendere meglio taluni fenomeni di
carattere finanziario, occorre tuttavia prendere atto di certe sitwazioni di vischiosita ¢
dell'esigenza di eliminare gradualmente le cause sostanziali di rallentamento della capacith di
spesa della Regione di cui i residui passivi e le spese di investimento non utilizzate e reiscritte

in bilancio costitniscono la mera espressione contabile.

3.2 Lesomme complessive non spese alla fine dell’esercizio 2001.

Nell'esame delle risultanze della gestione finanziaria merente all'ssercizio 2001, si ha la
possibilith di verificare come i residui attivi e passivi che vengono contabilizzati alla fine
dell'esercizio, sono il risultato di due distinte componenti: la prima & indubbiamente
rappresentata dalle somme dei residui rimaste da incassare ¢ da pagare, che costituiscono una
specie di cartina di tornasole della "capaciti di smaltimento” della Regione; la seconda &, al
contrario, rappresentata dai mancati incassi e pagamenti della gestione di competenza, che si
riversano in quella dei residui e che danno invece una indicazione sulia "capacitd di
realizzazione" della Regione stessa.

In particolare, s2 si sommano le componenti finanziarie negative e cioé i residui passivi
propri, (al netto delle contabilitd speciali) per lire 1.136 mid, i residui perenti agli efferti
amministrativi, per lire 1.359 mid, i residui di stanziamento per lire 4.264 miliardi, si ottienc
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la somma complessiva comungue non spesa alla fine dell'esercizio 2001 ammontante a lire
6.759 mld, prescindendo dalla provenienza.

3.3 Sitnazione dell’indebitamento globale della Regione al 31.12.2001.

Come & noto ai sensi dell’art. 10 della legge n. 281/1970 cosi come modificato ed integrato
dal D. Lgs n. 76/2000, le regioni possono contrarre mutui ed emettere obbligazioni
esclusivamente per provvedere a spese di investimento nonché per assumere partecipazioni in
societd finanziarie regionali cui partecipano altri enti pubblici ed il cui oggetto rientri nelle
materie di cui all’articolo 117 della Costituzione o in quelle delegate ai sensi dell’articolo
118, secondo comma, della Costituzione. Tale situarione appare ulteriormente modificata e
resa ancora pit rigorosa dalla legge costituzionale 18.10.2001, n. 3 recante modifiche al
Titolo V, parte seconda, della Costituzione.

L'importo complessivo delle annualita di ammortamento per capitale e interesse dei muiui e
delle altre forme di indebitamento in estinzione nell’esercizic considerato deve essere
compatibile con i vincoli di cui sopra ¢ non pud comunque superare il 25 per cento
dell’ammontare complessivo delle entrate tributarie non vincolate della regione ed a
condizione che gli oneri futuri di ammortamento trovino copertura nell”’ambito del bilancio
pluriennale della regione siessa.

La legge regionale che autorizza 1"acesnsione dei prestiti di cui trattasi deve specificare
I’'incidenza dell’operazione sui singoli esercizi finanzian futuri, nonché 1 mezzi necessan per
la copertura degli oneri, e deve, altresl, disporre, per i prestiti obbligazionari, che
’effettuazione dell’operazione sia deliberata dalla giunta regionale, che ne determina le
condizioni e le modalitd, previo conforme parere del comitato interministeriale per i credito e
per i risparmio, ai sensi delle leggl vigenti.

La nmova formulazione dell’articolo 10 succitato impone alla regiome una maggore
oculatezza nelle operazioni di indebitamento , specie in relazione all’autorizzazione dei
limiti di impegno * cui comrispondono in gran parte mutui contratti con la Cassa Depositi e
Prestiti.

Al 31 dicembre 2001, infatti, la situazione di indebitamento globale a carico diretto della
Regione ammonta a complessive lire 1.273 mid, di cui lire 508 mld per mutui relativi al
ripianamento dei disavanzi della sanita, lire 168 mld per interventi e consolidamento
esposizioni finanziarie a imprese agricole e lire 597 mid per opere pubbliche degli Enti Locali
finanziate con mutui contratti con la Cassa-DD. PP. Inoltre sono da considerare lire 86 mild
per mutui contratti con la Cassa DD.PP., inerenti ad interventi a seguito di calamita naturali,
la cui rata di ammortamento & garantita con contributi a carico dello Stato (Dipartimento per

la Protezione Civile).
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4 - Alcune questioni specifiche che hanno particolare riflesso sul bilancio regionale.

4.1 Le azioni gindizriarie di pignoramento.

Come gia specificato puntualments nelle relazioni al bilancio, nel corso degli esercizi 1998
¢ 1999 sono stati notificati atti giudiziali di pignoramento presso la Tesoreria regionale, per
una somma complessiva di lire 44.573.193.779 (lire 30.287.856.536 nel 1998 ¢ lire
14.285.328.243 nel 1999), interamente assegnata dalla autoritd giundiziaria competente ¢
regolarmente pagata e quistanzata dallo siesso Tesoriere regionale. Di tali importi, con
deliberazione della Giunta regionale n. 1150 del 28.12.2000, sono stati regolammente
regolarizzati le somme di lire 26.583.600.465 per I'annc 1998, con una differenza di lire
3,704.265.071 ancora da regolarizzare, e lire 12.353.184.523 per |'anno 1999, con una
differenza di lire 1.932.143.720 ancora da regolarizzare.

La Regione ha continuato perd a subire anche nel corso deghi anni 2000 e 2001 atti
gindiziali di pignoramento, regolarments assegnati e quietanzati dal Tesoriere regionale,
rispettivaments per lire 14.173.542.643 e per lire 14.212.833.3Bl, contabilmente
regolarizzata in conto sospeso con deliberaziomi della Giunta Regionale n. 1151 del 28
dicembre 2000 e n. 1197 del 27.12.2001.

A titolo cautelativo ed a copertura della parte che non troverd capienza negli stanziamenti
ordinari del bilancio 2002, nello stesso bilancio 2002, all'UPB 8.2.01.04-capitolo 7002104, &
stata prevista la somma di euro 5.000.000,00 da utilizzare quale fondo di nserva per
I"incremento degli stanziamenti che nel corso dell’esercizio 2002 si dovessero appalesare
insufficienti per provvedere alla regolarizzazione effettiva delle obbligazioni in argomento, a
mano a mano che "Avvocatura regionale trasmetterd al settore Ragioneria Generale gh
elementi necessari per 'individuazione dei creditori e della nature della spesa. A tale scopo la
stessa Avvocatura & stata pil volte sollecitata, da uliimo con note del settore Ragioneria
Generale n. 175 del 27.2.2002 en. 226 del 14.3.2002. Inoltre si precica che 'art. 5, comma 3,
del d.d.]. “Misure organizzative di razionalizzazione ¢ di contenimento della spesa per il
personale” (collegato alla finanziaria 2002) prevede 1'obbligo per I'Avvocatura regionale di
trasmettere al Dipartimento PBilancio & Finanze tutti gli elementi necessari per
I'individuazione della natura della spesa e del relativo creditore.
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5 = Lo stato di attnazione del pop Calabria e delle altre forme di intervento cofinanziate
dai fondi strutturali comunitari nel periodo 1994-1999,

5.1 Realizzazione finanziaria degli interventi operativi 1994/99: la situazione al 31
dicembre 2001.

I dati relativi alla chiusura finanziaria degli interventi operativi 1994/99 dei Fondi
Strutturali a titolaritd della Regione Calabria, “sebbene ancora provvisori™, mostrano una
situazione complessivamente positiva: infatti, a fronte di un costo totale programmato, pari a
3.757.019 milioni di lire, I'avanzamento della spesa & pari al 102,90%.

Nella tabella di segmito riportata & esposta lo stato di realizzazione degli impegni,
regolarmente assunti al 31 dicembre 1999, e dei pagamenti, effettuati al 31 dicembre 2001,

delle singole forme di intervento.

(vealort irs prafiows off Jire)
Forme di Costo todale Syesa IEIE ot | I“ ; ﬂﬂl
Intervenio programemate | ammissibile
Imporio o Tmparto B0
POP-FESE 197183 1L97TLE3 2755 113,96% 230485 Liadeg
POP-FSE 434,586 434,686 400 GG 114.95% 4615 10138
Pk Agricoliara SH4.615 BE4.615 L.20.515 123,56 LOS2 900 I‘Eﬁm
Leader I 102374 103.374 106,799 103,31% 99,003 95, 7TR
Sowv. Globwle di
: 140118 140118 140118 134.843
LA 06T
Sowv, Globale di
Giola Tl 12333 1253 134.207 18.T1% 1179461 4%
TOTALE
CGINFRALE 175 L7579 4 HEAF) 1I575% 1865816 10290

A tal riguardo, si sotiolinea che, nella presente Relazione la esposizione dei dati relativi
allo stato di realizzazione finanziaria é effetiuata con riferimento alle informazioni relative
agli impegni giuridicamente vincolanti ed ai pagamenti dei “beneficiari finali" per come
previsto, rispetiivamente, dalle schede n. 3 e 1 allegate alla Decisione C{97) 1035-6 del 23
aprile 1997 della Commissione Europea.

5.2 Attuazione finanziaria del POP —Calabria 1994/99,

I dati relativi allo stato di realizzazione finale del POP 1994-99 mostrano, per come
evidenziato nella tabella di seguito riportata, ona situazione senza dubbio soddisfacente: per
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entrambi i Fondi, infatti, seppur in modo differenzato, si registra un overbooking sia di

impegni sia di pagamenti.
(valori in miliord di lire)
. ' Impeoni givridicamente Pagamenti del
FONDO ol ll ihil vincolanti beneficiario finale
Inporto %o Inporto %
FESR 1971893 1.971.893 | 2247.525 | 113,98% | 2030486 | 10297
FSE 434,686 434.686 490686 | 11495% | 440615 | 10136%
TOTALE 2406579 | 2406579 | 2747211 | 114,15% | 2471101 | 102,68%

Nel dettaglio, la situazions appare maggiormente differenziata tra 1 var Sottoprogrammi

(vedi tavola 1) e con riferimento alle gingole misure (vedi tavela 2).

Tavola 1 - Staio di attesrdone del P.OUP. Calabria 1994-99 al 31.12.2001 : per sotioprogramma

aiort in mlion di lire)
Pagarmenti del
Sottoprigramm Chntiss oot ‘ e 1 Beneficiario Finale al
(Mewro) | (mil. di lire) | (mil.dilive) | % || (mil.dilire)| %
] 2 1] 4=30 5 =52
1 Comumicazioni 154102 | 207512 | 324751 | 10836 307900 | 10342
2 PM e Artigiansto 255706 | 470000 | 497286 | 10581 473403 [ 10072
3 Thurismo 392202 | 7SRES3 | B14057 | 10742]  TH0455 | 10L56
4 Infrastrotture & supporto 5548 | 436814 | 600433 | 13746 470060 107,61
5 Valorizzezione risorss urmans 234573 | 434686 | 499686 | 114950 440,615 | 10136
6 Acsisterrs Teonica 4,607 £015 10088 | 113,27 R.868 9947
Totale | 1257208 | 2406580 | 2T4T211 | 11415 247201 | 1
Totale FESR. LI32655 | LOTLEO4 | 2247505 | 11398 2030486 | 10297
Totale FSE 224,573 | 434.686 | 49986 | 11495 440615 llllJA




7630

2-3-2005 Supplemento straordinario n. I al B.U. della Regione Calabria - Parti I e Il - n. 4 del 1 marzo 2005

Tavola 2 - Stato di attnazione del P.O.P. Calabria 1994-99 al 31.12.2001 : per misura
(Falor! in miliord g lirg)

Cogto totale

Avanzaments finsnziario

Avanzaments [Ya)

SottoprogrammiMIsurs | immate| poreiarte | Besciciarie [\mPeRni{Pagaments
Finale Finale ICosto |  Camtn
1. jeesmunioasion) _297.512 324,751 307.700 109,16 | 103,43
1.1 [Wiabilit 220440 237.280 221 686 107,64 | 100,57 |
1.2,  |Alre comunicazioni 77.072 B7.471 B6.0)4 11349 | 111,60
r FM ol @ artigianstoe 4 70h.m00 457,286 473405 105,81 100,72
2.1. |incentivi sllindustris 130244 136,244 13%.793 100.00 8568
innaio 177.104 180,743 180.068 107,70 101,67
futi o servizi alls impracs 86,663 G663 B4.252 100,00 B7,20
| Zone industriali & artigian. 56.987 T0.636 0,240 125 05 123,27
3. |Turlsme T5B.653 B14.957 T70.455 107,42 | 10
3.1, jAiuti & invegtimenti turistied 440.727 441 D08 415.714 100,25 84,23
|3.1 IInfrnlnlinr: produtiive 53,047 105667 101,366 113,56 10E,54
3.3 |Termalisme 5557 11.095 10608 11600 { 111,00 |
14 |Beni eulturali 64.600 £6.742 75,119 13428 | 120,93
3.5 Indrasir.ricreative/sportive 62000 TE.764 74 466 12704 120,11 |
3.6 Valoriz, Frodotio Celabria BE.722 o0 &Y H0.182 10222 10163
4, Infrastr.per Attivib sconom. 436814 600.433 470060 137 10761
4.1, |Acauedotti e reti idriche E8.100 134,086 106.152 152,18 | 12043
4.2  |Emergin 64,980 __BO.564 78.428 123,88 | 120,70
mbients 180.503 2784468 1E5,137 154,27 102,57
Ricercs soisntifiop & tecnolop. 33237 33.227 31.245 1 0, i G4 03
Servizi !'l'ﬂi_‘i:r.it__'_.i mialiiassiali 3600 36001 35.605 i 0,00 89,15
|4.6.  |Strutture istruzions ¢ formaz. D2 B.O03 . 861 104,01 BS54
4.7 |infragiruiiure ganlisrie 23.003 30.084 24,542 115,74 102,13 |
5, Valorizaziome risorse umane d34.686 495 6846 4406615 114 101,36
5.1. |Formagione ind. & ariigianatc 54.330 54,330 6653 100,00 &7 47
£ Formaziont turismo 17454 17.454 14.073 100,00 BD 62
5.3 Formazione smblente 12.212 1232132 L6465 100,00 78,14
5.4 Farmazions sgricoliurs B.022 B.012 1,746 100,00 84,56
5.5 |Formazions esnith 15.955 15.955 13,258 100,00 | €300
5.6 Formmziont pesco 1.884 1 BRE 1.852 29,93 BE. 16
5.7 |Formazione O, 3 280.171 J64.171 333800 121,72 111,57
5.8 Formaeziont Ob.4 23 636 215656 23567 I 00,00 91,84
] Asslstanza tecnlon EO1E 100098 B.H6H 113,27 o 47
6.1 |Assistenza teenica, studi sec. 4,430 £.160 4. H48 116,48 | 10644
ﬁ I_:lﬁnrmn:ibﬂt & pubblisirs 1717 1.717 os7 1 e D 55.74
6.3 |Monitoraggio e valutazione 1.75%8 1an 3063 11637 10066
TOTALE FESR L.971.894 2.247.525 0304846 113,98 103,597
TOTALE FEE 434 686 499 486 Adh615 114,95 101,36
TOTALE GENERALE 24006580 747211 1471101 114,15 102 68
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5.3 Attnazione finanziaria delle altre forme di intervento a titolarita regionale 1994/99,

53.1 P.O. Agricoltura.

1 dati finanriari di chinsura d=llo stato di attuazione finanziaria del P.O. Agricoltura 1994-
99 mostrano una situazione complessivaments caratterizzata da una buona performance:
infatti, il livello complessivo dei pagamenti, a fronte di un costo totale programmato pari a
984,614 milioni di lire, ammontano a 1.042.908 milioni di lire (pari al 105,52%).

{valori in milioni di lire)
Avanzamento finanziario Avanramento (%a)
Settoprogrammi & Costo totale [~ TrRE: H del
Misure programmate | poo oo | Beneficiaro [Loreenl/C) Pagamenti/
" Finae Finale o . S
SOTTOASSE 1 336.658 442,157 380753 131.35% | 113,11%
SOTTOASSE 2 275.657 336,868 256.4R6 122.21% 83,05%
SOTTOASSE 3 7211 7.338 5.746 100,77% 79,68%
SOTTOASSE 4 275457 244, 480 310.253 12506% | 11263%
SOTTOASSE 5
M = 80.631 89.631 £9.631 100,000 | 100,00%
TOTALE GENERALL 984.614 1.220.515 1.041.909 123.96% | 10592%

Anche per questo Programma, tale risultato & stato reso possibile grazie all’inclusione, fra le
iniziative programmate, di progetti gia avviati ¢ finanziati con risorse diverse da quelle
comunitarie e, in ogni caso, strsttamente coerenti in termini di rispetio della normativa
comuniteria e di ammissibilith delle spese (ai sensi della delibera CIPE 189/97).

La situazione appare maggiormente differenziata all’interno dei Sottoassi. Un avanzamento
pit sostenuto della media gensrale del Pom contraddistingue il Sottoasse 1 (113%), il
Sottoasse 4 (112%) ed il Sottoasse 5, “Misurs in corso™, (100%); all’opposto, la situazione
pill in ritardo & evidenziats dal Sottoasse 3 {79%) mentre &i colloca poco al disotto dells
media generale del programma i] Sottoasse 2 (93%).

Per i Sottoessi 1 e 4, il guadro degli impegni eleggibili he consentito di disporre di progetti
in overbooking e di progstti recuperabili msdiante il meccanismo di scomimento delle
graduatorie dei progetti ammissibili, coerentemente con le indicazioni della Commissione
europea per la chinsura del programme.

Cib ha permesso di attenuere (in guaiche caso, di armuliare) i rischi di una parziale
utilizzazions dei contributi pubblici stanziati sulle varie misure, generati:
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- dalla produzione di economie in fase di accertamento finale e di collando degli
investimenti effettuati;

- da rinunce dei beneficiari:

- darevoche del contributo da parte della Regione.

Per il Sottnasse 2, nonostante 1'esistenza della “riserva” di impegni, il completamento del
programma si potrebbe collocare leggermente al di sotto della capacith finanziaria, anche s 1
dati, & tutt’oggi, risultano non definitivi 2 causa della non completata fase di rendicontazione
degli enti attuatori (comuni, comunitd montane, consorzi). Stesso discorso vale per il
sottoasse 3 (principale ente beneficiario I’ ARSSA).

Malgrado tutto, I'elevato overbooking di pagementi registrato sughi Assi 1 e 3 -
consentendo, a chiusura del Programma, il ricorso al meccanismo della compensazione
automatica, nel rispetto dei limiti e secondo le indicazioni previste dalla decisione SEC(1999)
1316 del 9.9.1999 della Commissione Europea — & tale da scongiurare il rechio di perdere le
risorse non utilizzate. _

Pertanto, 1'apparents impatto limitato dei Sottoassi 2 e 3, che hanmo registrato un tasso di
realizzazione inferiore al 100%, & pid che ampiamente compensato dal fatto che i “rientri
finanziari® - ottenuti grazie all’inserimento nel Programma dei suddetti progetti, per come
previsto dall’art. 2 della delibera CIPE 189/97 - hanno consentito "avvio alla realizzazione (e
in alcuni casi il completamento), sia pur entro tempi non strettamente aderenti a quell
previsti dal POP, di tutti i progefti programmaticamente previsti in modo de garantire il
rispetto del principio dell’addizionaliti delle risorse comunitarie.

5.3.2 LEADERII

La Commissione Buropea ha approvato il Programma Leader Regionale con Decisione C(28
novembre 95)2206 del 1995.

Le risorse assegnate al Programma Leader ammontano, complessivamente, a 103.374
Milioni di lire (di guesti, 77.222 milioni di lire sono & carico della quotz pubblica, mentre
26.151 & canico della quota privata).

Nell'ambito della quota pubblica, le risorss & carico del bilaneio comunitario ammontano &
50,322 milioni di lire, quelle a carico del bilancio nazionale ammontano, invece, a 26.901

milioni di hire,
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L’avvio del Programma & avvenuto, di fatto, nel 1997 (anche se, & causa del ritardo con cui
& stata sssicurata la quota di cofinanziamento nazionale, alcuni GAL hamno potuto avviare la
loro attivitd solo 1’anno successivo).

Superate le numerose difficoltd iniziali che ne hanno notevolmente rallentato lo stato di
attuazione, !'Iniziativa Comunitaria Leader II pressnta uma situazione, tutto sommato,
soddisfacente: infatti, a fronte di un costo totale programmato pari a 103.374 milioni di lire, i
pagamenti ammontano a 99.003 milioni di lire (pari al 55,77%).

Mella tabella di seguito riportata & esposta, per singola Misura, la situazione riepilogativa
degli impegni e dei pagamenti.

(valori in milioni di lire)
Avanraments finansdario Avanzamento (%a)
Misure e Costo totale
Impegni del | Pagamenti del
Betiominers !F""F'"“"‘[ Benefictario | Beneficiario w: | !w:
Finale Finale
IMISURA A -FESR. 0_ 0 0 0,00% | 0,00%
MISURA B 100,721 104.260 96500 | 103,51% | 9581%
Migua Bl _FESR 42087 42835 41288 | 10L78% | 98,10%
[Miisure B2 PSE 7.910 E410 6012 | 10632%| B7,38%
[Misura B3 FEAOG 50,724 3.015 48300 | 104.52% | 95210% |
[MISLRA C 1743 1629 1.593 93,46% | 91,3%%
Miisura C1L FERS _ LGS 973 938 06,82% | 9333%
(Masura C2 FSE 37 T 35 97,30%
Misur C3 FEOGA 701 20 620 BE AT | BRAT
Monl:, ¢ Valusrz, FESR 910 910 010 100,00% | 100,00%
[TOTALE GENERALE _ 103,374 106.799 0003 | 103,31%] 9577%

La maggiore capacita di spesa si registra negli interventi cofinanziati dal FERS (57%) e dal
FEOGA. (94%), mentre la pil bassa negli interventi FSE (§7%). Le ragioni possono essere
imputate alle diverse tipologie di interventi che i fondi finanziano:

- gli interventi di assistenza tecnica — primi interventi ad essere realizzati e propedeutici alla
realizzazione del PAL - gono finanziati dal FERS e gestiti in misura maggiore dagli stessi
GAL;

- i fondi Feoga finanziano la maggior parte degli interventi materiali che hanno richiesto
tempi pit lunghi di realizzazione & solo alla fine del programma hammo raggiunto una
elevata capacita di spesa e quindi di rendicontazione;

- gli interventi di formazione, finanziati dal FSE, hanno avuto difficoltd ad eesere attivat
per problemi procedurali ¢ di eompetenza tra il Dipartimento Formazione e Dipartimento
Agricoltura che ne hanno pregiudicato la possibilith di raggiungere un buon risultato.
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D seguito é &1 nporta una breve anahs relativa allo stato di attuazione delle singole misure
che compongono il programma Leader,

Misura B — Programmi di innovazione rurale

Tale Misura, a fronte di un costo totale pari a 100.72] miliond di lire, registra pagamenti per
96.500" milioni di live (pari al 95%).

Il numero dei progetti finanziati dal Leader in Calabria, nei diversi seftori di attvitd,
ammonta a 1.098,

Per quanto riguarda i progetti finanziati per settore, si segnala una prevalenza per le azioni a
sostegno del turismo rurale e delle PMI, seguite dalle azioni a sostegno del supporio tecnico e
della valonzzamone der prodotti.

1l tasso di non aftivazione dei progetti sul totale di quelli presentati & pari al 18,8%. La
magpior parte dei progetti non attivati si rifenisce agh mterventi nelle PMI e di valonizzazione
dei prodotti (61% del totale): le ragioni sono da imputare a rinonce dei beneficiari (per il
74%) e alla non approvazione di alcumi progetti da parte della Partnership (per 1'11%).

Chi, invece, ha beneficiato maggiorments dei progetti approvati sono le imprese private
(per il 41%) ¢ i GAL stessi (per il 26%).

I corgi di formazione previsti erano 227 (per un totale di 30.780 ore) & per 1.962 allievi:
sono stati realizzati 252 corsi (per un totale di 15.789 ore) per 1.570 allievi.

Rigpetto, poi, alle 94 strutture agrituristiche (con 377 post letto e 554 coperti) sono state
realizzate 44 strufture agrituristiche (per un totale di 214 posti letio e 244 coperti).

Con riferimento, invecs, agli investimenti previsti in 122 piceole & medie imprese, di cui 65

per il recupero di quells esistenti e 57 per la creazione di nuove Imprese, 11 grado d
realizzazione & pari al 50% di gquello previsto.

#  Rigpeno &l desmbee 2000, o pwin & ovenmamentn dells spega & passats dal 40% of 595,



2-3-2005 Supplemento straordinario n. I al B.U. della Regione Calabria - Parti I e Il - n. 4 del 1 marzo 2005 7635

Per guanto riguarda, infine, la valorizzazione dei prodotti, somo stati realizzati: 9 su
disciplinari di produzione rispetto ai 24 previeti, 9 marchi rispetto ai 19 previeti; 3 Consorzi
rispetio a1 6.

Misura C — Cooperazione transnazionale

Anche se la Misura C, relativa alla cooperazione transnazionale, & parfita m ntardo
evidenzia una performance positiva: infatti, a fronfe di un costo totale programmato par 2
1,743 milioni di Lire (pari all’1,5% dell'intero programma), registra pagamenti per 1.593
milioni di lire (pari al 91,39%).

Dei 16 Groppi impegnati nel Leader in Calabria solo 10 hanno impegnato fondi in progetti
-di cooperazione. In riferimento a questi ultimi, sono 2 quelli in cui i GAL calabresi svolgono
fanzioni di capofila. |

I progetti di cooperazione presentati dai 10 GAL sono in totale 20 e prevedono intervent
nel settore del turismo rurale, dell’agricoltura (valorizzazione castanicolura, prodoti
biologici, agroindustrig) e dell’ artigianato tradizionale.

Misura di Assistenza tecnica

Le risorse assegnate alla misura ammontano & $10 milioni di lire. Tali risorse, sono state
impiegate per coprire i costi della convenzione stipulata con I'INEA che formisce asgistenza
tecnice al programma e svolge 1" attivitd di monitoraggic fisico e finanziano.

Al 31.12.2001, sulla Misura si registrano impegni e pagamenti per 910 milioni di lire (pan
al 100% del costo totale programmato).
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£.3.3 Lo stato di attuazione delle Sovvenzioni Globali.

5.3.3.1 Sovvenzione Globale di Crotone.
Il programma di reindustrializzazione della Sovvenzione Globale ha rignardato 1 seguenti
obiettivi & contennti:

- promozione ed assistenza alle iniziative imprenditoriali, nel settore dell’industria
manifatturiera e dei servizi alla produzione, caratterizzati da una bassa intensitd di
capitale;

- intsgrazione di nuove iniziative nel settore della chitmce;

- adeguamento delle infrastrutture di supporto dei nuovi insediamenti produttivi (reti
aziendali, fognarie, idriche, elettriche, metanifere, ece.).

Sotto il profilo quantitativo, le attese tignardavano la possibilith di investimenti per 165
miliardi di lire (164 per le imziative mmﬁtmmamﬁm5pﬂhﬁmﬁmppmu}
a] fine di creare cirea 500 nuovi posti di lavoro.

In termini gqualitativi, gli effetti attesi rigusrdavano: il consolidamento e 1'innovazione del
tessuto produttivo manifatturiero; 1'innalzamento del livelio tecnologico; I'adegnamento delle
aree insediative e maggiore aftrattivitd per nuove opportuniti di investimento; la formazione
di una massa critica di domande per servizi alla produzione, capace di alimentare una stabile
offerta in area, e il recupere occupazionale in un'area gravata da livelli record di
disoccupazione.

Gli effetti complessivi della realizzazione del programma possono, cosl, essere nassunti:
- investimenti per iniziative imprenditoriali e di servizi, pari 2 125 miliardi di lire;
- investimenti per infrastrutture di supporto, pari & 2 miliardi di lire;
- occupazione diretta, 511 unita;
- occupazione indotta, 120;

- occuparione di cantiere, 330.
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Altro risultato importante & 1'elevazione della professionalita che rende disponibile
personale qualificato per le necessiti occupazionali dell’area derivanti dai nuovi insediament

Complessivamente soddisfacente & lo stato di realizzazione complessivo della Sovvenzione
Globale di Crotone. A fronte, infatti, di un costo totale programmato pari a 140.118 milioni di
lire, per come esposto nella tabella di seguito nportata, | pagament effettuatl ammeoentano a
134,843 milioni di lire (pari al 96,23%).

{vwalori in miliond di lire)
Avanzamento finangiario Avaneumento ()
Trnpeqi del Pagament] del | Impegnl/ | Pagament]|

Benefictario Finale | Bemefickario Pluale | Cosio WCogto
1.133 1.133 100,000 | 100,008
130.164 125,173 100,008 | 96,17%
2.124 2085 100,000 | 98, 16%

prc 1] D000 | 000G

6,458 6,452 0000 | 95 BR%E
140,118 134,843 100.00% | 96,23%

5.3.3.2 Sovvenzione Globale di Gioia Taure.

La concessione di un contributo del FESR per una sovvenzione globale concernente la
“Promozione di PMI nell’area di crisi di Giocia Tauro”, & finalizzata al raggiungimento dex
seguenti obiettivi:

a) promuovere lo sviluppo industriale dell’area di crisi di Gioia Tauro, sfruttando le
potenzialith offerte dall’infrastruttura portuale ivi esistente ¢ dalla disponibilitd di
un’area ad essa adiacente, libera per accogliere insediamenti produttivi;

b) promuwovere, suscitare ed atirarre nuova domanda di insediamento di imiziative
imprenditoriali nell’area di Gioia Tauro, con particolare riferimento alle piccole e
medie imprese nonché ai settori pini direttamente connessi, a monte ed a valle delle
attivitd del sistema portuale, ed accrescendo nel contempo la generale attrattivita
dell'area per gli investimenti produttivi;

¢) agire atiraverso interventi strutturali coniro 1’elevata disoccupazione esistente
nell'area di crisi.
In termini qualitativi, gli effetti attesi dall’attuazione della Sovvenzione Globale sono:
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- accrescere I'occupazione locale in settori dinamici e carafterizzati da favorevoli
prospettive di domanda;

- aumentare la densitd indusiriale nell'area di crisi;

- qualificars il tessuto produttivo locals aumentando la produttivitd delle mprese,
riducendo il tasso atteso di mortalith delle nmuove iniziative produttive ed
accrescendo la propensione all’innovazione.

L'attuazione della Sovvenzions Globale ha registrato una notevole difficoltd nella fase &
avvio per effetto della ritardata approvazione del piano finanriario da parte dei competenti
organi comunitari avvenutz con Decisione della Commisgione n. C (1998) 1566 del 17
gingno 1998, Inolire, I"incertezza da parte dello Stato nel garantire la quota a proprio carico
fin dalla data di approvazions della Sovvenzione in esame ha causato ulteriori ritardi.

Tale ritardo & stato superato con 1'impegno assunto nella riunions del Comuitato d
Sorveglianza del Q.C.S Ob, 1 del 11.2.99, nel corso della quale, tra i rappresentanti della
Commissions Europea e i rappresentanti del Ministero de] Bilancio, si & concordato che Ia
copertura della quota nazionale, non garantita dalla . 236/93 art.] ter, sarebbe stata assicurata
dal Fondo di Rotazione (L. 183/87).

Avuta la certezza nelle risorse finanziarie dispomibili, il Soggetto Attuatore ha avviato tutte
le attivith necessarie per garantire che queste fossero regolarmente impegnate entro il 31
dicembre 1999,

{valori in wdllov & lire)

Costo totale

Heneficiario Finale | Beneficiario Fmale i s

;ﬁmammmm 7639 | 7538 7581 100,008 | 05,49%

2. SOT. SVIL JESSUTO

107,617 119491 10250 0% | 9562%
%& 5 56 ] T00,00% |_ 4025
MM '&dehm bieLAS] 116525 101 660 111,35% | 57.14%
23 Assiet ¢ nmgpioalieimrese | 2397 2397 1013 100,00% | 4226%
12.4 Sostepro &l serviz ] 0 o 000% | GO0
}{WW 67T 67T 7478 100,00% | 110.34%

TOTALE GENERALE 122333 134207 117961 100.71% |_96:43%
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Complesgivaments per la Sovvenzione Globale di Gioia Tauro, per come riportato nells
tabella suesposta, a fronte di un costo totale programmato pari a 122.333 milioni di lire, sono
statl assunti impegnd per 134.207 miliond di lire (pari al 109,71%) ed effetinat pagamenti per
117.961 milioni di lire (pari al 96,43%3).

Le imprese che hanno usufruito del regime di ajuto previsto dalla Sovvenzione Globale, in
numero di tredici, s caratterizzano per una prevalenza di guelle “integrate con 1"attivith
portuale™ e, quindi, essenzialmente fornitrici di servizi gpecifici, ma & rilevante anche, tra le
restanti imprese “non integrate™ la differenriazione setioriale e la presenza di attivith

L'entrata in fimzione delle iniziative finanziate, tutte nltimate entro il 2001, & per la maggior
parte gid avvenuts entro lo siesso anno & per le restanti & avvenutz entro il primo trimestre del
2002,

L'impatic pitt rilevants & indubbiaments guello occupazionale: il totale della occupazions
incrementale prevista a regime, ciod entro il 2003, & pari a 577 unitd, e guindi superiore a
guella programmata (450-500 unith). Va rilevato, peraloro, che al 31 marzo 2002
1'occupazions realizzats era gid pari a 245 uniti,

Di rilievo anche 1'impatto occupazionale nella fase di realizzazione e, in genere, quello
indotto dalla realizzazions stesssa delle iniziative, stante la rilevants spesa determinata dagli
investimenti effettoati: oltre 111 miliardi di lire, di cui quasi 57 per opera murarie.

Le ultime considerazioni al riguardo attengono al costo medio per nuove posto di lavoro
(194 milioni di lire circa) che & considersvolmente contenuto e che scende appena a 100
milioni per addetto in termini di spesa pubblica, nonché al fatto che il sisterna di
incentivazions adottato ha fatte =i che da parte delle imprese gi sia richiesto (& oftenutn) in
media solo il 70% dell'aiuto massimo consentito determinando cosi un moltiplicators
congiderevole delle risorse pubbliche disponibili.

Per guanic rigoarda ['adeguamento delle dotazioni infrasputhmali va dstio che Ia
rm]imﬁm:ﬂmmmdizsmmmmﬂgiﬂidﬂPmﬁiﬂininTM.hﬂﬁ
realizzarions & stata fnanziata con fondi _p‘l.l.bbli-l:i. ha consentito non solo 1"insediamento di 6
delle 13 imprese finanziate (essendosi la restante parte localizzata direttamente nell’area
portuale) ma ha attratto la localizzazione, nell’area stessa, di numeross nuove imprese
determinando, guindi, un effetto sinergico di alto rilievo., Allo stato, infarti, gié olte &
ariends di notevole interesse settoriale hanno ricevuto 1’assegnaziome di lotti nell’ambito
d=ll"area aftrezzate dalla Sovvenzione Globale, ssturando gquasi totalmente lo superficie
atire=zata.

3.4 Tabelle di sintesi.

La tabells 3 espone i dati del POP 1994-1999 per sottoprogramma ed i dati del Pom
agricoltura, mettendo in evidenza i dati relativi alla programmazione ed attuazione.

La tabells 4 espone i dati del POP e del POM agricolura 1994-1999 per fondo strutturale,
mentre gquelli delle alire forme di mtervento sono esposti globalmente.
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6 - Lo stato di atteazione del POR Calabria 2000-2006.

6.1 Realizzazione finanziaria degli interventi operativi 2000-2006: La situazione al
31 dicembre 2001.

L'atmazione del POR Calabria ha avuto inmizio con la definitiva approvazions del
Complemento di Programmazione da parte del Comitato di Sorveglianze temutosi il 19
dicembre 2000,

Successivi aggiustamenti ¢ modifiche, anche indotti dalle osservazioni dslla Commisgione,
sono stati apportati nel corso del periodo gemnaio — giugno 2001, e il testo nella forma finale,
attualmente disponibile su pubblicazione BUE, ha ottennto il parers favorevole del Comitato
di Sorveglianza, tenutosi in data 12 luglio 2001,

L’anno 2001 non ha registrato un soddisfacente avanzamento nell*attuazions del POR; cid a
cansa di un insieme di canse da ricondurre in sintesi & seguenti fattori:

- le difficolth incontrate dagli uffici a dare attuazione ad un documento di programmazione
maolto pit complesso e finanziariaments impegnativo del precedents (POP 1994-99);

- le dimissioni dei due dirigenti di settore della programmazione e dei fondi comunitari;

- latardiva noming, ancora non completata, dei Responsabili di Misura;

- il rinmovo di parte della Giunta avvermto nell'agosto del 2001.

Nonostante questa situszione di incertezza, il cui protrarsi avrebbe potuto generare gravi
danni in termini di effettive realizzaziond & connessi pagamenti in vista della scadenza del 31
dicembre 2002, 1'Ufficio di coordinamento del Programma (Autoritd di Gestione), presso il
Dipartimento Bilancio e Programmazions, he avviato un’attivith mtensa com tuth 1
Dipartimenti di spesa direttamente coinvolti nell’ attuazione del POR. Si & trattato, e &1 tratta
tuttora, di un’attivitia del tutto peculiare, che va ben olire il semplice coordinamenio e che
vede coinvolio ogni smmgolo Dipartimento nells individuazione di tofte le attivitd da porre in
essere per ciascuna Azione di ciascuna Misura, sulla base di quanto definito nel
Complemento di Programmazione.

Al 31/12/2001 & cioé dopo un anno dalla data di approvazione del Complemento di
Programmazione (19/12/2000), 1I'avanzamento de]l POR. non appare del tutto soddisfacente. 1
dati finanziari esposti nel presente paragrafo sono espressi in Euro al fine di facilitame il
confronto con i corrispondenti dati dei documenti di riferimento pure espressi in euro.

Ti POR., infatti, che nel suo complesso & articolato in 57 Misure e 185 Azioni’, fa registrare,

’Diq‘uﬂt::MM.'ﬂm & 79 Azioni riguardano il FESE; |4 Misuwre ¢ 72 Aziond il FSE; 17 Misure & 24 Azioni il
FEOGA: 2 Mizmre ¢ 10 Azioni o EFOF.
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soltanto in alcuni casi, 'avvio delle procedure di attuazione e soltanto per taluni assi/misure
I"avvenuta erogazione di risorse. Si tratta nello specifico di iniziative/interventi avviati con
nsorse finanziarie diverse da quelle del POR. ma compatibili con gli obiettivi e le procedurs
previsti dalle misure/azioni del POR. stesso.

Si pud infatti rilevare nel complesso del POF. che alla data sopraccitata:

- misultano avviate 92 amioni: 34 per il FESR, 38 per il FSE e 20 per il FEOGA,; nessuna per
lo SFOP;

- & stato impegnato 1'18,29% delle risorse programmate (cio® circa 969,867 Meuro),

- &stato gi erogato il 3,61% delle risorse programmate (cio& 191,682 Meuro).

MNonostante 1'avanzamento non sia ancora soddisfacente, wva rilevato perd che
I' Amministrazions regionals, attraverso 1'avvenuts creazione di una specifica struttura di
supporto, sta creando le condizioni, per realizzare un’efficace attuazione del POR e per
conseguire nel loro complesso ghi obiettivi programmati.

Come pofrd desumersi pill in dettaglio dall'illustrazione delle problematiche relative alle
singole misure, la Regione infatti, attraverso il Dipartimento Bilancio ¢ Programmarione, ha
realizzato un'attivita di supporto alle singole Direzioni/servizifuffici cui & demandata
I"attuazione del Programma, per:

a) definire il piano di lavoro delle attivith da sviluppare nel breve/medio periodo con la
precisazione dei tempi da rispettare per evitars la cancellazions automatica delle risorse

b) individuare le problematiciti collegate alla realizzazione del Programma, in termim
procedurali, organizzativi e di disponibilita di personale.

Attraverso una tale attiviti di supporto, che ovviamente sard ultenormente potenziata, si
sono create le premesse per realizzare condizioni favorevoli per un’efficace implementazione
del Programma nel corso del 2002, evitando il rischio di vedere disimpegnate guota parte
delle risorse comunitarie ¢ nazionali atiribuite alla Regione Calabria per 'attuazione del
POE.

Va rilevato in proposito che al fine di evitare il disimpegno di risorse finanziane della UE
alla data del 31/12/2002, la Regione dovra disporre di dichiarazioni di spesa (per pagamenti
quietanzati ed avviati dopo la dichiarazions UE di ricevibilitd della proposta di POR del 3
ottobre 1999) per circa 260 milioni di EURO di contribuzione comumitaria (cioé circa 690
MEURO di spesa totale) al netto di circa 140 MEURO ottenuto come anticipe da parte della
stessa Commissione Europea.

Pertanto nell’ambito di tale azione di supporto ai Dipartimenti interessati, da condwrre in
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stretto ¢ continuo rapporto, ' Autorita di Gestione e quelie di Pagamento del POR dovranno
rendicontare dichiarazioni di spesa per circa 319 MEURO (di cui 226 di quota pubblica & 120
di contributo comunitario). Non si tratta di un obiettivo eccessivamente ambizioso, avendo
gid acquisito al 31 dicembre 2001 dichiarazioni di spese per circa 191,68 MEURO (di cui
176,39 di quota pubblica); nel corso del 2002 si dovranno quietanzare spese per circa 129
MEURO (di cui circa 50 di quota pubblice). E' pertanto nell’anno successivo, il 2003, che va
realizzato il massimo sforzo per recuperars dichiarazioni di spesa che coprano I’ammontare
dell’ anticipo e I'ammontare dell’ annualita 2001,

6.1.1 Atimazione del Programma operativo FESE.

Nell'ambito del POR Calabnia, gli assi/misure/azioni cofinanziati da risorse provenienti dal
FESE riguardano 24 Misure articolate in 79 Azion cosi distribuite per asse:

- PAssel: Risorse naturali, nel guale sono presenti 9 misure e 22
azion;

= I"Asse Il: Risorse culturali, nel quale sono presenti 3 misure e 7
azioni;

= I"Asse ITI: Risorse umane, nel quale sono presenti 2 misure e 7
azioni;

- P'Asse IV: Sistemi locali di Sviluppo, nel quale sono presenti 4
misure e 22 azioni;

- PAsseV: Cittd, nel quale sono presenti 2 misure e 6 azioni;

- 1"Asse VI: Reti e nodi di servizi nel guale sono presenti 3 misure e
13 azioni;

- P’Asse VII: Assistenza Tecnica nel quale sono presenti 1 misura e 2
azioni.

Dalla rilevazione trimestrale sullo stato di avanzamento finanziario delle misure del POR
Calabria al 31.12.2001 risulta che I'insieme di assi/misure/azioni cofinanziati dal FESE, a
fronte di un costo totale programmato pari a 3.364 Meuro (che rappresenta il 63,47% del
costo totale del POR) , di cui risorse pubbliche 2,323 Meuro, hanno impegni giuridicamente
vincolanti per 502,35 Meuwro (di cui 117,82 al netto dei progetti compatibili) mentre i
pagamenti sosteputi ammontano & 158,58 Meuro (di cui 46,11 Meuro al netto dei progetti
compatibili).
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Si tratta in pratica di una quota di impegni sul totale risorse pubbliche programmato pari al
21,6% (5,1% al netto dei progetti compatibili) ed una quota di pagamenti, sempre sul totale
risorse pubbliche, pari al 6,8% (1,9% al netto dei compatibili).

Una buona parte degli impegni & delle erogazioni al 31/12/2001 riguarda iniziative avviate
con risorse finanziarie regionali non considerate originariamente nell'ambito del POR, ma
che presentano le caratteristiche che contraddistinguono gli obiettivi e le procedure ivi
programmate.

6.1.2 Attmazione del Programma Operativo FSE.

Nell'ambito del POR Calabria, gli assi/misure/azioni cofinanziati da risorse provement dal
FSE riguardano ' Asse IIT: “Risorse Umane”, nel quale sono presenti 14 misure & 74 azioni:
di queste, ne risultano regolarmente avviate solo 38, con un ritardo medio registrato intorno ai
2/4 mesi.

Al livello dell'insisme degli assi/misure/azioni cofinanziati con risorse dal FSE, a fronte di
ung spesa pubblica totale programmata di 576,97 MEURO, al 31 dicembre 2001, risultano
assunti impegni per € 93.975.644 e sostenuti pagamenti per € 7.158.093.

L'attuazione dell’ Asge TI *“Risorse Umane™ del POR Calabria 2000/2006 presenta allo stato
di rilevazions situazioni di ritardo sul cronoprogramma delle iniziative, ma anche condizioni
e potenzialiti concrete per il regolare raggiungimento degli obiettivi prefissati, siz in termini
di “performance” di spesa al 31/12/2002 sia di capacith di innovazione dei contenuti del
programma in ordine alle novita introdotte dalla riforma del FSE.

L'esecuzione del programma dell’ Asse Risorse Umane, in coerenza con le disposizioni del
Complemento di Programmazions approvato il 12/7/2001 in Comitato di Sorveglianza, ha
infatti assunto la specifica finalith di introdurre elementi sostanziali di novitd nella
programmazione degli interventi, che rispettassero le nuove finalith del FSE di sostegno alle
strategie dell’occupazione ed alla lotta alla disoccupazione, tenendo conto delle esigenze
scaturenti dalla complessa composizione del sistema di offerta formativa regionale, ancora
fortemente ancorato ai modelli tradizionali di formazione professionale, ed alla correlata

esigenza di velocizzazione della spesa e delle procedure di programmazione in concertazions
con i Soggetti Delegati ai sensi della LE. 18/1985 alla gestione degli interventi, cioe le

I ritardi di programmazione sono aserivibili ad un complesso di cause cosi individuate:

- concentrazione di impegni della struttura regionale per la chiusura della programmazions
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1904/99 a] 31/12/2001;

- difficoltd ad assumere a pieno nella struttura regionale 1'approccio innovative della nuova
programmazione 20002006,

- inadeguatezza della struttura organizzativa del Dipartimente, fortemente carente di mezz
e di organico con professionalitd specifiche;

- assenza di Dirigenti di Servizio e dei Responsabili di Misura nella fase di programmazione
degli interventi nel Dipartimento competente;

- mancata nomina del PM. settoriale nella 8.0.G. (Struttura Operativa di Gestione) e
carenza di asgistenza tecnica relativa;

- allungamento dei tempi di programmazione degli interventi determinata dalla complessiti
della concertazione con le Amministrazioni Provinciali Delegate (ex-L.E.18/19835).

6.1.3 Atiuazione del Programma Operative FEOGA.

Le misure intersgsate dal FEOGA Orientamento sono 17, di cui due previste all'mterno
dell’ Asse I “Risorse Naturali” ¢ 15 all'interno dell’ Asse IV “Sistemi locali di sviluppo™.
Nello specifico, le misure FEOGA-Orientamento presenti nell’ Asse I sono:
- misura 1.3. “Sistemi irrigni delle aree agricole”;
- misura 1.5 “Sistemi naturali®.
Le misure FEOGA-Orientamento previste nell’ Asse IV sono:

Misura 4.5. Investimenti nelle aziende agricole;

Misura 4.6. .Higliurnmmtn delle condizioni di trasformazions e commercializzazione dsi
prodotti agricoli;

Misura 4.7. Commercializzazione dei prodoth agricoli di qualita

Misura 4.8  Avviamento di servizi di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende
agricole. ?

Misura 4.9  Silvicoltura;

Misura 4.10 Diversificazione delle attivita agnicole o di ambito agricolo al fine di creare
pluriattivitd o fonti di reddito alterative;

Misura 4.11 Rinnovamento & miglioramento dei villaggi e protezione e tutela del patrimomo
rurale;
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Misura 4.12 Incentivazione di attivitd turistiche e arfigianali;
Misura 4.13  Servizi essenziali per I’economia e la popolazione rurale.

Sottosettore 3 — Azom orizzontali;

Misura 4.14 Insediamento giovani agricoltori;

Misura 4.15 Formazione, .

Misura 4.16 Ricomposizione fondiaria;

Misura 4.17 Sviluppo ¢ mighioramento di infrastrutture che incidono sullo sviluppo
dell’ agricoltura;

Misura 4,18  Ripristino del potenziale produttive agricole danneggiato da calamita naturali &
introduzione di mezzi di prevenzions adeguati;

Misura 4.19 Ingegneria finanriaria.

Eispetto alle risorse complessive dal POR Calabria, le quali ammontano a 3.303 Meuro
(pubblico e privato), il peso finanziario degli interventi FEOGA, & pari a circa il 25% (1.326
meuro) ¢ guesto a dimostrazione dell’importanza che ancora oggi ricopre la components
agricola e rurale nel processo di sviluppo regionale,

Dal punto di vista finanziario, nell’asse TV & concentrato I'80% delle risorse FEOGA, le
quali ammontano complessivamente a 1.273 Meuro, di cui 820 Meuro di fondi pubblici (UE,
nazionali e regionali) e 452 Meuro di contribuzione privata.

Dal punio di vista organizzativo, 'attuazions di tutte le misure FEOGA fa capo al
Dipartimento Agricoltura, quale Autorita di Pagamento e responsabile del fondo; la gestions
delle singole misure dell’ Asse TV (misure 4.5-4.19) e della misura 1.3 dell’Asse ] & anch’essa
affidata al Dipartimento Agricoltura, mentre Ja misura 1.5 dell’Asse 1 & gestita dal
Dipartimento Forestazione.

Le misure dell’ Asse IV sono attuate attraverso procedure di evidenza pubblica; di fatto tale
processo & stato avviato dal mese di maggio 2001, con la pubblicazione delle Linee Guda e
del Bando e procedure generali di attuazions”; attraverso tali atti & stato avviato il processo
attuativo delle misure dell’Asse, tranne la misora 4.16 “Ricomposizions fondiaria” e la
Misura 4.19 “Ingegneria finanziaria®, le quali richiedono 1'esecuzione di studi preliminari da
affidare specifici bandi.

La misura 1.3 dell'Asse 1 “Sistemi imrigni delle aree agricole™ & atfuata nell’ambito
dell'APQ “Ciclo integrato delle Acque”, attraverso la preventiva identificazions delle opers

da realizzare.

* Deliberazion dells Giunta Regionals oo 373 & 374 dal 3 maggio 2001.
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La misura 1.5 dell’Asse I, infine, ha richiesto 1'espletamento di adempimenti organizzativi e
metodologici prehminari alla pubblicazione dsi bandi per I'individuazione delle singole
operazioni da finanziare, secondo guanto previsto dal CdP.

La fage preparatoria all’avvio della realizzazione degli interventi previeti dalle misure POR
cofinanziate dal FEOGA & risultata piuttosto complessa in relarione alle innovazioni sia
dell’approccio della programmazione sia dei contenuti specifici degli mmterventi e delle
procedure. _

Piil in particolare, gli slementi di maggiore complessitd sono risultati 1 seguenti:

- il processo di elaborazione dei documenti di programmazione, POR ¢ Complemento di
Programmazione, & stato accompagnato da un costants coinvolgimento dsl Tavolo di
concertazione ¢ dei Tavoli settoriali; di fatto, il provvedimento di definitivae adozione del
CdP rigale al luglio 2001 (riunione del Comitato di Sorveglianza del 12 e 13 luglio 2001);
a partire da tale data & stato possibile procedere con pil speditezza allo svolgimento delle
procedure di attuazions, con riferimento alla individuazione delle operazioni da finanziare;

- le novith procedurali introdotte nelle misure FEOGA del POR, sulla base dells indicazioni
dei regolamenti comunitari® e del QCS 2000-2006, hanno comportato 'esigenza di una
profonda riorganizzazione delle strutture regionali, per la gestione dei processi tecmico-
amministrativi ¢ finanziari e per 'espletamento delle funzioni di monitoraggio e di
sorveglianza.

In generale, le complessitd di cul sopra si & sinteticamente accennato, si sono riflesse nella
rappresentazione dell’avanzamento finanziario globale delle misure FEOGA al 31 dicembre
2001, il guale segna valori piuttosto contemuti,

Per |'ingieme degli assi/misure/azioni cofinanziati con risorse dal FEOGA, a fronte di una
spesa pubblica programmata di 820,53 Meuro, risultano-al 31 dicembre 2001 impegni per un
ammontare pari a 71,03 Meuro, mentre i pagamenti sostenuti risultano pari a circa 8,3 Meuro.

Gli impegni si riferiscono in parte a progetti “compatibili”, coerenti con le indicazioni delle
scheds di misura e sostemute dopo la date di pressntazions della domanda di contributo della
Regione alla Commissione Buropea (ottobre 1999) ed in parte 2 domande di auto a valers
sulla misra relative & giovani agricoltori (insediamenti avvenuti nel corso del 1999 e del
2000, il cui aiuto & stato ammesso al finanziamento del POR. in base alle indicazioni ed alle
condiziomi del Reg. (CE) 1763/2001). 1 pagamenti si riferiscono unicamente & progett
“compatibili” & valers sulla misura 1.3. “Risorse idriche in agricoltura™.

' Reg (CE) n. 12571999 ¢ Reg. (CE) n 1750/1999 sul sostegno del FEOGA allo sviluppo rurale e Reg. (CE) n.
1260/1999.
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MNonostante la ridotta performance finanziaria, le attiviti realizzate nel secondo semestre del
2001 consentono di effettuare previsioni cautelative che non destano particolari
preoccupaziomi circa il rispetto degli adempimenti finanziari previsti per il 2002, econ
particolare riferimento alla rendicontazione della prima annualith del programma entro la fine
del 2002, al fine di evitare il disimpegno automatico.

6.1.4 Atmazione del Programma Operative SFOP.

Nell’ambito del POR Calabria, gli assi/misure/azioni cofinanziati da risorse provenienti
dallo SFOP riguardano 1'asse IV: “Sistemi locali”, nel quale sono presenti 2 misure e 10
azioni.

Al livello dell’'insieme degli assi/misure/azioni cofinanziati con risorse dallo SFOP, a fronte
di un costo pubblico programmato pari a 37,21 Meuro, risultano impegni pari & 0,10 Meuro e
pagamenti pari a 0,07 Meuro.

Le misure finanziate dallo SFOP a favore del settore della pesca sono due:

- misura 4.20 - Protezione e sviluppo delle risorse acquatiche, acquacoltura, atirezzature de:
porti da pesca, trasformazione e commercializzazione
- misura 4.21 - Altre misure (articoli 11,12,14,15,16,17 del Regolamento (CE) 2792/99)

Al 31 dicembre 2001, non sono ancora stati pubblicati i bandi relativi alle misure finanziate
dalle SFOP. 1l ritardo & dovuto alla mancanza di una legislazione regionale relativa alle
misure di ainto al settore.

Lo SFOP, infatti, a differenza delle misure del settore agricolo finanziate dal FEOGA, deve
parallelamente procedere alla notifica dei regimi di aiuto ai sensi dell’articolo 88, paragrafo 3
del Trattato.

L' Amministrazione regionale, al fine di accelerare i tempi per 1'adozione di una base
giuridica, conforme alle linee direttrici per I'esame degli aiuti nazionali nel settore della pesca
e dell’acquacoltura (C19 del 20.01.2001), ha approvato con proprio atto un “regime di aiuto 2
favore del settore della pesca”™ che & stato notificato alla Commissione eurcpea e nisponde &
quanto previsto dall’articolo 19 del regolamento (CE) 2792/99.

In attesa della decisions comunitaria sul regime di aiuti, 1’Amministrazione regionale
procederd entro la fine di gennaio alla pubblicazione di una manifestazione di interesse per le
azioni previste dalle misure 4.20 e 4.21,

La manifestazione di interesse si configura come un pre-bando & consente ai benefician di
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poter avere ricomosciute le spese dal momento della presentazione delle domande, a
condizione che risultino conformi alla decisione comunitaria sugli aiuti al settore.

La manifestazione di interesse prevederd la possibilith di riconferma delle domande gia
presentate degli operatori ai vari livelli dell' Amministrazione. Le riconferme riguardano
domande presentate su provvedimenti che non hanno potuto procedere alle erogazioni o per
mancanza di copertura finanziaria o a seguiic del passaggio di competenze fra Stato e
Regioni.

In base a quanto gid notificato alla Commissione saranno “riconosciute valide le spese
effettuate dai beneficiari, successivamente alla presentazione della domanda di contributo. Le
spese imputabili allo SFOP sono solo quelle successive alla data di ricevibilitd del POR
Calabria (5 ottobre 1999), La pesca & stata oggetto recentemente di un ampio passaggio di
competenze dall’ Autorith nazionale alle Amministrazioni regionali; cid ha comportato la
presenza di istanze presentate dagli operatori del settore, che non hanno trovato collocazione
nelle attnali disposizioni legislative della Regione e che |'Amministrazione intende
recuperare attraverso 1'adozione dell'attuale provvedimento. Le domande gid presentate
sararmo liquidate solo successivaments alla decisione comunitaria sul regime di ajuti a favore
del settore pesca e solo se conformi & tale decisione.”

La procedura sopra descritta consentirh all’ Amministrazione regionale di dare corso alle
procedure relative alla ricezione delle domande e alla selezione e valutazions dei progetti
contenuti (sempre sotto-condizione), in attesa della formalizzazione della decisione della
Commissione relativa al regime di ajuto.

I tempi previsti dal regolamento (CE) 659/99, articolo 4, comma 5, consentiranno di
proceders al pagamento delle spese per i progetti realizzati dai soggetti pubblici entro
febbraio 2002.

Nel 2002 con una base giuridica, in regola con la regolamentarions comunitaria in materia
di atuti di stato a favore del settore della pesca e dell’acquacoltura, le misure finanziate dallo
SFOP andranno a regime ¢ ¢i saranno le condizioni per un recupero degli attuali ritardi,

6.2 - Esecuzione finanziaria.
6.2.1 Esecuzione del bilancio comunitario.

Al 31 dicembre 2001, le Autorith di pagamento del POR Calabria non avevano ancora
provveduto a certificare spese del programma alla Commissione.
L8 febbraio 2002, le Autoriti di pagamento hanno inoltrato domanda di pagamento



7650 2-3-2005 Supplemento straordinario n. I al B.U. della Regione Calabria - Parti I e Il - n. 4 del 1 marzo 2005

complessivo pari a 153,45 Meuro con una quota comumitaria di 78,17 Meuro.

L’esecuzione finanziaria del POR registra unicamente il versamento dell’anticipazione dei
fondi strotturali stanziati - pari al 7% della partecipazione dei Fondi all’intervento in
questione - disposti dalla Commissione a seguito dell'approvazione del programma e
dell’impegno della prima annualiti.

La Regione - per come esposto nella tabella di seguito riportata — ha, infatti, ricevato, ex art.
32, punto 2, del Reg. 1260/99, a titolo di acconto 139,60 Meuro.

Fondo CONTRIBUTO COMUNITARIO
Totale Risorse Acconto T% Somme
€ prima € effettivamente
anfualits rleevute
£ €
FESR 1,161,435 000 151,342,000 B1.304.650 B1.304.650
FSE 403,879,000 E2.626.000 28.271.530 28.271.530
FEOGA 410.267.000 53.457.000 28.718.600 28.T1E.680
SFOP 15.605.0:00 2424000 1.302.350 1.302 350
TOTALE 1.904. 246000 259,849,000 139.597.220 139.507.220

Poiché le “risorse comunitarie™ previste nella prima annualith ammontano a 260 Meuro,
sottraendo le somme relative all’acconto, pari al 7% della partecipazione dei Fondi, che
ammontano a 139,60 Meuro, per evitare il disimpegno automatico di tali risorse, occorrera
effettuare, entro il 31 dicembre 2002, pagamenti per 120,40 Meuro.

Avendo gii sostenuto pagamenti pari a 84 meuro di quota comunitaria ne dovranno essere
recuperati altri 42 meuro.

6.2.2 L'esecuzione finanziaria del POR.

La Regione, come previsto dall’art. 32, punto 2, del Reg. 1260/99, eniro I'8 febbraio 2002,
ha provveduto (cio entro il diciottesimo mese dalla decisione relativa alla partecipazione dei
Fondi) a trasmettere la prima domanda di pagamento relativa alle spese sostenute per singolo
Fondo. Relativamente ai singoli Fondi la richiesta di pagamento ammonta: per il FESR a
137,84 Meuro di cui quota comunitaria 68592; per il FEOGA 828 Meuro di cm quota
comunitaria 4,14; per il FSE a 7,25 Meuro di cui quota comunitaria 5,07; per lo SFOP 0,07
Meuro di cui quota comunitaria 0,036.

Le risorse pubbliche previste nella prima ennualith ammontano a 490 Meuro: per non
rischiare il disimpegno automatico di tali risorse, entro il 31.12.2002, al netto dell’acconto di
cui all*art. 32 del Reg. 1260/99, dovranno essere effettuati pagamenti pari & circa 227 Meuro.
Tenuto conto che la spesa pubblica rendicontata al 31 dicembre 2001 ammonta nel complesso
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a 176,39 Meuro, entro il 31 dicembre 2002, la Regione dovrd recuperare pagamenti per 50
Meuro.,

La tabella che segue espone la spesa programmata e quella effettivamente pagata al
31.12.2001.

Tabella di sintesi della spesa programmata e pagata al 31.12.2001

Valori in euro
Amse SPESA SFESA TOTALE 8 CAMPO
PRIORITARIO | PROGRAMMATA AMMISSIBILE DELLE SPESE | D'INTERVENTO
1 PUDBLICA I
RISORSE PAGATA E
NATURALI CERTIFICATA
MISURA
1 | 3=2:1
Misura 1.1 105.928.000 15.419.087 14,556 344
Misura 1.2 308.960.000 25.014.141 8,096 411, 344, 345
Misora 1.3 84,658,000 10,485,756 12,350 1308
Misora 1.4 BE.274.000 21.992 E01 24,914 353, 413, 415
Misura 1.5 B4.658.000 0 126, 125, 127,
1312
| Misura L6 35.310.000 33.717 0,954 413, 415, 353
Misura 1.7 105.928.000 323,818 0,308 415, 343
Misura 1B T0.616.000 [i] 411,412, 413,
351, 353
Misura 1.9 35,310,000 0 413, 162
Misurs 1.10 70.618.,000 §38.093 1,186 | 353, 171, 172, 161
Misura 1.11 61.792.000 1.567.B10 5,773 322, 333, 331
Totale 1.052.052.000 T7.679.000 7383
Amse BPESA SPESA TOTALE % CAMPO
PRIORITARIO | FROGRAMMATA | ynpcomn DELLESPESE | DINTERVENTO
I PURBLIEA | EFFETTIVAMENTE | AMMISSIBILI
RISORSE PAGATAE
CULTURALI CERTIFICATA
MISURA
i 2 3=2:1
Misurz 2.1 58.072.000 0,573 808 16,486 354
Mligura 2.2 20,040,000 (1] 354
Misura 2.3 2%.038.000 [i] 354, 161
Totale _ 116.150.000 9.573.808 8,242

Segue
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Yalori in euro
Anie SPESA SPESA TOTALE % CAMPO
PRIOGRITARIO | FROGRAMMATA AMMISSIBILE DELLE SPESE | D'INTERVENTO
m FVRRA EFFETTIVAMENTE | AMMISSIBILI
RISORSE PAGATA E
UMANE CERTIFICATA
MISURA
1 2 3=21:1
Milsura 3.1 51.927.000 0 21
Misura 3.2 51.926.000 (1] 21
Misara 3.3 103,854,000 3.681.060 3,544 21
Misura 3.4 40387000 ] a5
Misura 3.5 17.308.000 0 23
Misura 3.6 28.850.000 0 23
Misura 3.7 40.158.000 0 23
Misura 3.8 29,079,000 (] 23
Misura 3.9 46,159,000 3.567.530 T 148 24
Misura 3.10 11.540.000 0 24
| Misura 3.11 46.158.000 1] 24
‘Misura 3.12 11.540.000 0 24
| Misura 3.13 51.926.000 0 25
Misura 3.14 A6.157.000 0 23,24
 Misura 3.15 6.970.000 0 36
Misura 3.16 39,490,000 0 182, 183, 413
Totale 623430000 7.248.600 1,162
ABie SFESA SPESA TOTALE % CAMPO
PRIORITARIO | FROGRAMMATA AMMISSIBILE DELLE SPESE | D’INTERVENTO
v T EFFETTIVAMENTE | AMMISSIEILI
SISTEMI PAGATAE
LocALI DI CERTIFICATA
SVILUPPFO
MISURA :
1 2 J=2:1
Misura 4.1 S 210,420, (0 10.324.490 4,906 161, 162, 163,
164, 165
Misura 4.2 148.532.000 490,118 0,329 351, 161, 163,
164, 151, 153
Misurs 4.3 67.582.000 10.361.785 15332 172, 173
Misura 4.4 192,348 000 3,420,297 1,782 171, 173, 172
Misura 4.5 306.402.000 0 111
Misura 4.6 759.260.000 1] 114
Misura 4.7 6.098,000 [i] 1304
Mlisura 4.8 23.258.000 1] 1303
Misura 4.9 16.784.000 0 125, 124, 122,
123, 127
Migura 4.10 &9.032.000 0 1307
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Valori in Eure
Misura 4.11 036,000 [ 1306
Pellimurm 4.12 5036000 (1] 1310, 1311
Mefisurs 4.13 1 O O, O o A0S
Melisura 4.14 37,7 T0.000 [i] 11 g_
Mlisurn 4.15 1. 3002, DD 0 113 |
| ra .16 L. 30 000 (1] 1302
Misura 4.17 67,726,000 [1] 1308, 1300
Misure 4.18 13,024,000 1] 1313
Mlisure 4.19 9.1 1 E.DDD N 0 1314
Migurs 4.20 22 326000 T2 304 0,323 145, 144 143
Migura 4.21 14,884,000 L1] 147, 16, 143,
414, 411
Totale 1.307.310.000 24.677.993 1,887
AEEE Spesa Sposa Totale - CAMPO
FPrioritario i Armmmissibile delle EPESE D'INTERVENTD
W Puhblica Effettivaments Aarnissibil
Chtti Faguim &
Misure Certificata
1 - 3 e Lt |
Misura 5.1 250.882.000 6.210.394 2475 352 |
Mlisura 5.2 Z27.E76G.000 (1] 166, 36
Totale EITE TSR DM 210394 2,EET
Anss BIFESA BFESA TOTALE 73 CARFD
FPRIORITARIO | FROODEAMMMATA AMMISSTRILE DELLE SFESE DINTERVENTO
i EFFETTIVAMENTE ARIBATSSTBILY
RETI ENOD PAGATA I
DI SERVIEIG CERTIFICATA
DTS IRA
1 z F=2:1
Allmnra 6.1 142, BS5O0000 15.556.574 10,800 313, 2121, 311,
314, 315, 318
Mligura 6.2 129,246,000 20343 . 415 22,703 311, 318, 3122,
317, 413
Miisura 6.3 68 024,000 4,530,360 G059 413,415, 321,
332,333 324
Totaks 0.1 2000 49.430.349 14, 533
Axne Teotals SrEsa TOTALE %% CAMFPO
Pﬂﬂ!ﬂl‘;ﬁ-‘!ﬂ ARMMISSTBILE DELLE SFESE DINTERVENT
EFFETTIVAMENTE | AMMISSIHIL]
m'mr::"' FAGATA E
I: < CERTIFICATA
1 3 3=2:1
| Misara 7.1 30 _EE4 000 1.‘_.i'.'-"-ﬂ.l§l 3.5 | 411,412, 413,.1"5_1
Valori im Euro
Totali
Totmin 2. 322990000 158,563 . 8688 G, B26
relativo al
FESR
Totale ETE. 000D T.248.600 1256
relativo sl
| FSE
Totale B20.534.000 10.489.T56 1.2T7E
relntivo nl
FEOGA as
Totale 37.210.0040 TZ2.304 154
relativo al
SEFOP
TOTALE | 3. 757.704.000 | 176.394.547 | 4,604 |
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PARTE SECONDA

CONTO GENERALE DEL PATRIMONIO

1 - 11 conto generale del patrimonio.

Come previsto dall'art. 76 ¢ seguenti della L.R. n. 5/1578, il rendiconto generale comprende
il conto finanriario relativo alla gestione del bilancio ed il conto del patrimonio.

Memtre il primo si riallaceia al bilancio di previsione ¢ mette in rilieve le entrate accertate e
riscosse e le gpese impegnate e pagate, tanto sulle competenza che sui residui, il secondo
evidenzia la comsistenza e la composizione iniziale ¢ finale del patrimomio, nonché le
variazioni in esso intervenute in corso d'esercizio per effetto della gestione del bilancio o per
alire cause.

Il conto generale del patrimonio riporta le attivitd e passivitd finanziane (patmmomo
finanziario), il valore dei beni mobili & immobili (patrimonio permanents) e ogm altra attivita
e pasgivith riconducibile alla sfera giuridico-patimoniale dsll'Ente.

Le componenti del patrimonio finanwiario sono le stesse che dammo luogo al misultato
d'amministrazione desumibile dal conto del bilancio (fondo di cassa, residui atiivi ¢ residm
passivi).

Data l'intima comrelaziones che sussiste tra l'aspetto finanziario della gestione e quello
patrimoniale, & necessario che le voci del conto patrimoniale, riflettenti variazioni dipendenti
da operazioni finanziarie, corrispondano alle voci del conto consuntivo rappresentanti 1 fatt:
di gestione che hanno determinato il mutamento nella sfera Ennimuninl:.

E', quindi, di tutta evidenza la necessitd di costruire un sistema di scritture inventanali che
consenta la rilevazione dei punti di concordamza tra la contabilitd finanriaria e quella
patrimoniale. E' quanto prevede, del resto, 1"art. 81 della L.E. n. 5/1978.

Il conto patrimoniale dell'esercizio 2001 chinde con um salde in aumento di lire
0966.972.934.895 rispetto all'anno precedente.

Il quadro riassuntivo dei valori patrimoniali e il complesso delle variazioni intervenute nel
corso dell'essrcizic si desumono dalle sezioni che compongomo il Conto generale del
patrimonio.

Per quanto riguarda le variazioni intervenute nel patrimonio permanente, i criteri di
valutazione che hanno orientato le suddetie operazioni sono cosl sintetizzali:

- i beni mohili di uso durevole somo stati valntati in base al prezzo di acquisto, diminuito di
opportune quote di ammortamento figurative;

- i beni di normale consumo sono stati valutati in base al prezzo d'acquisto, com
I'aggiornamente ai valori correnti di mercato;



2-3-2005 Supplemento straordinario n. I al B.U. della Regione Calabria - Parti I e Il - n. 4 del 1 marzo 2005

7655

- per i beni per i quali non & stato possibile ancorare la valutazione al criterio del costo, il
"valore di stima" & stato ricavato dalla risultante di diversi elementi di valutazione con
riferimento al tipo del bene, alla destinazione o utilizzazione, allo stato d'uso o di
conservazione, ai prezzi di mercato, ecc.

Tra gli elementi patrimoniali attivi e passivi va evidenziate la prevalenza della components
finanriaria che, in definitiva, & guella che condiziona 'sntita del patrimonio netto.

Tra le passivith risultano iscritti i residni perenti in quanto, se pur eliminati dalle scritture
finanriarie, rappresentano dei debiti a canco della Regone.

Sempre nel passivo, sono iscritte le economie emergenti dal conto finanziario che vanno
reiscritte nel bilancio 2002, guali componenti dell’avanzo di amministrazione. Esse vannc
intese quali poste rettificative della componente finanziaria del patrimonio.

Tl conto generale del patrimonio della Regione & suddiviso nelle seguenti sezioni:

Sezione ] - Conti gemerali. Questi comti gemerali, preceduti da un conto sintetico che I
riagsume, sono distint con i numeri 1,2, 3 e 4.

Essi danno la consistemza al principio e alla fine dell’esercizio, nonché le variaziom m

aumento e in diminuzione per la varie attivith e passiviti della Regione.

Serione I - Dimostrazione dei punti di concordanza tra il conto del bilancio e quello del
patrimonic. Tale sezione riassume i movimenti patrimoniali derivanti dagli accertamenti di
competenza del bilancio e determina 'ammentare dell’entrata netta e quello della spesa netta
corrispondenti al beneficio o alla perdita apportati dalla gestione di competenza del bilancio
al patrimonio,

Sezione I - Conto generale delle rendite e delle spese. E' questo il conto economico del
rendiconto dal quale risultano i profitti e le perdite dovuti tanto alla gestione del bilancio,
quanto aila gestions del patnmonio.

Il Conto generale del patrimonio contiene, inoltre, I'elenco dei beni immobili di proprieta

della Ragions nonché 1"elence delle partecipazioni in societd di capitale.
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2 - Risultati generali della gestione patrimoniale.
La gestions dell’esercizio finanziario 2001 ha prodotto un miglioramento patrimoniale
complessivo di lire 966.972.934.895, come appare dalle seguenti risultanze:

Consistenza

Ativith al 1 genmaio 2001 8131 dicembre 2001  Differenze
Attivitd Finanziarie  6.850.553.401.454  7.863.552.697.617  1.012.999.296.163
Attivits Patrimoniali 120.386.875.567 121.474.429.453 1.087.553.886
Totale attivit 6.970.940.277.021 7.985.027.127.070 1.014.086.850.049
Passivita al 1 genmajo 2001 al 31 di 2001  Differenze
Passivith 1.698.277.771.582  2.025.506.978.498 327.229.206.916
Finanziarie
Passivith 2.232.869.494.087  1.952.754.202.325 -280.115.291,762
Patrimoniali
Totale Passivita 1.931.147.265.669  3.978.261.180.823 47.113.915.154
Aumento Attivitd 3,039.793.011.352  4.006.765.946.247 966.972.934.895

Dal riassunto che precede si rileva, pertantn, che mentre al 1 gennaio 2001 le attivitd

ammmontaano

a

e le passivith a

con una eccedenza attiva di lire

al 31 dicembre 2001 l& attivita ammontano a
e le passivitd a

Con un eccedsnza attiva lire

Donde 1"indicato mighoramento di lire

]

i}

&

§

6.970.940.277.021
3.931.147.265.665
3.039.793.011.352
7.985.027.127.070

3.5 J120.823

4.006.765.946.247

+ 966,972.934.805
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Di seguito vengono illustrate sommariamente le cause dei migloramenti e dei
peggioramenti della sostanza patrimoniale, imputabili essenzialmente alle rettificazioni e ai
pill esatti accertamenti registratisi nelle attivitd e passivitd finanziarie nonché, sul versante
delle attivitd e passivitd patrimoniali, agli acquisti di beni mobili e all’acquisizione di
partecipazioni azionarie con fondi di bilancio, alle rettificazioni di valore, alle estinziomi di
debiti, agli introiti per accensione di mutui, alle compartecipazioni ¢ trasformazioni. La tavola
1 espone il prospetto riassuntivo delle variazioni avvenute durante 1’anno finanziario 2001 nel
patrimonio della Regione. E’ appena il caso di sottolineare ancora che & in corso un’indagine
conoscitiva per un pill esatto accertamento quantitative e qualitative dei beni mobili e
immobili di proprieta della Regione,

Il saldo, che ammonta, come gid accennato, a lire 966.972.934.895 di miglioramento
patrimoniale deriva, in sintesi, giusta le risultanze analizzate, dal miglioramento, apportato al
patrimonio  dell’esercizio, dal bilancio con ['avanzo finanziario accertato di lire
685.770.089.247, a cui si somma il miglioramento dipendente dalle operazioni patrimoniali
che hanno avuto riflesso nel bilancio per lire 280.115.291.762, dovuto alla diminuzione delle
passivita patrimoniah.
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3 - Concordanza del conto del hilancio con guello del patrimonio.

MNel prospetto della Sezione I del Conto del patrimonio vieme messe in evidenza
I’ammontare degli elementi patrimoniali non finanziari che hanmo influito neghi accertamenti
del bilancio.
Risulta:
1) che concorrono a formare entrate
di bilancio:
- diminuzione di attivitd lire 206.250.000
con un peggioramento patri-
moniale di lire -306.250.000
2) che derivano da spese di bilancio:
-  aumenti di atbivitd per nuowvi
acquisti di beni e parteci-

pazioni lire  3.535.188.26]1
- diminuzione di passivita per
estinzione di debiti lire 581.856.442 707
con un miglioramento patrimoniale
di lire 585.391.630.968

La consistenza patrimoniale non
finanziaria, quindi, s1 trova mi-

gliorata di lire 282,083 380908
Se all’avanzo finanziario risultante
dal bilancio di competenza in lire 417.718.567.365
si aggiunge il suddetto migliora-
mento di lire 585.085.380.968

gl ha che |"szereizio del hilancio ha reca-

to al patrimonio un miglioramente di lire 1002803948333

Infatti dal prospetto della Sezione II in
ezpme & rileva che le enirate  accortats

col bilancio, dedotti 1 movimmenti
patrimoniali, ammontano a lirg 13.415.611.089.432

g che le spese impegnate depurate
dei movimenti patrimoniali ascendono

Y lire 12,412 807.141.099

con la differenza della predetia somma
di lire LOOZ803.2948.333
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4 - Elementi costitnenti il risultato economico dell’esercizio.

L'ammontare dei fatti di gestione modificativi, cioé: remndite, spese, sopravvenienze,
cessazione di attivitd, ecc, che hanno determinato il miglioramento patrimoniale di lire
966.972.934.895 viene riepilogato nel conto generale riassuntivo delle rendite e delle spese
della Sezione ITI, di cui si presentano, qui di seguito, le risultanze:

1) Gestione del bilancio di competenza:

- Le entrate di bilancio di competenza, depurate

dei movimenti patrimoniali (vedasi Sezione II

del rendiconto), hanno dato una rendita nettadi  lire 13.415.611.089.432
-mentre le spese di bilancio, pure depurate

dei movimenti patrimoniali (vedasi Sezione II

del rendiconto), sono state di hre 12.412.807.141.099
con una differenza attiva di lire 1.002.803.948.333
2) Gestione dei residui di bilancio:

L’aumento dei residui attivi per rettificazioni e

I’ammontare dei residui passivi eliminati per

rettificazioni, ammontano a (vedasi Sezione IIT) lire 103.175.155.026
cui si contrappone la diminuzione dei residui

attivi eliminati per rettificazione(vedasi Sezione

I0T) lire - 136.558.534.089
comporta una differenza passiva di lire -33,383,379.063
3) Gestione dal patrimonio non finanziario:

In tale gestione si evidenziano (vedasi Sezione III):
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Diminuzione nei beni immobili, mobil e

Beni diversi lire 2.447.634.375

con una differenza passiva di lire -  2.447.634.375
Miglioramento patrimoniale determinato dalle

ire gestioni lire  966.972.934.895

Dagli elementi di gestione sopra esposti si rileva che la gestione del bilancio di competenza
ha concorso positivamente alla formarione del netto patrimoniale per lire 1.002.803.948.333,
che la gestione dei residui di bilancio ha concorso negativamente alla formazione del netto
patrimoniale per lire 33.383.379.063, che la gestione del patrimonio non finanziario ha
concorso negativamente alla formazione del netto patrimoniale per lire 2.447.634.375, ¢ che
il risultato finale delle tre gestioni globalmente considerate ha determinato un miglioramento
netto complessivo di lire 966.972.934,895, in concordanza con il risultato dimostrato nella

sezione | inerente ai conti generali.
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APPENDICE
TABELLE E GRAFICI

Tab. n. 1 - ENTRATE LIBERE E VINCOLATE - ANNI 1999-2001

Previsioni definitive di competenza | 1908 2000 | 20017
A-ENTRATE" 6.364.631] 6.726.210] 8.826.973
[B-ENTRATE LIBERE 1.100.520] 1.295.585] 1.319.028
C - ENTRATE VINCOLATE 5.174.111] 5.430.615] 7.507.945
BIA % 18,71 19,26 14,54
CIA% B1,29 80,74 85,06)
[Accertamenti 1999 | 2000 | 2001
A-ENTRAIE 6.781.164] 6.735.199] B.933.282|
B - ENTRATE LIBERE 1.307.391] 1.313.188] 1.322.165
|C - ENTRATE VINCOLATE 5.473.773| 5422.011] 7.611.117
BIA % 19,28 19,50 14,80]
CIA% 80,72 80,50 85,20
Riscossioni di cassa in conto competenza 1999 2000 2001
A-ENTRATE" 5.165.991] 5.450.051 E.EBU.Dml
B-ENTRATE LIBERE 1.075.746] 1.144.758]  745.950
C - ENTRATE VINCOLATE 4.000.245] 4.305.203| 5.634.051]
B/A % 20,82 21,00] 11,69
CIA% 79,18 79,00 88,31
| Riscossioni di cassa complessive [ 1999 2000 2001
A-ENTRATE" B.000.921] 7.064.349] 7.969.146
B - ENTRATE LIBERE 1.134.860] 1.368.346]  802.604
C - ENTRATE VINCOLATE 6.875.061| 5.696.003] 7.166.542
B/A % 14,17 19,37 10,07
CIA% 85,83 80,63 89,93

* Al netto dei titoli V (mutui e prestiti) e VI (contabilita speciali)

M Wota rifarita allanne 2001

B: comperende del TITOLD | solo | caplboll 4404404, 1181102 (al Aetlo dalle somims stanziate & capholo 2133102 dalia spesa)
1104463, 1904107, 1107 108 (&l netto dells quote destinats ale provincs, pari &l 0%, & per usi spacificl, par al 20%, calcolsto
8l natio del suddatio 10%), 1101111& 1201102 (soio par la parts in libera dispondbiliis), 1201142, 2101204, 2101207 & 2107208

-ttt M TIT, Wi (eschus | capitall wncaolati alla spesa), | TIT. IV
C: ohenuta per differanza fra & a B
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Tabellz 5
= 3 5TANZIAMENTI DEFINITIVI DI COMPETENZA
Rubriche - Campi d'intervento - '
settori 1989 2000 % 2001 %
7 - SERVIZI GENERALI 435746374350 505.126.601.447| 15,3  667,584.339.885] 124
Consiglic Regionale 71.176.000.000 __ 75238.000.000] 57 121.890.000.000] 617
Giunta Regionale 12.856.054.074]  30.031.716.474] 1406]  16.186.718.474] 41,3
|Personale DBB.316.861.276)  380.636.965.764| 14.06] 340.587.506.762 3.1
Spese vane 73,305 350,000  66.420.516.200| -BB]  BT.040.114.648] 272
T 0 3.556.325.176.520) 3.401.840 563470 4,3 4.180.558.021.633] 23.2
Assatto del tesritano 440741444628 4B4.606.4608270) T8 517.887.673.504) 68
Drganizzazione ol terroric 1516273081739 1.340.327.835.081] -11,7] 1.656.277.263.704] 23,7
Organizzazione urbana T.506.910,640.153] 1514426542223 0,8 1872557402877 -6.4
Trastermantl alls finanzs iocale £2.000.000.000]  62474.536.886] 0B  27.955.631.358( -55.3
Quadre Comunitario di Scategno it 0| 0.0 613.680.850.000] 0D
liF ISTRUZIONE CULTURA E 301.3B4.665.770  128.372.541.788| -57.4| 556.052.768.419| 333.2
TEMPO LIBERD |
maziona Spanim. AskisL TEcnica 10575000000 13.180.000.000] 246  16.830.000.000] 28.5
i 176.388.831.613]  25.316.516.081| -B58 47.560.962 078 87,
~312410.834.57| _ 80.876.125.707| -200] 113.7B3.556.341] 266
= 0 00| 377.780.250.000] 0.0
4.436.565,980,928) 5.065.815.775.285 14,2| 5430.517.726.402) 7.2
Sianfficazione controlli ed educaz sanfara 2.355.664.000 1.382.563.000] 411 1482.565.0000 7.2
Org. servizi sock-santiar g livelio compransariale | 4.308.304 382 553| 4 B70.468 854 862 13,0 | 5.162.905.280.925) €4
~servizl sucio-sanfian o ivelio comunale | 124.B07.634.876] _ 18a.854197.423] 5531 246.119.853476] 2689
V" AGRICOLTURA 572.978.433.668 mznmm‘ 53,5 621.168.775.580] 133
Programmiezione dello sviluppe agricok DE1.246.734.805|  245.612041.244] -12,6] 245250586.783] 02
Panificazione & nsinuurazions agricols 5€1,720,600.263] 20 A50405.750| -83,0] 23.279.B06TEV| 138
Iﬂual.'.lr'n Comunitaric di Enxﬁgnu ] 0l 00| 351.538.280.000] 00
A
AGRICOLE 343,103,931 m[ 129345812151 623 a48a7e0.812.938] 277.8|
Programmarions promozione e svluppo | 3.7.203.531.836]  123.868.830151) £836) 1501 14.862 839 22.2
Sirutiure & senvizl 8 carsttane sub-reglonale 5.800.000.000 & 475 877.000 a8 13,568 540,000 105.5
Fasrinnaiizzoziane & svilpos de slswmi locali 0 ol 00 [
Quadre Comunitanio di Sostegno _ 0 0| 00] 325108.410.000] 00
Vil' ONERI NON RIPARTIBIL! 1.477.812.826.520] 1.570.127.071.973] 68| 1503.815567.701) 1.6
Fond| globak 5.400.000.000 E00.000.000] -80.7 7.400.000,000] 1380,0)
Fondi di rserve 406.681.138 36.741.838 127|BO34 6 8.508.754.010| -74.1
Residul passui agh efiets ammingiail | 1.472.006.245,393] 1.541.885.243.646] 47| 1.687.005.813.681( 28
Vil Es'nﬂ_;lnuu_lz DIPASSIVITA' | B16.286.566.996] _ 600.523.266.044] 10,4|  520.650.993.266| 2.2
|mierasal passivi su MUt in ammonemenic
& 51 anticipazion] di casss 71851.810.578| 78750.367.307| 90| 83 640285772| 6.2
Cuote di capltale per 1| amborso di muw
in ammaramento 100 427.858.471]  110.985.020.683] 1B5| 143145684271 183
|F|'mb:n|d| Emtizipazion di cass & alve
peraziani di DTETTEZICNEMEnts 3 brews (8NN T 0l 00 ol 0o
Annualita di spess a pagaments difierio B4 206,805,850 702076860044 6,0 283 B14.022 523] -59,1
TOTALE GENERALE 11.850.203.544.508] 11.976.715.088.152]  0,2[13.879.248.805.726] 16,7
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Tabels & _
. IMPEGH!
Rubriche - Campi d'intervento -
sattor 1988 2000 % 2001 %
I* - SERVIZI GENERALI 436.554.527.681) 483,682.417.400) 13,1) 548.186.054464 11,0
|Consiglio Reglonals 71.176.000,000]  75.236.000.000] 57| 121.580.000.000] 617
Gilunta Regianale | 10594133803 28.B31.5215a2| 171,3]  15.617.725.325] 47|
Fersonals 2B7.005.026.044| 325.505.468.288) 13,3 340514.052745] 47
Spese Varie B7.063.364.034] 63.208.427.30B] -58 70364276414 112
(I - TERRITORIO 1.565.536.477.304] 1,372.320.302.003] -12,3| 1.430.278.772.523
Assetio oal taritario 1B3.204,627.530]  B0.455.030.885) B2.1|  B6.814.280.511] 394
Organizzazione de! iefritorio "1.130.850.626.567| B95.504.358.026] -20.8] 1.080.467.755.847) 21.8
anzzezione urbana 180 456 406 382] 354.360.012.992] 57,0 140.641.421.104] B0.3|
rasfariment alla finanza locake £1.064.816.615]  53.000.000.000] -14.5 & ARG 453 811] 821
Quadre Comunitario di S ne _ 0 __ o 00] 928858522501 00
IIF ISTRUZIONE CULTURA E 245.231,226.371  B2.B08.371.452| -66,2 299.47T2.380.375| 2616
TEMPO LIBERD P
[Programmazions Sperim. Assist. Tecnica §.420.800.000] __12.480.000.000] 325]  16.830.000.000] 57|
Coordinaments e gestions degli interventi | 154,322 888,052 4.803.406.014] -06.8 6.157.086.586] 256
Aricolazione ed attuazione interverti [ B14B87.45:.318) 65.424 8685438 -16,7|  81.743.061.788] 402
Quadro Comunitanio d Sosteane . HEER 0] 0.0] 184542231800] 00
IV* SICUREZZA SOCIALE 3.708.112.780.426] 4.325.310.883.263| 16,6( 4.961.222.571.567] 147
Blaniicazione contolll ed aduces. sanilaris £30.000.000 400.000.000) 0,0 1.100.000.000] 75,0
g, ez sock-saniar @ fwabo compranseeinie| 3.643.048.715.TE8 4.230.311 447.738] 16,1] 4.782.894.482 131] 153
Org. serviz! encio-sanitar a ivelic comunals 64 634,080,857 B4 509 445 524| 454] 16T.S0ELTDABE| TT,
V* AGRICOLTURA 417.591.305.147] 126.566.263.726) -68,7| 144.680.605.613] 1423
[Froprammazione dello sviluppo agrcolc | 157250847 810] _118.484.855.266) -24.0] 131.216.125.353] 9
Pianificazions & ristntturazions agricola 280,331,457 337 7.071.386.458) -B7.3 7.317.141.660
Cueadro Comunitario di Sostegno 0 o oo 5.157.338.600[ 00
VI A "PROD
AGRICOLE 300,795.331.732| 79.508.337.801| -T3,5| 203.676.328.042 :ﬁ.ﬂ|
Proprammagione promozione & Swillppo 304,885,331, 732 75.132.965.001] 753 120.28B 155004] 76 .8|
Sirufture & senvizi @ caratiers sub-regionale E.500.000.000]  E475.072.000] 08|  8.825.540.000] 37.8)
Razionalizzazione & sviuppo dei sisiemi local [1]] of 00 ol 00
Quadro Comunitario di no R D 0| 0,0 155461631138 0.0
VI ONERI NON RIPARTIBIL! 308.972.005.617] 310.2BB.024,761] 48,5 620,523.881.264| 10,7
Fondi globali 0 o] 0.0 o] 0,0
Fondi di niserva b g]r ) [+ A
Ressiou| passhi parent agl efietti ameninistratt | 208.872.005.817 31 0.288.024.751] 48,5] 528.523.881.264] 70,7
VIIF ESTINZIONE DI PASEIVITA' 248.111.808.772 354.922.125.748] 43,0 305.721.191.588] -13.9
[irteressi passivi su mutul in ammoramenio
& su anticipazioni di casss 53,226 631 556)  58.835.001.155) 126) 6B.962.510.203] 161
Cuote di capitale par i dmborse di madui
lin ammonemento 100427 858,471 116.B85.028.683) 15,5] 142275440209 186
Rimbarsi dl amicipazion di casss @ aline
aparazioni di peafrazionamenio o brevs termine R | 0l 0.0 0.0
Arnualit di spess & papamento diferto B4457.116.746] 175.002.084.800) B5.3|  84.453.232.177) -46.0
TOTALE GENERALE 7.131.905,263 440] 7.145.517.736.253|  0,2[ £.512.770.885.477] 18,1
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Tabells 7 =
PAGAMENT| Of CASSA
Rubriche - Campi d'intervento-
_ settori 1898 2000 % 2000 | %
I - SERVIZI GENERALI 402.204.838 401] 451.201614.272] 122 540.541262.865] 15.6|
| Cansiglic Regicnake 71.178.000.000]  74.238.000.000] &,7]  121.660.000.000) 61,7
Gwnta Reglonale B.55€.536.608) 23241645428 168.5 18.196.476.016] -17.4
Personale 271.825.788.218| 207007161477 82 336.646.200.825] 13,3
se \ane 50.444.613.513] 55.714.B17.367| 104 63.008.573.824)| 131
{IF - TERRITORIO 1.136.276.020.654| 1.160.6864.181.611) 22| 1.420.543.865.780) 224
Agsatto dal territorio 115.816.764.638)  41.841.624.046| -65.89 F.Eﬂz.ﬁdliﬁ 86,3
Crpanizzazione del tarritorio T14.610.123.827) BOAE73.651.000] 38| 1172770414038 47|
Organizzazione urbane 183.854.315.774| 261.338.016.475 421 121.183.802.158| -53 6
"Tragfariment alla finanza iocale 61.904.816.815(  53.000.000.000| -14.,5 §.465.453.811) -821
Quadre Comunitario di Sostegno e 1 0 00 39.167.542.435]  L.0]
Hi® ISTRUZIONE CULTURA E 84.310.024.763| 96.381.127.688| 2.2 B7.6T1.824.811) &7
TEMPO LIBERD . - s - —
Programmagzione Sperim. Assist, Tecnica 6.225.075.455 5.834.057.564] A7 7.0BE.THZ 444 345
Coprdinamento g gestions dagh interventi 42203 835434 42147472674 -03 3.202.8365.074] -B24
Articolazione ed atiuazione interventi 45 781.012.674] 4B28EBE7260] 5.5 B2.900.330.681 30,3
Quadre Comunitaric di Sostegno _ i 0] 00 13.870.856 872] 0.0
IV SICUREZZA SOCIALE 3.637.011.037.100) 4.328.520.756.515] 18.0| 4.678.764.424.01 3 127
Fianfizazions controlll ed educaz sanlaria 530.000.000] 400,000.000] -24.5 100.000.000]_-75.0]
Drg. senvizi socc-gankar @ fvells comprensoriale| 3.555.670.534 BET| 4.245.545 871.004| 18.4| 4.766.145.338.554) 123
Org. servizi socic-sanitan a livello comunale|  B0.810.502.213]  B1.573887.511] 0B8] 111515088358 367
V" AGRICOLTURA 257 A31.237.500] 2ZT2B27.403.678] 60| 236735487208 136
Programmazione dslio svlluppn gricals 132 557.362.672] 128.866.777.904] -2.1]  124.587.823.240] 4.1
Jianificazicne & ristrutturezions agricols 124 773.BB4.658] 142.860.626.285| 14,6 111.?4'-:5?3.9%! -zuin
7 ATTIVITA PRODUTTVE EXT ” = e
A RA
LGRICOLE 84.310.681.159) 125.883.017.374; 33,6 ZTE.034.040.822( 120,7
*rogrammazione promozions e sviupac 85.262.089.213| 123.747.826.210] 452 1BB.344.517.688] 530
tnutture & servizi 8 caratiens Bub-regionale B.058 581.848 2.236.189.164| -T5.3 3.640, 757851 B33
tazionalzzazions o svLopo dei siswem ocall 0 ol 0.0 o oo
Juadro Comunitaric di 0 o] 0.0 B5.036.765.173] 00
fiF ONERI NON RIPARTIBILI 208.972.005.917| 310.2BE.024.751) 465 528.522.981.284] 70,7
“pnd gioball 1] o] 0.0 ol 00
‘ondi di riserva 0 0 00 0l 0o
sasiaui passivi i sl afieth smministrativ 208 672005077 310.280.024.751] 485 628.620.981.264) 707
flir ESTINZIONE DI PASSIVITA 219.362.300,958) 165.6B3.022.477| G211 331.8B1.285.614| <67
Meness| pEIsi Bu mubul n ammortaments
sl anticipazion| di cesss 52.516.1B5.800{ 60.0BS.B05.3060 14.4 68.834.255.560| 145
juobe di capasie per i nmborea di mutu
| ammartamento 100.043.257.918] 110.863.532.008] 10.8 142 6B1.246.545| 189
imborsd di i di casss & akm l
sarazioni di prafrazionamento @ breve terming G 0] 00 0] 00
nnuaits di spese & pagamanto diffieric 66.803.866.139] 175.603.584.263| 1628  120.467.765.480) -314
OTALE GEMNERALE 6.049.878.265.382| 7.101.708.160.377| 174| E.304.088.173.377| 169
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Taballa 8
COMPETEMNZA - ENTRATA
PREVISIONI INIZIALI E LORO VARIAZIONI
1995 2000 2001

Previsionl iniziali (compreso avanzo
amm.ne precedente) (A) 10.952.582.218.688| 11.496.363.542.287| 13.160.682.847.643
Previsioni definitive (compreso avanzo
|amm.ne precedente) (B) 11.944.220.844.509| 12.110.528.656.725| 13.979.248.805.725
Var. BIA % 8.1 53 _iz

RAFFRONTO PREVISIONI - ACCERTAMENTI
Previsioni definitive (esciuso avanzo
amm.ne pl‘ﬂu&_dantﬂj (A) 6.551.522.8048.306] 6.991.079.624 957| B8.626.973.315.853
Accertamenti (B) |

6.968.055.640.800] 7.000.068.878.518| B8.933.282.342.426

B/A % 106 4 1001 10

RAFFRONTO ACCERTAMENTI-RISCOSSIONI
Accertamenti (A)

&m.ua&m.&ml 7.000.068 878,518

8.533.282 342 426

Riscossioni (B)

9.352.491.138.119

| 5.570.051.259.379

6.380.001.022 567

[Residui attivi da riportare (C)

1.615.564.501.681

1.430.017.618.139

2.9953.281.318.8390

7669

BIA % 76,8 70.6 7
CIA % 23,2 20,4 2
RESIDUI !
RAFFRONTO RESIDUI ATTIVI-RISCOSSIONI
1999 2000 2001
Residui attivi iniziall (A)
8.150.155.686.842| 6.420.796.278.122| 5.735.542.235.803
Riscossioni (B)
2.908.204.736.671| 1.691.701.471.576] 1.633.920870.712
Residui eliminatl (C)
427.718.173.730]  432.570.188.882|  177.987.900.1
Residui riprodott (D) _
0 0 41.429.366.097

[Residui attivi da riportare (E)

4.814.231.776.441

4.305.524.617.664

3.965.043.831.942

BIA % 35,7 26,3 28]5
CIA % 5.2 8.7 E
DIA % 0.0 0,0 07
E/A % 58,1 67,0 B8y 1

N.B. Importi al netio delle contabilita speciali
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Tebella ©

COMPETENZA - SPESA

PREVISIONI INIZIAL! E LORO VARIAZIONI

Previsionl iniziall (compreso salkdo
negativo esercizio precedents) (A)

1988

! 2000

2001

10.852.582.218.GBB

11.496.363.542 287

13.160.682.847.643

Previsionl definitive (compreso saldo

11.850.203.944.508

11.876.715.088.1562

13.870.248.805.725

‘_n_agatim esercizio precedents) (B)
Var. BiA %

8.1

42|

€2

RAFFRONTO PREVISIONI

- IMPEGNI

Previsioni definitive (escluso saldo
negativo esercizio precedents) (A)

11.850.2032.944.508

11.876.715.088.152

13.670.248.805.725

Impegni (B)

7.131.005.263.440| 7.145.517.736.253 5.512.?7!}.535.4W|

BlA % 89,7 587 809
RAFFRONTO IMPEGNI - PAGAMENTI

Impeagni (A)

7.131.805.263.440| 7.145.517.736.253| B8.512.770.886.477
[Pagamenti (B)

5.680.208 262 057 6.438.780.085.850) T.534.404 416.523
'Residui passivi da riportare (C)

1.451.607.001.363 TOE. 728,640,303 HYE. 366 458 554
BIA % 78,6 80,1 85|
CIA % 50,4 i 11,5

RESIDUI
RAFFRONTO RESIDUI PASSIVI - PAGAMENTI
1888 2000 2001

Residul passivi iniziali (A)

1.048.515.096.878

1.821.268.207.707

1.256.674.742.657

Pagamenti (B)

350.581.003.325| 662.920.073.427|  780.603.756.354
[Residul elimingti per economie(C)

6.032,242,143 10.983.257.046 12.722.045.147
| Residui eliminati per peranziona(D)

303.240.648.085|  5BB.110.181.670|  391.888.000.824
[Residul eliminati (E)

908.272.800.220|  B0D.003.548.716|  320.734.535.159

Residul perent iniziall (F)

1.4T2.006.245.392

1.541,885.243 846

1.587.005.813.881

Residul riprodotti (G)

D o 0
‘Residul passivi da riportare (H)
360.661.206.324|  540.054.585.564]  157.246.451.044]
BIA % 35,2 36,4 61,2
CIA % 0.6 0.8 1.0
DIA % 2E.8 32,8 31,2
EIA % 28,5 324 26,2
[FIA % 1404 B4,7 126,3
(GIA % 0.0 0,0] 0,0
HIA % 36,3 30,2 12,5

M.B. Imporii al netto delie contabilita special
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Tabeha n. 10

ENTRATE DI COMPETENZA E DI CAESA - ANNI 99 - '01

ENTRATE 1888 2000 2001
Riscossion| somplessive B.260.695.875.780]  7.261.752.730.855|  B.013.940.883 339
Massa riscuotiolie 14.701.678.635,148]  11.420.875.803.078 14.551515.5511;5
|Residui attivi iniziall 2.150.155.686.842)  £.426.796.278.122) 8 .?35.54;_:35_[
Aczaramenti £.958.056.640.800]  7.D00.0BB.87E.518 &ms.z&auakz&
Stanziamento finale di competenza 6.551.522.048.,306|  6.991.079.624.857|  8.826.973.315.853|
Riscossioni residul 2.908.204.736.671]  1.891.701.471.576  1,633.830.870. rni
Residul attivi complessivi 6.428.796.276.122|  5.735.542.236.803| €.518.325.151,
Residui eliminat 427710.173.730]  432.570.188.882|  177.867.900.986
Stanziamenio finake di cassa 14.701,578.634.651| 12.885.371.083.824] 13.837.007.570.854

Fonie: datl rendicont anml 1888 - 2007

N.E, Gli imporfi sono & netto delle cortablits special

INDICATORI FINAMZIARI DELLE ENTRATE

INDICATORI 1888 2000 2001 i
Capacité di entrata 58,18 64,11 sjllﬂ
Veloclts di riscossione 54,64 54,07 sﬂ
Grado dl reslizzazions dall'sntrata 106,38 100,13 101,20
lindice di smaltimento dei residul attivi 40,53 33,04 31.58
indice di ascumulazione dei residui atiivi 21,11 -10.80
indice di consistenza dei residui attvi 54 57 50,73
indice g aitendibiiia (scostamento dalie
previsioni di cassa ) 43,81 43,64

importi 8 netto deke comaniite spacial
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Tabellan. 11
ANNI 1898 - 2001
SPESE 1989 2000 2001
Masss spendiolie 12.988.719.044.387| 13.787.083.306.850| 15.235.823.548/080

Stanriamanio finals di competenza

11.850.2003. 844 508

11.676.716.089.162

13,870,248 BOS.725

Residui paesivi iniziali 1,048.515.008.878)  1.821.268.207.707|  1.256.674.742,557
impgni r,m,mgaa,u] 7.145.517.736.253 a.mza_m_auﬁém
Pagament totsii 6.048.870.265 382 7.101.708.160.377) 6,282 464,641 831
Economie di stanziamanto 4.81 g@m 4.831,187.362.800|  5.466.477.520/248
'Hu‘nuul assivi da re 1,821.268.207.707|  1.256.674.882.557]  1.125.612.918/508
Pagamenti reskdul 365.581.003.325| B62.020.073.427|  7860.603.756/384
Residu eliminat 308.272.890.220)  60B.401.001.026]  320.734.536 188
Stanziamento finale di cassa 12.866.442.605.388] _12.800.077.637.710] 14,327 230,171 74

Fonte: Datl di rendiconto ( anni 1888-2001) |

LB, Gli importi sono al netio delle contabiilté special |

.

INDIGATOR| FINANZIARI DELLE SPESE ;

INDIGATORI 1998 2000 2001
|Capactts di spesa 46,54 61,47 &2
\eocith di cassa 73,96 78,20| :n:
Capaciis di impegno 56,68 58,66 a!_u,au:
Indice ol sconomis 40,32 40,34 38,10
lindice di smaitimento dei residul passhvi 64,74 B5,80] BTL48
Indice di accumuiazions dei residul passV 73,70 -31,00 :)
Indice di consistenza dei residui passivi 24,28 15,33 1310
Indica di ate { sCoStamenic dalle

pravisioni di cassa 52,88 44 89 25:21)
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Tabella n. 12

ANALISI DELLA GESTIONE DEl RESIDUI
|HE$IDUI ATTIVI 1806 2000 2001
Residul ettivi mzial { &) B.150.155.686.842| 6.425.796.278.122| 5.735.542 236.803
[Riscossionl (B ) 2.006.204.736,671|  1.691.701.471.576 1.633.930.670.77
[Residui eiminat! {C) 427 T18.173.730 432.570.188.882 177.887.800.18

ResiduiAprodoti (D) 0 0 41.425.366.08
Residui attivi da nportare ( E ) 6428 708278122 &6£.735.542.236.803| 2.563.281.310.85
incidenze percentuall di

B su A 35,68 26,31

CsuA 5.25 673

D= A 0,00 0.00

EsuA TE,BB 89,20

[importi al netio delle contabilit

speciali

[RESIDUI PASSIVI

1888

2000

[Residul passivi Iniziall { A )

1.048.515.000.878

1.821.268.207.707

iPagamenti ( B ) 368.561.003.325 662.920.073.427
Residul eiminati { C ) 309.272.890.228 606.401.801.026
[Residui riprodotti { D ) 1] : 0
Residul passivi da riportars (E) 1.621.268.207.707| 1.256.674.882.557
incidenze percentuali di X

EsuA 35,25 a5 40
IC su A 28,60 33,41
Dsuld 0,00 0,00
EsuA 173,70 60,00
Importi al netio delle contabiiita speciali

RESIDUI PERENTI 1889 2000
DICHIARAT] PERENT] 303.264.660.227|  598.110.181,670
REISCRITTI 1.472.006.245.383]  1.541.885.243.8468] 1.587.005.813.60

IMEEGNATI E PAGAT]

208.872.005.817

310.288.024.751

628.543.081.

PAGATI SU REISCRITT] %

14,20

20,12

33.3%
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Tabella n. 14

Esposizione debitoria regionale - Mutui a carico della Regione per
ripiano disavanzi sanita e per calamita natwurali

Cuota Capitale - Annl 12989-2001

{In mid di lire)

A Consistenza In Aumento In Diminuzione | Consistenza
N all*1.1 al 31.12
[ ]
| =
1998 345 186 28 502
2000 502 185 <41 G465
2001 G465 8] 52 504
Mote:
Per i mutui contratti con la Cassa Depositi @ Prestiti, | cui debito residuc al

34.12.2001 ammonta a circa lire 86 miliardl, le rate di ammortamento godono di
un contributo da parte dalla Stato.

Tabela n, 15

—LEGENDA INDICATOR FINARZIART

[Capacia d aniras

L) BoOaBIOME

Grado dl resllzzazions dallsntrata

amaltimanio del residun ailnd

Indice dl consistenze

Indice d pooumulazions dei residul attivi

ragidul atthvi

indice dl = 15 (ecoatmmento dalle previsonl dl cases )
LEGENDA
Riscoaaion] complessive Fio
Basan risowotibdle [0
[Rasidul @t inzai Fal
AConTiament A
Eianclarmenio lnele 0l compaionzs Sico
aalon rasidul Rr
Raskdul atthvi complassia Ran
[Fim=midul slrminail Hoe
ZRAIT] male dl cAssa Sica
L BPEGA
[ #] SN eT 5T FLarERALIL A,
knpmﬁn dl spasa Fihis
Violooitd dl casssa FH-“
Capociia di inpagno =
ndice 01 economia FEIE
Ol amaltimonio ol reskdul pEEEv Pr+
ul paEasivi =
gl I+ T e
mants dalla previskoni di cos=sa ) { Sfoca-PyStca
[ LEGENDA CODICI
EM:;.
8 foo
gl
-
Economie O Stanziamento =
Fesidul passivi da riportars Hpc

P anith reskdul

Pr

bl EGREL

Tanziamenio Nnale ol CasEm

=
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