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PARTE PRIMA
SEZIONE I

ATTI DELLA GIUNTA REGIONALE

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE
8 luglio 2003, n. 499

Documento tecnico, articolato per unita previsionale di
base e per capitoli, inerente al bilancio di previsione per
I’anno 2003.

LA GIUNTA REGIONALE
VISTA laLegge regionae 4 febbraio 2002, n. 8.

VISTA laLegge regionale 13 maggio 1996, n. 7 e successive
modifiche.

VISTA laLegge regionale 26 giugno 2003, n. 7, recante «Di-
sposizioni per laformazione del bilancio annuale e pluriennale
dellaRegione Calabria (Legge finanziaria 2003)».

VISTA la Legge regionale 26 giugno 2003, n. 8 relativa a
«Provvedimento general e recante norme di tipo ordinamentale e
finanziario» (Collegato alla manovra di finanza regionale per
I"anno 2003) (Art. 3, commad4, dellaLegge regionale 4 febbraio
2002, n. 8).

VISTA laLegge regionale 26 giugno 2003, n. 9, recante «Bi-
lancio di previsione della Regione Calabria per I’anno finan-
zZiario 2003 e bilancio pluriennale per il triennio 2003/2005».

VISTO, in particolare, I'art. 10 della citata Legge regionae 4
febbraio 2002, n. 8.

CONSIDERATO che la Giunta regionale in apposito docu-
mento tecnico étenuta, al sensi dellacitatanormativa, aprovve-
dere alla definitivaripartizione delle unitarevisionali di basein
capitoli e al’attribuzione degli stessi capitoli e delle relative ri-
sorse finanziarie ai Dirigenti titolari dei centri di responsabilita
amministrativa, conseguentemente all’ approvazione dellalegge
di bilancio.

RITENUTO pertanto approvareil documento tecnico inerente
a bilancio di previsione per |I’anno 2003, che si allega alla pre-
sente deliberazione per farne parte integrante e sostanziale.

SU PROPOSTA del Presidente della Giunta regionale Dott.
Giuseppe Chiaravaloti, formulata ala stregua dell’istruttoria
compiutadalle struttureinteressate, nonché dell’ espressadichia-
razione di regolarita dell’ atto resa dalla competente struttura, a
voti unanimi:

DELIBERA
Per le motivazioni di cui in premessa:

— di approvare il documento tecnico, articolato per unita
previsionali di base e per capitoli, inerente a bilancio di previ-
sione per I'anno 2003, che si alega alla presente deliberazione
per farne parte integrante e sostanziale;

— di attribuire i capitoli e le relative risorse finanziarie ai
competenti Dirigenti titolari dei centri di responsabilitaammini-
strativaindividuati dallaLeggeregionale 13 maggio 1996, n. 7 e
dai relativi atti amministrativi e di attuazione;

— di rinviare a successivo e separato atto |’ approvazione del
«Piano Operativo» da adottare ai sensi dell’art. 30, comma 2,
dellaLegge regionale 4 febbraio 2002, n. 8.

Il Presidente
F.to: Chiaravalloti

Il Segretario
F.to: Zito
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PREMESSA

Dail’analisi dellattuale quadro normativo in materia di bilanci regionali emerge un ruolo pil
forte riconosciuto alle Regioni a Statuto ordinario nella definizione delle politiche di finanza
pubblica e nella condivisione di questioni che riguardano le stesse Regioni. Difatti, mentre la
precedente normativa prevedeva esclusivamente un parere delle Regioni sul DPEF e sul
bilancio a legislazione vigente, l'art. 2 della L.208/1999 prevede che i documenti di bilancio e
di programmazione e previsionali (e quindi, oltre al DPEF e al bilancio a legislazione vigente,
anche la legge finanziaria, la Relazione previsionale e programmatica e il Bilancio
programmatico) devono essere trasmessi entro il 30 settembre alle Camere e alle Regioni ai
fini del parere da rendere in sede di Conferenza unificata.

Il necessario raccordo fra la finanza statale e quella regionale ai fini del raggiungimento degli
obiettivi di finanza pubblica deve naturalmente avvenire nel rispetto della pari dignita
istituzionale che, in seguito alla modifica del Titolo V della Costituzione, & ormai riconosciuta
ad entrambi i livelli di governo

Tale esigenza di raccordo risulta evidente anche sul piano operativo se & vero che il raccordo
delle politiche presuppone che le linee strategiche si debbano svoigere secondo medesime
convenzioni contabili.

La nuova discipiina di contabilitd regionale, prevista dal D.Lgs. 76/2000 in attuazione della
delega conferita al Governo con la Legge n.208/1999, introduce per le Regioni un disegno
programmatorio per l‘approvazione dei bilanci che ricalca quello dello Stato. L'adozione da
parte delle Regioni di una procedura di bilancio che faccia leva sullo strumento della legge
finanziaria raccordata ad un DPEF regionale dovrebbe avere I'effetto di collocare le scelte di
politica regionale in un piu vasto quadro di ragionevole coerenza con la politica nazionale e
comunitaria.

In questo complesso scenario, che vede una diversa distribuzione delle funzioni, un rinnovato
ruolo regionale nella costruzione degli equilibri di finanza pubblica, la riforma del sistema
tributario ed il suo collegamento con il finanziamento delle competenze regionali, decisa
centralita assumono il modo di costruzione e le regole fissate nelle annuali manovre
finanziarie, con riguardo agli aspetti piu direttamente influenti sui bilanci regionali e sulle loro
politiche per trarne coerenze e contraddizioni rispetto ad una finanza regionale non del tutto
affrancata dalla preminenza progettuale del liveilo centrale.

Da questo punto di vista, nella costruzione del bilancio regionale & necessario tenere conto di
tutti gli elementi che possono avere influenza nella dinamica della spesa e soprattutto delle
entrate regionali ma anche dei documenti che, a livello macro economico, delineano il quadro
generale a livello nazionale che hanno influenza diretta sull’economia regionale.
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1. Il. QUADRO MACROECONOMICO

1.1. Il quadro macro-economico nazionale e regionale

A livello macro-economico, il quadro programmatico della finanza pubblica nazionaie
indicato nel Documento di programmazione nazionale per gli anni 2003-2006 formuia gli
obiettivi finanziari del quadriennio in linea con gli impegni assunti in sede europea. Tale
quadro e stato delineato sulla scorta delle nuove tendenze dei conti pubblici nel 2002 e negli
anni successivi a seguito del ritardo con cui si @ manifestato I‘avvio della congiuntura
economica favorevole.

Il peggioramento del ciclo economico manifestatosi nel corso dei primi mesi del 2002 ha
portéto il Governo, con la Nota di aggiornamento al DPEF presentata contestualmente alla
Relazione Previsionale e Programmatica per I'anno 2003, a ricoilocare gli obiettivi finanziari
per il 2003 che, allo stato attuale, prevedono una crescita del PIL pari alloc 0,6% e di
conseguenza inducono un aumento tendenziale dell’indebitamento pari a circa il 2,3% a

livello nazionale.

Il rallentamento dell’'economia internazionale e nazionale ha frenato la crescita del
Mezzogiorno la cui tendenza al rialzo, seppure in misura minore rispetto alla media del
Paese, nel corso del 2002 ha subito una interruzione.

Tuttavia la crescita economica deil’Area Meridionale negli ultimi anni procede a un ritmo
(circa 2 per cento annuo) doppio di quello della prima meta degli anni Novanta, mediamente
superiore a quello del Centro-Nord, ma ancora assolutamente al di sotto delle potenzialita

deli’area.

In questo contesto, nel recente DPEF 2003-06 il Governo conferma, ed anzi rafforza,
I'impegno che ha assunto per determinare un forte balzo di sviluppe del Mezzogiorno.

Obiettivo del Governo & promuovere la crescita degli investimenti, del prodotto e
dell’'occupazione nel Mezzogiorno. Al conseguimento di tale obiettivo, concorrono un volume
adeguato di risorse finanziarie per spese in conto capitale e regole nuove a garanzia
dell’accelerazione delle erogazioni effettive. Questi strumenti, assieme all’accelerazione
nell‘utilizzo dei fondi provenienti dal Quadro Comunitario di Sostegno 2000-06 e
all‘allocazione nel Mezzogiorno del 30 per cento delle risorse ordinarie in conto capitale
mirano a portare nel medio periodo le risorse destinate al Mezzogiorno a un livello medio pari
al 45 per cento del totale della spesa in conto capitale.

Nel Mezzogiorno il clima di fiducia dei consumatori, che dal 1998 si & sempre mantenuto al di
sopra di quello del Centro-Nord, negli ultimi mesi tende a convergere. Il clima di fiducia degli
imprenditori resta invece superiore a quello rilevato nel resto del Paese ed & improntato ad
un maggiore ottimismo sulle attese a breve termine, sia per a produzione che per gli ordini.
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La dinamica delle esportazioni delle aree meridionali, nonostante il rallentamento del
commercic internazionale, indica neila prima parte del 2002 una ripresa congiunturale (1,8
per cento nel secondo trimestre al netto dei fattori stagionali, a fronte di 1,4 per cento nel
resto del paese).

La domanda turistica nel Mezzogiorno, che nel 2001 ha registrato, in termini di presenze, il
miglior risultato fra tutte le ripartizioni territoriali (4,3 per cento rispetto a 2,7 per cento nel
Centro-Nord e al 3 per cento nazionale - la crescita dei clienti italiani & stata pari al 4,2 per
cento e quella dei visitatori stranieri al 4,5 per cento), all'inizio del 2002 ha manifestato
andamenti negativi, riassorbiti nel periodo estivo. Le tendenze continuano a essere migliori
del Centro-Nord.

Nella prima parte del 2002 la dinamica delle vendite del commercio fisso al dettaglio in
termini nominali ha mostrato nelle regioni meridionali andamenti tendenziali lievemente al di
sotto della media italiana (1,8 per cento controe 2,1 per cento). Anche la dinamica dei prezzi
nel Mezzogiorno tende ad allinearsi a quella nazionale. Tuttavia, in un arco temporale piu
lungo (indice 1995=100), il costo della vita nelie regioni meridionali & cresciuto meno che nel

resto del Paese.

Nei primi mesi del 2002 pei‘mane il dinamismo del tessuto imprenditoriale dell’area, che dura
ormai da cinque anni. Il ritmo di crescita delle imprese nei settori extra-agricoli (3,0 per
cento di imprese registrate in un anno) resta superiore a quello del Centro-Nord (0,9 per
cento); particolarmente sostenuti sono i tassi di incremento in Calabria e Campania.

L'evoluzione positiva dell'occupazione nel Mezzogiorno, iniziata a fine 1997, si e rafforzata
nel corso del 2001, raggiungendo un ritmo di sviluppo sconosciuto negli ultimi due decenni
(2,7 per cento rispetto all’anno precedente). Nei primi tre trimestri del 2002, rispetto allo
stesso periodo del 2001, gli occupati sono aumentati nel Mezzogiorno in misura
relativamente superiore a quella del Centro-Nord (1,9 per cento contro 1,4 per cento). In
termini congiunturali 'occupazione & aumentata a luglio dello 0,4 per cento (0,6 nel settore
extra-agricolo), mentre & stazionaria nel Centro-Nord.

Rispetto allo stesso mese dell’anno precedente, I"aumento di 271 mila occupati registrato a
luglio nel complesso del Paese, riguarda per 121 mila unita il Mezzogiorno (44 per cento del
totale). Al netto dell’agricoltura I'aumento & superiore: 142 mila unita, pari al 2,6 per cento
di crescita, contro 145 mila unita nel Centro-Nord, pari @ 1 per cento. Andamenti
particolarmente positivi caratterizzano lindustria in senso stretto (3,1 per cento nel
Mezzogiorno contro 1,3 nel Centro-Nord) e i servizi (2,8 per cento nel Mezzogiorno contro
0,5 nel Centro-Nord). Sono cresciute ad un tasso sostenuto l'occupazione dipendente con
contratto a tempo indeterminato (3,1 per cento) e quella a tempo pieno (3,3 per cento).

A questi risultati hanno concorso sia lautonomo sviluppo imprenditoriale dell’area, sia la
ripresa dell'intervento pubblico soprattutto attraverso {‘accelerazione degli investimenti
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pubblici in infrastrutture materiali e immateriali. Un contributo & venuto anche dal bonus
espressamente mirato all’'occupazione (ex art.7 L.388/2000) utilizzato per il 65 per cento
nelle regioni del Mezzogiorno.

Con riguardo al complesso del 2002, I'andamento pit favorevole della congiuntura
meridionale rispetto al resto del paese, in presenza di un ridimensionamento della crescita
media italiana da 1,3 (del DPEF) a 0,6 per cento, consente di stimare per il Mezzogiorno un
incremento del PIL di circa Il per cento.

Nel 2003, I'aumento del PIL nel Mezzogiorno dovrebbe tornare a un livello pil sostenuto (2,4
per cento), in linea con quello del resto del Paese. Subordinatamente alla effettiva
realizzazione della ripresa internazionale, la crescita del Mezzogiorno, in presenza
dellimpegno di intervento pubblico, assunto nel DPEF e nel Patto per | 'Italia, potra tornare
sul solco programmatico verso e oltre il 4 per cento.

A fronte di questo andamento, la crescita dell’economia della Regione Calabria nel 2001 ¢
stata sorprendentemente elevata, dimostrando il pil alto tasso di crescita tra tutte le Regioni
italiane, il 4%. Tra laltro questo valore si registra in successione ad un valore per l'anno
2000 gia molto elevato.
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Tavola 1.1 ~ PIL a prezzi di mercato delle regioni italiane (tassi medi annui di
variazione % a prezzi 1995)

Regioni 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Piemonte -0,3 2,4 1,2 2,7 3,7 1,1
Valle d’Aosta 0,0 -1,0 -1,0 0,2 3,2 0,8
Lombardia 1,4 1,8 1,8 1,2 2,0 1,0
Trentino Alto Adige 2,9 -0,5 2,8 0,5 3,4 2,7
Veneto 1,6 3,6 1,6 1,7 3,6 1,6
Friull Venezia Giulia 0,7 -0,7 0,4 1,6 2,2 2,5
Liguria 0,9 1,9 1,7 -0,5 2.6 0,9
Emilia Romagna 1,0 1,6 1,9 2,1 4,2 2,0
Toscana 1,5 1,5 1,8 2,5 3,4 2,2
Umbria -0,7 3,2 1,0 2,8 5,3 1,7
Marche 1,7 3,9 0.8 3,6 3,1 1,5
Lazio 0,8 0,5 2,5 1,1 2,4 2,7
Abruzzo 1,4 2,3 0,2 -0,8 5,9 0,4
Molise 0,8 4,2 -0,8 11 5,3 1,5
Campania -0,4 3,9 2,7 1,7 1,3 1,6
Pugiia c,9 1,2 2,1 3,0 2,6 1,3
Basilicata 1,6 5,6 2,8 5,4 5,6 Q0,5
Calabria 1,5 15 1,4 1,4 3,7 4,0
Sicilia 2,8 2,1 2,1 Q,5 2,4 3,5
Sardegna 0,0 4,2 2,5 0,9 1,1 3,5
Mezzogiorno 1,0 2,7 2,0 1,5 2,6 2,2
Centro-Nord 1,1 1,8 1,7 1,7 3,0 1,7
Italia 1,1 2,0 1,8 1,6 2,9 1,8

Fonte: ISTAT per !'ltalia e valutazioni SVIMEZ per Centro-Nord e Mezzogiorno

Inoltre, se analizziamo la dinamica della variazione del PIL negli uitimi 5 anni (dal 1996 al
2001), osserviamo come la crescita della Calabria (+2,2%) sia stata superiore rispetto a
quella del Centro-Nord (+1,8%) e dell'Italia nel suo complesso (+1,9%).
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Tavola 1.2 - Evoluzione {v.a. e %} del PIL in Calabria, in [talia e nel Mezzogiorno (prezzi
L9935, mil. di suro]

PIL 1996 1997 1998 | 1898 | 2000 2001 -;’:_'
: ' . o1 |
20.503 20.8089 210893, 21350, 22.173, 23,0585,
Calabriz B 3 1 3 1 9 | E'rz
1,5 15 1.4 1.4 3,7 40 |
225.58 231.63 236,35 239.79 245,041, 251.438, .
M2 tegior 7.1 &,0 7,6 5,5 0 B £
no L1}
1.0 2,7 2,0 1,5 2.6 22
706.40 719.73 732.11 744.21 7E6.382, 779,062,
Cantra- 3,8 6,7 4,6 B,5 fi B L
Mord B
1,1 1,8 1,7 1.7 3,0 1,7
933.14 952.05 963,13 984,34 1.012.80 | 1.030.91 )
Il 2,0 0,0 0,0 7.0 2,5 oo |
I 9
1,1 2.0 1.8 1,6 ¥ LB

Fomte: Nostra elabomzione su dati SVIMEZ

Sembra dungque che |'economia regionale sia in una fase di pieno recupero del differenziale di

crescita, in un processo di convergenza versa | livelli dl crescita delle regioni italiane pid

sviluppate e che tale processo non nsenta, almeno comparativamente rispetto alle aitre

regioni, del clima generale congiunturale negativa.

Anche se | differenziall nei tassl di crescita del PIL pro-capite tra Calabria e Italia mon sono

tali colmare in maniera significativa il gap che |a separa dalle regioni pid avanzate del Paese,

& indubbio che la regione ha mostrato importanti segni di miglioramento.

L'analisi del prodotto per abitante (Tavola 1.3), anche se a prezzi correnti 2 dungue

ignorando differenziali regionali di inflazione, dimaostra che gii ultimi cingue anni hanno

innalzato il tenore di vita medio dei cittadini calabresi rispetts alla media nazionale.

Tawvola 1.3 - Prodaotio Interne Lorde pro-capite

WS 35 INDICI: ITALIA = 100*

- PRO-CAPITE (EURQ]) 1995 1997 1958 1999 2000 2001
Calabria 13.402,9 59,5 60,8 60,7 61,0 62,2 53,8
Mezzogiomo 14.217,2 86,3 GE, ag,'% 67,1 67,2 arr
Centro-Mard 24787 .1 1192 1139 1168 118,656 1185 118,1
Tealia 21.002,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

*caleniah su valon a prezzi coTeEnt

Fonte: SVIMET - "Rapporte 2002 sull‘sconomia del Mazzogipemo’
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Va pero fin d'ora sottolineato come la scarsa vulnerabilita alle fasi negative del ciclo sia il
prodotto di un sistema produttivo poco aperto agli scambi con I'‘estero e, quindi, tale
elemento pud anche essere fonte di preoccupazione per le potenzialita di sviluppo dell‘intera
base economica regionale.

Pit in generale, nello spiegare !'ottima performance recente contano sia la richiamata scarsa
apertura al mercato internazionale (le esportazioni calabresi, nel 2001, hanno rappresentato
solo lo 0,11% di quelle nazionaii), sia il consolidamento de! ruolo dei servizi nello sviluppo
regionale, con il peso tradizionalmente pit elevato dei servizi non vendibili, e, infine, il
contributo del settore delle costruzioni, grazie soprattutfo agli investimenti intrapresi per
I'ammodernamento delle principali infrastrutture viarie della regione.

Altro importante contributo & da attribuire al ruolo delle politiche del lavoro, volte ad
incrementare il grado di flessibilitd del lavoro, delle politiche di promozione diretta
dell’‘occupazione e, soprattutto, di quelle politiche di sgravi sul lavoro dipendente (sgravi
contributi e credito dimposta per i nuovi assunti) in una regione caratterizzata da uno
strutturale squilibrio tra disponibilita di forza-lavoro e capitale produttivo.

Da un punto di vista settoriale, i settori trainanti sonc stati quelli delle costruzioni e i settori
manifatturieri dell”industria in senso stretto, con tassi medi annui di sviluppo rispettivamente
del 5,1 e del 7,4 per cento.
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2. IL QUADRO NORMATIVO

2.1. Il quadro normativo per la costruzione del bilancio regionale

E’ evidente che in questo contesto di economia nazionale stagnante, la necessita di creare le
condizioni per consentire una crescita economica deve necessariamente coniugarsi con
un’azione costante di contenimento della spesa. A livello nazionale tale esigenza era gia

stata avvertita a partire dal DPEF 2002 ove veniva evidenziato che 'aumento del deficit era
da imputare a due fattori: I'aumento della spesa del settore sanitario e I'aumento della spesa
per beni e servizi. Al raggiungimento degii obiettivi di contenimento delle due voci di spesa,
seppur nel mutato quadro dei rapporti fra Stato e Regioni dovuto principalmente alla
madifica del Titolo V della Costituzione, sono chiamate a contribuire in maniera sostanziale
anche quest’ultime,

Nel corso del 2002 lo scenario non & cambiato e sono pertanto tre gli elementi che
possono incidere profondamente sulla costruzione del bilancio regionale:

1. la sottoscrizione dell’accordo tra Stato e Regioni in materia di spesa sanitaria
dell’8 agosto 2001, ha portato alla necessitd di modificare le aliguote di
compartecipazione previste nel D.Lgs. 2001 in sostituzione dei trasferimenti
dal fondo sanitario nazionale. All'aggiornamento degli importi riconosciuti per il
2001 si & accompagnata una definizione dei fabbisogni sanitari anche per il
triennio 2002-2004, facendo cosi ricadere neil’'ambito della programmazione
finanziaria la quantificazione di risorse che, nel disegno normativo del d.lgs. n.
56/2000, dovevano trovare un loro “tetto” nella variazione delle entrate
proprie e compartecipate. Si &, inoltre, in parte riaperto il confronto sul .rilievo
da attribuire ai criteri di valutazione del fabbisogno sanitario alla base finora
del meccanismo di riparto. Nell'ambito della manovra finanziaria per il 2002, il
Governo ha poi condizionato |'adeguamento dei fabbisogni sanitari (e quindi
delle risorse riconosciute aile Regioni in base all’accordo) al rispetto degli
impegni assunti con il patto di stabilitd interno e a quelli relativi al
contenimento della spesa farmaceutica. Misura che & stata estesa anche alle
somme previste per gli esercizi 2002-2004 dall’art. 4 del d.l. 15 aprile 2002 n.
63;

2. la definitiva approvazione della riforma costituzionale, che apre una nuova fase
di definizione dell’autonomia finanziaria delle Regioni, del ruoclo e delle finalita
del sistema perequativo. I! nuovo titolo V della costituzione madifica
significativamente i contenuti del sistema preesistente e rende necessario un
riesame complessivo delle diverse fonti di finanziamento. Analisi che dovra
portare, per una compiuta realizzazione del nuovo disegno costituzionale (in
materia di finanziamento), ad una definizione del quadro naormativo entro il
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quale le Regioni potranno esercitare la propria potesta impositiva, dei criteri
per la assegnazione delle risorse del fondo perequativo e delle erogazione dei
contributi speciali previsti dall’articolo 119;

3. la conferma del patto di stabilitd interno cosi come previsto nella Legge 16
novembre 2001, n. 405,

2.1.1. Gli impegni assunti con |'accordo dell’8 agosto 2001 e la sanzione per
I'inadempimento

A fronte deila soluzione del problema relativo al sottofinanziamento del settore sanita
sono molti gli impegni assunti dalle Regioni con l‘accordo dell’8 agosto, a fronte della
prevista maggiorazione dei finanziamenti 2002-2004 e dei ripiani 2000 e 2004.

Il problema del “sottofinanziamento” in sanitd, all’origine di larga parte dei recenti
deficit annuali, & stato risoito con I’Accorde fissando il finanziamento per gli anni 2002-2004
al 5,88% del PIL e con obiettivo del 6% in un arco ragionevole di tempo. Alla regione
Calabria sono destinate per 'anno 2003 risorse per circa 2.453 Meuro di cui una quota
viene erogata solo dopo la verifica positiva del rispetto degli obblighi stabiliti nell’Accordo
dell’'8 Agosto che sono poi stati recepiti con il d.l. 347/2001, convertito nella legge
405/2001. Tali obblighi riguardano:

a) I'obbligo per le Regioni di ottenere dalle aziende sanitarie e ospedaliere -
anche tramite introduzione di sanzioni a carico degli amministratori -
I’'adesione alle convenzioni con la Consip per gli acquisti di beni e servizi [art.
2];

b) il vincolo di ristrutturazione della rete ospedaliera con 5 posti letto per 1000
abitanti, di cui 1 per mille riservato alla riabilitazione e alla lungodegenza e

riassorbimento del personale eccedente [art. 3];

c) un tetto per la farmaceutica fissato a carico del servizio sanitario nazionale al
13% della spesa sanitaria [art. 5];

d) Iistituzione di strumenti di monitoraggio e controllo sulla spesa sanitaria, con
particolare riguardo a quella per beni e servizi e al costo del personale
qualora si rivell superiore al livello dell’anno 2000, salvo gli incrementi
contrattuali [artt. 3,4,5]7.

A fronte di questo nuovo accordo, le Regioni si devono assumere una precisa
responsabilitd finanziaria. Per l'anno 2001 era previsto, infatti, che nell'ipotesi di
travalicamenti rispetto al livello di fabbisogno sanitario rideterminato in 138.000 miliardi di
lire, scattava I[‘obbligo di riportare in equilibrio le gestioni, pena la perdita della
maggiorazione di finanziamento. Stessa regola permane anche per il 2002 e 2003 e
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pertanto la situazione rischia di diventare difficilmente gestibile in termini di cassa ove la
verifica dovesse concludersi con esito positivo. Cid & ancora piu vero se si considera che
I’Accordo ha limitato la possibilita per le Regioni di ricorrere alla contrazione di mutui per
dare copertura alla quota di disavanzo 2000 rimasta a loro carico, anche in deroga alle

limitaziani previste dalle vigenti disposizioni.

A tale riguardo va chiarito che la Regione ha sfruttato tale possibilita contraendo due
mutui per un importo totale di Euro 258 Meuro, di cui 155 Meuro con decorrenza 1 gennaio
2003 e 103 Meuro con decorrenza 1 gennaio 2004. Il primo di questi mutui ha avuto effetti
diretti sul bilancio 2003 in quanto la rata, capitale+interéssi, incide in misura pari a Euro
16,94 Meuro. E' evidente come tale scelts, sep[:;ur obbligata, considerate le precarie
condizioni in cui versa la sanita regionale, diventa moito penalizzante per la finanza
regionale in quanto restringe ulteriormente la possibi'lité di ottenere liquidita da parte del
sistema bancario e della Cassa DD.PP; possibilita che risuitera ulteriormente ridotta nel 2004
per effetto della decorrenza posticipata dell’altro mutuo di 103 Meuro che dovrebbe gravare
sul bilancio per ulteriori 11,25 Meuro circa. Se e vero infatti che tali mutui possono essere
contratti in deroga alle limitazioni previste dalle norme vigenti (tetto massimo e_natura della
spesa finanziabile) & anche vero che, in linea generale, tali limitazioni rappresentano l’argine
a difesa di squilibri rinvenienti dall'irrigidimento dei bilanci per effetto degli oneri per il
servizio del debito. Il superamento dell'indicato vincolo, al di 1a delle particolari norme in
deroga, rappresenterebbe un segnale di allarme preoccupante soprattutto in questa fase in

cui le entrate tributarie libere della Regione stentano ad aumentare.

Sul versante della gestione di cassa, va evidenziato inoltre che tanto i ripiani, quanto
le integrazioni di finanziamento non si sono risolti nel corso del 2002 in effettive erogazioni.
In ‘sede di Conferenza & stata concordata la ripartizione delle quote di spettanza regionale
mentre & recente |'emendamento governativo al d.l. 63/°02 con {a previsione dell’erogazione
del ripiano per I'anno 2000 e di 1/4 di quanto spettante per il 2001,

Occorre sottolineare che, in maniera abbastanza inspiegabile, non-vengono erogate da
parte del Ministero dell’Economia nemmeno le somme aggiuntive previste dall’articolo 85,
comma 8, della .23 dicembre 2000, n. 388 quantificate nella misura percentuale dei 3,5,
3,45 e 2,9 sulla base del fabbisogno regionale stabilito con I’Accordo del 8 Marzo 2001 che,
per la Regione Calabria, & pari a 2.124 Meuro. E’ abbastanza évidente che nel 2003,
perdurando il ritardo delle erogazioni, si rendera necessario affrontare il problema al fine di
garantire al sistema sanitario la liquidita necessaria ad evitare contenziosi con i creditori.
Infatti, I'ammontare dei crediti che la Regione Calabria vanta nei confronti dello Stato a
titolo di finanziamento del fabbisogno sanitario ammonta a circa 450 Meuro anche se sembra
esserci un‘apertura da parte del Ministero dell’Economia in merito all’'erogazione del somma
aggiuntiva del 3,45% relativa al 2003, pari a circa 73,2 Meuro. QOccorre peraltro che
dall'ammontare del “credito” totale occorrerebbe sottrarre la somma di 127,4 Meuro relativa
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all'integrazione del 2001 per il quale la Regione Calabria non ha superato con esito positivo
la verifica del Tavolo di Monitoraggio - anche se é possibile che intervenga qualche soluzione
a livello normativo - e la somma di 178 Meuro relativa all'integrazione 2002 per la quale la

verifica non si € ancora conclusa.

2.1.2. La riforma del titolo V della Costituzione

~ La nuova formulazione costituzionale in materia di autonomia tributaria afferma che gli
entl decentrati dispongono di risorse autonome, stabiliscono ed applicano tributi propri.
Mentre iI vecchio testo prevedeva che agli enti decentrati fossero attribuiti con legge statale
tributi propri, il nuovo sistema sembra voler riconoscere la possibilitda per le Regioni di
individuare direttamente con legge regionale basi imponibili non sovrapposte a materia
imponibile gia coperta da tributi erariali.

L'art. 119 delinea quattro fonti di entrata: |le entrate proprie, le quote di
compartecipazione al gettito dei tributi erariali, le quote di partecipazione al fondo

perequativo, le risorse aggiuntive e gli interventi speciali.

Entrate proprie, compartecipazioni al gettito di tributi erariali riferibili al territorio e le
quote di partecipazione al fondo perequativo devono consentire il finanziamento integrale
delle funzioni pubbliche attribuite alle Regioni.

Il nuovo testo costituzionale prevede, inoltre, che con legge dello Stato sia istituito
un fondo perequativo, senza vincolo di destinazione, per i territori con minore capacita
fiscale per abitante modificando ['approccio in tema di perequazione che aveva ispirato il
disegno del d.lgs. n. 56/2000.

Infatti, I"art. 56 cit. prevede l'istituzione di un “Fondo perequativo nazionale” al quale
destinare una quota del gettito IVA per la realizzazione di obiettivi di solidarieta
regiohale.

La ripartizione fra le Regioni avviene in funzione di quattro parametri: popolazione
residente, capacita fiscale, fabbisogni sanitari e dimensione regionale. La quota di
compartecipazione IVA per il 2001 doveva essere tale da consentire una sostanziale
invarianza di risorse rispetto alla situazione in assenza di riforme; tale quota deve poi
diminuire di un 5% per gli anni 2002 e 2003 e di un ulteriore 9% a decorrere dal 2004 fino
ad arrivare ad un azzeramento totale nel 2013.

2.1.3. Il patto di stabilita interno: brevi considerazioni

Relativamente al Patto di stabilita vengono confermate le disposizioni gia previste
per il 2002 relative al coinvolgimento delle Regioni nel perseguimento degli obiettivi

comunitari e di finanza pubblica con lintroduzione 'di un vincolo gestionale, per il triennio
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2002-2004, che direttamente agisce sul versante della spesa corrente regionale, alla cui
evoluzione € fissato per il 2002 il tetto del 4,5% rispetto agli impegni e ai pagamenti di
cassa effettuati allo stesso titolo nell’esercizio 2000, misura, questa, corrispondente alla
somma del tasso di inflazione 2001 [2,8%] e dell'inflazione programmata 2002 [1,7%].
Per il 2003, il 2004 e il 2005 l'incremento consentito & nei limiti del tasso programmato di
inflazione [rispettivamente 1,4%;, 1,3% e 1,2%].

Tale regola comporta limpossibilita di sfruttare i margini positivi assicurati da
eventuali miglioramenti nell'andamento delle entrate proprie e obbliga la Regione ad
intervenire esclusivamente sul versante della spesa, riducendola ove possibile per non
incorrere nelle sanzioni che il mancato rispetto dei vincoli comporterebbe., E’ evidente
come il Patto di Stabilita incida direttamente sull’autonomia di spesa della Regione per
effetto di un vincolo imposto dal livello centrale, malgrado il quadro ordinamentale evolva
nel senso di una pit accentuata garanzia di autonomia regionale, del resto
costituzionalmente codificata con la recente riforma al Titolo V° della Costituzione. Ma
d’aitronde & opportuno. che, prendendo spunto da tale vincolo, la Regione si assuma le
necessarie responsabilita in ordine al raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica. La
situazione del 2002, desunta dal monitoraggio trimestrale - il cui obbligo sembrerebbe
essere confermato anche per il 2003 dal disegno di legge relativo alla Manovra finanziaria
in esame al Senato - & molto preoccupante a causa dell'incremento delle spese correnti
che incidono sul calcolo del Patto. Nel corsa del 2003 le gia limitate possibilita di manovra
all'interno regionale possono essere incrementate solo ed esclusiQamente attraverso
economie e riduzioni negli stanziamenti rispetto a quelli previsti nel 2002. E’ opportuno,
pertanto, che tutti i dipartimenti intervengano su due diversi fronti: da un lato, riducendo
gli stanziamenti rispetto a quelli previsti per il 2002 e abbandonando la logica di tipo
incrementale nella costruzione del bilancio e dall'altro attivandosi nell’attivitd di
accertamento o riaccertamento dei residui passivi anche ai sensi di guanto previsto
dall‘art. 52 della Legge 4 febbraio 2002, n. 8.

E’ opportuno precisare che restano fuori dal patto di stabilitd interno le spese per
fare fronte alle nuove funzioni conferite in attuazione della legge 59 del 1997, il cui
andamento va tuttavia mantenuto “nei limiti dei corrispondenti finanziamenti statali” [art.
1, comma 2, legge 405/'01].

Il limite all’evoluzione della spesa corrente regionale va, inoltre, calcolato al netto
degli interessi passivi e delle spese per programmi comunitari, nonché delle spese relative
all’assistenza sanitaria, le quali, seppure diversamente regolate, rientrano pur sempre nel
sistema di regole complessivamente riferibili al patto di stabilita, con stretti vincoli fissati
all’'evoluzione del fabbisogno 2002-2004. L’intento & quello di obbligare ad una attenta
azione di monitoraggio e controllo [art. 4 legge 405/01], ove poi il contenimento dovrebbe
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essere assicurato da ulteriore rafforzamento della responsabilizzazione delle Regioni nelle
politiche di risparmio.

2.1.4. 1l quadro normativo alla luce delle disposizione della manovra finanziaria per
I'anno 2003 (L. 27 dicembre 2002, n. 289).

La costruzione del bilancio non pud prescindere da un’attenta analisi delle previsioni
contenute nella legge 27 dicembre 2002, n.289 (Finanziaria per I'anno 2003) che in parte
modificano, anche se non in maniera sostanziale, gli aspetti poc’anzi esaminati.

Tali disposizioni operano di fatto un’inversione di tendenza rispetto agli accordi presi
in sede di Conferenza Stato Regioni negli anni 2001 e 2002 e che avrebbero dovuto
trovare applicazione normativa ed operativa proprio a partire dal 2003. E' da notare che in
linea generale la manovra finanziaria per l'anno 2003 ha inciso in maniera pregnante sia
sul meccanismo di finanziamento delle Regioni a_statuto ordinario sia sull’autonomia delle
stesse in materie che, neil’attica della politica di decentramente amministrativo e fiscale,
sembrava avesserc ormai trovato definitiva “collocazione” nell’alveo delle competenze
proprie delle Regioni. In particolare, la riforma avviata con il D.lgs 56/2000 ha registrato
una momentanea interruzione nella direzione deli’autonomia legislativa in materia fiscaie
da parte delle Regioni, autonomia che sembrava oltretutto aver trovato ulteriore conferma

e garanzia con le nuove disposizioni del Titoio V° della Costituzione.

Ci si riferisce in particolare alle norme che dispongono il blocco degli aumenti delle
addizionali IRPEF e della maggiorazione dell'aliquota IRAP che fanno , peraltro, cadere uno
dei tasselli fondamentali su cui poggia il coinvolgimento della responsabilita delle Regioni
per garantire le prestazioni relative a livelli essenziali, assicurando al contempo i necessari
finanziamenti aggiuntivi, rispetto a quelli definiti a livello nazionaie, tramite la propria
fiscalita.

In attesa della legge quadro sul federalismo fiscale, I'art. 3 della finanziaria istituisce
I'Alta Commissione di studio con lincarico di indicare al Governo i principi generali di
coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario. Ai fini della
compartecipazione al gettito dei tributi erariali la Commissione individua anche i parametri
da utilizzare per la regionalizzazione del reddito delle imprese che hanne tutta o parte
dell’attivitd produttiva in Regioni diverse dalla sede |legale. Il riferimento al territorio ai fini
della compartecipazione al gettito dei tributi & previsto dal nuovo testo costitqzionale
all’art. 119 ma pud comportare gravi probiemi per le Regioni economicamente piu deboli
ove passasse il criterio dell'imposizione della “produzione reale” riferendo il reddito di
impresa al territorio ove & prodotto oppure a quelle ove & la sede legale che farebbe
rimanere quote di tributi quantitativamente significative nelle Regioni ove hanno sede le
grandi aziende del Paese.
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Sul piano della potestd normativa di esclusiva competenza deile Regioni qualche
dubbio pane la formulazione dell’art. 24 della finanziaria che abbassa la soglia comunitaria

per gli appalti pubblici di forniture e servizi, portandola da 200.000 DSP a 50.000 euro,
valore al di sopra del quale e previsto I'espletamento di procedure aperte o ristrette
secondo la hormativa di recepimento delle direttive comunitarie.

Ulteriore aspetto € poi quello impiicato dal comma 5 dell’art. 24 che impone a tutte
le pubbliche amministrazioni di dare comunicazione alla Corte dei conti ogni volta vi sia
ricorso alla trattativa privata. A riguardo va ricordata la pronuncia delle Sezioni riunite
della Corte dei Conti che ha delimitato I'obbligo di comunicazione alle sole ipotesi di

trattativa privata superiore alla soglia dei 50.000 euro.

Resta regolato dalla disciplina introdotta con il D.l. 347/2001, convertito con legge
405/2001, il Patto di stabilita interna che prevede un vincolo al'aumento degli impegni e
dei pagamenti riferiti alla spesa corrente, ad eccezione di alcune tipologie speciaimente

indicate.

Suscettibile di notevoli effetti sul piano della responsabilita amministrativa e la
disposizione recata al comma 15 dell’art. 30 che dispone la nullita dei contratti di mutuo o
altre forme di indebitamento per finanziare spese diverse da quelle di investimento. Per
gli amministratori che hanno assunto la relativa delibera, € prevista una sanzione la cui
misura va da un minimo di cinque e fino a un massimo di venti volte |'indennita di carica;

competente ad irrogarla & la sezione giurisdizionale regionale della Corte dei conti.

Un cenno a parte merita la disciplina sul personale ed in particolare |"articolo 34 che,
al comma 11, prevede un criterio specifico per limitare la possibilita di tali assunzioni che
devono essere contenute entro il 50% delle cessazioni dal servizio deil’anno precedente.
La fissazione di altri criteri & demandata ad un apposito DPCM che si sarebbe dovuto
emanare entro sessanta giorni dall’entrata in vigore della legge 289/2002 previo accordo
tra Governo, Regioni @ autonomie locali da concludere in sede di Conferenza unificata ma
che ad oggi non ha ancora trovato definitiva determinazione. Tale limitazione non si
applica al personale infermieristico mentre gli enti del Servizio sanitario nazionale possono
assumere solo personale appartenente ail ruolo sanitario. Tale disposizione ha suscitato
notevoli perplessita soprattutto nella parte in cui prevede 'che fino al definitivo accordo
Governo-Regioni e previsto un regime transitorio che impone il blocco delle assunzioni in
quanto incide sulla potesta organizzativa che e stata demandata per Costituzione alla

competenza esclusiva delle Regioni.

In tema di rinnovi contrattuali per il personale dei comparti delle Regioni e
autonomie locali, nonché del Servizio sanitario nazionale, it comma 4 dell'art. 33 conferma

quanto gia previsto dalla finanziaria 2002 in ordine alla copertura dei relativi oneri che
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sono a carico delle amministrazioni di competenza nell’ambito della disponibilita dei relativi

bilanci.

Sul versante della razionalizzazione della spesa sanitaria, merita una considerazione
particolare la previsione di ulteriori obblighi a carico delle Regioni ai fini del rispetto al
Patto di stabilitd interno che vanno dall’attivazione di un monitoraggio informatico sulle
prescrizioni mediche, alla applicazione dei criteri di appropriatezza organizzativa e di
economicita neila utilizzazione delle risorse, dalle iniziative per la riduzione delle liste di
attesa alla previsione della decadenza dei direttori generali delle aziende sanitarie e
ospedaliere che non conducano le medesime all’equilibrio economico (norma peraltro gia
prevista a livello regionale con legge 7 agosto 2002, n. 29 che aveva recepito i punti
salienti dell’‘Accordo dell’8 Agosto 2001. ag. 2].

2.1.5. Indirizzi seqguiti nella costruzione del bilancio regionale

Limportanza delle decisioni da assumere con la manovra di bilancio impone che vi sia:
- una chiara assunzione di responsabilita politica, senza confusione di ruoli;
- il massimo rigore nelle scelte di spesa.
Mai come adesso, quindi, il bilancio deve essere espressione del programma di
governo dell'intera Regione, scevro da componenti contingenti o localistiche o

microsettoriali.

In questo complesso scenario, che vede una diversa distribuzione delle funzioni, un
rinnovato ruolo regionale nella costruzione degli equilibri di finanza pubblica, la riforma del
sistema tributario ed il suo collegamento con il finanziamento delle competenze regionali,
decisa centralita assumono il modo di costruzione e le regole fissate nelle annuali manovre
finanziarie, con riguardo agli aspetti pit direttamente influenti sui bilanci regionali e sulle loro
politiche per trarne coerenze e contraddizioni rispetto ad una finanza regionale non del tutto
affrancata dalla preminenza progettuale del livello centrale.

Da questo punto di vista, nella costruzione dei bilancio regionale & necessario tenere conto di
tutti'gli elementi che possono avere influenza nella dinamica della spesa e soprattutto delle
entrate regionali ma anche dei documenti che, a livello macro economico, delineano il quadro
generale a livello nazionale che hanno influenza diretta sull’economia regionale.
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3. LA PROPOSTA DI BILANCIO PER L’ANNO 2003.

3.1 Generalita

Il bilancio per I'esercizio 2003 deve tenere necessariamente conto dello scenario di finanza

pubblica regionale sopra delineato e risente, pertanto, della necessita di operare le riduzioni

imposte dalla attuale situazione finanziaria e normativa. In particolare la proposta di bilancio

per il 2003 prevede:

il finanziamento di tutte le leggi regionali di spesa attualmente in vigo‘re;
I'eliminazione di tutte ie spese non sorrette da specifiche leggi regionali, ad eccezione
di quelle sorrette da specifiche convenzioni o che sono ritenute non comprimibili o
comunque difficilmente eliminabili;

la previsione della copertura finanziaria delle rate di ammortamento inerenti ai
mutui contratti sia per la copertura dei disavanzi della maggiore spesa sanitaria che
quelli relativi alle altre estinzioni di passivita. Per tale specifica destinazione la
somma attualmente a carico del bilancio regionale ammonta a complessivi 130

milioni_di eurg, di cui quasi la meta (63,263 milioni di euro) riguardano i debiti

della Sanita. A tale riguardo & opportuno precisare che a tale somma, fin dal 2004, si
aggiungeranno gli oneri derivanti dal rimborso delle rate di ammortamento (capitale
+ interessi) relative al secondo lotto del mutuo di euro 258.000.000,00 (pari ad euro
103.000.000,00) contratto con la CCDDPP per il ripiano dei disavanzi relativi all’anno
2000. 7

la conferma dello stanziamento di 77,5 milioni di euro circa per il comparto di
spesa inerente ai disavanzi d'esercizio delle aziende che esercitano pubblici
servizi di trasporto locale, oitre al riconoscimento di ulteriori 3 milioni di euro a
titolo di contributo straordinario per il ripiano dei disavanzi relativi all'anno 2002, che
vanno ad aggiungersi ai 5 milioni di euro gia concessi con [a manovra di variazione al
bilancio 2002 del dicembre dello scorso anno;

la previsione di 73 milioni di euro, quale quota a carico de! bilancio regionale, per il
comparto di spesa inerente alle attivita di forestazione, che vanno ad aggiungersi
agli oltre 160 milioni di euro a carico dello Stato;

il finanziamento del servizio sanitario regionale, secondo quanto previsto
dali’accordo del 8 agostoc 2001 e tenendo conto di quanto stabilito dal decreto
legislativo n. 56/2000 in materia di federalismo fiscale;

.i fondi di dotazione dell’ARSSA e dell’A.R.DL.S;
il finanziamento deil'intera spesa 2003 relativa ai servizi sociopsicopedagogici

della Calabria (12,5 milioni di euro), cui si aggiunge 1 milione di euro per far fronte

al contenzioso avviato ormai da anni dagli stessi operatori;
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* il finanziamento del fondo di dotazione dell’ARPACAL, determinato in euro 12,75
milioni di euro - di cui 12 milioni di euro a carico del fondo sanitario regionale cosi
come previsto dalla legge regionale n.20/99 - per far fronte al fabbisogno derivante
dal trasferimento di 142 unita di personale dipendente degli ex Presidi Multizonali di
prevenzione e dei Servizi delle ASL adibiti alle attivita e ai compiti assegnati
all’ARPACAL medesima;

+ la copertura finanziaria dell’'ulteriore proroga del termine finale per |'attuazione del
piano di stabilizzazione per gli LSU e gli LPU previsto dall’art.8 della legge regionale
n.4/2001 - come gia modificato per ultimo dalle leggi regionali n.52/2002 e n.6/2003
- alla data del 31.12.2003 (vedi art.6 del collegato). Nella tabella B deila iegge
finanziaria & previsto un accantonamento sul fondo speciale di parte capitale di 5
milioni di euro per il finanziamento deila legge sulla stabilizzazione degli LPU e LSU
attualmente in discussione presso la Commissione consiliare competente.

A parte gli investimenti derivanti dalla programmazione dei fondi strutturali comunitari per
il periodo 2000-2006 con il POR della Calabria, la delineata tendenza dimostra che ormai le
previsioni di bilancio esprimono i livelli reali di spesa e che margini di manovra possono
essere effettuati solo grazie alla rimodulazione di talune spese correnti o utilizzando le
economie di spesa realizzate nel corso dell’esercizio precedente.
L'incremento degli stanziamenti effettuati rispetto alla stesura a legislazione vigente si &
potuto, infatti, realizzare solo grazie alla presenza di un consistente avanzo di
amministrazione libero da vincoli emerso in sede di chiusura dei conti, in conseguenza del
riaccertamento dei “residui passivi perenti agli effetti amministrativi” - attuato dai
competenti Dipartimenti ai sensi dell’art.52 della legge regionale 4 febbraio 2002, n.8 -
relativamente ad impegni per i quali, su espressa dichiarazione degli stessi Dipartimenti, non
sussistevano pil obbligazioni giuridiche nei confronti di terzi.
Tale operazione ha portato alla eliminazione dall’'elenco degli impegni in perenzione
amministrativa di una somma pari a 181,5 milioni di euro circa, di cui una quota di 25,5
milioni di euro circa & stata riprodotta negli stanziamenti di competenza del bilancio 2003, ai
relativi capitoli di provenienza, trattandosi di economie realizzate su fondi vincolati, mentre
una quota di 74,5 milioni di euro, proveniente da economie realizzate su fondi vincolati, in
gran parte relativi al QCS 1994-1999, & stata eliminata dal bilancio contestualmente ai
corrispondenti residui attivi, ritenuti inesigibili o difficilmente esigibili.
La restante parte, pari a 81,4 milioni di euro, derivante da economie realizzate su fondi in
libera disponibilitd, in prima istanza ha coperto la parte del disavanzo gia esposto nella
proposta di bilancio in via presuntiva (pari ad euro 67.750.000,00) non bilanciata dalle
economie di gestione, e per la restante parte, pari a 50 milioni di euro circa, € stata utilizzata
dalla Giunta per il rifinanziamento delle leggi regionali esistenti o per la copertura finanziaria
delle norme introdotte con il disegno di legge collegato alla proposta di legge finanziaria per
I'anno 2003 di cui si trattera in seguito.
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3.2 LE ENTRATE

3.2.1. Il quadro complessivo delle risorse.

Come gia specificato nelle relazioni relative agli anni precedenti, la situazione finanziaria
della Regione risente fortemente degli indicati condizionamenti di carattere generale che si
riflettono in una diversita di andamento dei fenomeni di entrata.

La tabella A, in maniera dettagliata, e la tavola 3.1, in maniera piu aggregata, contengono il
riepilogo delle entrate distinte per provenienza.

Come si pud facilmente notare le entrate complessive, al netto delle partite di giro,
ammontano ad euro 7.849.456.810,40, in gran parte costituiti dall’avanzo di
amministrazione, pari ad euro 2.913.343.412,38 (37,1%), e dai fondi a destinazione
vincolata e cioé ,

* dalla quota destinata al finanziamento del servizio sanitario regionale, pari a
2.453 milioni di euro (31,3%);

* dai contributi provenienti dallo Stato e dalla UE destinati all’attuazione del POR
Calabria relativamente all’annualita 2003, pari a 569 milioni di euro (7,2%);

* da ulteriori assegnazioni, pari a 1.105 milioni di euro (14,1%), riguardanti
essenzialmente le rate di ammortamento dei mutui della sanitd e per le calamita
naturali a carico dello Stato, la quota stataie relativa atla forestazione, le quote
relative alle funzioni trasferite in materia di trasporti, il fondo relativo all’edilizia
sovvenzionata depositato presso la CC.DD.PP e le annualita relative ail'edilizia
agevolata.

Come si pud notare, osservando i dati contenuti nella tabella A e nella tavola 3.1,

I'incremento che si registra rispetto ali’anno precedente (+9,57%) & dovuto in buonahparte

« alla iscrizione anticipata in sede di stesura del bilancio 2003 di diversi fondi a
destinazione vincolata, che negli anni precedenti erano iscritti nel corso dell’esercizio
finanziario con variazioni di bilancio al momento delia effettiva erogazione da parte dello

Stato delle relative somme;

* alla maggiore quota annuale del POR (+29,61%);
+ alle maggiori entrate destinate al finanziamento del servizio sanitario regionale (+3,26%

rispetto alla previsione iniziale 2002);

* alle maggiori entrate derivanti dai mutui contratti per il ripiano dei disavanzi della Sanita

e per gli eventi alluvionali dell’anno 2000, '

Anche le entrate tributarie crescono (+11,63%), per effetto dei provvedimenti fiscali in
materia di addizionale IRPEF e tassa automobilistica assunti con la legge regionale 7 agosto
2002, n.30, al fine di assicurare la copertura dei disavanzi di gestione in materia di spesa
sanitaria per l'esercizio 2001. Nel bilancio 2003, infatti, sono previste maggiori entrate
derivanti dalla rideterminazione dell’aliquota IRPEF nella misura dell'1,4%, quantificate in
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48.404.643,91 euro, e maggiorl entrate derivanti dall’aumento del 10% degli import della
tassa automaobilistica regignale, quantificate in 10 milioni di eurn. Tali entrate, riportate nella
parte spesa al'UPE 6.1.01.01 {capitolo 61010120} saranno comungue sufficdenti ad
assicurare la copertura di appena un terzo del disavanze sanitario accertato oer 'anno 2001,
Le entrate tributarie crescono inoltre per il possibile recupero, tramite riscossione coattiva,
della tassa regionale di circolazione non pagata nell’anno 1999, stimato al mamento in 10
miliont di eurn. Crescono anche le entrate extra tributarie (+5,95%), mentre diminuisce del
3, 37% I"'avanzo di amministrazione.

Tavola 3.1 - Bilancio di competenza 2003 in raffronto al bilancio 2002. Eatrate

distinte per provenienza.

Valaori Valori
i a i Differenza
Entrate (Valori in euro) Assoluti Assoluti e
2003 2002
Avanzo di amministrazione 2.913.343.412 | 3.015.098.989 -3,37

Quota Irap, quata Irpef, compartecipazione | 2.453.473.488 |2.378.381.114 +3,.26
Iva e Fondo solidarieta nazionale vincolati al
finanziamento della sanita

Entrate tributarie escluse quelle destinate al 624.504.785 559.569.172| +11.63
FSR

Entrate relative al Por Calabria 2000-200& 569.587.888| 439.734.241| +29.,561
Altre entrate a destinazicne vincolata 1.105.876.560| 593.789.626| +86,34
Entrate extra-tributarie 100.293.928 04,753.573 +5.95
Entrate per quote regionaii di tributi statali 82.276.749 82.276.749 0.00
Totale | 7.849.456.810 | 7.163.603.464 | +9,57

3.2.2. L'avanzo di amministrazione.

Una componente significativa dell'entrata di competenza 2003 da considerare a parte &
rappresentata dall'avanzo di amministrazions applicato al bilancio annuale a narma dell'art,
13, secondo comma, della legge regionale di contabilitd n.8/2002. Detto avanzo & la
risultante della somma algebrica dei seguenti elementi, di segna diverso:

a) la cassa regionale che presenta al 31.12.2002 un saldo di euro 319.297.046,20:

b} | residui attivi presunti ammontanti ad euro 5.661.681.430,61;

) i residui passivi presunti ammontanti ad euro 3.067.635.064,43.

La somma algebrica degll elementi di cui alle precedenti lettera a), b) @ ), & pari ad euro
2.913.343.412,38, che costituisce l'avanzo di amministrazione applicato al bilancio
2003 ed utilizzate seconde |'elenco di cui all'allegatoe n. 1, approvato con 'art.10 del disegno
di legge di bilancio.
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Come sopra esposto, tale avanzo & dato, sotto il profilo tecnico-contabile, dalla somma
algebrica tra fondo cassa, residui attivi e residui passivi; la sua consistenza non deve perd
trarre in inganno in quanto detto risultato e lungi dal rappresentare un’effettiva eccedenza di
somme disponibili per la Regione.

In particolare, I'avanzo presunto di amministrazione 2003 e costituito:

- per 2.144,3 milioni di euro, e cioé per quasi il 73,61%, da economie presunte
meramente contabili derivanti da spese non impegnate nel corso deli'esercizio 2002, ma
finanziate con assegnazioni statali a destinazione vincolata, accertate o riscosse nel corso
dell'esercizio o in esercizi precedenti (parte A dell'allegato 1). Tali spese vanno pertanto
obbligatoriamente riscritte nel bilancio di competenza e finanziate con la quota suddetta di
avanzo;
- per 374,6 milioni di euro, corrispondenti al 12,86%, da residui passivi eliminati in
passato perché perenti agli effetti amministrativi (parte B dell’allegato 1);
- per 394,4 milioni di euro, corrispondenti al 13,53% della quota libera per nuove
destinazioni di spesa (parte C dell'allegato 1), che vanno depurate di 229 milioni di euro -
relativi alla quota integrativa de! Fondo sanitario regionale 2002 stralciata dal capitolo
4211103 della.spesa poiché al momento non si & certi della effettiva erogazione e riprodotti
su un capitolo di nuova istituzione - e di 13,6 milioni di euro inerenti ad economie su fondi
vincolati in perenzione amministrativa, per i quali non sussistono piu obbligazioni nei
confronti di terzi e quindi riprodotti nel bilancio 2003 nella competenza dei capitoli originari.
Pertanto, I'effettivo avanzo libero da riutilizzare per spese "una tantum”, ammonta a
151,76 milioni di euro.

Nel porre cosi le cifre in chiaro, allo scopo di poter comprendere meglio taluni fenomeni
di carattere finanziario, occorre tuttavia prendere atto di certe situazioni di vischiosita e
dell'esigenza di eliminare gradualmente le cause sostanziali di rallentamento della capacita di
spesa della regione di cui i residui passivi e le spese di investimento non utilizzate e riscritte

in bilancio costituiscono la mera espreassione contabile.

3.2.3. Le entrate tributarie.

I tributi propri della regione, comprese l'imposta regionale sulle attivita produttive e
l‘addizionale regionale Irpef, ammontano compiessivamente a 806,8 milioni di euro circa
(vedi tabella A). Una quota dell'Irap, pari ad euro 104.840.750, ed una quota delllrpef
(0,5%), pari a 46.481.121 euro, sono destinate al finanziamento del servizio sanitario
regionale, mentre la parte restante dell'Irap, pari a 429.692.140 euro, sostituisce di fatto le
entrate derivanti dall’ex fondo perequativo di cui ail’art.3 del decreto legislativo n.549/95.
Un‘aitra parte dell’addizionale Irpef (0,4%), pari a 40.283.638 euro, & quasi tutta destinata !,
finanziamento del Servizio sanitario regionale, in quanto soltanto 9.289.510 euro vanno a
finanziare la restante spesa storica soppressa ai sensi dellart.1 del decreto legislativo
n.56/2000. La parte restante dell'IRPEF (0,5%), quantificata in 48.202.643,91 euro e



18-7-2003 Supplemento straordinario n. 1 a B.U. della Regione Calabria- Parti | ell - n. 13 del 16 luglio 2003

15785

derivante, come precisato precedentemente, dai provvedimenti fiscali in materia di
addizionale IRPEF e tassa automobilistica assunti con la legge regionale 7 agosto 2002, n.30
€ destinata alla copertura dei disavanzi di gestione in materia di spesa sanitaria per
I'esercizio 2001.

Pertanto le entrate tributarie proprie “strettamente regionali”, pari a 133,6 milioni di euro
(1,7% delle entrate complessive al netto delle contabilitd speciali), continuano a
rappresentare una componente molto limitata nell'acquisizione di mezzi finanziari aggiuntivi

per provvedere ai bisogni della Regione.

3.2.4. Il meccanismo di finanziamento della sanita.

Come gia illustrato nelle relazioni relative agli anni precedenti, il decreto legislativo 18
febbraio 2000, n.56 in materia di federalismo fiscale ha modificato la struttura delle entrate
regionali, riformando radicaimente il meccanismo di finanziamento della spesa sanitaria, e
ponendo, soprattutto per quando riguarda gli anni a venire, dei seri problemi alle Regioni,
come la Calabria, che presentano una capacita fiscale nettamente insufficiente per garantire
con risorseé proprie un‘adeguata erogazione del servizio sanitario, quantomeno ai liveili
minimi essenziali.

Com’é noto il decreto legislativo prevede, gia a partire dal 1 gennaio 2001, la
soppressione del fondo sanitario nazionale, sia di parte corrente sia in conto capitale,
nonché altri trasferimenti erariali quali ia compensazione della perdita di entrata conseguente
alla soppressione dell’ARIET, gli indennizzi di usura derivanti dall’'uso dei mezzi d’opera, la

compensazione del minor gettito derivante dalla riduzione della sovrattassa diesel.

Tavola 3.2 - Spesa storica soppressa (art.1l, comma 1, decreto legislativo,
n.56/2000)

Descrizione Importo

ARIET (art.1, lett. a) decreto Igs 56/2000) 5.243.587

Indennizzi usura uso mezzi d'opera (art.1, lett.b) decreto Igs 56/2000 687.921

Riduzione sovrattassa diesel (art.1, lett. ¢) decreto Igs 56/2000) 1.808.632

Fsn di parte corrente (art.12, comma 1, d.lg.vo 56/2000) 2.302.151.616

Fsn di parte in conto capitale (art.12, comma 1, d Igs 56/2000) 4.131.655

Totale 2.314.023.411

I trasferimenti soppressi sono compensati con la compartecipazione regionale all'IVA, fissata
al 35,90% del gettito IVA complessivo (calcolato secondo quanto stabilito dali’art.2 del
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decreto legislativo n.56/2000), con un aumento dello 0,4% delle aliquote dell’addizionale

regionale all'IRPEF, con un aumento dellaliquota di compartecipazione regionale all‘accisa

sulle benzine da lire 242 a lire 250 per ciascun litro di benzina venduta.

Tavola 3.3 - Finanziamento spesa storica soppressa

Regione | Trasferimenti | Incremento | Incremento | Compartecipazi Quota fondo
Soppressi Addiz.le Compartecip one perequativo
Irpef azione Iva al 35.90% Nazionale
(0,4%) Accisa
benzina
Calabria | 2.314.023.411| 40.283.638 2.582.284 873.328.616 | 1,397.828.873

Il meccanismo di finanziamento del servizio sanitario nazionaie per il 2003, si

articola, pertanto, nel seguente modo (vedi tavoia n.3.4):

1) quantificazione del fabbisogno finanziario regionale di prestazioni sanitarie in euro
2.453.473.488 (UPB 6.1.01.01 - capitolo 4211103 della spesa), sulla base di quanto
previsto nell’accordo del 8 agosto 2001;

2) finanziamento di tale fabbisogno, come previsto dal decreto legislativo n.56/2000 secondo

i seguenti canali:
* quota parte del gettito iRAP, corrispondente a 104.840.751 euro (UPB 1.1.04
dell’entrata - capitolo 1101111);

* intero gettito deli’addizionale IRPEF (0,5%), stimato in 46.481.121 euro e
iscritto al capitoio 1101112 (UPB 1.1.05 dell'entrata);

+ fondo sanitario di parte corrente, definito in 2.302.151.616 euro, da coprire,
nella logica del decreto legisiativo n.56/2000, attraverso quota parte dei canali di

finanziamento indicati alla tavola 3.3.

Tavola 3.4 - Finanziamento spesa sanitaria regionale di parte corrente

Valori in eurc

Decreto Igs, N 56/2000 (vedi tavola 3.3)

Descrizione Somma
Quota addizionale IRPEF (0,5%) 46.481.121
Quota gettito IRAP (art.13, comma 2, decreto Igs.56/2000)* 104.840.751
Fondo sanitario reg.le di parte corrente finanziato come da 2.302.151.616

Totale

2.453.473.488

*Nota, Lintero gettito Irap, al netto della spesa ex-art.26, comma 1, decreto Igs 446/97 é
determinato in 534.532.890,56. Tale importo é decurtato di 429.692.140 euro, a titolo di fondo
perequativo 2001 di cui all'art.3 d.lgs 549/95. La differenza di 104.840.750,52 euro é destinata al
finanziamento deila spesa sanitaria di parte corrente.

La quota complessiva di 2.453 milioni di euro non € comunque pienamente disponibile, in

quanto una parte di essa, pari a 229 milioni di euro circa (vedi capitolo di nuova istituzione




18-7-2003 Supplemento straordinario n. 1 a B.U. della Regione Calabria- Parti | ell - n. 13 del 16 luglio 2003 15787

61010153), potra essere erogata solo se saranno rispettati - come specificato in precedenza
- gli obblighi previsti dal patto di stabilita di cui ali’Accordo dell’8 Agosto 2001.

3.2.5. Le entrate derivanti da contributi per I'attuazione del POR Calabria 2000~
2006

Le entrate inerenti all’'attuazione del POR della Calabria per l'anno 2003 ammontano
complessivamente a 569.587.888,05 euro circa, di cui 216.209.361,30 euro riguardano i
fondi assegnati dallo Stato a carico del fondo di rotazione (UPB 4.4.22), e complessivi
353.378.526,75 euro sono relativi ai fondi assegnati dalla CE per contributi a carico del FSE
(71.564.513,21 euro - UPB 2.3.01), il FESR (205.818.010,92 euro - UPB 4.6.01- capitolo
2329201), il FEAOG (72.699.003,75 euro - UPB 4.6.01 - capitolo 2329202), lo SFOP
(3.296.998,87 euro - UPB 4.6.01 - capitolo 2329203).

3.2.6. I contributi e le entrate derivanti da assegnazioni statali.

E' gid stato affermato che la Giunta ha inteso proporre con il bilancio 2003 l'impiego delle
risorse che si ritengono attendibilmente acquisibili sulla base della {egislazione vigente o di
quella in corso di formazione.

Da cio deriva che per una serie di voci significative di entrata la previsione é stata
impostata sulle enunciazioni di provvedimenti legislativi statali approvati dal Parlamento.
Pertanto si evidenziano i seguenti criteri utilizzati per le voci piu significative dello stato di
previsione dell'entrata, ad esclusione del fondo sanitario nazionale e delle assegnazioni
relative all’attuazione del POR 2000-2006 della Calabria, gia trattate nei precedenti
paragrafi:

- lavori forestali. Com'é noto, € venuto a cadere, nell’ambito dell'intesa istituzionale di
programma, il relativo Accordo di Programma Quadro (APQ) sottoscritto tra Governo e
Regione Calabria in data 19.10.1999, per il mancato verificarsi delle condizioni che ne erano
alla base. Al momento sono previste in bilanicio (UPB 4.4.06 - capitolo 2201201) le risorse
previste nella tabella F della legge finanziaria dello Stato per l'anno 2002, ammontanti
complessivamente a 160,1 milioni di euro circa, superiore di 15 milioni di euro circa della
somma assegnata nell’esercizio 2002;

- sanita. La previsione di entrata per il 2003, relativamente al ripiano della maggiore spesa
sanitaria inerente ad anni pregressi con oneri di ammortamento a carico de! bilancio dello
stato, & di 66,04 milioni di euro (UPB 2.1.07). Fra le entrate & da segnalare il netto ricavo
relativo al secondo lotto del mutuo complessivo di 258 milioni di eurg, pari a 103 milioni di
euro, contratto con la CCDDPP ai sensi della legge regionale n.29/2002 relativo alla
copertura dei disavanzi 2000, con oneri di ammortamento a carico del bilancio regionale a

partire dal 1 gennaio 2004;
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- calamita naturali. Le assegnazioni dello Stato a titolo di contributo per la copertura degli
oneri di ammortamento relativi ai mutui contratti con la Cassa DDPP per far fronte alle
calamita naturali deil’ottobre 1996 che hanno colpito la citta di Crotone, per ['evento sismico
dell’ottobre 1998 che ha interessato alcuni comuni della Provincia di Cosenza e per i danni
conseguenti agli eventi alluvionali del 9 e 10 settembre 2000 che hanno colpito il versante
ionico delle province di Catanzaro, Crotone, Reggio e Cosenza (UPB 4.4.07) ammontano a
24,30 milioni di euro circa.

Fra le entrate dello stessa natura da segnalare il netto ricavo di quattro mutui di complessivi
125,76 milioni di euro circa (UPB 5.1.02 - capitoli 51020005 - 51020008 - 51020009 -
51020010) contratti sempre con la CCDDPP ai sensi dell’ordinanza del Dipartimento della
protezione civile n.3081 del 12.9.2000 - sempre per far fronte ai danni conseguenti agli
eventi alluvionali del 9 e 10 settemore 2000.

- gestione acquedotti regionali. La previsione di entrata per il 2003 & attuaimente di 62,8
milioni di euro circa (UPB 3.4.03 - capitolo 3601105);

- trasporti. Per le funzioni trasferite in materia di trasporto-pubbl‘ico locale, € riportata in
bilancio {a somma complessiva di 107,7 milioni di euro circa, da destinare a FS Spa e
Ferrovie della Calabria, ai sensi del decreto legislativo n.422/97 e successive modifiche ed
integrazioni.

Inoltre sono riportate in bilancio le annualita a carico dello Stato relative alla copertura dei
disavanzi di esercizio delle aziende di trasporto pubbliche e private relativi ad anni precedenti
(15,96 milioni di euro ~ UPB 2.1.01) ed i contributi in annualita, sempre a carico del bilancio
statale, da destinare alla sostituzione di autobus in esercizio da oltre 15 anni ai sensi della
legge n.194/98 (7,8 milioni di euro - UPB 4. 4.01);

- edilizia residenziale. Per le funzioni trasferite in materia di edilizia sovvenzionata ai sensi
dell’art.61 del decreto legislativo n.112/98 sono state iscritte in bilancio (UPB 4.4.02, capitblo
44020029) le somme giacenti al 31.12.2002 sul ¢/c 20128 della CCDDPP, pari ad euro
340.003.934,48. Com'e noto infatti in base all'accordo di programma tra Ministero dei Lavori
Pubblici e la Regione Calabria del 22.3.2001 e la successiva convenzicne stipulata dalla
stessa Regione con la CCDDPP, & proprio quest’ultima a detenere su un fondo speciale, cui si
pud accedere tramite semplice richiesta, le residue disponibilita attribuite alla Regione
Calabria in materia di edilizia sovvenzionata e non spese nel corso dell’ultimo ventennio.
Naturalmente tale operazione ha comportato una “pulitura” del bilancio in quanto tutti i
vecchi capitoli con i relativi residui attivi ed i corrispondenti residui di stanziamento sono stati
eliminati. Per quanto riguarda, invece, le competenze trasferite in materia di edilizia
residenziale agevolata, sono state iscritte in bilancio le annualitd a caricc del bilancio
statale relative all’anno 2002, per un ammontare complessivo di circa 29 milioni di euro;
-APQ "’Infrastrutturaziane per lo sviluppo locale. Per |"attuazione di tale APQ - siglato
in data 3.7.2002 e per il quale comunque gia in precedenza erano state iscritte delle somme
nei bilanci precedenti (12.911.420 euro) - scno stati iscritti in bilancio ulteriori 58,44 milioni
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di euro, di cui 30,23 milioni di euro nel bilancio 2003, e la parte restante nel bilancio
pluriennale 2003-2005 (vedi nota capitolo dell’entrata 2203204 - UPB 4.4.12);

-APQ “Sistema delle infrastrutture di trasporto” Per |'attuazione di taie APQ - siglato
in data 29.7.2002 sono stati iscritti in bilancio i fondi assegnati con le deliberazioni Cipe nn.
138 del 21.12.2000 e 36 def 3.5.2002, per un importo complessivoc di 267,68 milioni di
euro, di cui 28,31 milioni di euro nel bilancio 2003, e la parte restante nel bilancio
pluriennale 2003-2005 e successivi (vedi note capitoli dell’entrata 44120011 e 44120012 -
UPB 4.4.12); |

Per quanto riguarda tutti gli altri stanziamenti inerenti all'intesa istituzionale di programma,
ed in particolare quelli relativi alle opere infrastrutturali da realizzare nelle aree
depresse e all’Apq “Idrico” ( e per il quale sono comunque iscritte in bilancio nella parte
spesa risorse per complessivi 61,9 milioni di euro) si rinvia alle determinazioni da assumere
di concerto con | ministeri competenti in sede di ridefinizione degli accordi medesimi e
comunque alla immediata iscrizione in bilancio, tramite apposite variazioni con deliberazioni
della Giunta, non appena saranno definiti in via ultimativa tutti gli elementi necessari, non
da ultimo il collegamento tra l'impiego di tali risorse con il meccanismo di finanziamento ed
utilizzazione delle risorse del POR 2000-2006.

In modo analogo si attendono i relativi decreti di assegnazione per quanto riguarda alcuni
dei trasferimenti in materia di funzioni trasferite alla Regione ai sensi dei decreti legisiativi
nn.143/97 (agricoltura e pesca) e n.112/98 (Sviluppo economico e attivita produttive,
territorio, ambiente e infrastrutture, servizi alla persona e alla comunita, polizia
amministrativa e regime autorizzatorio), in parte non ancora inseriti neila previsione del
bilancio 2003 in quanto non & ancora ben definita la cadenza annuale in termini di effettiva
erogazione delle risorse da parte dello Stato.

3.2.7 Le entrate extratributarie

Le entrate extratributarie ammontano compiessivamente a 100,39 milioni di euro (1,27%
delle entrate complessi\}e escluse le contabilita speciali). Esse aumentano, rispetto al 2002,
del 5,95% grazie all’erogazione da parte dell’Agenzia delle entrate di Catanzaro a titolo di
rimborsi IVA non ancora riscossi dalla Regione per il periodo 89/93 inerenti alla
manutenzione e gestione del Servizio idropotabile regionale. Tali entrate, comunque, cosi
come nell'anno 2002, sono state destinate ancora una voita, con apposita disposizione
normativa (vedi art.6 del collegato), aila copertura finanziaria della proroga del termine
ultimo per la stabilizzazione degli LPU-LSU.

Fra i recuperi e rimborsi vari si segnalano le entrate corrisposte da UBS-BNL derivanti da
minori somme pagate a titolo di interessi passivi sui mutui a tasso variabile contratti dalla
Regione per effetto della rimodulazione tramite swap del debito medesimo (3,18 milioni di
euro - UPB 3.4.04).
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%.2.8 Le entrate libere da vincoli

Appare, tuttavia pid interessante andare a verificare I'esatto ammontare delle entrate libere
da vincoli sulle gquaii sarebbe possibile, per la Giunta e per il Consiglio, operare delle scelte di
natura discrezionale [vedi tavala 3.5).

L'ammaontare complessiva delle risarse disponibili libere da ogni vincolo & pari solo al 10,6%
delle risorse complessive ed & definito in 831,14 milioni di euro, di cui ben 429,7 milioni
di euro (51,7% del totale delle risorse libere) corrispondono esattamente all'ex fondo
perequativo Istituito con I"art.2, commi 2 e 4, della legge n.549/95 successivamente
soppressa, ed ora sostituito con la corrispondente quota IRAP, ai sansi dell’art. 13 del decreto
legisiativa n.56/2000, Cid significa che da un lato le risorse manovrabili sono estremamente
limitate, e dall'altro che guesta pur minima manovrabilitd & dovuta essenzialmente a
meccanismi di perequazione nazionale. [ tributi propri in libera disponibilita ammantano,
infatti, a soli 120,5 milioni di euro [14,4% delle entrate libere) mentra le altre entrate in
libera disponibilitd sono relative all’accisa sulla benzina (82,27 milioni di eura, pari al 9,9%),
alla quota libera dell'TRPEF (9,2 milioni di eurg, 1,1%) e ad entrate diverse (37,5 milioni di
euro, pari al 4,51% di tutte le entrate in libera disponibilita).

Tavela 3.5 - Entrate 2003 in libera disponibilita distinte per voce di provenienza
in confronto con |'anno 2002

Valori Valori :
Entrate (valori in miliard®} Assoluti Assoluti S
2003 2002 =
Avanza libero da vincoli 151.763.990| 110.845.767 +36,91
Tributi propri 120.550,000 112.809.681 +5,86
IRAP [quota libera) 429.692.140| 429.692.140 o,.00
IRPEF (quota libera) 9.289.510 9.289.510 a.00
Accisa sulla benzina B2.276.749 82.276.749 o.00
Entrate varie 37.565.928 35.701.891 +5.21
Totale | 831.140.320| 780.615.738 | +6,4%

L'avanzo libero ammonta 2 151, 7 milioni di eure, superiore a gquello delle scorso anno,
per i motivi gia evidenziati in precedenza, del 36,9%. Esso rappresanta 'effettivo avanzo di
gestione riprogrammabile e che dovrebbe essere utilizzato esclusivamente pér spaseé "una

5 yestimento e non per spese di carattere ricorrente € continuative. E
importante sottolineare, comunque, che una gran parte di esso (67,75 milioni di eurn) era

gid esposto in via presunta nella stesura del bllanclo "provvisorio” redatto a legislazione
vigenta, a conferma di una crescita costante delle spese correntl, dell’applicazione del
principia illegittimo della spesa storica incrementale, della wtilizzazione dell’'avanzo per spase
di natura ricorrente in lucgo delfla mancata utilizzazione per spess di investimento.
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Quadro delle entrate previste nel bilancio di previsione 2003 raffrontate con quelle del bilancio 2002

Tabella A
DESCRIZIONE 2003 2002 Differanza
ASSOLUTA (0a-02) %
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 29133341238 3015,096,968,80 ADLTSESTE| aams
ENTRATE TRIBUTARIE B06.B20.783 51 T41.885.17T1 B4.835613 B,
- Impasta concessioni beni demania 350,000,00 335.606,58 14303 42
- Tassa sulle concession] regionali 1.700,000,00 1.756.050,46 55063 a1
- Tassa regionai di cifoiazions 100.000,000,00 102 258 468 1E -2.250.466) 221
- Tassa reglanate di circolazions iriscossions coattiva) 10.000.000,00 00 10,000,000  100,00%
- Tassa regionals i circotazione {per ipiang dsavanzi sanita) 1.0.000,000,00 0,00 10.000.000(  103,00%
- Tassa regionale abiltazione esercizio venalorio 2 260.000,00 2 DE5 50T B0 184172 L%
- Addizionals regionale imposia Corsumo metano 4.500.000,00 4554 534 85 354588 T31%
- Tributo $péceale deposity discarica ifiul 5.500.000,00 5,164,558 93 Haam B
- Tassa dirito studio universitario 1.360.000,00 929 622 42 430378 630N
- IRAP - Quota ibera 420 502 140,04 429 532,140 04 0 00
- (uta dellIRAP destnata al finanziamento del 557 104 840.750.52 104.340.750,52 0 o
- IRPEF - Dunta fbera 0.289.510.24 2289 510,24 o oo
- ot addizionake IRPEF desfinatz al franziamento del 5,58, TTATS 24820 77 AT5.248 B0 o o0%
- Quota addizionale FAPEF destirata al riptano def disavana B2 R 0,00 AB202844|  100.00%
- Provesd da demania idrico 1,650,480 00/ 3.222.681 05 A5T2RN] 487
- Compensazions perdiia o enfrats (assa auty 0,00 .00 0| o0
Entrate interamente destinate al finanziamento
del servizio sanitario regionale 2.271.157.488,70 2.196.065.115 TEOS2OT4|  aams
- Compancipazione regionale all TV B73.328.616,38 E73.028 616,36 O] od0%
- Fanda perequative di soldarietd inemegionale 1,307 82067243 1322 TIEA06.83 75002374 s
Entrate per quote regionali di
tributi statali B2.276.748,55 B22TRT4A5E of om%
- Quota accisa benzina (arl. 3, commi 4 & 12
L 545/95 @ at. 17, comma 22, L. 44347) B2 276 748,50 B2 276,748 59 0  omw
Enirate extra-ributarie 100.35352808] 9475357258 5640055  6as
[~ Ertrane endra-vinars hincolate) 8282800000 59,051 881,84 3776318 6ae
- Ertrate eodra-ibutarie (ibere) 37 SRS 8A 00 15,696 941,38 1858 587 824%
Altri trasferimenti vincolati 1355243 201 40 901,973,358 450250873  snamy
- Cuct del Por Calebria 2000-2006 559,587 884,05 439,734,241 60 129853646) B5T%
- Altra eniraty da rasferiment] o parie comana
& In conto capitale dallo Stato, UE e altr sogpett 7BS 555.343,35 462.239.116,55 TWAMGZIT| 8ETE
Entrate derivanti da mutul, prestiti
ed altre operazioni creditizie 320.221.217 60 131550510 180.670.708)  sagazs
- Mulul sani {rate Bmmornamento) 66.044.464,14 £5.330.51232 713.952 100%
- Mutui sanita {nefia ricava) 103.000.000,00 0 102,000,000  900,00%
« Mului coddon calamiti naturali {rate ammortam.) 24,308,508 25 12 1TE08T 46 12136568  mTI%
- Mutui ceddpp calamita naturali {netia ricava) 125,762,930 53 54.047.570,06 TI.TI4.960( 1anEe%
- Mutui vari 1.106.17,77 0,00 1,105.218]  100,00%
Totale Entrate 7.840,456.810,40 TABIE00 454 605,853,347 85T
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3.3 LE SPESE

Le spese, rispetto al passato, sono classificate nel bllancio seconde la loro natura in sette
tipologie differenti: spesa correnti di funzionamento, spese correnti aparative, spesé in
conto capitale, contributi in annualita {limite di impegnag), contributi in annualita successive,
spese carrenti sarvizio prestiti, spese rfimborso presgit.

e 51 osserva la tavala 3.6 si pud notare come le spese carrenti, grazie al peso considersvale
del Fondo Sanitario reglonale di parte corrente sulla spesa complessiva, incidano per il
53,9% contro il 46,1% della spesa per investimenti, comprendendo nalle prime | tipi spesa
1,2 & & e nelle seconde | tipl spesa 3,4,5e 7,

[l peso percentuale delle spese correnti rimane tuttavia elevato anche neutralizzando le
risorse assegnate dallo stato per la sanita; infatti se si prendono in considerazione solo le
riscrse autonome |e spese per invesbimentl continuanc a rappresentare una componente
limitata della spesa complessiva regionala (36%). Cid continua a rappresentare un arblama

di non facile seluzione in relazione al rispetto del patto di stabilita di cui in premessa.

Tavola 3.6, Spese della Regione nell'anno 2003 distinte per tipologia

Tipo | Risorse Risorse
spesa e izione autonome e vincolate Totale Yo .
1 | >pese correnti di 262.397.870 | 343 6.998.411 S T4
| funzionamento -
2 | Spese correntd 244.661.248 | *9% | 3.664.165.732| 3908.8265.980  49.8
operative
| Spese in conto capitale | 214.311.239 | 258 [3.109.433.233| 3.323.744.522 42,4
4 | contributl In annualits 2.691.239| 03 28.376.879 31.068.118 0.4
5 | Contributi in annuaiita 43.815.172 | 53 116.541.007 | 160-356.378 21
| successive | |
6 | EPE;“'I'“'E“ﬁ servizio | :s599.287| ! 25.634.304 §0.953-291 boial|
| pres
7 | Spese rimboreo prestiti |  37.964.015 | 46 67.166.925 | 105.130.940 1,3
Totale  831.140.320| 100,00 | 7.018.316.491 | 7.849.456.810 | 100,00
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3.3.1. La composizione della spesa

La spesa complessiva regionale, distinta per area di intervento, al netto delle partite di
girn, ammonta a 7.849.456.810,40 euro. Nella tavola 3.7 & descritta la ripartizione della
spesa complessiva fra |le diverse aree; come sl pud notare oltre || 42% della spesa (3.299
miilioni di suro circa) continua ad esserg comungue finalizzata alla tutela dellz salute 2 per
garantire | servizl socio-assistenziali, mentre il 25,9% per I'uso e |la salvaguardia del territoric
[2.022 milieni di euwrc crca) e il 18,6% lo sviluppo econamico (Industria, agricoltura,
trasporti, ecc). Gli altri settorl di spesa, invece, anche per | motivi evidenziati nei precedent
paragrafi, continuana a rivestire, in termini percentuali, un peso nettamente inferiore o
addirittura del tutto marginale.

Tavola 3.7. Spese della Regione distinte per area e confronto con il 2002

15793

Valar Valori

Descrizione area assaluti Valori % assoluti Valori VsnaEon o
Di 2003 2002 %a 2003 - 2002

Intervento In euro In euro
Servizi generali 321.832 4,10 308.981 4,311 +4. 16
Sviluppo economico 1.302.849 16,60 951.661 13,28 +36,90
Salvaguardia del territorio 2.022.801 2589 1.838.892 25,67 +10.55
Istruzione, formazione e 386.641 4,91 250.032 3,49 +54,65

Lavoro

Cultura, sport e culto B8.357 1,12 61.984 0.87 +42 60
Servizi alla persona 3.299.998 42 03| 3.023.4886 42 28 +85,.96
Difesa civile e sicurezza 19.929 0,30 5.077 0,07 +297,04
Oneri non ripartibili 397.048 5,05 718.490 10,03 -4 74
Totale || 7.849.453 | 100,00|. 7.163.603 | 100,00/ ~  +9,57

Se, tuttavia, si fa riferimento alle variazioni intervenute in termini percentuali rispetto
all'anno precedente, si registra un‘inversione di tendenza rispetto al passato. E facile notare,
infatti, come sia cresciuto in maniera significativa proprio il peso degli interventi realizzati nel
campo  della lavoroe (+54,6%) e della cultura (+42,6%).

Interessante anche [‘incremento registrato nellarea relativa allo sviluppo econamico che

istruzione, formazione e
denota quantomeno una maggiore quantita di risorse a disposizione dei comparti vitali per lo
sviluppo dell’economia calabress e cioé dei settori agricolo, industriale, del turismo e del
trasparti (+36,9%). Diminuisce, invece, in maniera rilevante il peso degli oneri ripartibili (-

44,74%) soprattutta in virtld dell’zliminazione di una parte consistente di residui i
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perenzione amministrativa, come gia trattato in precedenza, che ha rimesso in circolazione
una certa quantita di risorse immediatamente spendibili.

Per capire comungue meglia se le variazioni intervenute fra le diverse aree siano daovute alle
scefte relative alla riutilizzazione di tali economie oppure @ maggiori assegnazioni di carattere
vincolato o ad un rallentamenta della spesa negli stessi settori - che attraverso i residui dl
stanziamento riprodotti sul bilancio di competenza dell’anno successivo aumenta la
disponibilitd di risorse - & opportuno andare ad analizzare |a distribuzione analitica dell'intera
guota libera di B31,4 milioni di euso circa che, come gia ricordato in precedenza, e la sola
soggetta alle scelte discrezionali da parte del Consiglio e della Giunta.

Tavola 3.8. Utilizzazione della quota libera per area e confronto con il 2002

Walari Valori
Descrizione araa assaluti Walori % assaluti alari variazioni %
| Di 2003 2002 Yo 2003 - 2002
|~ [ntervento In euro In euro .
Servizi generali 206.920 35 72| 29B.199 38,20 -0,43|
Sviluppo economico 183.531 22,08 170.767 21,86 +7 47
Salvaguardia del territorio 118.363 1424 117.116 15,01 +1,06
Istruzione, formazione e J7.604 035 74.386 a.53 +4,45
Lavoro
Cultura, sport e culto 19.810 2,38 13.102 1,68 +5L.2EF;'
Servizi alla persona 109.729 13,21 87.504 11,21 +25,40|
Difesa civile e sicurezza 2.725 0,32 2.873 0,37 -5,15
Oneri non ripartibili 22.368 2,70 16.668 2,14 +34,.20
Totale || 831.140 | 100,00| 780.615| 100,00} +6,47

Mella tavola 3.8 @ riportata |'utilizzazione dell'intera quota libera di 831,1 milioni di euro
circa (+6,47% In pid rispetto all’anne precedent2). In termini di distribuzione tra le diverse
aree istituzionali, la spesa finanziata con mezzi propri & destinata ai servizi generali per
296,9 milionl cirea di euro (35,7%), allo sviluppo economico (turismo, industria, pmi,
artigianato, commercio, agricoltura, trasporti) per 183,5 milioni di euro circa (22,1%), al
territorio per 118,3 milioni di euro circa {14,2%), all'istruzione, formazione professionale e
lavora per 77,7 milioni di euro circa (9,3%), alle attivita culturali, sportive, ricreative e del
culto per 19,8 milioni di eurs (2,4%), ai servizi alla persona per 109,7 milioni di euro
(13,2%), alla difesa civile e sicurezza per 2,7 milioni di eure (0,32%), agli oner naon
ripartibill par 22,3 milioni di euro (2,70%).
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Tabells B - Analisi dettagliata della utilizzazione deila quota libera negli anni 2002 = 2003°
0D 1003 |diff. Aas.  (differen. T
GIUNTA REGHIMALE (1112026415} 4158 35 0,525 -T2, 60
Area 1 PERSOMELE (1,21.1) 181216 177 55 -3 558 -1.56
CORSIOLID REGHIMALE |1.1.01] Ta481 0,000 -15.461 ]
Serviz generali
BPESE FUNZIOKAMENTD 33,123 55592 16255 41,37
298,739 | 296,320 -‘I.EHI -,43
FUREEMC [2.5.1) B a7l tO7aE] FE=TT| a3 67
IHOUATRSA, PHI, AATIGIARATO {2.1.3 ﬁﬁ E255 1,746l 2835
Area 2
COMMERSIO, FIERE (L.L.3) 1, 225687 1 /J4ES 559
Sviluppe scosomico
AGRIGOLTURA, DOOTECKEA [22.4) 4 L1E 0 ESE Js0A) 0,345 112
ARSSA £ RE 2T 01T ]
TRASPOATI (LYY &7.180 S0 B0 1519 4,15
AEWIHI DIVERSE (L8) 1,000 20680 0, E50y 06,36
170,767 [ 183,531 12764 . T4T
aimssiic]
DPERE PUBBLICHE ENTI LOGAL [12.3) 17.685 27 5 2863 BT
s _-£-m|suuu.u_mu-.m TERRITOR [1.2.4] 93,255 B3 B 306 =10 06
Uso & salvaguardia e,
FRT— URBRNETICS E FOLTICA CARA (115 210 3000 0858 42 T
TUTELA AMBSENTALE [3.2.1) 1a7 :1.E|T|"‘|‘ 3:3m -7 .55
PROGRAMMAZIONN HESODATA (3.3 0000 16| .18 10000
117116 118,363 1,247 1,06
FOLITICHE ATEVE PER IL LAVDRG j4.17) B4 U0 0sTE| -4:'.5{ 12 1?!
AR DIRITTO ALLG STUCID 443 23 B 47300 1333
Istrazicns, BARI OFPORTUHITA 2,000 1,150 1,150 00 o
Formazisne CORMANONE PADFESSIOHALE |411] ilars o ] a0
prodeszisasie o Lovew CUIOTA FIMAMBANENTE POR FEE 7,103 a.201) 2,088 29,54
74,3108 TT A04 3R R ¥t
Ares 3 ATTIVITA UL TURSLY {E.2.9) 7. filE 11,768 4 15 22|
Attivits cabbaral, —Eamm. TEMPO LIBERD |5.L3) 2167 2078 il W7
sparilve, ncreative & QPERE 01 CULTO (5,235 3,15 g, I 1867 5597
el ot 13,102 19,810 8,708 51,20
e TIFTEL A DIELLS, EALIITE (4.1} E.&IE{ 125 4, 25 5126
Area § ///—mmﬂ SOCI0-ASRISTERTIALI (L2 13,051 3HBEs DA% 1,48
Servizi aita persoma MUTUI BARITA a5paT| o I
a7.504| 108,729 22225| | 2540)
Area T f.____._,_.d-—mmmnnz GNILE {7.1] E.fﬂﬁl 2.000) 0,555 Er-dic
Difesa civile # EICUBEIZA (7.3} 0,308 0725 G417 1352
sourvara '—__— 2,872 PR -B,148] | -515
Area B —Tﬁmm SPECISLI 8.1) E.ﬂ[ T.0008 4,504 238,82
Omeri mom ripartibili FONDI O FISERYA (8.5) 14,602 15,368 0L TEE 525
76,688 22,788 ST00) - 3420
TOTALE 780,615| 831,140] s0525) 647
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Per avere una idea pil precisa sulle scelte operate € comunque necessario fare riferimento
alla Tabella B riportata nella pagina precedente, che riporta in maniera pil dettagliata
I'utilizzazione della quota libera in argomento, su cui teoricamente sarebbe stato possibile
operare, da parte della Giunta e del Consiglio, delle scelte di natura discrezionale. In reaita,
in considerazione del fatto che nei 831,1 milioni di euro rientrano le spese per il personale e
per garantire il funzionamento del Consiglio e della Giunta, i forestali, i trasporti, i servizi
socio-assistenziali, il diritto allo studio, le estinzioni di passivita, nonché il finanziamento delle
leggi regionali in vigore, va da sé che le disponibilita finanziarie per oberare delle scelte
strategiche erano comunque abbastanza limitate.

Cio malgrado, una analisi approfondita della Tabella B che raffronta la distribuzione delle

risorse libere operata nel 2003 rispetto alla situazione a consuntivo del 2002, conduce alle

seguenti conclusioni:

« le spese per garantire i Servizi della Regione restano sostanzialmente costanti (-0,43%):
ma tale componente & frutto di andamenti contrastanti e di segno opposto: mentre
infatti le spese per il personale diminuiscono (-1,96%), cosi come le spese per il
Consiglio (-18,32%), aumentano in maniera rilevante le spese di funzionamento
(+41,37%). Tale aumento & dovuto in gran parte agli stanziamenti previsti per il lavoro
interinale (8 milioni di euro), per la realizzazione del sistema di cartografia regionale (8
milioni di euro), per Telcal (2,2 milioni di euro). Tale aumento viene perd registrato se si ‘
confrontano i dati iniziali 2003 con i dati iniziali 2002. Se la cifra stanziata neill’anno 2003
per spese di funzionamento viene infatti confrontata con la spesa compiessiva a
consuntivo 2002 si registra un aumento inferiore all'1%. Cio & spiegabile, da un lato, con
il fatto che nel 2002 lo stanziamento per il lavoro interinale si & determinato con atto
successivo all’approvazione del bilancio e, dall’altro, con I'aumento degli stanziamenti
relativi @ spese di carattere obbligatorio (fitto locali, acquisto attrezzature, spese
telefoniche, ecc.) con prelevamento dal fondo di riserva e con aggiustamenti operati con
la legge di variazione al bilancio;

* le risorse destinate allo sviluppo economico crescono complessivamenté, rispetto all'anno
2002, del 7,47%. Tale risultato & frutto di un incremento positivo registrato in tutti i
settori d'intervento, dall'industria all’artigianato, dal commercio al turismo,
dall’agricoltura ai trasporti;

+ all'interno deil'area relativa all’'uso e salvaguafdia de! territorio crescono in maniera
considerevole le risorse destinate ai comuni per la realizzazione di opere pubbliche,
soprattutto per quando riguarda le estinzioni di passivita relative a limiti d‘impegno
autorizzati negli anni precedenti ai sensi della legge regionale n.24/87 e n.11/74, che
hanno raggiunto nel 2003 'ammontare considerevole di oltre 21 milioni di euro;

* aumentano in termini percentuali (anche se per cifre non rilevanti in valore assoluto) le
risorse destinate al diritto allo studio (+13,33%) e alle attivita culturali (+52,29%)

» le estinzioni di passivita, attribuite a ciascuna UPB di pertinenza, poste a carico del
bilancio regionale - pari all’incirca a 130 milioni di euro, di cui 63,26 milioni di euro per la
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Sanita - continuano inesorabilmente ad impegnare una fetta sempre maggiore delle
risorse libere da vincoli e cio, oltre a rappresentare un limite alla capacita di
indebitamento della Regione, soprattutto se rapportato con la staticitd sostanziale delle
entrate proprie non vincolate, come gia sottolineato in precedenza, restringe
ulteriormente la capacita di manovra finanziaria della Giunta e del Consiglio.

3.3.2. Le spese di amministrazione generale.

All'interno di questo comparto assumono un peso rilevante le spese per il personale
della Giunta (UPB 1.2.01.01), previste complessivamente in 177,65 milioni di euro,
comunque inferiore, al momento, allo stanziamento complessivo assestato dell’anno 2002 (-
1,96%). Per quanto riguarda l'espansione eccessiva della spesa per il personale verificatesi
negii anni precedenti, anche per il riflesso che esercita suile altre componenti della spesa
medesima, si ribadisce la necessitd di un rigoroso controllo della politica del personale
con la messa a punto di una normativa che consenta una riduzione degli organici della
Regione e degli enti strumentali, che appaiono assclutamente incompatibili con la condizione
della finanza regionale.

- Diminuiscono in maniera considerevole (-18,3%) rispetto al 2002 le spese per |l
funzionamento del Consiglio Regionale (UPB 1.1.01.01), cui sono destinate 60 milioni
di euro contro gli oltre 73,5 dell’anno precedente.

Come gia specificato in precedenza la positiva riduzione di tali spese &, perd,
controbilanciata da un aumento delle altre spese per garantire i servizi della Regione che
passano da 39,3 milioni di euro del 2002 ai 55,5 milioni di euro del 2003 (+41%). Occorre
pero precisare che a tale risultato, oltre allo stanziamento per il lavoro interinale (UPB
1.2.04.01 - capitolo 12040113) e per Telcal (UPB 1.2.03 - capitoli 1006102 e 12030105),
influisce anche la somma destinata alla realizzazione del sistema integrato di cartografia
regionale, finanziato con 8 milioni di euro (UPB 1.2.03 - capitolo 12030105) provenienti da
impegni effettuati su capitoli di natura vincolata, eliminati dall’elenco dei residui perenti e
riprodotti su un capitolo di nuova istituzione nel bilancio 2003.
~ L'ammontare complessivo delle spese per Amministrazione generale finanziate con risorse
autonome & pari a 296,9 milioni di euro circa (-0,43% rispetto al 2002) ed assorbe il 35,7%
dei fondi regionali liberi da vincoli di destinazione.

3.3.3 Le spese per favorire lo sviluppo economico.

Le risorse pil consistenti volte a favorire lo sviluppo economico della regione sono quelle
afferenti al programma Operative regionale (POR) della Calabria che ammontano a

complessivi 633,8 milioni di euro, di cui 271,1 milioni di euro per I"anno 2002 ed il resto
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provenienti dalle annualitd non impegnate nel corso degli esercizi finanziari 2001 e 2002
(Programma 2.1). PiU in dettaglio, per quanto riguarda i sistemi locali di sviluppo le
risorse disponibili risultano essere circa 503,4 milioni di euro (di cui 87,9 milioni di euro per
lo sviluppo dell'imprenditoria locale, 122,1 milioni di euro per lo sviluppo dei sistemi locali di
offerta turistica, 271,7 milioni di euro per quanto riguarda |'agricoltura e 21,5 milioni di euro
per l'acquicoltura e pesca) mentre quelle destinate all’Asse 6 “Reti e nadi di Servizio”
ammontano a 130,4 milioni di euro, di cui 102,2 milioni di euro per la valorizzazione del
settore dei "Trasporti” e 28,2 milioni di euro per il settore delle “Telecomunicazioni”.

Per quanto riguarda invece gli ulteriori programmi regionali a favore dei sistemi locali di

sviluppo (Programma 2.2) le risorse fra i diversi settori di intervento sono cosi suddivise:

*11,9 milioni di euro circa per interventi nel settore del turismo (funzione obiettivo
2.2.01), di cui 8,5 milioni di euro per la promozione turistica (UPB 2.2.01.04);

*31,4 milioni di euro per interventi nel settore dell'industria, dell’artigianato e delle
PMI (funzione obiettivo 2.2.02);

+5,97 milioni di euro per interventi nel settore del commercio e delle manifestazioni
fieristiche (funzione obiettivo 2.2.03);

*222,9 milioni di euro per il settore primario (funzione obiettivo 2.2.04), utilizzati per la
ricerca, sperimentazione e divulgazione (7,9 milioni euro - UPB 2.2.04.01); per le
organizzazioni professionali agricoie e le associazioni dei produttori ( 1,8 milioni di euro
- UPB 2.2.04.02); per il finanziamento delle agenzie preposte allo sviluppo del settore
agricolo, fra cui ’ARSSA (38,8 milioni di euro ~ UPB 2.2.04.03); per il miglioramento
del patrimonio zootecnico (4,9 milioni di euro - UPB 2.2.04.04); per il sostegno aila
cooperazione (0,3 milioni di euro - UPB 2.2.04.05); per le passivitd onerose in
agricoltura (4,1 milioni di euro - UPB 2.2.04.06); per il ripristino del potenziale
produttivo agricolo danneggiato da calamita naturali (92,9 milioni di euro - UPB
2.2.04.07); per interventi strutturali nelle imprese (61,7 milioni di euro - UPB
2.2.04.08); per l'impiego delle risorse idriche a fini irrigui e di bonifica (8,7 milioni di
euro - UPB 2.2.04.09); per l'erogazione dell'indennita compensativa agli agricoitori che
gbdono di pensione di vecchiaia o di anzianita (0,1 milioni di euro - UPB 2.2.04.10 -
capitolo 5232101),

*6,7 milioni di euro per interventi a favore della caccia e pesca (funzione obiettivo
2.2.06); . \

*4,1 per lo sviluppo di azioni innovative nel campo economico;-

*301,2 milioni di euro per lo sviluppo del sistema dei trasporti regionali (Programma 2.3)
ed in particolare 35,9 milioni di euro per interventi sulla viabilita regionale e locale

(UPB 2.3.01.01); 149,6 milioni di euro per la gestione delle aziende che eserciscono il
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servizio di trasporto pubblico locale (UPB 2.3.01.02); 1,7 milioni di euro circa per la
mobilita ciclistica (UPB 2.3.01.03); 4,1 milioni di euro per le infrastrutture portuali
(funzione obiettivo 2.03.02); 107,7 milioni di euro per interventi per la gestione delle
Ferrovie della Calabria (funzione obiettivo 2.3.03); 1,0 milioni di euro per interventi
destinati allo sviluppo del sistema aeroportuale (UPB 2.3.04.01); 1,1 milioni di euro per
partecipazioni societarie nel settore dei trasporti su strada (funzione obiettivo 2.3.05),;

+ 71,5 milioni di euro per la programmazione negoziata (Programma 2.4), destinate
all’Accordo di Programma quadro “Infrastrutturazione per lo sviluppo locale” per 43,1
milioni di euro (UPB 2.4.01.01) e all’APQ "Sistema delle infrastrutture di trasporto” per '
28,3 milioni di euro (UPB 2.4.01.03);

» 12,9 milioni di euro per programmi di iniziativa comunitaria (Programma 2.6), di cui 8,9

“milioni di euro per Leader+ e 4 milioni di euro per Interreg IIIB

Complessivamente, quindi, le risorse destinate all’Area 2 ammontano a 1.302,8 milioni di

euro, di cui 183,5 a carico del bilancio regionale.

3.3.4 Le spese per l'uso, la salvaguardia del territorio e I'ambiente.

I finanziamenti di maggior rilevanza, a parte le somme stanziate per gli interventi afferenti al

POR Calabria, attengono in particolare:

« agli interventi per la protezione ambientale (funzione obiettivo 3.2.01) per 35 milioni di
euro, di cui 24,6 milioni di euro per attivitd di educazione ambientale e per la tutela e
valorizzazione dell’ambiente (UPB 3.2.01.01), 1,9 milioni di euro‘ per il 'trattame'nto dei
rifiuti (UPB 3.2.01.02), e 8,1 milioni di euro di royaities destinate alla citta di Crotone e
ai territori adiacenti per interventi di risanamento ambientaie e di sviluppo delle attivita
produttive e occupazionali nonché al finanziamento di strumenti di programmazione
negoziata ai sensi dell’art.37ter, comma 12, della legge regionale n.10/98 e dell’art. 2bis
del collegato alla legge finanziaria per i'anno 2003;

« agli interventi di edilizia pubblica residenziale (UPB 3.2.02.01) per complessivi 622,3
milioni di euro, di cui 377,8 milioni di euro per interventi di edilizia sovvenzionata
(capitoli 32020131 e 32020132) e 205 milioni di euro circa relativi alle diverse annualita
trasferite dallo Stato in materia di edilizia agevolata;

» al fondo nazionale per |’accesso delle abitazioni in locazione (UPB 3.2.02.06) per

35,6 milioni di euro;
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alla realizzazione di opere di interesse pubblico di competenza degli enti locali (UPB
3.2.03.01) per 38,9 milioni di euro, ivi comprese le estinzioni di passivita inerenti alle
leggi regionali n. 11/74 e n.24/86;

ad interventi residui dei piani annuali dei programmi triennali di sviluppo per il
Mezzogiorno (UPB 3.2.03.03) per 21,8 milioni di euro; 7

ad interventi straordinari per il ripristino dello stato dei luoghi a seguito di calamita
naturali (UPB 3.2.04.02) per 284,8 milioni di euro, ivi compresi i netti ricavi dei mutui
(e le relative estinzioni di passivita) contratti con la Cassa Depositi e prestiti per far
fronte agli interventi urgenti per i-nubifragi che hanno colpito la Regione nel 2000;

ad interventi per la difesa del suolo e la prevenzione del rischio idraulico e
idrogeologico (UPB 3.2.04.03) per 59,6 milioni di euro;

alla tutela del patrimonio forestale (UPB 3.2.04.05), in particolare per lattivita di
forestazione (238,8 milioni di euro - capitoli 2233202 e 2233211);

alla valorizzazione e salvaguardia della montagna (UPB 3.2.04.04) per 4,2 milioni di euro;
ad interventi per ["approvvigionamento idrico (UPB 3.2.05.01) per 93,2 milioni di euro,
di cui 62,8 milioni di euro per la gestione e manutenzione degli acquedotti regionéli (UPB
3.2.05.01-capitolo 2211103);

all'intesa istituzionale di programma per la salvaguardia del territorio (Programma
3.3) per complessivi 141,8 milioni di euro, di cui 33,8 derivanti da residui di

stanziamento dell'ex Apq “Forestazione”, 46,1 milioni di euro per interventi

infrastrutturali nelle aree depresse, 61,9 milioni di euro per I’Apqg “Ciclo integrato delle

acque”,

Per quanto riguarda la politica degli investimenti delineata nel POR 2000-2006 della

Calabria la somma complessiva stanziata per I'’Asse 1 “Risorse naturali” ammonta a

complessivi 299,3 milioni di euro, di cui 130 milioni di euro circa rinvenienti dalle annualita

2000, 2001 e 2002 non impegnati nel corso degli esercizi precedenti e, pertanto, riprodotti

nella competenza del bilancio 2003. Per quanto riguarda la distribuzione fra i diversi

‘sattoassi, 134,5 milioni di euro sono destinati al Settore “Acqua e Suolo” (UPB 3.1.01.01),
153,8 milioni di euro al settore “"Ambiente” (UPB 3.1.01.02) e 10,9 milioni di euro nel
settore “Energia” (UPB 3.1.01.03). La somma disponibile per gli investimenti inerenti

all’Asse 5 “Citta” ammonta a 138,5 milioni di euro, di cui solo 42,7 milioni di euro

riguardano la competenza 2003.
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3.3.5. Le spese per la scuola, la formazione professionale, la ricerca e
I'innovazione, il lavaro.

Il POR della Calabria prevede nell’lambito dell’Asse 3 “Risorse umane” una somma
compiessiva di 236 milioni di euro, di cui 110,4 milioni di euro reifativi all’esercizio 2003. Le
predette risorse sono destinate per 186,1 milioni di euro alle politiche del lavoro e delia
formazione professionale (UPB 4.1.01.01); per 27,1 milioni di euro al sistema scolastico (UPB
4.1.01.02); per 22,8 milioni di euro alla ricerca e linnovazione (UPB 4.1.01.03). In tale
contesto sono previsti interventi volti alla risoluzione del problema della disoccupazione, alla
qualificazione ed aggiornamentc del pérsonale destinato ai servizi per limpiego, alla
realizzazione di un’efficace politica regionale della formazione professionale, alla prevenzione
della dispersione scolastica e formativa, alla flessibilita del mercato del lavoro, ail’'emersione
del lavoro irregolare, alla creazione di nuova imprenditorialita, all’'adeguamento,
qualificazione e potenziamento delle infrastrutture e tecnologie del sistema scolastico, alla
ricerca ed innovazione.

Per quanto riguarda gii altri interventi in favore dell’istruzione gli stanziamenti pit
rilevanti riguardano l'edilizia scolastica, per 14,9 milioni di euro (UPB 4.2.01.01); il diritto allo
studio (UPB 4.2.02.01 e UPB 4.2.02.02), per complessivi 47,5 miiioni di euro; lo sviluppo del
sistema universitario (UPB 4.2.02.03) per 2,2 milioni di euro circa.

Ad interventi di riqualificazione del sistema della formazione professionale (funzione

obiettivo 4.3.01) sono destinati 11,8 milioni di euro, di cui perd una parte non potra essere
utilizzata senza aver chiarito con il Ministero competente la possibilita di veder riconosciuta la
spesa. ,
Agli interventi in favore di politiche attive per il lavoro (funzione obiettivo 4.3.02) la
disponibilita complessiva di risorse ammonta a 65,2 milioni di euro, di cui 10,0 milioni di
euro per i progetti relativi al sollievo della disoccupazione nei comuni di S.Giovanni in Fiore,
Acri, Nardodipace, Comunita Montana di -Verbicaro, Fabrizia, Casabona, S.Demetrio Corone
(UPB 4.3.02.02 - capitolo 2323201); 26,9 milioni di euro per i programmi di stabilizzazione
degli LSU e LPU (capitoli 2323214, 43020205, 43020209, 43020211); 1,0 milione di euro
per gli interventi in materia di politiche del lavoro e di servizi per I'impiego in attuazione del
decreto legislativo n.469/97 (UPB 4.3.02.03 - capitolo 2233222); 8,5 milioni di euro per
favorire I'emersione del lavoro irregolare (UPB 4.3.02.05); 2,8 milioni di euro per il diritto al
lavoro dei disabili (UPB 4.3.02.06); 10,3 milioni di euro per gli oneri contributivi degli
apprendisti artigiani (UPB 4.3.02.08).

Agli interventi per le pari opportunita (funzione obiettivo 4.3.03) sono destinati 1,2
milloni di euro circa, di cui 0,5 milioni per \'attuazione di interventi a favore dell'imprenditoria
femminile (UPB 4.3.03.01 - capitolo 2233110}, 300 mila euro per l'attuazione del “Progetto
donna” (capitolo 3132108, UPB 4.3.03.02), 350 mila euro per le pari opportunita di cui alla
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legge regionale n.4/87, da trasferire al Consiglio Regionale (UPB 4.3.03.02 - capitolo
43030201).
E" previsto infine per il Programma di iniziativa comunitaria EQUAL (Programma 4.5) un

investimento complessivo di 6,8 milioni di euro.

3.3.6 Le spese per le attivita culturali, sportive, ricreative e del culto

Il POR della Calabria prevede per il 2003 nell’ambito dell’Asse 2 “Risorse culturali” un
intervento pari a 67,1 milioni di euro, di cui 20,5 milioni di euro relativi all’annualita 2003.
Tale somma e destinata alla valorizzazione del patrimonio culturale, archeologico,
architettonico e paesaégistico della regione.

Per quanto riguarda gli altri'interventi relativi all’area in questione finanziati con la quota in
libera disponibilita, gli stanziamenti pit rilevanti riguardano la tutela e valorizzazione dei
beni culturali (UPB 5.2.01.01 ~ 2,7 milioni di euro), la diffusione della cultura (UPB
5.2.01.02 - 10,5 milioni di euro), la promozione dello sport e del tempo libero (urB
5.2.02.01 - 1,2 milioni di euro), I'impiantistica sportiva (UPB 5.2.02.02 - 1,3 milioni di
euro),“i centri polivalenti per i giovani (UPB 5.2.02.03 - 0,5 milioni di euro), gli interventi a
favore delle opere di cuito e di ministero pastorale (UPB 5.2.03.01- 5 milioni di euro).

3.3.7 Le spese per garantire i servizi alla persona.

Come gia specificato nei paragrafi precedenti, le spese dell‘area di cui trattasi
ammontanc a circa 3.300 milioni di euro circa, di cui 2.453 milioni di euro riguardano la
quota 2003 del fondo sanitario nazionaie di parte corrente, ivi compresa la qubta integrativa
di 229,9 milioni di euro la cui erogazione & subordinata al rispetto del gid menzionato patto
di stabilita (UPB 6.1.01.01 capitoli 4211103 e 61010154). Sarebbe inoitre disponibile, nel
caso di rispetto delle condizioni di cui allo stesso accordo un‘ulteriore somma di 229,0 milioni
di euro (capitolo 61010153) relativa aila quota integrativa 2002. Ulteriori 171 milioni di euro
provengono da risorse destinate alla copertura dei disavanzi del comparto sanitario, non
ancora ripianati, relativi ad anni precedenti, di cui una parte derivante dall’aumento delle
aliquote dei tributi di competenza regionale per la copertura di una parte dei disavanzi 2001
ed una parte dal netto ricavo del mutuo contratto con la CCDDPP (2° lotto) per il ripiano dei |
disavanzi 2000, con oneri di ammortamento interamente a carico del bilancio regionale
(capitoli 61010119, 61010120, 61010151).

Tale quota, pur rappresentando una percentuale rilevante sull’intera spesa prevista dal
bilancio regionale, appare in ogni caso insufficiente rispetto alle reali necessita e richiede,
quindi, ancora di pi0 la necessita di una gestione ottimale della spesa sanitaria, onde
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evitare l'ulteriore crescita dei disavanzi a carico del bilancio regionale, la proliferazione degii

atti giudiziali di pignoramento, nonché i provvedimenti restrittivi previsti nel caso del non

rispetto del patto di stabilita, gia richiamato nei capitoli precedenti. L'azione della Regione

Calabria in tale campo, pertanto, deve assicurare, anche attraverso limmediata

approvazione del piano sanitario regionale, una pit adeguata "performance" delle

strutture sanitarie nel territorio, tale da garantire migliori servizi accompagnati da riduzione
dei costi.

Per quanto riguarda gli altri interventi relativi allarea in questione gli stanziamenti pit

rilevanti riguardano:

* per 35,4 milioni di euro la guota interessi per ammortamento mutui relativi al ripiano
dei disavanzi del servizio sanitario regionale (UPB 6.1.01.02), di cui 25,3 a carico
del bilancio regionale;

* per 93,8 milioni di euro la guota capitale dei suddetti mutui (UPB 6.1.01.03), di cui 37,9
a carico del bilancio regionale; ‘

* per 1,9 milioni di euro il finanziamento di associazioni, enti ed organismi che operano nel
campo sanitario (UPB 6.1.01.04); '

* per 7,2 milioni di euro i fondi destinati alla lotta alle principali patologie (funzione
obiettivo 6.1.02); _

* per 16,1 milioni di euro gli interventi per la tutela dei soggetti deboli (funzione obiettivo
6.1.03);

* per 1,7 milioni di euro la sanita pubblica veterinaria (UPB 6.1.04.01);

* per 2,7 milioni di euro l'informazione e I'educazione sanitaria (UPB 6.1.04.02);

* per 23,5 milioni di euro la creazione di un nuovo modello organizzativo del serviiio
sanitario (funzione obiettivo 6.1.05);

e per 137 milioni di euro 'ammodernamento e la riqualificazione del patrimonio sanitario
(funzione obiettivo 6.1.06); '

< per 3,9 milioni di euro per lo svolgimento di compiti e funzioni trasferiti alla Regione in
materia sanitaria (funzione obiettivo 6.1.08)

* per 35,6 milioni di euro gli interventi di solidarieta sociale (funzione obiettivo 6.2.01), di
cui 28,0 milioni di euro per la gestione dei servizi socio-assistenziali (UPB
6.2.01.02), 2,3 milioni per il sostegno economico in favore di soggetti affetti da gravi
patologie (UPB 6.2.01.04), 1,7 milioni per interventi di finanza etica e di sostegno alle
famiglie (UPB 6.2.01.05), 1,7 milioni di euro per le iniziative a favore dell’‘emigrazione e
dell'immigrazione (UPB 6.2.01.06), 1,3 milioni di euro per collaborazione con associazioni
ed organismi vari che operano nel campo socio assistenziale e del volontariato (UPB
6.2.01.07)
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3.3.8 Le spese per la difesa civile e la sicurezza

Lintervento previsto per l'intera area ammonta a complessivi 19,9 milioni di euro, di cui
19,2 milioni di euro per la protezione civile e gli interventi di emergenza (funzione obiettivo
7.1.01) e 0,7 milioni di euro per la sicurezza dei cittadini - in particolare per lordinamento
della polizia municipale - e la tutela dei diritti dei consumatori (funzioni obiettivo 7.2.01 e
7.2.02).

3.4 RESIDUI ATTIVI E PASSIVI.

Dopo aver effettuato la chiusura dei conti relativi alla gestione deil'esercizio finanziario
2002, nel bilancio di previsione 2003 sono esposti residui attivi per circa 5,661 miliardi di
éuro e residui passivi per circa 1,046 miliardi di euro.

I residui attivi - depurati di 220,3 milioni di euro quale fondo cassa presso la Tesoreria
centrale - ammontano a complessivi euro 5,441 miliardi di euro, con un aumento di 2,254
miliardi di euro rispetto alla consistenza netta di 3,187 miliardi di euro risultante alla fine
dell'esercizio 2001. Tale differenza &€ comunque solo apparente, in quanto attribuibile alla
mancata regolarizzazione contabile, da parte del competente Settore “Ragioneria generale”,
delle anticipazioni di cassa erogate dallo Stato per il finanziamento del sistema sanitario
regionale per un importo di 2.050,8 milioni di euro circa (vedi capitolo 9103104 delle
contabilitd speciali - parte spesa). Tale operazione contabile non & stata effettuata per la
mancata definizione - in sede di Conferenza Stato ~ Regioni - del meccanismo di
finanziamento della Sanita ed in particolare della quantificazione delle quote 2001 e 2002
dell'IVA, dell'IRAP, dell'Irpef e del Fondo di solidarieta interregionale. Se si considera che a
tale titolo sul bilancio 2003 sono esposti residui attivi per complessivi 2,691 miliardi di euro
(circa il 50% dei residui totali), si pud anche sostenere che in termini reali 'ammontare dei
residui, rispetto all’anno precedente, & sostanzialmente diminuito.
La struttura dei residui attivi evidenzia, comunque, che una parte consistente di essi (5.249
miliardi di euro) proviene dagli stanziamenti di un numero limitato di UPB e capitoli
dell‘entrata, il cui peso & pari all’92,7 % del totale dei residui. In particolare:

» 413,1 milioni di euro riguardano 'IRAP (UPB 1.1.04 - capitolo 1101111);

- 873,3 milioni di euro sono relative alla mancata erogazione della compartecipazione

regionale IVA (UPB 1.2.02 - capitolo 1202108);
« 1.322,7 milioni di euro riguardanc la quota del fondo perequativo nazionale per la |
reallzzazione degli obiettivi di solidarieta interregionale (UPB 1.2.03 - capitolo

2101101);
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+ 82,1 milioni di euro riguardano I'addizionale IRPEF (UPB 1.1.05 - capitolo
1101112);
« 22,1 milioni di euro relativi all’accisa sulla benzina (UPB 1.2.01 -~ capitolo 1201102);
* 188,3 milioni di euro riguardano la copertura dei disavanzi del comparto sanitario
refativi ad anni pregressi (UPB 2.1.08 - capitoli 21080053 e capitoli 21080054);
* 976,8 milioni di euro riguardano i contributi a carico dello Stato e dell'lUE per
I'attuazione del POR 2000-2006 (UPB 2.3.01 - UPB 4.4.22 - UPB 4.6.01);

* 100,7 milioni sono relativi a residui da fondi per | programmi regionali di sviluppo
(UPB 4.4.32 - capitolo 2102205);

» 167,3 milioni di euro sono relativi ai fondi per i piani triennali di svilupbo per il
Mezzogiorno (UPB.4.4.33);

* 80,9 milioni di eurc riguardano - assegnazioni inerenti al fondo di solidarieta
nazionale in agricoitura a seguito di calamita naturali (UPB 4.5.03);

« 351,2 milioni di euro riguardano i contributi versati dall'utenza per
I"approvvigionamento idrico (UPB 3.4.03 - capitoio 3601105);

« 181,9 milioni di euro che riguardano entrate per l'assunzione di mutui (categoria
5.1);

« 241 milioni di euro derivanti da contributi per I'attuazione del Quadro Comunitario di
sostegno 1994/1999, compresi Leader, Pic e multiregionali;

+ 249,5 milioni di euro sono relativi alle contabilita speciali;

Le difficolta di cassa - correlate in buona misura anche ail'andamento dei residui attivi -
compromettono il corretto svolgimento dei compiti istituzionali dell'Ente Regione, a causa
della ricordata politica della spesa, in termini restrittivi, imposta dal Governo centrale come
manovra di politica economico-finanziaria. Tale difficolta, negli ultimi anni, é stata aggravata,
anche dalle anticipazioni che la Regione ha operato per le spese inerenti al servizio
acquedotti, nonché per tutta una serie di spese per investimenti con ﬁnanziamento a carico
dello Stato, per le quali i competenti settori non hanno attivato le procedure amministrative
atte a consentire il trasferimento delle risorse relative da parte dei Ministeri interessati. Cid
impone ['adozione di provvedimenti correttivi e lindividuazione delle responsabilita dei
dirigenti inadempienti, anche in relazione a quanto previsto dall’art.43, comma 9, lett. g),
della legge regionale 4.2.2002, n.8.

Crescono anche i residui passivi propri, che passano dai 586,5 milioni del 2001 (al‘netto
delle contabilita speciali) ai 1.015 milioni di euro del 2002, facendo registrare un incremento
complessivo di 438,5 milioni di euro in valore assoluto, e del 73,2 in termini percentuali. Tale

fatto € comunque dovuto alla nuova legge di contabilitd (art.52, commi 2 e 4) che ha
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modificato i termini di conservazione nel conto dei residui propri delle somme impegnate e
non liquidate entro ia fine dell’esercizio, spostandolo da uno a due anni se trattasi di spesa di
natura corrente e da due a sette anni se trattasi di spesa in conto capitale.

Diminuiscono, quindi, anche per questo motivo, i residui passivi perenti, che passano dai
701,8 milioni di euro del 2001 ai 374 milioni di euro del 2002, con un decremento di 327,2

milioni di euro circa in valore assoluto e del 46,7 in termini percentuali.

3.5. LE SOMME COMPLESSIVE NON SPESE ALLA FINE DELL'ESERCIZIO
2002.

Neli'esame delle risultanze della gestione finanziaria inerente all'esercizio 2002, si ha la
possibilita di verificare come i residui attivi e passivi che sono contabilizzati alla fine
dell'esercizio, sono il risultato di due distinte componenti: la prima €& indubbiamente
rappresentata dalle somme dei residui rimaste da incassare e da pagare, che costituiscono
una specie di cartina di tornasole della "capacita di smaltimento" della Regione; la
seconda &, al contrario, rappresentata dai mancati incassi € pagamenti della gestione di
competenza, che si riversano in quella dei residui e che danno invece un’indicazione sulla
"capacita di realizzazione" della Regione stessa.

In particolare, se si sommano le componenti finanziarie negative e cioé i residui passivi
propri (al netto delle contabilita speciali), pari @ 1.015 milioni di euro circa, i residui perenti
agli effetti amministrativi, pari a 374 milioni di euro, i residui di stanziamento (che in quanto
economie, in gran parte con vincolo di destinazione, sono riprodotte attraverso l'avanzo di
amministrazione applicato al bilancio 2002), pari a 2.373 milioni di euro, si ottiene la
somma compiessiva comunque non spesa alla fine dell'esercizio 2002 ammontante a
3.762 milioni di euro circa (3.490 milioni di euro nel 2001), prescindendo dalla provenienza.
Questi ultimi dati espongono, sia pure in modo grossolano, il grado di "efficienza"
dell'amministrazione regionale, e quindi un parametro di giudizio "politico” per gli inevitabili
corollari che ne discendono. E' innegabile, infatti, un'eccessiva lentezza dei processi di spesa
regionali, il cui aspetto contabile & quello piu vistoso ma che & originata da problematiche
ben pil complesse. Ci6 richiede, infatti, urgenti interventi in materia di personale per elevare
il livello della qualita della dirigenza, per una diversa organizzazione e distribuzione
territoriale delle risorse umane, oltre alla ormai improcrastinabile implementazione di un
sistema di controllo di gestione adeguato alle caratteristiche e alle esigenze di cambiamento

della regione.
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4. IL COLLEGATO ALLA LEGGE FINANZIARIA REGIONALE 2003

Come & noto I'art.3, comma 4, della legge regionale n.8/2002 prevede la possibilita per la
Giunta regionale di adottare disegni di legge collegati alla legge finanziaria regionale, recanti
modifiche ed integrazioni di tipo ordinamentale e procedurale, che non comportino variazioni
di entrata e di spesa alla normativa vigente e contenenti disposizioni non prevedibili nella
legge finanziaria stessa.

In tale ottica la Giunta regionale ha presentato' al Consigiio regionale un disegno di legge
relativo a "Provvedimento generale recante norme di tipo ordinamentale-finanziario” che
provvede ad introdurre la base giuridica per dare contenuto sostanziale ad alcuni stanziamenti
di spesa previsti nel bilancio 2003. In sede di discussione del Bilancio presso ia Commissione
competente si & ritenuto opportuno inserire diverse disposizioni normative, di carattere
prettamente settoriale (vedi Titolo II), che di norma dovrebbero seguire un iter legislativo e
procedurale completamente diverso ed autonomo.

Pil in dettaglio, le disposizioni introdotte con il TITOLO I del collegato riguardano, articolo

per articolo, quanto di seguito specificato:

L'art.1 serve a garantire

» la necessaria copertura finanziaria alla spesa inerente al servizio sanitario regionale

derivante da atti giudiziali di pignoramento per I'anno 2000 - cui si provvede con la
quota parte del secondo lotto del mutuo di complessivi 258.000.000,00 euro, pari a
103.000.000,00 euro, gia contratto con la Cassa Depositi e Prestiti in data 4.12.2002,
ai sensi dell’art.18 della legge regionale 7 agosto 2002, n.29 - e per {"anno 2001 - cui
si provvede con la quota parte delle entrate derivanti dai provvedimenti tributari
assunti in materia di addizionale Irpef e di tasse automobilistiche, ai sensi della legge
regionale 7 agosto 2002, n.30; .

« |a necessaria copertura finanziaria della spesa, diversa da quella inerente al servizio
sanitario regionale — derivante da atti giudiziali di pignoramento per gli anni 2000 e
2001, di cui ai residui attivi accertati nei capitoli 6104158 e 6104159 dell’entrata del
hilancio relativo all‘esercizio finanziario 2002 - cui si provvede con appaosito
accantonamento di euro 7.884.546,77 nell'apposito fondo di riserva di cui al’'UPB
8.2.01.04 (capitoio 82010403) dello stato di previsione della spesa del bilancio 2003.

E' opportuno precisare che l‘esatta quantificazione della spesa complessiva per
pignoramenti e, quindi, la reiativé regolarizzazione contabile & subordinata alla effettiva
trasmissione da parte dell’Avvocatura regionale dei dati sui beneficiari e sulla natura della
spesa oggetto dei provvedimenti medesimi assunti dell’autorita giudiziaria competente.
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L'art.2 autorizza la Giunta ad adottare tutte le iniziative finalizzate alla riduzione
dell'indebitamento, anche attraverso la gestione attiva del debito mediante utilizzo di
strumenti di finanza derivata.

L’art. 2bis va a modificare |'utilizzazione, a decorrere dall’esercizio finanziario 2003,
del valore dell'aliquota del prodotto ottenuto dalle concessioni di coltivazioni inerenti agli
idrocarburi liquidi e gassosi nel territorio del comune di Crotone o nelle aree marine
prospicienti, corrisposto alla Regione Calabria ai sensi degli artt.20, comma 1-bis, e 22 del
decreto legislativo 25 novembre 1996, n.625. Con il comma 1, innanzitutto, una parte del
valore di tali aliquote viene destinato, al finanziamento di strumenti della programmazione
negoziata nel comune di Crotone e nei comuni costieri adiacenti di Isola Capo Rizzuto e
Strangoli, mentre con il comma 2, la restante parte, concessa direttamente al comune di
Crotone ai sensi dell’articolo 37-ter, comma 12, della legge regionale 22 settembre 1998,
n.10 e successive modifiche e integrazioni, € prioritariamente destinata, nel rispetto delle
disposizioni di cui allo stesso articolo, all’erogazione di incentivi alle marinerie del comune di
Crotone per lo sviluppo delle attivita economiche danneggiate dalla coltivazione, al
risanamento dell'intero promontorio di Capocolonna e ripascimento dell'arenile cittadino di
Crotone, ailo sviluppo dell'occupazione, per lincremento delle attivitd economiche ed
industriali e per il risanamento ambientale, ai sensi dello stesso decreto legislativo 25
novembre 1996, n.625.

L'art. 2-ter, da un lato, introduce anche per gli Enti Strumentali della Regione il
rispetto del patto di stabilita e, dail’altro, mira a contenere i costi relativi alle indennitd di
carica del Presidente, del Vice-Presidente e dei Consiglieri di Amministrazione del’ARSSA,
deli’Afor e dell’ARDIS, che sono rapportate, d'ora in poi, alle indennita fisse corrisposte ai -
Consiglieri regionali ai sensi dell’art.1, lettera f), della legge regionale 14 febbraio 1996, n.3..

Vengono inoitre ridotte del 20% tutte le indennita dei componenti dei Consigli di
Amministrazione, dei Collegi Sindacali e dei Collegi dei Revisori dei Conti degli Enti, Aziende
ed Agenzie regionali, diversi di quelli di éui'sopra, i cui costi gravano sul bilancio regionale,

L'art.3 dispone l'esenzione dal pagamento della tassa automobilistica dei veicoli
intestati alla Regione Calabria, mentre 'art.3 bis introduce modifiche riguardo all’addizionale
regionale all'imposta di consumo sul gas metano. ‘

L'art.4 assicura la copertura finanziaria degli oneri derivanti dall’attuazione del
Programma QOperativo Regionale per gli anni 2004 e 2005.

L'art.6 proroga al 31 dicembre 2003 per gii LSU e per gli LPU il termine finale per
I"attuazione del piano di stabilizzazione previsto dali‘art.8 della legge regionale n.4/2001,
prevedendo anche la relativa copertura finanziaria per tutto il periodo, ivi compresa quella
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relativa alle proroghe gia concesse con precedenti leggi regionali n.52/2002 e n.6/2003,
priva della relativa copertura. Le risorse necessarie sono state ancora una volta reperite
utilizzando i trasferimenti erogati alla Regione Calabria dall’Agenzia delle Entrate di
Catanzaro a titolo di rimborsi IVA inerenti alla manutenzione e gestione del servizio
idropotabile regionale per il periodo 1989-1993, quantificate in euro 12.372.857,97.

Gliartt. 5, 7, 10, 11, 12, 13 e 14 assicurano la base giuridica per gli stanziamenti
inseriti nel bilancio 2003 e riguardano tutta una serie di spese, proposte dalla Giunta e dal
Consiglio,

non prevedibili nella legge finanziaria.

L'art. 8 promuove la costituzione di una Fondazione, denominata FIELD, che opera
nell'ambito delle politiche della formazione per I'emersione del lavoro irregolare, aperta alla
partecipazione dei soggetti pubblici e privati e che ha lo scopo di attuare e sostenere tali
politiche attraverso attivita di formazidne, studio, ricerca ed osservatorio anche attraverso

l'attuazione di progetti finanziati con risorse nazionali e comunitarie.

L'art. 8bis, al fine di consentire la sostituzione degli autobus destinati al trasporto
pubblico locale nonché la realizzazione degli altri interventi previsti dall‘art.2, commi 5, 6 e 7
della legge 18 giugno 1998, n.194, autorizza la Giunta regionale ad utilizzare prioritariamente
in capitale i contributi gia asségnati allo stesso titolo anno per anno dallo Stato alla Regione
Calabria ai sensi deila stessa legge n.194/98, della legge 23.12.1999, n.488 (art.54, comma
1), della legge 23 dicembre 2000, n.388 (art.144, comma 1), della legge 1 agosto 2002, n.
166 (art.13, comma 2) e, successivamente, sulla base delle effettive necessita, a contrarre un
mutuo a tasso fisso con la Cassa Depositi e Prestiti o con aitri istituti di credito abilitati - di
durata quindicennale e con oneri di ammortamento, a totale carico dello Stato, decorrenti dal
1 gennaio 2004 - la cui rata semestrale, comprensiva della quota interessi, sia coperta
interamente dai trasferimenti statali erogati nell‘intero arco temporale 2004-2018, e
comunque non sia superiore ad euro 3.536.823,22.

L'art. 9 istituisce un Fondo regionale per concorrere al sostegno finanziario degii
interventi di cui alla Legge 9 gennaio 1989, n. 13 diretti all’eliminazione ed al superamento
delle barriere architettoniche negli edifici privati.

L'art. 14-bis introduce alcune disposizioni tendenti alla tutela dei diritti e degli
interessi, individuali e collettivi, dei cittadini quali consumatori e utenti di beni e servizi, con
particolare riguardo alla tutela deila salute e deil’'ambiente, alla sicurezza e qualitd dei '
prodotti e dei servizi, alla corretta informazione e all’educazione al consumo, nonché alla
trasparenza ed equita nei rapporti contrattuali.

Con l'approvazione del TITOLO II del Collegato, il Consiglio regionale, come gia
accennato in precedenza, ha inteso adottare principalmente disposizioni di carattere
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normativo in materia sanitaria e di servizi alla persona (CAPO I - articoli da 15 a 25 bis) ed

in materia di attivita produttive (CAPO II - articoli da 26 a 31). La sceita di prevedere delle

norme che avrebbero potuto formare oggetto di collegati autonomi & stata dettata

principaimente dalla considerazione che, visto il breve periodo che rimane prima della
chiusura dell’esercizio, il procrastinarsi dei tempi per un ulteriore passaggio in aula avrebbe
vanificato l'efficacia di alcune norme in due settori che rappresentano, a diverso titolo, due
aree cardine dell'’Amministrazione Regionale.

In materia sanitaria sono state emanate delle disposizioni che, in attesa
dell’approvazione del Piano Sanitario Regionale, possono servire a dare impulso ad un
settore in cui l'equilibrio fra il controllo dei costi e ia qualitd del servizio spesso nuoce
soprattutto a questo ultimo.

L'art. 15 detta disposizioni relative ad un settore molto delicato in attesa di una legge
organica che disciplini in maniera organica e puntuale le modalita per il rilascio delle
autorizzazioni e gli accreditamenti. La norma tende a salvaguardare le RSA, le strutture
pubbliche finanziate con i fondi di cui all’articolo 20 della legge 67/1988 nonché le strutture
promosse su iniziativa della Regione Calabria o degii Istituti di rilievo nazionale e
'ampliamento delle attivita di alta specialita.

Lart. 17, pur con dei limiti ben definiti, concede la possibilita alle ASL di indire i
concorsi ed attivare i comandi ed i trasferimenti del personale dei comparto sanitario. Anche
questo comparto é interessato dalle disposizioni di cui all’articolo 34 della Legge Finanziaria
per I'anno 2003 e quindi, in attesa del DPCM previsto dal comma 11 dello stesso articolo si
rendeva necessario regolamentare la materia con una legge regionale. E’ importante
sottolineare che le assunzioni, i comandi ed i trasferimenti devono essere autorizzati
rispettando |‘obiettivo di riduzione della spesa complessiva del personale del 2% rispetto al
2002. | | .
L'art. 18 ribadisce quanto gia previsto con l'articolo 2 deila legge regionale 51/2002
_relativamente alla riduzione dei volumi massimi delle prestazioni escludendo da tale limite le
alte specialita e le attivita a valenza speciale definite con apposita delibera della Giunta
Regionale, con l'obiettivo di ridurre la'mobilité del Sistema sanitario regionale. |

Degni di nota sono anche gli articoli 20 e 23. Il primo affida al Dirigente Generale del

Dipartimento Sanita il potere di controllo sulla gestione delle ASL attraverso la verifica del
rispetto dei principi di legalita, efficacia ed efficienza ed economicita deilla gestione delle
Aziende Sanitarie nonché, in un’ottica di razionalizzazione dei costi, la possibilitd di utilizzare
nel Dipartimento regionale personale gia in forza presso le Aziende Sanitarie con oneri a
carico di quest’ultime. Il secondo prevede anzitutto {'obbligo a carico della Giunta regionale di
individuare consorzi o unioni di Aziende sanitarie sempre con l'obiettivo di razionalizzare ed
uniformare la spesa e introduce un sistema sanzionatorio per le strutture convenzionate che
contravvengono a norme e/o0 disposizioni del provvedimento di autorizzazione che prevede,
nei casi pill gravi, la decadenza della stessa.
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Gli articoli 24 e 25 dispone in merito a categorie colpite da gravi patologie e
bisognose di continua assistenza da parte del SSR (trapiantati, o in attesa di trapianto, e
neuropatici) dei miglioramenti sia sul piano del contributo finanziario, ampliando una serie di
parametri, che su quello procedurale per |'ottenimento deilo stesso.

In materia di attivita produttive_le norme previste nel Capo II del collegato mirano a
dare slancio all’economia regionale attraverso la semplificazione delle procedure in alcuni
settori Importanti (artigianato artistico) e !'introduzione del Contratto di investimento che,
mutuando il Contratto di programma statale, ha il duplice obiettivo di attrarre capitali privati
sul territorio regionale velocizzando nel contempo |‘erogazione del cofinanziamento e, di
conseguenza, la spesa dei fondi del POR 2000-2006. -

Il Capo III contiene norme relative a settori vari per le quali si rimanda alla lettura dei
testo normativo. In questa sede sono comunque degni di nota i commi 5, 6 dell’articolo
33 che introducono nell’ordinamento regionale il concetto di sviluppo sostenibile previsto
nella Carta di Aalborg prevedendo l'istituzione di una Cabina di regia regionale per Agenda
21 locale e soprattutto il comma 1 dell‘articolo 34 che riconosce le Province ed i Comuni
come soggetti importanti dello sviluppo regionale destinando ai Progetti integrati - territoriali
e strategici ~ ulteriori risorse del Programma Operativo Regionale 2000-2006 fino ad un
massimo del 30% delle risorse complessive ad essi destinabili.
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menti richiesti in data posteriore alla decorrenza non si garantisce I'invio dei fascicoli arretrati.
| fascicoli disguidati saranno inviati solo se richiesti ala Direzione del Bollettino Ufficiale entro
trentagiorni dalla data dellaloro pubblicazione.

Le stesse modalita di pagamento devono essere osservate per lerichiestedi vendita di singoli
fascicoli.
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