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PARTE PRIMA
SEZIONE 11

ATTI DELLA GIUNTA REGIONALE

DELIBERAZFIONE DELLA GIUNTA REGIONALE
24 settemnbre 2002, n. 836

Iniziativa Comunitaria Leaders = Presa d"Atto ¢ pubbli-
cazione del Programma Leader Regionale Calabria (PLR) e
del relative Completaments di programmazions = Aperturs
Bando presentazione Piani di Sviluppo Locale (FSL)

LA GIUNTA REGIONALE

VISTO il Regolamento (CE) n. 1260/ del Consiglio, del
215199, necante disposaziond sul Tomdi streiturali ed in pani-
colare 1"an. 20, paragrafo 1, lett. C) che prevede una inizialiva
Comunitaria in maberia di sviluppe rurale, denominaia Lesder+,

CONSIDERATO:

CHE ln Commissicne Europen con comunicazione, agli Stati
Membei, del 14452000 7, 200413303 ha individuato gli orien-
tamenti in maseria di sviluppo rurale {Leader+) definendone gli
ohiettivi, il campo d"applicarions ¢ be modalich d'siteazions;

CHE la Conferenza Saate-Regioni, nella seduta del 1210/
2001, ha approvate le Lines guida del Ministero delle Pelitiche
Agricole ¢ Forestali per I"applicarions del Lesder+ in Dualia;

CHE il Programma Leader+ Regionale, di seguilo nomanato
PLR, & siato notificato alla Commassione tramite il Ministero
delle Palitiche Agricole ¢ Forestali nel Novembre 2000 ;

CHE, a seguito del megorisio con i compeienil Servia, & stato
approvaio nella versione definitiva con decisione dells Comimis-
sione Europea CR002 246 del 197250002,

CHE il PLE, articolalo per SezioniMisure ¢ Azioni, definisce
I"ambito di applicazions dell’iniziativa regionale ¢ conliene tra
I"altro:

— I"individuazione delle anse eligibali;
— gli ohiettivi ¢ la strategia dell iniziativa;

— la tipologia delle operazioni ammissibili a livello di Se-
zione/Misura/ Arione con indicazione del beneficiarn, delle prin-
cipali categorie di spesa ammissibili, dell"intensith «'c dell’im-
porte dell siute pubblico cofinanziabile;

— llindividuszione delle nuotorith responsabali dell”attua-
Tione,

CHE con Delibera di G.R. n. 346 del 30042002 & sato isti-
twita il Comatato di Sorveglianza del Leaders secondo quamio
previsto dal pumo 5.8 del Programma Regionale Lesder+ Cala-
bria, approvato con Decisione della Commissione CFH027246
del 19722002

CHE il Comiatato di Sorveghanea del Leader+, pella seduta
del 250002, ha spprovato il Complemento di Programima-
rione del PLR Leaders Calabria, come previsto dal punto 5.8
el FLIR Calabria

CONSIDERATO aluresi:

CHE il Complemento di Programmazione del Leader+ Cala-
bria che defimisce be procedure di gestione ¢ e modali di sttua.
TN COMIENE:

— ke schede di Misura con indicarion di dettaglio per be ela-
borarion dei Pianifprogetto;

= il Piano di finanziamento a livells di Misara:

— ieriter di valmazione e di selezione deil Piani di Sviluppo
Locale (FSL);

— e modalith di situazione ¢ realizzazione deghi intervent
conbenuli nei PSL:

— il sistema di moniloraggio;

— il quadro complessivo degli indicaton di programma;
— e procedare di controlbo finanziana;

— il plano delle azioni di comunicazions;

CHE. come previsio dal punio 4.5 del citato Complemento i
Programmazione, la scadenza per bn presentazions delle do-
mande per [a selerione dei FSL - Sezione 1, & fissalo entro po-
vante giomi dalla pubblicazione sul BURC del Complemento
slesso;

CHE la Sezione | prevede interventd a favore ded wermiton -
rali che dimostring attraverso elaborazione di un PSL Ia capa-
cild i concepire & siuane una strategia pilota di sviluppo imte-
grato ¢ sostenibile, fondata su un panenaniato locale rappresen-
Eative & imperniats sul tema catalizzatore individuato nel PLE
Leader+ Calabria;

CHE per essere considerata coerente con il Programma Lea-
der+ la straiegia deve essere;

— =inlegrana=: devons essere rese coerenli b2 interazion Era
opcralon, selon ¢ progetti in maniera funzionale allo sviluppo
del tema catalizeson: assegnalo all anca dal PLR Calabsia; potrd
tratiarsi i una integrarione onczontale 1 setvon o potrd altres)
essere verticale im uno o pil segments di uno sesdn seltone, aib
significa che il P5L nos pud rappresentane una somma di pro=
gt fra boro o un insieme di interventi settoriali;

— wpilofa=: chod deve risulare innovativa per il proprio ter-
rilorio anche nspetlo agl alin programin di caratiene penerale:
indicativemente veranno considerati innovalia gl imlervemi
che prevedono:

= la mascita di nuovi prodotts e servie in nferments alle
specificith locali;
= muwowi metodi che permetizno di imerelazionare le n-

sorse del territosio nerale con bo scopo di sfrattare nel miglior
mmsckos il poteneiale endogen;

= inercopnetbere ra lor i setion economic iradizional -
meenbe distimi;

= nuove formule organizzative ¢ i panecipasions delle
crmuanity locali alla fase decisionale ¢ attuativa del progenio;
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— strasferibiles: ciok | metodi propostl devono essene repli-
cabili i contesti analoghi, in tal seaso i Gruppi di Arione Locale
(GAL) devono prevedere apposite metodologie per diffondere i
risuliati oiterni dall’ aifuazione del PSL;

— weamplementare=; rapetto agh strumenti di programma-
sione che msiono sl ermtono mieressato da on PSL, Da
quiest panto di vista la sirstegia deve evidenziane il valone ag-
glunto apponato dal Lesder+ nel confroat di alin Programmi di
inbervemlo;

— =spsteribile soonomicamentes=: devono ciod essene pre-
visti adeguati strumenti per garmntire la vitalith ded progetti in
una prospettiva di lungo pericdo;

— axoslenibile sotte Paspetio ambientales: gli interventi
progosti devono implicare il Rggungimeno di un equilibro ra
lo sfruttamento delle componentl ambientali ¢ ba lor capacith a
Figenierars senes arrecane danni permancall o pregisdicans le
qualing della vita futura ¢ le possibilich di ueilizzo delle genera-
zioni future;

CHE la Seziome 1 & costiuia dalle seguenti Misure:

Misura 1.1 = Assistenza tecnica allo sviluppo mamle;

Misura 1.2 - Innovazions ¢ qualificazions del sistema proglut-
tivwe locale;

Sisura 1.3 = Valonzrazione delle nsorse locali;

Misura 1.4 = Miglioramenio della qualith della vinag;

Misura 1.5 - Formazione;

Misura 1.6 = Servizi reali per il sistema produttivo locale;

CHE, per quanto riguanda la selezione della Sexione 2 (Coo-
perazione ira i territor ruralil, 81 proveederd con sucoessivo
Bando, non appena verrd redatto, dal Ministeno delle Politichs
Agricole e Forestali, il documento unico di indinizzo per la coo-

perazione intertermitoriale ¢ trasnazionale,

SU PROPOSTA dellAssessore all” Agricolura Caccia e
Pesca O, Giovanal Dimea, formulata alla stregua dell istnatona

compluta dalle strutiure imeressate, nonché dell*espressa dichaa-
rione di repolantd dell”Atio resa dal Danigente del Servizio
i3

DELIBERA

Per le mativazioni espresse nella narmtiva che precede e che
qui i intende imegralments rchiamata ¢ (rascriLa:

— dfi prendere ano:

= che il Programma Regionale Leader+ Calabria (FLR) &
stato approvate dalle CE con decisione n, Cr2002246 del 1902
JOKE:

= che il complemento d Programmazions del PLRE Cala-
bria & stato approvalo dal Comitato di Soverglianza del Leader+
mella seduta del 256M02;

= di dispomre la pubblicazione del Programma Regiona-
le Leader+ Calabria ¢ il Complemento di Programmazione
Leader + Calabria sul BURC,

— dhi fissare, come previsto dal pamo 4.5 del Complermento
di Programmazsone, la data JF presentazione dei Piand di Svi-
luppo Locale - Sezione 1 — entro il S0 glomo dalla daa di
pubblicazione del Complemento stesso sul BURC;

— dfi dlare mandato al Difgente Generale del Dipanimento n.
9 Agnicolura Foreste Cacoia e Pesca, di provvedere all’ emana-
zione di tatti ghi At conseguenti all” attuazione del Programma,

La presente delibernmone sam pubblicata sul Bolletiino LITR-
ciabe della Regione Calabria, unitamente agli allegati. pame in-
tegranite della stessa,

Catanzaro, i 24 senembre 2002
Il Segrelario M Presidernse
Fusco Chiaravalloti
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SINTESI

Gli obietiivi del PLR sono.
s creare le condizioni per facilitare 'accesso al mercato del lavoro dei giovani e delle donne;
s favorire un sistema organizzato ed integrate tra i diversi settori dell economia regionale;
o rompere | isolamento delle aree rurali calabresi.

Ouesti obiettivi scaturiscono dall'analisi della sitwazione socio-ecomomica della Calabria che

evidenzia la preoccupante siluazione esistente relativamente alla capacita di creare lavoro e avere
rapporti economici, culturall e sociall tra settori ¢ con ['esterno.

Nella scelta dei temi catalizzatori sui cui puntare per raggiungere gli obietiivi e per sviluppare le
aree rurali - attraverso azioni innovative e irasferibili frutto di un parienariaio locale - 5i & tenuto
conto delle caratteristiche della Regione evidenziando | punei i forza. Nella secelia della
zonizzazione si é cercato di far coesistere aree deboli ¢ aree forii nel tentative che queste ultime
Sacciano da traino alle prime.

Le aree selezionate su cui poter intervenire con un Piano di Sviluppo Locale (PSL) sono 14. Due di
esse fanno riferimento agli ecosivtemi naturali, 3 alle risorse archeologiche ¢ storico-culturali, 3 ai
predotii locall tipici e 6 agli ambiri twristici. I PSL selezionabili saranno almeno 4 (uno per ogni
area) € non piti di 8, in modo da garantire la rappresemativitd dei temi forti su tutte il territorio,

I temi catalizzateri (siti archeologici, naturali, paesaggisiici e turistici, prodouni  tipici)
rappresemtano le risarse positive che vedone la Calabria nei primi posti sia in Iralia che in Evropa.

Questo scaturisce dalla necessita di costruire lo sviluppo di un'area attraverse la concertazione
degli attori e atiraverse un'azione integrata, innovativa e trasferibile. La trasferibilita diventa un
punto strategico per la Regione. Essa verifica sul territorio azioni pilota per tematiche rerritoriall.
Dopo la verifica dei risultati & possibile costruire e trasferire le azioni Leader sui territori non
beneficiari del programma attraverso nuovi programmi o wilizzando quelli esistenti (POR).

Particolare importanza viene assegnata alla cooperazione tra territori (infraterritoriale e
iransnazionale) al fine di consemtire scambi con aree pin sviluppate, da wn lato, e dare
un immagine della Calabria diversa da quella descrinta quotidianamente, dall"aliro.

La Regione adotta il Programma Operative come modalita di gestione dell'iniziativa comunitaria
Leader+.

Le procedure tecnico amministrative sono siate riviste e migliorate per superare gli ostacoli che
hanno frenate ['attuazione del Leader I1.

(ia a partire da quesia fase verranno promosse sul tervitorio iniziative di informazione sul
programma in modo df garantive a tuttl | Gruppt di Azione Locale (GAL) e a tutti § territori pari
opporiunia.
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1. Definizione delle zone in cuil si npplicn I*Iniziativa e criteri utilizzati
1.1 Premessa

La Regione ha ritenuto opportund individuare prnioritanamente i temi principali (temi catalizzatori)
sui quali costruire il PSL e successivamente collegare ogni tema ad un temritorio specifico,
caratterizzato dalle tematiche individuate, al fine di:

+ concentrare le risorse per ottenere il massimo effetto moltiplicatore delle iniziative attivate
(paragrafo 9 della Comunicazione);

= consentire al GAL di disporre di quelle risorse umane e finanziarie sufficienti a sostenere una
strategia di sviluppo (paragrafo 14 della Comunicazione).

* mantenere una funzione di laboratorio dove elaborare e spenimentare nuove proposte di sviluppo
integrato e sostenibile. Tali proposte dovranno trovare pratica attuazione nell”Asse 1 - “Strategic
territoriali di sviluppo rurale™ - e nell’ Asse 2 - “Cooperazione transnazionale e intertermitoriale™

L’individuazione a priori, all'intemno del termtorio regionale, di quei macro-territori entro cui i GAL

possano costruire i Piani di Sviluppo Locale (PSL) ¢ candidarsi per la richiesta di finanziamento, &

giustificata dai seguenti criteri:

- coerenza e complementaricta.con le strategie del Programma Operative Regionale (POR) e del

Piano di Sviluppo Rurale (PSR},

- presenza di specifiche condizioni socio-economiche ¢ ambientali {es. are¢ protette, aree
archeologiche, aree turistiche, aree ad alta ruralith con emergenze, ecc.);

- esistenza di connessioni con uno o pilt temi onificanti, identificati nel programma (che

presentano particolare valenza nei territori individuati);

- presenza di condizioni particolarmente negative per i gruppi sociali - target indicati nella

Comunicazione (giovani, donne, disoccupati);

utilizzo strumentale del territorio per massimizzare la valutazione del PSL.
Su & proceduto a evidenziare 1 punti di forza pr-:s::nu all'interno della Calabria e sui quali costruire il
PSL, previa verifica di quella che & la caratteristica calabrese in termini di ruralita.

1.2 L'articolazione dei Comuni calabresi secondo il grado di ruralita e di emergenze sociali

Megli ultimi decenni si & sviluppato un intenso dibattite sulla definizipne di area rurale. La
riflessione su tale problematica ha evidenziato come il territorio rurale non & necessariamente uno
spazio omogeneo, caratterizzato da ritardo socio-economico e dal peso predominante del settore
agricolo, ma piuttosto il luogo dove € possibile il realizzarsi di una stretta integrazione tra
1"agricoltura e le altre attivitd economiche.

Megli orientamenti per il Programma di Sviluppo del Mezzogiomo (PSM) per il periodo 2000-2006,
redatti dal Comitato Mazionale per 1 fondi strutturali comunitari, si fa riferimento alla scala
territoriale per “assicurare forte concentrazione degli imierventi e dare grande peso a programmi
territoriali integraii al fine di focalizzare il programma, con una massa critica adeguata, sulle
discontinuild che possono essere prodotie nell'economia del territorio e di legare area per area
Iintervento di rafforzamento dei sistemi locali di sviluppo e di recupero e valorizzazione delle
risorse naturalf, culturali ed wmane a interventi che ne consentano fa piena ricaduta in termini di
sviluppa®.

A tal fine, il Leader+ Calabria, nel definire 1 territori comunali a seconda del grado di ruralita, s
pone l'obiettivo di integrare le aree deboli con quelle forti al fine di sviluppare una solidaneta
territoriale, capace di far uscire dall’isolamento le aree piQ deboli, frenandone lo spopolamento,
aumentandone |'occupazione ¢ ["atirattivita ¢ migliorandone la qualita della vita,

Le strategie che si intendono seguire per il raggiungimento dell'obiettivo sono:

= valorizzare le risorse materiali ed immateriali, nonché le risorse naturali endogene;
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conservare e tutelare le nsorse ambientali e paesaggistiche;

diversificare le attivitd;

sostenere la formazione di sistemi locali di sviluppo;

e favorire la cooperazione produttiva tra imprese e territori.

Si & proceduto ad una zonizzazione del territorio calabrese per definire le aree rurali da quelle non
rurali e all’interno delle prime quelle con diverso grado di emergenza. | criteri sono stati tradotti in
indicatori statistici, cosi come riportato nella tabella seguente:

L

Descrizione indicatore Variabili utilizzate Fomnte utilizzata Indicatore
Densitd della popolazione | Popolazione residente | Istar, 1998 Popolazione residente /
Superficie territoriale Istar, 1991 superficie temitoriale
Tasso di occupazione in | Occupati agricoliura Istat, 1991 % Occupati in agricolura /
| agricoltura Decupati totali Istat, 1991 gccupati totali
Ricambio generazionale | Popolazione > 65 anni Istat, 1991 % popoalazione = &5 anni
Popolaziome > 14 anni Istat, 1991 Popolazione < 14 anni
Tasso di spopolamento Popolazione residentz % Popolazione residente
1961 Istat, 1961 (t) = popolazions residents
Popolazione residents (n=1}/ popolazions
1998 Istat, 1998 residente (=1}

I primi due indicatori (densita e c:ccupati in agricoltura') definiscono il grado di ruralita di un'area,
mentre gli alti due (ricambio generazionale e spopolamenio) forniscono una misura delle
emergenze sociali, ma anche economiche, che le caratterizza. | criteri sono stati applicati alle unita
territoriali calabrese di livello NUTS V (comuni).

Ai fini della zonizzazione proposta, i quattro indicatori, rapponati alla media regin-nalez, sono stati
utilizzati congiuntamente.

Il primo passo é stato quello di identificare le aree rurali calabresi. Sono stati presi in esame
congiuntamente la densitd ¢ il tasso di occupazione in agricoltura. Sia per quanto riguarda la densita
che il tasso di occupazione in agrsna:q:nltura1 Ogni comune é staln collocato - a seconda che il valore
dell'indicatore fosse inferiore o superiore alla media regionale’ (fatta pari a 100) — all'interno delle
tre aree seguenti:

1. rurali, quando entrambi gli indicatori presentavano valori al di sopra della media regionale;

2. semirurali, quando uno dei due indicatori presentava valori al di sopra della media regionale;
3. non rurali, quando nessun indicatore presentava valori al di sopra della media regionale.

Il passo successivo & stato quello di individuare le emergenze. 1 die indicatori (ricambio
generazionale e spopolamento) utilizzati congiuntamente hanno permesso di collocare ogni comune
- a seconda che il valore dell’indicatore fosse inferiore o superiore alla media regionale (fatta pan a
100) = nella seguente tipologia:

1. alta emergenza, quando entrambi gli indicatori presentavano valori al di sopra della media

regionale;

2. media emergenza, quando uno dei due indicatori presentava valori al di sopra della media
regionale;

3. bassa emergenza, quando nessun indicatore presentava valori al di sopra della media
regionale.

! Secondo gli orientamenti comunitari un’area ¢ definita rurale quando la densitd della popolazione & infertore a 100
abitanti per kmq e il tasso di occupati in agm:uhum‘: pari o maggiore al dappn:r di quello medip comunitarie (6,3%).

* Rispetto alla densita, la media regionale & pari a 137; il valore degli occupati in agricoltura  pari al 12% (esattamente
il doppio di guello medio europeo); il valore del ricambio generazionale ¢ pari a 157; il wsso di spopolamento & pari a
ZET.

* Nel caso della densitd, date che il valore medio regionale (137) & di gran lunga superiore a quello previsto per la
definizione di area rurale (100), il valore di riferimenio regionale & staio abbassato,
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Incrociando le due precedenti tipologie, i Comuni calabresi sono stati collocati nelle seguenti 9
tipologie:

1. rurali con bassa emergenze

2. rurali con medie emergenze
3. rurali in declino

4. semirurali con bassa emergenze

5. semirurali con medie emergenze

6. semirurali in declino

7. non rurali con bassa emergenza

8. non rurali con media emergenza

9. non rurali in declino

Infine, accorpando le tipologie suddette, si ¢ pervenut alla seguente tipologia finale:

1. alta ruraliti con emergenze (2 ¢ 3);

2. media ruralita con emergenze (5 ¢ 6);

3. medio-alta ruralita senza emergenze (1 ¢ 4);

4, mon rurali (7,8e9).

Dalla figura 1 (alla fine del presente capitolo) emerge che il territorio calabrese presenta
caratteristiche abbastanza diversificate. La zonizzazione, avendo utilizzando come unita di analisi il
comune, presenta all’interno di aree omogenee comuni con caratteristiche diverse,

L'area ad alta ruralith con tme‘rgenn (tabelle 1 e 2) comprende il 41,8% del totale dei comuni
calabresi, il 16,7% della popolazione e il 44% della superficie. Rispetio alle province, valori pit alti
rispetto alla media calabrese nel numero di comuni interessati sono presenti nelle province di
Reggio Calabria e Cosenza. In termini di popolazione coinvolta e di superficie interessata le
province di Vibo Valentia ¢ Cosenza presentano valon pia elevati della media regionale.

L'area @ media ruralith con emergenze comprende il 30,8% del totale dei comuni calabresi, il
19,8% della popolazione e il 26,1% della superficie. Rispetto alle province, valori pil alti rispetto
alla media calabrese nel numero di comuni interessati e popolazione coinvolia sono presenti nelle
province di Reggio C., Crotone, Catanzaro e Vibo (limitatamente alla popolazione coinvolta). In
tutte le province (ad eccezione di Cosenza) la superficie coinvolta presenta valori pit elevati
rispetto alla media calabrese.

Infine, 'area a medio-alta ruraliti senza emergenze interessa il minor numero di comuni
calabresi (9,8%), di popolazione (14,7%) e di superficie (14,2%). Valori diversi da quelli medi
regionali sono riscontrabili nella provincia di Crotone (sia come comuni che popolazione e
superficie) e nella provincia di Cosenza limitatamente alla superficie coinvolta.

L’area non rurale in Calabria interessa il 17% dei comuni calabresi, ben il 48,8% della popolazione
e il 15,4% della superficie. Valori pil alti sono presenti nelle province di Vibo (sia in termini di
comuni che di popolazione inleressata), di Catanzaro (relativamente ai comuni, alla popolazione ¢
alla superficie coinvolta), di Cosenza (solo per 1 comuni interessati) e in quella di Reggio
(popolazione e superficie).

Tabella | - Distribuzione dei Comuni, della popolazione ¢ della superficie per tipologia di area rurale & provincia,

[Area ITipcrlngia area | | Cormumi ]Pnpﬂla.zinn: “i'i' Superficie |
Alta ruralita con ETETZENZE 68 [46.650f 327023
Provincia |Media ruralitd con emergenze 4] Q0783 137070
ki Medio-alia ruralita senza emergenss 16 | 58.926 112,590
Cosenza  [non rurale 30 326476 895,90
Toaale 153 T31.835) 664973
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Tabella | - Distribuzione dei Comuni, della popolazione e della superficie per tipologia di area rurale & provincia,

[Area [Tipologia area | [ Comuni [ Popolazione & | Superficic |
alta ruralit con emergenze _3-I11 57.744] 98756
Provincia |media ruralith con emergenze 18 TA4899] 665,13
Di medio-alta ruralith senza emergenze 7 33.921] 27297
Catanzaro  |non rurale 15 2172101 465,69
Totale &0] 383.774] 2.391,38
alta ruralitd con emergenze 43 Ti564] 131547
Provincia [media ruralith con emergenze 32 |33.3n'.'rIT5.an
i miedio-alta ruralith senza emergenze 8 62,122 295,71
Reggio C  [non rurale 14 302,621 545,21
Totale 97 576614 3.183,19
{akta ruralith con emergenze 10 28.732 573,53
Provincia |media ruralith con emergenze 10 42.129] 551,93
Di |medio-alta ruralith senza emergenze 5 31,733 369,67
Crotone  |non rurale ’ ’ 2 74.060 221,43
Totale 27| 176.654] 1.716,56
[ala ruraliti con EMETEEnEe 20 35,183 533,67
Provincia |media ruralith con EMErgense 15 49,399 31574
8] medic-alta ruralith senza emergenze 4 14.599 04,42
Vibe V.  |mon rurale 1 TR660] 201,64
Totale 50| 177.841] 114547
alta ruralith con emergenze 171 341.873 6680
{media ruralith con emergenze el | 404,517 3.930
|Calabria  [medio-alta ruralith senza emergenze 40 301.301 2.146
[non rurale 12 555,027 2.330
Totalke 409 2046718 1508632

Fonte: ISTAT, Censimento Generale della Popolazions, 1991-1998

Tabella 2 - Distribuzione percentuale dei Comuni, della popolazione ¢ della superficie per upologia di

area rurale e provincia,

[Area [Tipologia area ] [ Comuni | Papolazione '98 | Superficie |
alta rurality con emergenze 439 20,0 492
Provincia [media ruralith con emergenze 26,5 13,6 206
i medio-alta ruralith senza emergenze 10,3 217 16,7
Cosenza  |nom rurake 194 44,6 13.5
Totale 100,0 100,0) 100.0
alta ruralivh con emergenze 37,5 15,0 41,3
Provincia |media rurality con emergenze 33,0 19,5 275
v |m=din-ca!|= ruralith senza emergenze 55 53 114
Catanzaro |non rurale 8.8 56,6 19.5
Totale 1000 100,0 100.0}
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Provincia |media ruralith con emergenze | 330 24,0 32,3
Di miedio-alta ruralith senza emergense B2 08 9.3
Reggio C  |non rurale 14,4 52,5 17,1
Totale 100.0] 100,0 100,0
[alta ruralitd con emergenze 37.0| 16,3 334
Provincia  |media ruralit con emergenze 37.0| 238 322
Di medio-alta ruralita senza emergenze 18,5 18.0] 21,5
Crotone  |non rurabe 7.4] 41.9| 12,9
[Totale 100,0] 1000 100,0
alua ruralith con emergenze 40,0 198 46,6
Provincia |media ruralita con EMETRENZE 30,0 278 270
K]} medic-alta ruralith senza emergenze &0 82 8.2
Vibo V.  [non rurale 22,0 42 17,6
Totale 100,0 1000 100,0f
alta ruralith con emergenae 41.8 I4,7 44 3
media ruralita con EMmErgenze 30,8 198 26,1
Calabria medic-alia ruralit senza CIMETRENTE 9.8 Hji 14,2
non rurale 17,6 48,8 15,4
[Totale 1000 100,0 100,0

Fonte: ISTAT, Censimento Generale della Popolazione, 1991-1908
1.3 L'individuazione dei temi catalizzatori

I punti di forza individuati (le risorse immobili, definite nel POR Calabria 2000-2006), che
costituiscono i temi catalizzatori su cui incentrare il Piano di Sviluppo Locale (PSL), sono:

gli ecosistemi naturali;

le risorse archeologiche e storico-culturali;

gli ambiti del turismo rurale;

i prodotti locali tipici.

1.3.1 GIi ecosistemi naturali

Va innanzitutto sottolineato come la Calabria sia tra le poche regioni italiane a non avere ancora una
propria Legge regionale sulle aree protette, sebbene la Legge nazionale quadro risalga al 1991 (L.
394/91, modificata con L. 426/98). Pur wuttavia, come si pud evincere dai dati riportati nella tabella
seguente, la Calabria, nella graduatoria delle regioni, nell"ambito specifice della tutela della natura,
occupa uno dei primi posti per quanto riguarda la percentuale di temitorio regionale destinato ad
aree protetie (208 mila ettari pari al 13,8% dell’intera superficie regionale).

Altri ambiti niconosciuti di particolare valore naturalistico, in parte compresi nelle aree protette,
sono i 179 Siti di Interesse Comunitario (SIC) identificati in base alla direttiva 92/43/CEE “Habitat’
che coprono una superficie di 77.223 ettari, ¢ le 4 Zone di Protezione Speciale (ZP5) |dent1f::at: in
base alla direttiva 79/409/CEE "Uccelli selvatici’ pari ad una superficie di 27.082 ettari’.
Nell"allegato 1 viene riponato I"elenco delle aree protetie ¢ quello rientrante nei SIC e negli ZPS.

* Vedasi Decreto del Ministers dell” Ambiente del 3 aprile 2000 [G.U. n. 65 del 22 aprile 20040]).
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Aree protette istituite e in corso di istituzione per tipologia di area protetia (n.; ha)

Classificazione delle aree protette Aree protette
istituite in corso di istituzione
M, Superficle M Superficle
Parchi Nazignali (PN) 3 | BB.690
Riserve naturali statali (RMS) o 4,380 I n.d.
Riserve naturali statali (RMS) inteme ad altre & 11.7&5
Riserve mm{:.epﬂamh' (RAS) 2 13508 4 nd
Parchi natarali interregionali (PNI)
Parchi naturali regionali (PNE) 2 Qa0 1 fi.dl.
Riserve naturali regionali (RNR) 2 300%*
Siti di Importanza Comunitaria (SI1C) 179 T7.233%0e
Zone di Protezione Speciale (ZPS) 4 2708200
Zona umida di importanza internazionale 1 f.dl,
(ZUI)
Oasi (WHE, LIPU, LEGAMBIANTE, ecc) I RS 4 mod
Totale . i 25 208.691 11 n.d.
% su superficle reglonale 13.8% -

Faare: Elahorazioni INEA 1 dare regionall & aree prodedie e

= [i dato i riferisee alla soln superiicie del Parco Naturale dclla Calena Costsera; la superficie del Parco Maturale regionale defle Serre non 2
disponibibe perché &t "ol 8 Parco non & stato ancora delimaalo.

== ] duio 5 rifeisce alls 5ola seperficie della Riserva Malurale Regioaals della foos del Fleme Cratl ¢ fon comprends |a superficie copenta dalla
Riseres Natorale Regronsie & Tamis

#o¢ | 5 cuperficie dei SIC ¢ delle ZPS pon viens riportata nella superficie totale in quanto wli arce sono nclls maggios pane dei casi gid comprese
nella superficic podeia '

In Calabria, sono state istituite 25 aree protetie e sono presenti 179 Siti di Importanza Comunitana e
4 Zone di Protezione Speciale.

" In un prossimo futuro, alle aree gid istituite si potranno aggiungere le 11 aree oggetto di proposta di
tutela da parte di alcune associazioni ambientaliste (soprattutto il WWF), particolarmente sensibili
ai problemi in tema di tutela e salvaguardia ambientale. Le 11 aree oggetto di proposta
rappresentano realtd potenzialmente protette, dato che il loro iter attuativo nbn va oltre la proposta a
causa di una serie di problematiche che potrebbero essere sintetizzate nelle seguenti:

» mancanza di un quadro di riferimento normativo regionale per le aree protette;

e problemi burocratici;

+ resistenza delle istituzion:,

o conflittualith tra i soggetti locali (Enti, operatori, associazioni, ecc.).

La suddivisione per tipologia di aree protette, gid istituite, vede la presenza, sul territorio calabrese,
di 3 Parchi Nazionali (Aspromonte, Pollino e Sila) che occupano il 93% circa della superficie
protetta calabrese. Riguardo alle caratteristiche principali delle aree protette istituite, la maggior
parte di esse ¢ localizzata nelle zone montane della regione ed & stata istituita per tutelare ¢
valorizzare il patrimonio boschivo calabro, nonché per proteggere ¢ incrementare la presenza delle
numerose specie vegetali e animali endemiche. Costituiscono una eccezione, naturalmente, i Parchi
Fluviali ¢ le Riserve marine, principalmente istituite per salvaguardare flora e fauna tipiche delle
zone umide ¢ manine,

In generale, si pud affermare che l'intero territorio montano della Calabria presenta caratteristiche di
grande interesse naturalistico (bowanico, geologico e faunistico), mentre limitati ambiti costien,
fluviali e aree umide di rilevante valore ambientale connotano diffusamente la Regione. Inoltre,
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sono presenti numerosi termtont ad alta vocazione turistica verde, negli ambiti sia montani che

costieri.

Attualmente sono del tutto assenti gli esempi di conservazione della natura collegati con interventi

di promozione dello sviluppo sociale ed economico delle comunita locali. La conoscenza sugli

ecosistemi naturali & limitatissima, anche all'interno delle aree protette esistenti, la cui gestione

avviene senza l'utilizzo di strumenti di pianificazione che discendano da un'analisi dettagliata del

territorio. Lo stato della programmazione nelle aree protette calabresi presenta caratteristiche

particolari. Alcune zone protetie sono interessate da programmi in fase di attuazione, mentre alire

evidenziano dei grandi vuoti di progettualita.

Infine, nispetto alla nuova programmazione 2000-2006 e nonostante la carenza ¢ le difficolta

incontrate nel repenmento dei dati e degh indicaton sullo stato dell’ambiente, risulta incoraggiante,

comundque, il fine che il Programma Operativo Regionale (POR) persegue in materia di Natura e

Biodiversitd. Secondo il POR, infatti, entro I'anno 2006, si dovra:

» aumentare il territorio soltoposto a protezione, _

e costruire un sistema informative territoriale sullo stato della conservazione della natura.
definendo 1 piani di gestione per le aree protette.

Gli obiettivi specifici per lo sviluppo della rete ecologica, inoltre, sono stati ripresi dalla Regione

Calabria, in quanto un tunsmo sostenibile costituisce la principale opportunitd di sviluppe e di

occupazione per le aree dotate dj risorse naturali. Gli interventi previsti nelle aree protente, infatti,

sono finalizzati a evidenziare e a utilizzare le opporiunitd economiche, sociali e ambientali connesse

alla conservazione della natura, promuovendo:

= latutela, il restauro e il recupero delle risorse immobili;

¢ |a fruizione e la manutenzione del paesaggio;

¢ lo sviluppo delle attivitd imprenditoriali verdi legate ai settori del turismo, dell'agricoliura e
dell'antigianato;

¢ la riqualificazione ambientale nelle aree naturali degradate e la rinaturalizzazione di sit di
particolare interesse naturalistico;

+ [l'educazione ambientale e la sensibilith verso il valore delle risorse naturali del territorio;

* latutela delle specie faunistiche e floreali minacciate e della diversitd biologica.

Da non sottovalutare in Calabria il settore forestale che connota la regione come una tra le pin

ricche in Italia. Le politiche per la forestazione regionale sono state avviate a seguito delle alluvioni

dei primi anni *50 e si sono concretizzate nelle Leggi speciali per la Calabria e nei conseguenti

investimenti in termini di nmboschimento ¢ di consolidamento dei bacini con particolare attenzione

ai versanti pit instabili. L operato della forestazione nel periodo che va dal 1953 a quasi tutti gli

anni 80 si concretizza in circa 150,000 ettan di nuovi boschi che, sommat ai 320.000 preesistenti,

colloca la Calabria, secondo dati ISTAT 1997, ad uno dei primi posti fra le regioni d'lalia per

indice di boscositd (31,8%) con circa 479.000 ettari, e per consistenza boschiva e produzione

legnosa annua, 490.257 me, che rappresentano comungue meno della metd della massa legnosa

potenzialmente asportabile. Un divario, quest'ultimo, dovuto anche alla mancanza di un mercalo

del legne a livello regionale attivo e continuo. Riguardo la ripartizione della superficie boscata

regionale per categoria di proprietd risulta che ai privati appartengono il 55,9% dei boschi, ai

Comuni il 30%, allo State/Regione il 10,9% ¢ ad altri Enti il 3,2%. Oggi questo patrimonio

costituisce per la Calabria una riserva ¢ una risorsa di inestimabile valore ambientale e produttivo.

1.3.2 Le risorse archealogiche e storico-culturali
1l patrimonio archeologico e storico-culturale rappresenta una delle risorse che caranerizzano in

misura maggiore la Calabria. tanto da costituire, in termini di dotazione, un fattore di vantaggio
competitivo rispetto ad altre aree nazionali ed europee.
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La regione, mostra una dotazione medio alta di siti archeologici (57 per un totale di 4.000 ettari
sottoposti a vincolo), distribuiti in modo diffuso sul territorio, ma prevalentemente nelle zone
costiere, che costituiscono poli di eccellenza per I'attrazione di un potenziale flusso turistico.

La figura alla fine del capitolo evidenzia alcuni (ma non twtti) tra i pid importanti siti archeologici
della Magna Grecia presenti sul territorio calabrese. A completamento della ricca offerta
archeologica della regione occorre evidenziare come il 42% dei musei sul teritorio ospitano
collezioni d'arte e d’archeologia, mentre il restante 58% é rappresentato da varie tipologie museali,
prima fra tutte quella relativa ai musei etnografici e antropologici. La mancanza di servizi culturali
ha certamente prodotto degli effetti sul flusso dei visitatori che, in questi ultimi anni, ha mostrato un
andamento decrescente.

La regione possiede un importante patnmomo architettonico (civile, religioso e militare) e ceniri
storici di particolare pregio. Complessivamente conta 1,521 edifici di interesse architettonico, a cui
occorre aggiungere il complesso delle 131 torri costiere. L’ Atlante informatizzato dei beni
architettonici e ambientali della regione, ha individuato 45 centri storici di pregio, alquanto diffusi
nel territorio, anche se si nota una maggiore concentrazione nelle aree della Locride e del Poro-
Serre.

Interessante & anche il patrimonio costituito dal sistema dei castelli e delle fortificazioni costiere
(Crotone-Sibari, Area dello Stretto), delle aree di archeologia industriale (le ferriere della Calabria,
le filande, la produzione del wabacco, ete.), delle reti e dei caselli ferroviari dismessi nelle aree
interne e delle “case forestali”,

Il patrimonio culturale regionale ¢ amcchito dalla presenza di alcune arece dove sono presenti
minoranze etniche (albanesi, grecaniche, occitani e zingari) che hanno conservato nel tempo tratti
importanti delle culture di provenienza (lingua, arte, religione, tradizioni, etc.).

Rilevante & anche I'esistenza di attivitd artigianali di antica tradizione legate al restauro degli edifici
nei centri storici, alla produzione di liuteristica (strumenti “colti” come la chitarra classica o
barocca'battente e strumenti “tradizionali” come la lira e la zampogna) e alla produzione di oggett
della cultura contadina e pastorale (importante in Calabria & la tradizione ceramista con rilevanti
esempi a Squillace ¢ Seminara; pregevole quanto sconosciuta 'arte dell'intaglio pastorale, della
quale i musei della cultura contadina di Palmi e Rende custodiscono numerosi esempi pregevoli).
La Calabria risulta dotata complessivamente di 35 teatri diffusi sul temitorio, di cui circa 1"80% &
costituito da teatri di tradizione e la cui proprieta ¢ prevalentemente privata. Le attivita gestionali
sono svolte per circa il 50% da cooperative, per il 20 % da associazioni e per il restante 30 % da
imprese private, ,

Di grande valenza sociale, culturale ¢ antropologica & il ricchissimo patrimonio di feste popolari che
annualmente si svolgono nella regione.

Il patrimonio bibliotecario & costituito da 304 istituti, caralterizzato soprattutto da biblioteche
comunali che sono diffusamente presenti in ambito regionale.

Sul versante della domanda, 1'Istat ha rilevato, nel 1997, la presenza in Calabria di oltre 465 mila
visitatori di istituti di antichita e d'arte, oltre 230 mila in pit del 1996 e addirittura il doppio di
quelli del 1995, Un altro dato significativo & la stima dei visitatori nei monumenti e scavi rispetto al
totale: il dato, relativo al 1996, evidenzia che rispetto all'insieme dei visitatori negli istituti statali.
circa i due terzi si rivolge ai monumenti ¢ scavi della regione.

1.3.3 Il turismo rurale

Gli ultimi decenni sono stati caratterizzati da una crescita talmemte rilevante, sia in termini di valore
aggiunto che di opportunitd occupazionali, da porre I'economia del turismo in una posizione di
primaria importanza nel quadro della complessiva economia italiana. Il valore aggiunto del
comparto turistico ha assunto, in ltalia, un valore pari quasi al 6% del valore aggiunto nazionale, pia
del doppio da guello prodotto dal compano alimentare e di gran lunga superiore a quello di altn
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comparti strategici per I'economia nazionale, quali quelli dell’abbigliamento, del cucio, del tessile.
ece.

In questo contesto di riferimento il comparto turistico calabrese & stato interessato, negli ultimi 10
anni, da forti variazioni sia negli arrivi, sia nelle presenze. La crisi, iniziata nel 1989 ¢ perdurata con
effetti considerevoli fino al 1993, ha interessato sia il ricettivo alberghiero, sia gli esercizi
extralberghieri, che complessivamente hanno subito una nduzione del 6,6% negli arrivi e del 7.1%
nelle presenze. A partire dal 1993 si sono incominciati ad avvertire alcuni segnali di ripresa,
testimoniati da graduali incrementi sia negli amivi, sia nelle presenze: nel corso del 1996 sono
aumentati sia gli arrivi di turisti, sia il numero di giorni medi di permanenza e nel 1997 I'inversione
del trend ¢ stata ancora piii consistente.

In linea generale, I'attuale andamento della domanda wristica regionale & in crescita, anche se in

misura differenziata riguardo la composizione dei flussi tra italiani e stranieri. La consistenza degli

italiani & nettamente aumentata cosi come la permanenza media, ormai prossima ai & giori, mentre
la crescita degli arrivi e della permanenza degli stranieri & positiva ma non tale da ridure

I'eccessiva stagionalizzazione della domanda regionale nel periodo estivo. In termini di preferenze.

sembrano maggiormente adatte a soddisfare la domanda pit le strutture alberghiere che quelle

extra-alberghiere. Quest'ultima categoria & maggiormente preferita dai flussi di domanda
provenienti dai turisti stranieri, mentre appare poco interessata dalla domanda nazionale. In estrema
sintesi, i flussi turistici che interessano la réegione sono caratterizzal:

- da una elevata stagionalitd della domanda, concentrata prevalentemente nel periodo da giugno ad
agosto per gli italiani e da maggio a settembre per gli stranieri;

- da un'eccessiva dipendenza dal turismo intermo e nazionale (anche se le attuali politiche di
attrazione dei mercati di lingua tedesca ha limitato in parte gli effetti di una caraneristica che.
tuttavia, rimane strutturale);

- dal cambiamento dei comportamenti della clientela nazionale ed estera: ¢ in aumento la durata
del soggiorno per i turisti italiani, mentre si riduce per quelli stranieri nelle strutture alberghiere:
in quelle extralberghiere, invece, la permanenza media dei turisti nazionali é rimasta pressoché
inalterata, mentre quella dei tunst stranien ¢ aumentata;

- da una maggiore durata del soggiomo nelle strutture extralberghiere rispetto a quelle alberghiere
(tre volte superiore); '

- da una perdita netta del valore economico della vacanza: la presenza aumenta grazie al maggiori
arrivi e non alla maggiore permanenaza;

- da una limitata presenza distributiva dell’offerta turistica calabrese. La percentuale di presenza
nei cataloghi dei maggior tour operator estate & appena del 9,3% mentre in quelli invemo & del
7.4%. Cib colloca la Calabria agli ultimi posti nella graduatoria nazionale.

1l principale mercato di riferimento calabrese & quello interno (regionale e nazionale). La conferma
di tale dipendenza é stata gia evidenziata unitamente all’eccessiva stagionalitd della domanda che
ne comporta. La composizione dei flussi nazionali mostra una concentrazione della domanda (oltre i
due terzi) proveniente da quattro regioni: Lombardia (23,8%), Campania (21,1%), Lazio (13.4%).
Piemonte (10.6%). In sostanza, circa la metd dei turisti proviene dalle regioni settentrionali, mentre
il 29% proviene dalle regioni meridionali. Analizzando la domanda di turisti stranieri, invece.
emerge che il mercato tedesco rappresenta certamente il principale riferimento per I'offerta
regionale. I dati attwali confermano sostanzialmente i trend del periodo considerato, registrando la
crescita di alcuni paesi quali: Belgio, Regno Unito, Irlanda ed Ex Unione Sovietica. Gli stranien.
comungue, rappresentano meno del 4% dei flussi totali. 11 posizionamento dell’offerta regionale €.
considerando le specifiche dell’offerta ricettiva regionale e le principali richieste di standard di
accoglienza da parte dei tour operator internazionali, di basso profilo e inadano ad esprimere le
potenzialitd reali della regione. Nel prossimo future vi é, quindi, per la regione un potenziale
interesse di fasce di utenza provenienti dall’est-Europa e dai paesi nord-europei. La penetrazione di
tali mercati geografici presuppone scelte di segmentazione che consentano lo sviluppo di segmenti
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di consumo attualmente marginali (agriturismo, turismo culturale, turismo naturalistico, turismo

religioso, etc.).

In termini di offerta, il sistema ricettivo regionale & ancora, nonostante il miglioramento registrato

negli ultimi anni, di medio-basso livello (il 76,49% dell’intera offerta ¢ composto da strutture con 1,

2 o 3 stelle), con un posizionamento prevalente sul segmento del turismo balneare estivo “di

La bassa qualith complessiva favonisee, in modo implicito, un maggiore utilizzo delle strutture del

“turismo  sommerso”, considerate particolarmente competitive e qualitativamente sostilutive

all’atiuale struttura dell’offerta. La stragrande maggioranza delle localita wristiche regionali ha,

infatti, una dotazione di “seconde case™ abnorme.

Lo stato dell’offerta presenta, comungue, significative differenze di dotazione e qualita dell’offerta,

in funzione delle diverse aree a vocazione turistica regionale. Considerando la distribuzione

geografica delle strutture ricettive, ripartite per grado di strutiwrazione (alberghiere ed extra-
alberghiere), & possibile osservare come:

- la provincia di Cosenza sia carente di esercizi alberghieri, mentre & maggiormente dotata
{maggiore densitd) di strutture extra-alberghiere. Abnorme & la presenza del turismo sommerso,
dovuto all'esistenza di numerose seconde case;

- la provincia di Crotone presenta una ricezione limitata, basata su strutture alberghiere di medio
livello (tre stelle); _ .

- la provincia di Catanzaro é caratierizzata da una distribuzione pressoché equivalente fra strutiure
alberghiere ed extra-alberghiere;

- la provincia di Reggio Calabria é caratterizzata dall’offerta dei villaggi turistici e dei camping;

- la provincia di Vibo Valentia, infine, presenta una peculiaritdi nella densa aggregazione di
villaggi wristici di, piccole e medie dimensioni, che ne fanno la provincia italiana con il pid alto
numero di villaggi per km di costa.

La provincia di Vibo Valentia & I'area a vocazione turistica regionale con maggiore densita di posti

letto per Km® (30 posti letto per Km?), seguono le province di Catanzaro, Cosenza, Reggio

Calabria e Crotone. Le province di Catanzaro & Vibo Valentia, in particolare, hanno una dotazione

di posti letto superiore alla media regionale, mentre Crotone (8 posti letto per Km®) presenta una

rilevante dispersione dell’offerta. Un’ulteriore lettura del territorio & ottenibile analizzando i flussi

di domanda turistica potenzialmente aggredibili per tipologia di offerta ricettiva. In funzione a tali

determinanti, il territorio calabrese appare maggiormente in grado di attrarre:

- il turismo d'affari nella provincia di Cosenza. Ben il 51% delle struttdre di fascia alta (4 ¢ 5
stelle) sono ubicate nella provincia, con tassi di concentrazione molto elevati nella conurbazione
Cosenza-Rende;

- il wrismo balneare nelle province di Vibo Valentia e Crotone, dotate I'una di un’offenta
estremamente variegata e |"altra di un'offerta concentrata sul turismo balneare di tipo familiare;

- il trismo salutistico-termale nella provincia di Cosenza, che presenta una notevole dotazione di
risorse in tal senso;

- il wrismo sportive nella provincia di Reggio Calabria, dotata di elementi di forie attrattivitd e di
strutture di formazione ¢ addestramento allo sport pitt marcate rispetto alle altre provincie;

- [agriturismo nelle province di Cosenza e Catanzaro, anche se la dimensione media & piuttosto
ridotta e I'offerta di servizi & piuttosto limitata;

- il turismo refigioso, culturale ¢ enogastronomico in misura diffusa su tutte le province;

- il trismo momtano e ecologico/naturalistico nelle province di Crotone, Catanzaro, Reggio
Calabria e Cosenza.

Owvviamente la precedente analisi fa pemo esclusivamente sui vantaggi competitivi di un’area
rispetto ad un'altra, trascurando gli esistenti altri fatori in grado di generare flussi wristici. In tal
senso, affermare che, ad esempio, Reggio Calabria sia pih pronta ad attrarre il turismo sportivo delle
altre aree regionali, non significa che 1ale area abbia come unica ed esclusiva potenzialita turistica
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lo sport ma, bensi, che & in grado, stante le attuali condizioni ambientali, di costruire su tali vantaggi
differenziali difendibili, una propria caratterizzazione dell offerta locale.

Mel complesso lo sviluppo del settore soffre, tuttavia, della carenza di integrazione dell’offerta
turistica con il patrimonio naturale, artistico e culturale in senso lato.

L'assenza di relazioni tra gh operatori, testimoniata dalla carente attiviti di progettazione ¢
promozione di percorsi e pacchetti tunistici, e la scarsa connessione fra collegamenti “primari™, vale
a dire i trasponti dai punti di arrive (stazioni, porti, aeroporti) a quelli di soggiorno-visita (alberghi,
localith interne, siti archeologici ecc.), riducono notevolmente la capacith del sistema turistico
regionale di aumentare la varieta dell’offerta.

Un crescente peso nella formazione delle preferenze per una localita turistica, infatti, hanno assunto,
ormai da oltre un decennio, i cosiddetti servizi periferici legati all'entertainment ¢ all'esperienzialita
(benefici emozionali e simbolici generati dalle bellezze naturali e artistiche o dai fenomeni di
socializzazione) quali ad esempio: la cura delle spiagge, dei viali di accesso ai luoghi turisticamente
rilevanti, la cura dell’arredo urbano, la pulizia dei prati, le informazioni sull'ubicazione dei luoghi
d"arte, |'intrattenimento notturno e diumo, la cultura dell’accoglienza dei cittadini dei luoghi
visitati, etc. Tali elementi sono assenti in alcune aree a vocazione turistica della regione, tanto da
annullame, nonostante la notevole dotazione di risorse turisticamente fruibili, la competitivita e la
capaciti di intercettare flussi turistici nazionali e internazionali.

Per quanto riguarda lo stato dell’innovazione, la struttura dell’offerta presenta differenti
configurazioni dal punto di vista delle aree di impatto dell’innovazione, classificate in funzione
della visibilita o meno al cliente finale. Le aree dell’organizzazione interna e del networking sono,
secondo gli operatori calabresi, le aree dove concentrare maggiormente gli sforzi di innovazione
dell*offerta regionale.

Il turismo rurale in Calabria, non essendo allo stato attuale normato da alcuna legislazione
regionale, ¢ poco rappresentato e comungue frammentato. Pur tuttavia, se opportunamente
pianificato e programmato, pud rappresentare un fattore strategico di sviluppo, soprattutto nelle aree
interne della Calabria. Il settore, se efficacemente supportato da azioni di sensibilizzazione, di
informazione e di promozione concorrerebbe a:

diversificare ed allungare |'offerta turistica;

aumentare i redditi integrativi delle famiglie rurali;

presidiare il termtono;

rompere |'isolamento di molte delle aree interne regionali; '

= favorire processi integrati di sviluppo.

L'agriturismo, al pari del turismo rurale, scatena meccanismi integrati di sviluppo (agricoltura,
turismo, commercio, cultura locale, trasporti, ambiente, ecc.). Alla fine del 1998, in Calabria
risultano autorizzate ad esercitare 'agriturismo 113 aziende, che rappresentano circa il 10% delle
aziende che hanno in corso procedure per il riconoscimento dell’esercizio dell’attivitd (oltre 1.000
aziende). Di queste, 51 sono localizzate in provincia di Cosenza, 29 in provincia di Catanzaro, 13 in
provincia di Reggio Calabria, 11 in provincia di Crotone n. 11 e 9 in provincia di Vibo Valentia.
Come si evince dai dati, la percentuale maggiore di aziende agrituristiche & localizzata nella
provincia di Cosenza e assai meno diffusa & |'aftivitd nelle restanti province calabresi. Le 113
aziende agrituristiche prevedono 1.411 posti letto, 73 punti di degustazione, 67 attivitda di
escursionismo, 28 artivita equestri, 6% attivitd sportive, ricreative ¢ culturali ¢ 12 servizi di altro
tipo.

L
*
-
[ ]

1.3.4 I prodouti locali tipici

Le specificith pil evidenti della composizione della produzione agricola regionale (biennio 1997-
08) riguardano il peso dell’olivicoltura (32,7% della produzione vendibile regionale) ¢
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dell’agrumicoltura (16,5%). Nettamente inferiore appare in Calabria il peso della cerealicoltura
(5,8%), della zootecnia, sia da carne (9,5%) che da latte (2,7%), e della vitivinicoltura (2,7%;).
Passando ad un’analisi della composizione della produzione vendibile regionale ad un maggior
livello di dettaglio, le produzioni pift importanti al suo interno appaiono essere senz’altro due: I*olio
{con una produzione vendibile media nel 1997 e nel 1998 di 1.017 miliardi, a prezzi correnti, ed il
31,3% della produzione vendibile complessiva) e le arance (348 miliardi, 10,7% della produzione
vendibile). Immediatamente dietro ai due prodotti pitt importanti troviamo la carne bovina (126
miliardi, 3,9% della produzione vendibile dell’agricoltura regionale), le clementine (133 miliardi,
4,1%), la camne suina (86 miliardi, 2,7%), i finocchi (77 miliardi, 2,4%), le patate (74 miliardi,
2,39%), il vino (69 miliardi, 2.1%5) e il frumento duro (64 miliardi, 2,095).

Vale la pena di sottolineare anche quali siano i prodotti per i quali la Calabria assume una posizione
di particolare rilevanza nella composizione della produzione italiana. Tra le colture erbacee, la
produzione calabrese di leguminose da granella, quella di finoechi, la produzione di rape. Tra le
colture arboree, in Calabria si produce piti della metd delle clementine prodotte in Italia, pid di un
terzo delle arance, pitt di un quarto dei mandarini, la totalitd dei bergamotti e dei cedri, e circa un
quarto delle olive da mensa e dei fichi freschi. Per avere un dato di riferimento basti pensare che la
produzione vendibile agricola calabrese & pari soltanto al 4,0% di quella complessiva del paese.

Le produzioni oggetto di regolamentazione a difesa della loro tipicita sono in Calabria le seguenti:

Vini a Denominazione di Origine Controllata (DOC)

Provincia di KR Cird, Melissa, 8. Anna, [sola C. Rizzuto;

Provincia di CS: Donnici, Savuto, Pollino, 8. Vito di Luzzi, Verbicaro
Provincia di CZ: Lamezia, Scavigna

Provincia di RC: Greco del Bianco, Bivongi

Vini a Indicazione Geografica Tipica (1GT)

Provincia di KR: Lipuda, Val di Neto

Provincia di CS: Condoleo, Esaro, Valle del Crau

Provincia di CZ: Val d" Amato

Provincia di RC: Arghilla, Locride, Costa Viola, Palizzi, Pellaro, Scilla
Denominazione Origine Protetta (DOF)

Salumi di Calabria,

Caciocavallo Silano,

Olio Bruzio

Denominazione di Origine Protetta (DOP) in attesa di riconoscimento:
Olio di Lamezia DOP

Olio essenziale di Bergamotio

Prodotti a Indicazione Geografica Protetta (1GFP)

Clementine di Calabria

Prodotti a Indicazione Geografica Protetta (IGF) in attesa di riconoscimento:
Pecorino crotonese e ricotta affumicata

Cipolla rossa di Tropea

Ohio Alto Crotonese

Particolare importanza sta assumendo in Calabria 1"agricoliura biologica. Le aziende biologiche
certificate sono 6.286 con una superficie biologica pari all'11,4% della superficie totale regionale.
Questo dato porta la Calabria ad essere la seconda regione italiana (dopo la Sardegna) in termini di
incidenza della superficie biologica sul totale,
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Tabella 3 — Aziende biologiche ¢ relativa superficie (in ha) per regione al 31/12/1999,

Regione Ariende Superficie Aziends media (in | Sau biologica/ Sau
biologiche blologica + ha) regionale
CORVErSome .
Piemonies 215 35445 7.8 34
Valle d' Aosta & 144 240 0.2
| Liguria 170 2235 13,1 2.6
Lombardia B43 13.76% 16,3 1.3
Trenting Alto-Adige 370 2.508 6.8 0.6
Venelo 820 6,732 8.2 0.8
Friuli Venezia Giulia 152 924 &, 1 04
Emilia Romagna 3559 2222 23,1 6.7
Totale Nord B.O74 146,978 18.2 2.8
Toscana 1.005 36,887 337 30
Marche i 1323 32423 24,5 #,0
Limbria 982 21.683 22,1 Sl
Lazio 1.974 27409 13.9 3.4
Totale Centro £3T4 115,403 20 44
AbruzEs 540 T.182 13,3 1.3
Muolise 428 i 4717 1,1 20
| Campania 1,595 15.501 2.7 24
Luﬂl.il 6. 735 130,002 19,3 .1
Basilicata 326 9531 202 [
Calabria 6. 269 71,291 1.7 114
Totale Sud _15.893 240.223 15,1 5.9
Sicilia 9,500 142 966 15,0 9,4
| Sardegna BA4353 304 487 36.0 229
Totale Isole 17.053 447,453 24.9 15,7
Totale generale 47.25%4 953.057 20,1 6.5

Fonte: Mostre elaborazioni su dati Bio Bank.

A questo va aggiunto il buon successo della misura relativa alla riduzione degli input chimici che
seppure partita in ritardo, ha conseguito ottimi risultati relativamente ad alcuni prodotti ¢ in alcune
aree (fruttiferi di Sibari). 1l Regolamento (CEE) n. 2078/92 ha dato un decisivo impulso
all"agricoltura biologica. Tra le colture pil interessate sono da segnalare gli agrumi ¢ Polivo.

Come si pud vedere |'agricoltura calabrese presenta una produzione abbastanza diffusa sul
territorio, anche s¢ in alcune aree sono evidenti delle specificita colwrali.

La superficie ad olivo presenta una minore caratterizzazione territoriale’. Le superfici investite,
invece, ad agrumi, fruttiferi e vigneti presentano una caratterizzazione territoriale ben definita. Basti
pensare che in 41 Comuni su 409 (il 10% dei Comuni calabresi) & presente il 37% della superficie a
vite, il SE-% della superficie ad agrumi, il 46% della superficie a fruttiferi e il 35% della superficie
ad ortive”.

Accanto ai prodotti tipici prima menzionati, esistono altri prodotti tipici (freschi e trasformati)
regionali tanto che tra i prodotti tradizionali tutelati per decreto, la Calabria ne conta 104.

Questo rende ovviamente difficile creare una zonizzazione del territorio e pertanto si assume che
tutto il territorio calabrese & interessato alla valorizzazione dei prodotti.

* Basti pensare che da un'analisi fana sulla superficie di ogni comune interessata alla coltura dellolivo sulla superficie
regionale olivesaia complessiva, viene fuori che soltanto in 13 Comuni su 409 essa supera I'1% ¢ solo in due casi supera
il 2%% {m Rossano, 2,92%: Lamezia, 2,05%),

* |n particolare su 4 Comuni & presente il 16% della superficie investita a vite complessiva regionale; su % Comuni il
39% della superficie agrumetata; su 7 Comuni il 28% della superficie a fruriferi.
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Tabells 4 = Produzione dell’agricoltura calabress ¢ italiana per i principali prodotti. (Produzione in migliaia di
quintali; 1997-1998)
Prodotti Calabria | halia Calabria/ltalia
Frumenic tenero 534 30,003 1.8
Frumento durg Q15 31538 2.5
Ciran 289 11.796 24
Avena 532 3,107 17.1
Fave secche 29 T 12,7
| Fagioli secchi 26 221 1.8
Ceci 3 33 5.6
Lupini 4] 45 13.3
Patate 1.817 20190 .0
Pomodor 2.323 55,746 4,2
Finocchi | 1.04% 5.031 20,9
Cavoli 213 4.631 A6
Cavolfiori 5K} 4.93%9 10,1
Cipolle 358 4.748 15
Rape 046 482 2.0
Melanzane 288 3.609 B0
Peperoni 126 [3.564 3,5
| Zucchine 210 4,651 4.5
Lattuga 183 4.226 4,3
Uwa da vino p.c.d. [ 342 2.3
Dlive vendute 233 3.891 6.0
Arance " | 6288 15.236 345
Mandarini 401 1.635 245
Clementine 1890 3385 561
Limafl 230 5.741 4.0
_B-erg.unulti 150 150 1040
Cedri 17 17 100.0
Pesche 276 £.203 34
Menarine 113 33N 3.3
| Fichi freschi 66 275 24.0
Prodotti trasformati
Fichi secchi 3 27 Li.1
Uiva venduta 0l iTARILI 0.5
W ino (000 hl) 605 22391 237
Olig 1.692 5970 28.3
Sanse 2614 0,224 283
Prodotti degli allevamenti
Bovini (peso vivo) 323 16.26] 20
Equini (peso vive) 9 126 2B
Suini (peso vivo) 298 16.854 1.8
Oivini e caprini (peso viva) 49 940 52
Pollame e conigli (peso vivo) [ 172 18.060 1.0
Latte vacca € bufala (000 hl} | 779 104,136 0.8
Lane pecora e capra (000 hl) | 250 7.524 33
Miele 3 100 3.0

Fonte: Nostre elaborazion] su dati Inea, Annuario dell’agricolura inaliana, 1998

1.4 L'individuazione dei territori eleggibih
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Sovrapponendo le cartine tematiche si & pervenuti, di concerto con i sopgetti del tavolo istituito
nell’ambito della elaborazione del Programma Leader Regionale 2000-2006, alla zonizzazione
tematica di seguito evidenziata.

La scelta della definizione di un"area a seconda della specificith tematica ¢ stata effettuata nel modo
seguente.

Ogni area & stata identificata con un tema (punto di forza) anche se non predominante rispetto ai
punti di debolezza. Le aree deboli identificate nell’analisi relativa alla ruralith sono state accorpate
sempre con aree pit forti al fine di essere trainate da queste ultime. Nel caso di sovrapposizione di
temi € stato scelto quello meno presente sul termitorio regionale al fine di sperimentare in tull J
settori individuati una strategia di sviluppo e garantire la competizione tra GAL e territori senza
nessun privilegio per alcuno. Sono state individuate 14 aree suddivise per i 4 temi catalizzatori su
cui intervenire con programmi locali da pante di GAL (vedi figura alla fine del capitolo).

La tavola seguente evidenzia le aree territoriali e tematiche individuate — anche con la fase di
concertazione avvenuta - € il numero dei PSL e dei relativi territori.

Temalica Mumero territord individuatl | Numero territori da selezionare
Gli ecosistemi namurali 2 I
_Le risorse archeologiche ¢ storico-culturali 3 I-2
Cili ambiti del turismo rurale & I-3
I prodoti locali tipici \ 3 i-2
Totake 14 J4-8

Ognuna di queste tematiche (ecosistemi naturali, risorse ecologiche e storico-culturali, ambiti
wuristici rurali, prodofti locali tipici) e le aree collegate rappresentano il tema catalizzatore €
I*ambito territoriale del programma Leader + sul quale costruire ed attuare il PSL.
All'interno delle tematiche e dei territori collegati & possibile presentare un solo PSL. Nel caso in
cui due o pilt PSL venissero presentati per la stessa area territoriale ¢ tematica, la Regione attivera
una fase negoziale (non superiore a 15 giomi dalla data di scadenza della presentazione dei PSL)
con i diversi partenariati al fine di favorire processi di concentrazione dei piani di sviluppo PSL ¢
limitare ad un solo PSL per territorio la richiesta di contributo. La presentazione del PSL concertato
dovra avvenire entro 30 giorni dalla fine del negoziato.

Ogni area & caratterizzita da un tema specifico che diverra il tema catalizzatore (come previsto dalla

Comunicazione) attorno al quale far ruotare gli aliri temi (pur presenti nejl’area) che fungono da

SUpporto.

Alcune aree identificate presentano una popolazione superiore a quella indicata dalla

Comunicazione (tra 10.000 e 100.000 abitanti). Pertanto viene richiesta una deroga a tale

limitazione per i motivi di seguito elencati:

- alti tassi di disoccupazione regionale che in alcune aree ed in alcuni Comuni raggiungono livelli
drammatici;

- & difficile in una regione come la Calabria, abbastanza estesa, circoscrivere delle aree ai limiti
dei 100.000 abitanti senza per questo pregiudicare I'intero impianto del programma (coesistenza
delle aree debali con quelle forti, inclusione di aree attrattive — veri e propri punti di forza -);

- elevato peso del settore primario sia a livello regionale che in alcuni comuni ¢ aree;

- concentrazione della popolazione in centri urbani di media e grande dimensione, a fronte della
presenza di un esteso territorio con caratteristiche rurali.

Dalla cartina tematica generale alcuni Comuni (esempio: i capoluoghi di provincia di Cosenza,

Reggio Calabria e Catanzaro, ma anche altre cittadine calabresi) sono esclusi dalle aree eleggibili.

E' possibile, in deroga a questo, che i suddetti Comuni possano eventualmente essere in parte

inclusi nell’area eleggibile (max il 10% della superficie territoriale). Tale deroga non potri

riguardare comunque I'intero territorio del comune, ma solo quella parte di superficie territoriale
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che, debitamente giustificata, é eleggibile agli interventi in quanto presenta caratteristiche di ruralita
e coerenza con i temi catalizzaton individuati.
Considerato che:
+ le risorse complessive ammontano a circa 42 meuro;
+ all'Asse 2 (cooperazione) dovra essere assicurato un congruo finanziamento (almeno il 10%
della dotazione complessiva);
« alla gestione. valutazione ¢ monitoraggio dovra essere assicurato il 5% della dolazione
complessiva;
per ogni tema identificato verra almeno selezionato un PSL,;
all’Asse 1 potranno andare circa 35 meuro;
ad ogni PSL verra assicurato un finanziamento non inferiore ai 4,5 meuro e non superiore a 8
meuro;
i GAL ¢ PSL selezionabili saranno non meno di 4 e al massimo 8.
Tale procedimento ¢ dentato dalla considerazione di evitare il finanziamento di un gran numero di
piani locali eccessivamente piccoli e privi di impatto sul territorio che possono vanificare la
specificith del programma (pilota e innovative) e la strategia della Regione a sperimentare sul
territorio lo sviluppo di alcune aree partendo dalla loro specificita pit evidente. All'interno della
vecchia programmazione (1994-1999) il costo totale medio dei PAL finanziati con il Leader 11 &
pari & 6,5 miliardi circa. Il PAL cpon maggion nisorse finanziane & stato di 10,4 miliardi; quello pid
piccolo di 2,5 miliardi).
Il programma regionale individua le aree all'interno delle quali poter intervenire con il Leader+.
Una sana e proficua competizione tra territori permetierd di selezionare le aree eleggibili al
finanziamento Leader+,
E' possibile includere all’interno dell’area del PSL una zona, comunque limitrofa, anche se non
ricadente nell’area individuata dal PLR, purché venga debitamente giustificata la sua inclusione in
area diversa e, comunque, evitando sovrapposizioni.
E’, inoltre, possibile che due aree limitrofe presentino un solo PSL evidenziandone |"opportunita e
scegliendo uno dei due temi catalizzatori caratterizzanti 1"area.
Rispetto alla programmazione precedente, il Leader+ continua ad essere eleggibile nell’intero
territorio regionale. Pur tuttavia, la modalita di individuazione delle aree presenta importanti novita.
Mel Leader Il sono state individuate 22 aree ﬂn'mg:n:cT all'interno delle quali elaborare 1 Piam di
Azione Locale (PAL). Nella programmazione precedente sono state presentate 34 proposte ¢ di
queste ne sono state selezionate 16, cosi come visualizzato nella carting alla fine del presente
capitolo.
Mel Leader+, pur mantenendo 'eleggibilitd sull’intero territorio regionale, sono stati individuati a
priori i temi catalizzatori sui quali costruire il Piano di Sviluppo Locale (PSL). Successivamente ad
ogni tema sono stati associati i territori maggiormente rappresentativi delle tematiche individuate.
Tale procedura ha:
+ ridotio da 22 a 14 le aree eleggibili;
= allargato la superficie e la popolazione per area;
+ risposto in maniera coerente alla Comunicazione agli Stati membri della Commissione
Europea.
MNell’ambito dell’Iniziativa Comunitaria Interreg ed Equal. e eleggibile I"intero territorio regionale.
Pur tuttavia, in riferimento al programma Interreg una serie di progetti {Accessibilita. | Porti di
Ulisse) hanno come ambito di riferimento 'intero territorio regionale e un’altra serie di progetti
(MEDOCPAN, Paesagei mediterranei) hanno come aree eleggibili specifici territori (Comunit del
Pollino in provincia di Cosenza; I'area dell” Aspromonte in provincia di Reggio Calabria).

T Tall aree colncidons con la suddivisions del territorio calabress nei 22 Ce A, (Centri Ji [ivulgazione Agricoladin
base alla Legge Regionale n, 11702,
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La Regione Calabria adotterd meccanismi specifici per evitare sovrapposizioni tra i programmi
suddetti ¢ il programma Leader+. Tali meccanismi saranno meglio definiti nel Complemento di
Programmazione,

Grado di ruralita
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Aree archeologiche
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Aree selezionate oggetto del Programma Leadert.

Lagenda

Sorea Pootetis

B 1 e
) 25

¥ adorirsazions prodoti
B vincas

[ [ T ——

| Jryre—
Aree archaologichs
Ei.liﬂﬂ
R [ —

[ [y

T o

T 3 sma

] T -

| TR -

B 13 Ragcim Tiesico

E 13 S Calibmsi - A Lesnils
B v crodic




16458 18-10-2002 Supplemento straordinario n. 2 al B.U. della Regione Calabria - Parti I e II - n. 19 del 16 Ottobre 2002

2. Analisi della situazione delle zone interessate

Questo capitolo € finalizzato ad approfondire la situazione socio-economica, demografica,
ambientale, dell’assetto settoriale dei temitori rurali interessati dall’Iniziativa, Per ogni area
identificata € stata documentata la situazione di partenza con adeguati indicatori (vedi allegato 2) e
con 'analisi SWOT.

2.1 1l contesto regionale

2.1.1 La situazione socioeconomica e divari regionali

Dall'analisi condotta nella valutazione ex ante (alla quale si rimanda per ulteriori approfondimenti)
viene evidenziato che la Calabria & alle prese con un elevato numero di criticitd sia nella sfera
economica che in quella sociale. A questo si contrappongono solo alcuni punti di forza non ancora
valorizzati che indicano alla Calabria alcuni percorsi di sviluppo su cui puntare, E’ stato anche
evidenziato come la regione soffra di isolamento sia nei rapporti economici che culturali e sociali,
Riprendendo quelle che sono le variabili di rottura evidenziate nel POR si sottolineano le
caratteristiche attuali.

Tabelia 5 - Variabili di rodtura (Calabria. Regioni Obiettivo 1, ltaliay

Varlabili di rottura Indicatore Yalori dell'indicatore )
1945 | S k]
- g ma Calabeia 137 | 058 112
I Lapassich of epostery EsportasiontTll | Hegioni Obiewivo 1 | E6 | 54 | 6.79
Inalia 17,55 15,93 P ]
1985 | 1990 | 199
2, Grado da i.nd'q:u!ﬁdmu. .t Calabria £k 36,53 30,10
econonica Imponazion neteMl | Region Obienva 1 | 22.1 | 20,65 | 1437
lialia 1,97 07 | <293
_ 1985 | 1990 | 199
3. Capacith di aierazione del Presenze wristiche per Calabria 201 B2 259
comsumi turistici abitante Hepioni Obicttiva | | 206 | 221 | 271 |
lialia SEE | 445 | 530 |
’ [ 1985 [ 1990 [ 1996
4, Inmensith di accumulazicne del b fa g Calabria 26,02 | IT2% | 1999
capitabe Investiment fissi lordV/Pil 1 eroni Obieivo 1 | 2336 | 21.99 | 16,00
lralia 20069 | 2030 | 17.32 |
. N 1485 1M 1936
3. Capacith di attrazione di e S Calabria 002 |_0.00
. ; . esiero / Investimentl e
invesIRents es1erE fissi lordi (%) Reegioni Ohietive | L% 007
Italia |38 1,97
1985 | 1990 | 1996 |
6. Panccipazione della popolazions i Calabria 5364 | 5128 | 53,78
al mercaso del lavora Tassa di aetivith Region Obsenive 1 | 5165 | 50.60 | 52
Italia 5.9 | 573 | 5952
. 1G85 | 1590 © 159 |
7. Capacith di offrite lavone Cecupati irregalarn [ Todale Calabria 34,50 | 33,540
regodare oocupati Regioni Obsettiva | 2801 | 27.62
Tealsa 1467 | 14,55
1985 | 1990 | 19
&, Capaciud di swiluppo dei servizi Indice di occupazions Calabsia
sociali sociale Regioni Obieniva |
lialin
1985 | 1990 | 19
9, Capacild di esportare prodoii & | Indice di specializzarions Calaboa 08y | 04 0.83
elevain o crescenie produtivich i prodidli Selezionati Begioni Obicttiva | | 0L63 0,71 0.78 |
s halia [N 1,0} 1,000
10, Coapacitd innovativa | Indice di specializzazions 1985 L3 [T
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tecnalogica Calabria
Regioni Oiettivo |
Ialia
Clccupati nei servizi ] | 540 19534
1. Capacith di sviluppo dei servizi | finanzian alle impresee | Calabna 3524 | 2485 | B9
alle imprese alle persone / Totale Regioni Obiettive | | 3060 | 3265 | 3398
occupati nei servizi Iadta 3222 | 3460 | 3649
DifFerenzinke dei tassi a 1985 | 1990 | 1996
A . breve lemmine Sui Calabria 119,50 | 121,09 | 134,53
12. Capacith di finanziamento finanziamenti per cassa | Regioni Coiettivo | | 113,64 | 115,87 | 113,47 |
con il Cemtro -Nord Ialia 100,88 | 100,51 | 100.28 |
s _1933 G | 9
13. izioni di legalit e e Calabria 12,12 A6 | L1
coesione sociale Fndice & eriminalita H_F.Eimiﬂhienim 1| |E#&D 4,19 | 1440
Ialia 11,73 1 1056 | 1314

Gli indicatori socioeconomici aggregati segnalano una accentuata criticiti della situazione calabrese
in riferimento alle 13 "variabili di rottura” individuate nel PSM. Il ritardo economico e sociale della
Calabria & pesante ¢, sovente, in crescita sia per le variabili “di rottura” endogene (capacita di
esportare, indipendenza economica, accumulazione di capitale e partecipazione al mercato del
lavoro) sia per le variabili esogene (la capacith di attrazione dei consumi turistici, nonostante
I'enorme patrimonio di spiagge, acque marine, risorse ambientali ¢ culwrali; la gracilita e la
debolezza della struttura econolnica ¢ produttiva calabrese; le condizioni meno favorevoli di
accesso al credito bancario; bassa diffusione dei servizi alle imprese).

L'isolamento dal resto delle regioni italiane e da quelle curopee é uno dei principali punti di
debolezza dal punto di vista strettamente economico.

L’isolamento della regione non € tuttavia soltanto nei confronti dell’esterno, bensi ¢ un fenomeno
evidente anche con riferimento alle relazioni infraregionali. La Calabria non ha reti di relazioni
visibili, stabili, fitte, né nel campo istituzionale, né in quello sociale, né in quello economico. Al
contrario, prevalgono I'instabilitd istituzionale, la destrutturazione organizzativa, le coalizioni
socio-istituzionali collusive e di breve periodo.

La regione soffre ancora di un"elevata dipendenza dai trasferimenti pubblici estemni.

Sul piano sociale, la gracilitd dell’apparato produttivo regionale implica innanzitutto un’elevata
disoccupazione delle forze di lavoro e una diffusione patologica di lavori irregolari. Particolarmente
esposti alla disoccupazione sono le giovani generazioni, che sono costrette all'inattivita, o alla
softoccupazione precaria, per lunghissimi anni.

L’elevata dipendenza economica produce altresi aspettative e orientamenti sociali diffusi passivi,
adattivi, che non aiutano la crescita della domanda collettiva di sviluppo.

La regione & segnata nel profondo dalla presenza di organizzazioni criminali diffuse e radicate nel
territorio, che metiono a rischio diritti di proprietd e, a volte, anche gli stessi diritti alla vita
democratica ¢ alle liberta individeali. La criminalith rappresenta un costo elevatissimo per
I'economia ¢ la societd locale perché deprime il livello di attivith delle imprese, depotenzia
I'intraprendenza imprenditoriale, scoraggia gli investimenti estemi ¢, soprattutto, genera ¢ alimenta
aspettative socio-istituzionali negative,

“La Calabna non ¢ un indistinto desero sottosviluppato, tanto meno un’area unitariamente
refrattania alla crescita e alla modemnizzazione economica. Imprese di successo, microsistemi
economici territoriall e abbozzi di filiere produttive sono emersi negli ultimi anni e cominciano
timidamente a differenziare la geografia regionale. Si tratta, perd, soprattutio di esperienze casuali,
disperse, anche se in aree pil vocate, come ad esempio nella Piana di Sibari, nel nord cosentino,
s'intravedono segni incipienti di distrettualizzazione agroindustriale. Né mancano i punti di vera e
propria eccellenza, come il porto di Giocia Taure, che nel gire di un triennio ha conquistato la
leadership dell’attivita di movimentazione di “containers” nel Mediterraneo, oppure come i poli
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ristici di Tropea-Capo Vaticano, del Soveratese e di Isola Capo Rizzuto, che hanno sperimentato
di recente un'impennata delle presenze di turisti italiani e stranien™.

Quello che manca quasi del tutto & la rete, I'interconnessione tra i punti di eccellenza ¢ tra le
imprese dinamiche, la strutturazione di sistemi economico-territoriali coesi, integrati. Cosicché, lo
sviluppo si presenta come evento eccezionale, puntiforme, privo di effetti moltiplicativi e di
diffusione nel territorio. Peraltro, non difetta alla Calabria neanche la natalita imprenditoriale. Al
contrario, da lungo tempo la regione mostra indici di natalitd imprenditoriale sistematicamente pil
elevati di quelli .medi nazionali ¢ sovente anche di quelli riferiti alle regioni nordorientali. Allo
stesso tempo, perd, anche il tasso di mortalita aziendale calabrese ¢ puntualmente supeniore, per cui
il tasso netio di crescita del sistema imprenditoriale & assai contenuto, mentre gli alti tassi di nati-
mortalitd alimentano un'elevata turbolenza ariendale e un’acuta mortalita infantile delle imprese,
Lo sviluppo non é dungue del tutto estraneo alla Calabria; né si pud dire che la regione sia
intrinsecamente impermeabile all’insediamento produttive, all’intrapresa economica, alle relazioni
di mercato. _

Partendo da queste considerazioni di carattere generale si é pervenuti alla seguente considerazione.
In Calabria esistono molti punti di debolezza e solo alcuni punti di forza. E' soprattutio su questi
ultimi che il Programma Leader regionale vuole puntare. Anche se ¢ vero che rappresentano punti
isolati dello sviluppo calabrese. Il Programma punta alla valorizzazione di queste poche ricchezze,
senza per questo voler nascondere tutti le difficolta interne alle aree calabresi.

La Calabria pud fare riferimento ad uno stock limitato di punti di forza, sebbene connotato da una
straordinaria caratura qualitativa ¢ da un apprezzabile “vantaggio competitivo™,

Innanzitutto, la regione & una immensa riserva di sviluppo. In Calabria, lo sviluppo ha attecchito
pochissimo, lambendo spazi fisici e sociali limitati. Dunque, a differenza di molte regioni italiane
che soffrono per un eccesso di sviluppo quantitativo, la Calabna ha davanti a 5 un’enorme
potenzialitd di erescita, sia estensiva che intensiva. Non esistono cieé vincoli fisici alla crescita delle
attivitd economiche, mentre & migliorabile enormemente la produttivita delle risorse utilizzate.

“La Calabria dispone di un potenziale lavorativo formidabile. Un esteso esercito di giovani
scolarizzati €, sovente, professionalizzati sono pronti per essere utilizzati produttivamente. Il fattore
produttivo per eccellenza, il capitale umano, ¢ particolarmente abbondante ¢ non conosce
strozzature dal punto di vista dell’offerta™.

“La regione pud contare, inoltre, su un patrimonio considerevole di risorse immobili, per lo pid
ancora intatte e del tutto inutilizzate. Presidi archeologici eccellenti, boschi, parchi e riserve naturali
coprono ampie superfici del territorio regionale; il mare la bagna per oltre 700 km, mentre
patrimoni culturali ¢ architettonici sono diffusamente presenti in regione™.

"Gioia Tauro, nel giro di pochissimi anni, ¢ diventato il pid grande hub del Mediterraneo di
transhpment di containers. Grazie ad esso la Calabria & rientrata prepotentemente nei grandi flussi
intercontinentali, aprendo la regione alle relazioni esteme e generando identitd e reputazione

positive”.
2 1.2 La situazione ambientale

In questo paragrafo si sintetizza la descrizione della situazione ambientale in Calabria. Un'analisi
della situazione ambientale in forma pil estesa figura nell'Allegato 1 del POR nel documento
"Valutazione Ambientale Ex-Ante".
Aria

L’analisi dei dati disponibili in termini di emissioni, di andamenti meteo-climatici e di
concentrazioni di inquinanti indicano che, allo stato attuale, la qualita dell’ambiente atmosferico
nella regione ¢ ancora ben conservata. Le emissioni, puntuali, diffuse e lineari, indicano valon che
sono inferiori a quelli riscontrati come media nazionale.In particolare. per quanto riguarda la
produzione di SOx, le basse emissioni sono anche da attribuire all’elevata utilizzazione del metano,
che non ha gli 8Ox come prodotti di combustione, in luogo del carbone e del gasolio. Questo riduce
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in modo sensibile I'impatto che sulla qualitd dell’ara hanne gli scanichi degli impianti di
riscaldamento degli edifici che, specie nei centri urbani, rappresentano insieme al traffico veicolare
le principali fonti di inquinamento. Va detto peraltro che le emissioni del traffico veicolare
all’interno delle cittd forniscono un contnibuto percentualmente consistente alle emissioni stimate
nell’intero territorio regionale. Infatti il traffico wveicolare si concentra prevalentemente negli
agglomerati urbani dato che in Calabria la viabilita extraurbana ¢ relativamente ridotta rispetio a
quella delle altre regioni. Da un confronto dei dati 1990-1996 si evidenzia inoltre un aumento
all'emissione dei gas ad effetto serra, in linea con il trend nazionale.

Acque € cosle
Il bilancio idrico del settore idropotabile della Calabria pud essere definito potenzialmente alto ma,
sostanzialmente, ¢ in saldo negativo per effetto delle perdite nelle reti che risultano abbastanza
elevate. Una notevole quantitd di portata prodotia non viene erogata a causa della dispersione che si
verifica lungo le adduttrici e lungo le reti di distribuzione. I valori delle perdite, tutt’altro che
trascurabili, stimati per le diverse province sono compresi tra il 21% ed il 45%, con un valore medio
regionale intormno al 35%. Critico nsulta essere |'approvvigionamento idrico estivo nelle zone ad
alta vocazione turistica.
Un altro elemento di criticith ¢ costitmito dal eguale settore delle acque reflue; circa 1'11% della
popolazione residente infatti non & servita dalla fognatura pubblica; peraltro laddove esiste, si ha
una situazione complessiva di degrado dell’intera rete che in alcuni tratti presenta gravi carenze con
conseguenti pericoli per I"igiene pubblica.
La situazione non ¢ migliore per gli impianti di depurazione. Della totalitd degli impianti presenti
in regione, solo il 48% di questi risulta attivo. La maggior parte degli impianti attivi richiede
comunque adeguamenti tecnologici per migliorarne la funzionaliti, I"efficienza e la gestione. In
definitiva, il numero totale di impianti, nell’ipotesi di recupero e ammodernamento di quelli non
funzionanti, risulta essere adeguato per la popolazione residente, ma estremamente insufficiente
durante i penodi estivi.
Le strategie generali del ciclo delle acque devono necessariamente nisultare coerenti con |"azione di
riprogrammazione ¢ riordino del settore gid intrapresa dalla Regione sia per quanto nguarda
I'assetto infrastrutiurale che per quello istituzionale con I'avanzamento raggiunto nell’applicazione
della Legge 36/94 e con 1'azione ‘del Commissario delegato per le acque reflue. Segna il passo
I"applicazione del nuovo D.L. n®152/99, che recepisce la normativa CEE in matena di tutela delle
acque, e che costituisce una notevole opportunita per promuovere ed estendere il fuso a fini irrigui
o industriali, con molteplici vantaggi in termini di ambiente e di costiy adeguando inoltre la
normativa regionale in materia di tutela. Per quanto concerne lo stato della qualita delle acque di
balneazione, i dati 1998 mostrano una percentuale di costa non balneabile par a circa 1l 17%,
dovuta quasi esclusivamente a carico organico, [I dato ¢ di per se elevato, anche se risente in alcuni
casi di dichiarazione di non balneabilita dovuta ad un’insufficienza di campionamenti..

Suolo

11 40,1% del wrritorio calabrese & interessato da livelli di attenzione per rischio idrogeologico che
vanno dall’elevato al molto elevato.Non pochi sono | movimenti franosi che hanno interessalo inten
centri abitati, e che ne hanno determinato la vera e propria ricostruzione in altri siti.In diversi casi il
fenomeno si & accentuato con "abbandono, in aliri casi & determinato dall'incuria nella gestione del
territorio, associabile in particolare agli incendi boschivi, alla cementificazione e alle attivita
estrattive molio spesso indiscriminate.

Un dato preoccupante riguarda il numero di siti contaminati. Sebbene la stragrande maggioranza
delle discariche risulti ufficialmente dismessa, il problema dell'inquinamento del suolo ¢ delle acque
softerranee rimane comungue un pericolo costante, Basta pensare che le discariche dotate delle
opere necessarie a prevenire linguinamento (raccola percolato, raccolta acque meteoriche,
impermeabilizazione del fondo e delle pareti) sono appena 39, il 5,6% del totale, menire il 63% &
ubicato a meno di 150 m da corsi d'acqua. L'elevato numero di siti utilizzati per lo smaltimento dei
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rifiuti inoltre, (una discarica ogni 2.974 abitanti), mette sempre piti in luce 1 molteplici problemi di
tutela ambientale dell*intero territorio regionale. Sulla totalita di discariche dismesse ¢ ufficialmente
abbandonate, & stato inoltre riscontrata la presenza di rifiuti "abusivamente™ scaricatidi recente.
Allo stato attuale prevalgono le attivitd post-emergenziali che si realizzano attraverso ordinanze di
protezione civile. In questo contesto il miglioramento e la realizzazione dei sistemi informativi
territoriali ¢ delle reti ad essi collegati pud comportare il miglioramento ed un maggior
coordinamento con i servizi tecnici nazionali per le attivitd di previsione e prevenzione del rischio.
Inoltre 1'eccessivo sfruttamento di falde acquifere in prossimitd delle coste, sta provocando una
salinizzazione delle stesse.

Aree Proteite
Attualmente gli esempi di conservazione della natura, collegati con interventi di promozione dello
sviluppo sociale ed economico delle comuniti locali, sono del tutto assenti. La storia della
conservazione della natura ha matrice nazionale e ancora poco condivisa dalle comunitd locali. La
conoscenza sugli ecosistemi naturali & limitatissima, anche all'interno delle aree protette esistenti,
la cui gestione avviene con "navigazione a vista" senza l'unlizzo di alcuno strumento di
pianificazione che discenda da un'analisi dettagliata del temtono.
A livello regionale la superficie complessiva del sistema delle aree naturali protette (parchi
nazionali e regionali, riserve terrestri ¢ marine) copre una percentuale pan al 13,8% del temitono
calabrese. - :
Altri ambiti riconosciuti di particolare valore naturalistico (vedi allegato 1), sono i 179 Siti di
Interesse Comunitario (SIC) identificati in base alla direttiva 92/43/CEE *Habitat’ che coprono una
superficie di 77.223 ha, ¢ le 4 Zone di Protezione Speciale (ZP5) identificate in base alla direttiva
79/409/CEE "Uccelli selvatiei”® pari ad una superficie di 27.082 ha. (che in parte si sovrappongono o
ricadono all'intemno delle aree protette). Va infine sottolineato come la Calabria sia tra le poche
regioni italiane a non avere ancora una propria Legge regionale sulle aree protetie, sebbene la Legge
nazionale quadro risalga al 1991 (L. 394/91, modificata con L. 426/98).

Patrimonio Forestale

La forestazione per molti anni in Calabria ha svolto una funzione importante, contribuendo ad un
forte incremento del patrimonio boschive ¢ riducendo conseguentemente in moedo significativo i
rischi di dissesto idrogeologico nella regione. La storia recente dello sviluppo della forestazione in
Calabria parte nel periodo fra le due guerre ¢ negli anni immediatamente successivi alla seconda
guerra mondiale e si caratierizza per un'intensa attivita di prelievo di materiale legnoso che porta
rapidamente ad un enorme impoverimento del patrimonio boschivo regionale. All'inizio degli anni
*50 la situazione di molti terreni della fascia montana era pericolosamente compromessa e soggetta
ad intensi fenomeni erosivi ¢ di instabilita dei versanti con enormi rischi, puntualmente confermati
da fenomeni alluvionali per molti centri abitati. Le alluvioni dei primi anni "50° stimolano un
momento di intensa attivitd programmatoria sfociato nelle Leggi speciali per la Calabria e nei
conseguenti investimenti in termini di rimboschimento e di consolidamento dei bacini  con
particolare attenzione ai versanti pilt instabili.L operato della forestazione nel periodo che va dal
1953 a quasi tutti gli anni "80 si concretizza in circa 150.000 ettari di nuovi boschi che, sommati ai
320.000 preesistenti, colloca la Calabria, secondo dati ISTAT 1997, ad uno dei primi posti fra le
regioni d'ltalia per indice di boscositd (31,8%) con circa 479.000 ettari e per consistenza boschiva e
produzione legnosa annua (490.257 me). Riguardo la ripartizione della superfice boscata regionale
per categoria di proprieta risulta che ai privati appartengono il 55,9% dei boschi, ai Comuni il 30%,
allo Swato/Regione il 10,9% e ad altri Enti il 3,2%. Oggi questo patrimonio costituisce per la
Calabria una riserva ¢ una risorsa di inestimabile valore ambientale e produttivo.

Le stime relative alla produzione legnosa della regione indicano in circa 1 milione di mc, pan a
circa 10.-12 milioni di quintali, la massa legnosa, relativa solo ai fusti, asportabile annualmente dai
boschi calabresi senza inmtaccare il capitale (legnoso) di generazione. In realtd, dai dati Istat le
utilizzazioni legnose dei boschi calabresi sono pari a 490,257 mc cioé¢ la meta di quelle realmente
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asportabili, Altro aspetto che condiziona il prelievo legnoso annuo dei boschi calabresi ¢ la
mancanza di un mercate del legno a livello regionale attive ¢ continuo.

Il patrimonio forestale regionale ¢ fortemente esposto ad incendi. Nel periodo “79-"93 sono stati
interessati da incendi, in media, 12.000 ettari per anno, i hinea con la media nazionale, con una
punta di 26.000 ettani solo nel 1993,

Riftuti
La carenza di infrastrutture, ¢ un sistema di smaltimento basato esclusivamente su discariche spesse
volte mal funzionanti & non ossérvanti 1 requisiti stabilin dalla legge, hanno caratterizzato il sistema
di gestione (raccolta e smaltimento) dei rifiuti nella regione Calabria. Solo da poco tempo il
problema & stato affrontato nella sua totale complessita, ma il raggiungimento degli obiettivi sanciti
dal D.Lgs. n. 22/97 rimane ancora lontano. La Giunta Regionale della Calabria ha dichiarato, nel
1997, lo stato di emergenza ¢ di erisi socio-economico-ambientale nel settore dello smaltimento dei
rifiuti solidi-urbani, richiedendo ed ottenendo la gestione commissariale (O.P.C.M. N.2696 del
21/10697). '
L'assenza di gestioni a livello di ambito territoriale intercomunale produce una parcellizzazione
delle gestioni e un freno agli investimenti per gli impianti necessan alla gestione integrata. La
realizzazione di sistemi di raccolia differenziata & penalizzata all’origine dall’assenza di impianti di
nobilitazione ne trattamento dei materiali, nonché di punti di intermodalita sirada/ferrovia per il loro
trasporto. - '
La situazione provincia per provincia della percentuale di raccolta differenziata sul totale mostra
variazioni significative. Si stima che la raccolta differenziata partita nel corso del 2000 interessi il
30-40% dei rifiuti. La situazione non & migliore dal punto di vista degli impianti di trattamento e
smaltimento delle varie tipologie di rifiuti. Anche in questo caso le percentuali sono largamente al
di sotto del rapporto tra popolazione calabrese e nazionale. Per quanto riguarda infine i rifiuti
speciali tratati ai fini del recupero. va evidenziato che, il rapporto tra la Calabnia e I'ltalia 51 anesta
ad una percentuale del tutto insignificante, pan allo 0,6%.

Paesaggio e patrimonio archeologico e storico-culturale
La regione, mostra una dotazione medio alta di siti archeologici, distribuiti in modo diffuso sul
territorio, prevalentemente nelle zone costiere, costituendo poli di eccellenza per ["attrazione di un
potenziale flusso turistico balneare, ancora poco motivato a diversificare "utilizzazione del tempo
libero. -
A completamento della ricea offerta archeologica della regione occorre evidenziare come il 42% dei
musei sul territorio ospitano collezioni d'arte e d’archeologia, menfre il restante 58% @
rappresentato da varie tipologie museali, prima fra tutte quella relativa ai musei etnografici e
antropologici. La mancanza di servizi culturali ha certamente prodotto degli effetti sul flusso dei
visitatori che, in questi ultimi anni ha mostrato un andamento decrescente.
Va infine evidenziato che, dal punto di vista normativo, non & ancora stato approvato 1l Piano
Temritoriale di Coordinamento, mentre vi € il commissariamento del Ministero per quanto riguarda il
Piano Paesistico. Tale situazione, pone la Calabria, in netto ritardo rispetto ad altre regioni d'ltalia.

2.1.3 La situazione in termini di pari opportunita

Il rispetto del principio di pari opporunitd riguarda in primeo luogo le donne, il cui accesso al
mercato del lavoro resta fortemente limitato in Calabria anche a causa del ritardo nella
comprensione da parte dell’operatore pubblico di 1ale principio.
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Pur tuttavia, il principio deve essere, pil in generale, esteso all’esclusione sociale, riferita a tutte le
categorie di individui che nisultano emarginate o a rischio di marginalita a causa di situazione di
svantaggio individuale o di contesto.

Nonostante le donne abbiano rappresentato negli anni recenti la componente pin dinamica del
mercato del lavoro, la condizione femminile resta in ltalia fortemente penalizzante. Nel
Mezzogiomo e in Calabria la situazione appare ancora pil grave, come dimostrano i divan che si
registrano nei livelli di partecipazione, nella collocazione settoniale, nelle qualifiche professionali e
nei percorsi di mobilith nei mercat interni del lavoro. In particolare si pud osservare come:

il_tasso di attiviid femminile in Calabria ¢ di oltre 10 punti al di sotto del pur basso valore
nazionale (& noto infatti che i tassi di attivitd femminile in ltalia sono tra i pii bassi d'Europa) ed
& circa la meta del tasso di attivitd maschile. La modesta propensione femminile a presentarsi sul
mercato del lavoro € in gran parte dovuta ai comportamenti delle donne a bassa istruzione e in
parte alle donne dotate di diploma; diversamenie le donne ad altissima scolarizzazione (laurea)
sembrano insistere sul mercato del lavoro a livelli rilevanti (76,2% delle laureate) e comparabili
con quelli maschili (84% dei laureati).

il tasso di occupazione femminile in Calabria ¢ meno della metd del gid basso tasso maschile
(15,2% contro 36,4%). Altrettanto significativo appare lo scarto tra propensione delle donne a
presentarsi sul mercato del layoro e tassi di occupazione femminile. Di fatto a fronte di un 1asso
di attivita femminile del 22,9% il tasso di occupazione & del 15,2%. Altrettanto preoccupante &
la situazione riferita alla disoccupazione. 1l numero assoluto di persone in cerca di occupazione
di sesso femminile in Calabna ¢ pan nel 1998 a 97.000, mentre le persone in cerca di
occupazione di sesso maschile ammontano a 93.000. 1l valore & in entrambi i casi in aumento
rispetto al 1995. In termini di tasso di disoccupazione, la comparazione tra i due sessi evidenzia
cost un forte squilibrio. 1l tasso di disoccupazione femminile risulta, infatti, pari al 38,7%. a
differenza di quello maschile che & pari al 20,4% (il differenziale é dunque pan al 18,3% contro
un dato medio nazionale del 7,3%).

I'articolazione settoriale mette inoltre in evidenza le notevoli differenze nella tipologia
dell’occupazione maschile ¢ femminile. Oltre i tre quarti delle donne sono impiegate nel
terziario; pit del 50%, inoltre, fanno parte del terziario non commerciale. Gli vomini occupati
nel terziario ammontano invece al 63,8% del totale. Anche nel settore agricolo prevale
I"occupazione femminile. E' invece nel settore industriale (largamente dominato dal settore
edile) che la presenza femminile & quasi irrilevante (4,5%) in confronto eon la presenza maschile
(23,9% dell’occupazione maschile).

i tassi di occupazione per etd denunciano una distanza accentuata nei tassi di occupazione
maschile e femminile con riferimento alla fascia di etd compresa tra i 30 ¢ i 49 anni. Ad un tasso
di occupazione maschile del 77,1%, fa riscontro un tasso di occupazione femminile del 34.6%.
La disparitd tra vomini e donne nelle opportunita di impiego ¢ dunque localizzata soprattutto in
questa classe di etd. Dal lato dell’istruzione, invece, i tassi divergono principalmente per le fasce
scarsamente istruite. 5i va, infaiti, da una differenza pan al 14,1% nel caso der laurean a una
differenza pari al 30,5% nel caso di coloro che possiedono la licenza media. Questo testimonia
che, nel momento in cui le donne possiedono un titolo di studio elevato, riescono a colmare pid
facilmente la condizione di svantaggio connessa all’appartenenza di genere ¢ a competere con
MAZEIOTE SUCCESS0.

le differenze nei livelli di istruzione maschile ¢ femminile sono quasi nulle. Permangono
differenze significative solo nell’istruzione elementare che sconta la maggiore discriminazione
subita in passato dalle generazioni di donne meno giovani. Per quanto riguarda gli altri livelli di
istruzione le donne calabresi sono in linea con i dati nazionali. Permangono tuttavia aliri tipi di
differenziazione relative alla scelta der percorsi scolastici. Agh estremi di questa differenziazione
troviamo gli istituti d'origine magistrale per quanto riguarda la composizione femminile €
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dall*altro gli istituti tecnici a prevalente composizione maschile, mentre altri indirizzi tendono ad
equivalersi (licei). Riguardo al sistema di formazione universitario la distribuzione per sesso
degli iscritti nelle universita calabresi ¢ lievemente a favore delle donne. In tutte le facolta, ad
eccezione di ingegneria, si ha una netta predominanza femminile.

Le difficolta nell’inserimento nel mercato del lavoro delle donne calabresi sono da ricercare anche
in una inadeguata dotazione di infrastrutture sociali in grade di consentire di conciliare il lavoro con
la vita familiare. 1 bambini assistiti in asili e nidi di infanzia nel mezzogiomo, ad esempio, sono
soltanto il 2.1% del totale, a fronte del 9% nel Centro-Nord. Nei presidi residenziali socio-
assistenziali, la dotazione di posti letto per 1.000 abitanti era n¢l Mezzogiomo pari a 2,9 contro un
dato del Centro-Nord del 6,8.

In questo quadro si comprende la rilevanza che in Calabria assume l'obiettivo - chiaramente
indicato dalla Commissione Europea nella Comunicazione del febbraio 1996 - di non limitare le
azioni di promozione della paritd alla realizzazione di misure dirette a favore delle donne, ma a
mobilitare esplicitamente sull’obiéttivo della parita il complesso delle azioni politiche generali.
Wella stessa stralegia europea per 'occupazione si prevede d’altro canto di assegnare un ruolo
centrale proprio all'integrazione sociale ed al miglioramento della partecipazione femminile al
mercato del lavoro.

Gli individui in condizione di emarginazione o a rischio di marginality costituiscono una realta
significativa della popolazione calabrese, misurata peraltro solo indirettamente dalla crescente
incidenza della poverth Se si utilizza questo indicatore, le aree a crescente disagio appaiono
soprattutto quelle a ridosso delle periferie urbane ¢ le aree interne. [ fenomeni di poverta risultano
inoltre concentrati nelle aree a bassa legalith e a rischio di criminalitd. Le motivarioni sottostanti la
povertd dei nuclei familian risultano collegate con situazioni di marginalitd individuale: la presenza
di capofamiglia inoccupati e la presenza di capofamiglia anziani. 1 dati mostrano che la situazione si
aggrava per i nuclei familiari pili numerosi e con anziani a carico e con capofamiglia donna,

Un'area rilevante & costituita dal disagio giovanile, cioé da quel gruppi di giovani e giovanissimi
che vivono in contesti culturali inadeguati a sosteneme il percorso di insenimento sociale. Pur se
molto ridottasi rispetto al passato, la dispersione scolastica nella scuola dell’obbligo é ancora
significativa, e diventa rilevantissima nel primo biennio delle scuole superiori.

La Calabria ¢ una delle regioni a pil alto indice di minori ricoverati in istituto. Mell'intera regione i
ragazzi ricoverati in istituto sono pid di 1.400, quasi la metd di questi sono nella provincia di
Cosenza. L'impressione & che ci sia una sottovalutazione quantitativa del fenomeno: basti pensare
che soltanto le strutture di accoglienza presenti nell*area urbana di Cosenza ospitano pit di 300
bambini. | bambini ¢ le bambine che vivono condizioni di disagio, e che per questo non possono
stare nella propria famiglia naturale, provengono per lo pil dai quartieri poveri e marginali delle
citti o comungue delle zone mono-classe a vecchia ¢ nuova urbanizzazione, in cui vivono
esclusivamente i meno abbienti, Per questo motivo si ¢ delineata, specie in questi ultimi anni, una
chiara tendenza alla crescita del numero dei ricoveri. L istituzionalizzazione & anche 'effetto di
resistenze che potremmo definire culturali. Nel contesto calabrese accade, infatti, che quando i
genitori si trovano in difficoltda, per i motivi pili vari, ¢ non possono tenere i figi a casa,
abitualmente chiedono per loro il ricovero in un istituto assistenziale. Tutto cid nella convinzione
che “in collegio” i ragazzi vengano in ogni caso tutelati, senza invece considerare che spesso le
istituzionalizzazioni — come dimostrano i pid accreditati studi sul disagio minorile — rappresentano
proprio il momento in cui si innescano i problemi pid gravi per i ragazzi,

L'evoluzione della situazione internazionale sottopone la Calabria anche a una crescente pressione

di immigrazione, che in assenza di sbocchi adeguati, si traduce di frequente in un allargamento
dell'area del disagio sociale e della poverti e in ampliamento dell’area dell’illegalita.
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La Calabria con il 51% ha uno dei pih alti tassi di immigrati irregolar (secondo un calcolo sulle
regolarizzazioni avvenute in base alla legge nell’anno 1995). Ridimensiona I"allarme del fenomeno
migratorio in Calabnia il dato sulle persone denunciate nella regione: nel 1996 solo 1'1,9% dei
denunciati era straniero, che corrisponde ad una delle percentuali pid basse fra le regioni italiani,
contro una media nazionale dell’8,7% di stranieri. Degli stranieri residenti in Calabria nell’anno
1996 ben il 92,8% (corrispondente alla pid alta percentuale per regioni) erano extracomunitari e fra
questi le donne rappresentano il 35,6%. Il totale degli stranieri in Calabria corrisponde allo 0,81% di
residenti calabresi, di poco al di sotto della media del Sud (0,92%) ¢ molto al di sotto della media
nazionale (1,91% di stranieri sul totale dei residenti). Quasi un terzo degli stranieri che risiedono in
Calabria (31,5%) provengono dal Maroceo e complessivamente dal continente africano proviene il
44 4% degli immigrati. Gli africani, per lo pil, svolgono il lavoro di ambulanti o occupati nei campi
nei lavori stagionali di raccolta. Negli ultimi tempi sta crescendo la presenza di filippini ¢ polacchi
(con un'alta percentuale di donne) che trovano lavore soprattutto fra le famiglie in compiti di
assistenza agli anziani ed ai bambini o nei servizi di pulizia. Riguardo ai pil recenti fenomeni di
profughi che sbarcano sulle coste calabresi, si va sempre piu diffondendo nella regione la cultura
dell’accoglienza testimoniata da casi esemplari di integrazione sociale ed economica conosciuti ed
apprezzati a livello nazionale ¢d internazionale.

Rispetto alla pidd generale questione dell’esclusione sociale, le motivazioni sotiostanti lo svantaggio
— per poveri, anziani, disabili, immigrati e minoranze etniche ~ suggeriscono di non limitarsi alle
azioni tradizionali, pur necessarie, di politica del lavoro. 1 processi di esclusione vanno infamti
considerati seguendo un approccio che tenga conto dell’insieme delle condizioni individuali e di
contesto che determinano lo svantaggio e non solo di quelle pih evidenti legate alla disoccupazione;
livelli di istruzione, condizioni sociosanitarie, contesto urbano e abitativo, fattori culturali generali,
sono tutti elementi che favoriscono in modo altrertanto decisivo i fenomeni di esclusione economica
e sociale.

Le misure dell’ Asse 3 = Valorizzazione risorse umane - del POR Calabria pongono in evidenza le
strategie integrate per favorire le pari opportunitd non solo tra genere ma anche tra soggetti.

2.1.4 I punti di forza e di debolezza: 'analisi SWOT

La tabella evidenzia quelli che sono i punti di forza e di debolezza, nonché le opportunita e le
minacce. C'# da segnalare che i punti di forza e di debolezza si presentano con un grado di impatio
diverso nelle aree selezionate.

Funti di forza Oippartunitih
Elevata riserva di sviluppo Crescita complessiva del sistema economico
Ampio bacing i manodopera, sopratutie giovane, con clevali | Sviluppo inceniraio su risorse umane qualificate
liwedli dl istruzions
Esteso patrimonio di risarke naurali, ambientali, archeologiche e | Vialorizzazione ¢ swiluppo basato sulle risorse immakbili
gtorico=culiarali

Riiserva di produtivith della forza bavoro Aumenio degli scamba commerciall europei ¢ intermazionali
Presenza di un sistema universitario diffuse el tesritorio Cuadagno di competitivith del siseems
Consistenle polenziale di sviluppo uristico Produzione e diffusione delle conoscenze ¢ del know how

Apprezzabile modernizzazione delle condiziomi di vita e di | Crescita consistente dei fhussi nuristici
bensssere diffuso, indotia dalle politiche di intervento pubblico | Crescita Ji domanda aggregata di qualith

| rivolie al sostegno della domanita Maggiore responsabilizzazione del comteso politicn,
Crescita della cubtura della cooperazione tra ghi Amministraten | istituzionale, sociale ¢ culturale nei processi di sviluppo
pubblici lacali, & tra gli ation econamict ¢ sociali Amplinmenio del capitale sociale per ko sviluppo

Ampia presenza di tesswi civill sami e disponibili  alla
madhilitazions per lo sviluppa

Tendenza alla crescite della ~domanda sociale™ di sviluppo
Minare invecchiamento della popelazione
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Punti di debalezza | Minacoe |

Isolaenso spaziale ¢ relazionale con le alire aree europes & | Chiusurs bocalistica dell’economia
namonali
Elevata dipendenza macro ¢ microcconomica del  sistema | Diffusione delln cultura dell assisienza
ECOMGMICE

Elevata disoccupazione, sopratiuite giovanile ¢ femminile Esclusions ¢ marginalizzazions sociale

Ridoma pariecipazions 8l mercalo del lavoro ed  clevadn | Equilibrio di soitoccupazione ed evasions fiscale ¢ coniributiva
occupazione imegolare Driffusione dell ilegalith

Presenza diffusa di organizzazioni criminali InafMidabilith ¢ scarss airaltivith
Rappresentazions & repalasiont negative

Presenza diffusa di produgiont ¢ kavor] sommersi Crescita della dipendenza e delleterodirezions
Tendenea al decling dell"apparato produstive

Scarsa presenza Ji sistemi integrati serritoriali Bassa produitivith & minore competitivi
Dotazione infrasinetiurale inefliciente dal punte di vista quali-

guartitative ¢ della logistica integrata Instabilitd impréenditoriale

Elevata turholenza impeenditoriale, alimentata da un alto tumover

nali-morialith Produzioni a batso valare aggiunlo e dipendenea
Catene del valore delka produzione incomplete, con rilevanti vuoli | microsconomica

infra & indersettoriali Arretralezes e subahiermith produnliva

Prevalenza di produzioni matare ¢ scarsamente dinamiche
Bassa domanda sociale di svilappo ¢ assenza di una culura diffusa | Bassa efficienza amministirativa ¢ vincoli alloe sviluppo
dells legalitd Bass fiducia e scarsi benl relazhonali

Scarsa capacith burocratica _ \
Irscabilitd istituzionale e degli asseni di govemna

2.1.5 La programmazione 1994-99

L'intervento comunitario nel periodo 1994-1999 in Calabria si dispiega attraverso diversi strumenti
di sostegno dello sviluppo, il principale dei quali & il QCS 1994-1999, che definisce il Programmia
Operativo Plurifondo POP (FESR e FSE) ed il Programma Operativo Monofondo “Diversificazione
- Valorizzazione delle Risorse Agricole e Sviluppo Rurale™ (FEOGA).

1l POP 1994-1999 si articola in sei sottoprogrammi e 32 misure mentre il POM agricoliura prevede
cinque sottoassi ¢ 20 misure. Il costo totale, in base all’ultima riprogrammazione, risulta pani a
1.765,789 Meuri dei quali 1.257,228 relativi al POP e 508,511 relativi al POM.

Nell'ambito del QCS per le regioni Obiettivo 1 la Calabria si & inoltre avvalsa degli interventi
previsti dai Programmi Operativi Multiregionali. La regione ¢ anche beneficiaria di due
Sovvenzioni Globali, finalizzate al sostegno delle PMI dell’area di Crotone e Gioia Tauro. Si
aggiungono a questi strumenti i progetti cofinanziati dall’Art.10 del FERS (Azioni Innovative) ¢ i
Programmi di Iniziativa Comunitaria (PMI, Retex, Adapt, Occupazione, ecc.) che insistono sul
territorio regionale, fra i quali particolare importanza acquisisce, in merito all’attuale
programmazione, il Programma Leader I1.

L'insieme dei mezzi impiegati per I"attuazione degli interventi & pari a circa 6.500 miliardi di lire,
comprensivo delle risorse comunitarie e della quota pubblica ¢ privata.

Programma Operativo Plurifondo (POF)

L'analisi dei dati relativi allo stato di avanzamento finanziario del POP mostra, con riferimento
all'intero programma, una situazione caratterizzata da un livello di attuazione adeguato e in
considerevole crescita: gli impegni al 31/12/1999, compresi i progetti in overbooking, risultano
infatti pari al 136,60%, mentre i pagamenti si collocano al 67,71%. Gli investimenti complessivi
riconducibili agli interventi cofinanziati dal Fondo Europeo di Sviluppo Regionale sono par a
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1.032,7 Meuri a fronte dei 224.5 Meun relativi agli interventi del Fonde Sociale Europeo
{Sottoprogramma 5 - Risorse Umane).

Le azioni di riprogrammazione hanno determinato uno spostamente di risorse a favore del
softoprogramma relativo agli interventi volti alla riqualificazione e all'estensione della rete dei
trasporti (+5% sul peso complessivo del programma) e del Sottoprogramma “PMI e Anigianato™
{+3.27%) a fronte di un decremento del Sottoprogramma “Turismo” (-6,45%). Le risorse destinate
alla valorizzazione delle risorse umane hanno subito un decremento nel complesso (-1,10%), mentre
all'interno del sottoprogramma $i assiste a una piccola variazione di risorse dalla quota destinata
all’Obiettivo 3 (-1,13%) a favore dell’Obiettivo 1 e in particolare della misura “Formazione
Industria/Artigianato™ (+1,7%). Non wvi sono significative vanazioni invece per gli aliri
sottoprogrammi del POP.

| principali interventi realizzati grazie alle risorse del FESR, nei vari sottoprogrammi, riguardano:

Interventi di rigualificazione ed estensione della rete stradale e urbana (87 interventi dei quali 73 in
corso e 12 conclusi) e interventi di nqualificazione ed ampliamento dell’offerta di infrastrutture
portuali (19 interventi realizzati fra i quali un nuovo porto).

Ajuti alle imprese, promozione di servizi reali e finanziari e potenziamento delle infrastrutiure
produttive. In questo ambito sono stati realizzati circa 3,800 interventi con il coinvolgimento di pid
di 750 imprese, mentre 5, su § previste, sono state le aree attrezzate realizzate e un solo centro
servizi (sui cingue previsti) & stato completato. Ancora in fase di avvio la misura relativa agli
incentivi alle medie imprese.

Azioni di promozione e commercializzazione del sistema turistico calabrese, che si affiancano agli
interventi di sostegno alla riqualificazione delle strutture alberghicre, del patrimonio culturale e
degli impianti sportivi. | principali interventi sono riconducibili agli aiuti agli investimenti turistici
che, dopo un impasse iniziale, hanno visto il coinvolgimento di circa 76 imprese con la
creazione/riqualificazione di pit di 4.600 posti letto (nsultati pari nspettivamente al 30 e al 20% di
quanto previsto). Si segnalano anche gli interventi di recupero del patrimonio culturale (interventi di
restauro/conservazione e interventi sulle strutture museali) e la creazione ¢ il completamento di
impianti sportivi e ricreativi. .

Interventi infrastrutturali nel settore idrico, ambientale ¢ dell’energia e la promozione di progeti di
ricerca applicata su temi inerenti alla riqualificazione del sistema produttivo e ambientale regionale.
Gli interventi previsti, che in origine avrebbero dovuto rappresentare il motore innovativo del
Programma, si sono in alcuni casi contraddistinti per significative difficoltd attuative. Tra i
principali interventi di infrastrutturazione primaria realizzati vanno comungue segnalati le azioni
relative alla rete idrica (364 km su 627 previsti), agli impianti energetici (5 impianti pari a quanto
programmato), alla costruzione e nqualificazione dei depuratori (10 nuovi depuratori e 31
riqualificati, a fronte rispemtivamente di 34 e 31 interventi previsti), al controllo delle discariche.
Numerosi i progetti relativi alle attivita di ricerca, mentre in ritardo sono gli interventi relativi alla
creazione di centri innovativi per 1'erogazione di servizi avanzati.

Gli investimenti complessivi riconducibili agli interventi cofinanziati dal FSE sono pari a quasi
224.5 Meuri, dei quali circa il 70% destinati alla formazione Obiettivo 3, il 25% alla formazione
Obiettivo 1, il resto alla formazione continua. Gli interventi formativi hanno visto un gran numero
di corsi avviati e di allievi coinvolti, soprattutto per quanto riguarda le azioni relative all’Obiettivo
3. Alla data del 30 settembre 1998 sono state coinvolte, infatti, in questa categoria di artivita circa
20,000 persone dei quali la maggior parte disoccupati di lungo periodo e giovani disoccupati,
egualmente distribuiti. Gli allievi coinvolti riconducibili a queste categorie rappresentano il 90% del
numero totale e tra questi vi sono gh LSU, ovvero le persone impegnate nei Lavori Socialmente
Uhili. Gli allievi coinvolti negli interventi rivolti esclusivamente alle donne sono pari a 6,5% del
totale Obiettivo 3, 1 corst relativi all’Obiettive 1 hanno visto 1l comvolgimento di circa 5.700
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persone e in linea con le aspettative sono risultati i partecipanti agli interventi formativi per il
turismo, per I'ambiente, per I'agricoltura, per la pesca. | corsi avviati per la formazione continua
sono pari a 30, ovvero pari a circa il 60% di quanto previsto.

Manca tuttavia un rmiscontro sugli effetti e sulla produttivita degli interventi realizzati nel
programma (rintracciabile ad esempio nella capacita delle azioni di favorire effettivamente, ¢ in che
misura, 1'inserimento lavorative). L'assenza di informazioni precise e puntuali sui risultati ha
ovviamente privato la Regione di un ulteriore supporto di conoscenza per la programmazione degli
interventi nel POR 2000-2006, anche se va sottolineato come la declinazione degli interventi e delle
strategie del POR si sia avvalsa di un’attenta e aggiomata analisi del mercato del lavoro in
Calabria, ¢ ha tenuto conto della coerenza delle scelte intraprese con le strategie e le linee guida del
Piano Nazionale per I"Occupazione.

Programma Operativo Monofondo (POM) - Agricoltura

Gli interventi relativi al Fondo Europeo Agricolo di Orientamento ¢ Garanzia sono concentrati in un
Programma Operativo specifico, articolato in cinque sottoassi e venti misure, che presenta degli
importanti elementi di innovazione rispetio al periodo di programmazione 1989-93, in quanto sono
stale inserite misure ex-novo e potenziate le misure gid atuate nel periodo precedente
{commercializzazione e divulgazione di prodotti tipici calabresi, ricerca di produzioni aliemnative
non eccedentarie, sostegno ad attivitd alternative come fonte di integrazione di reddito, sviluppo
delle infrastrutture rurali, ece). A fronte del caranere innovative del programma si sono perd
riscontrate aleune difficoltd attuative principalmente riconducibili agli interventi infrastrutiurali e
agli interventi piQ innovativi.

11 costo del Programma ¢ pan a 5085 Meur, che rappresenta il 26,9% dell’investimento
complessivo POP piti POM. Gli impegni al 31/12/99 si attestano intorno al 113,87% mentre il
valore della spesa é pari, nello stesso periodo, al 64,92%. Nell’ambito del POM Agricoltura le
riprogrammazioni hanno determinato uno spostamento di risorse a beneficio del sottoasse
“Sviluppo Rurale” che ha visto incrementare 1l peso relative sul Programma di 10 punti percentuali
a fronte del depotenziamento del sottoasse “Misure in corso™ (-8,5%) e del sottoasse “Risorse
Agricole e Infrastrutture di Supporto”™ (-3,8%).

| principali interventi realizzati all'interno del Programma sono riconducibili al sostegno agli
agricoltori per il miglioramento qualitativo delle colture arboree ¢ in particolare gli agrumi e il
bergamotto, che rappresenta una coltura esclusiva calabrese; al sostegno aﬂ}i agricolton nel settore
olivicolo; alla realizzazione di opere infrastrutturali: al sostegno dell’agricoltura e del territorio
rurale.

L iniziativa comunitaria Leader 11
Tutto il territorio regionale ncadente nelle aree dell’obiettivo 1 & stato oggetto del Programma.
Il Programma Leader 11 divideva il territorio regionale in 22 aree omogenee all’intemo delle quali
poteva essere presentato un Piano di Azione Locale. Tutte le aree hanno presentato un Piano e la
Regione in due fasi successive ha potuto finanziare fino a 16 PAL.
Le 16 aree leader calabresi, che racchiudono realtd differenti tra di loro s sviluppano su una
superficie di 8.790 Kmq (58% di quella regionale) su cui insiste una popolazione di §23.604 unita
{pari al 40% circa di quella regionale) per una densitd di 93,5 abitanti/Kmq. Sono interessati al
Programma 242 Comuni su 409 (59,2%).
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Calabria Aree LEADER b'a
(@) (b)

Superficie (Kmg.) 15.080 §.790 38,3
Popolazione 2037 686 15,604 40.4
Variazione popolazions
Densith (ab./Kmq) 143 035
Comuni 404 242 54,2
% popolazione >64 anni i4.4
%% popolazione <14 anni
Tassi di disoccupazione 23,1 7.5
B pocupall agricoliura 19,1 16,8

Fonte: ISTAT, Censimento Popolazione, 1991,

C'# da sottolineare che il Leader interessa aree con una alta incidenza di occupati in agnicoltura e di
disoccupati. 1l tasso di disoccupazione, pari a 23,1% in Calabria, assume valori particolarmente
elevati nelle aree rurali selezionate dal Leader, 1] settore agricolo, pur presentando nelle aree rurali
valori elevati rispetto alla media regionale e nazionale in termini di occupazione (19,1% in Calabria
e 16.8% nelle aree Leader), non rappresenta pit la principale fonte di reddito della forza lavoro
rurale.

La spesa complessiva prevista dal programma & di 106 miliardi di lire circa. Gli investimenti medi
per GAL sono pari a 6,6 miliardi circa. Una prima riflessione, che scaturisce dalla lettura di questi
risultati, ¢ relativa all'opportuniti o meno di raggiungere una massa critica, nelle risorse finanziarie
a disposizione di ciascun GAL, per consentire di avviare un processo di sviluppo. Strettamente
dipendente dalla prima ¢ la scelta che I'Amministrazione regionale ha operato nella selezione dei
beneficiari. - v

Se consideriamo gli investimenti previsti dai GAL, in rapporte alla superficie temritoriale ¢ alla
popolazione residente, si registra una spesa media per kmg pari a circa 12 milioni di lire ¢ una spesa
media per abitante di circa 130 mila lire, con una enorme variabilit all'interno di ogni singolo
soggetto beneficiario. _

Le aree oggetto di un Piano di Azione Locale hanno prevalentemente una popolazione compresa tra
i 40 mila e gli 80 mila abitanti (11 aree). Le aree con meno di 40 mila abitanti sono 4. Solo in un
caso si superano gli 80 mila abitanti.

Le arce oggetto dell'intervento Leader si caratterizzano per un tasso di spopolamento elevato, per
mancanza di ricambio generazionale, per un livello di istruzione medio-basso ¢ per un alto tasso di
disoccupazione giovanile.

La maggior parte delle aree considerate presenta un grado di ruralitd [inteso come du:nsiti} < 100
abitanti per kmq e come % di attivi in agricoltura > della media regionale] abbastanza variabile.

Tali dati nascondono una situazione fisica e socio-economica molto complessa e differenziata
all'interno del temritorio calabrese. Infatti, accanto a realtd dinamiche ed avanzate (a basso grado di
ruralitd), sono riscontrabili territori marginali ed in forte ritardo di sviluppo (ad alo gradoe di
ruralitd). Pur tuttavia, e qui sta la novitd del programma, esse sono riuscite, in un contesto
istituzionale, socio-economico e culturale difficile, ad elaborare un programma di sviluppo e,
seppur con molte difficoltd, ad attuarlo,
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GAL PER NUMERGD DI COMUNI INTERESSATI], COSTO TOTALE E INCIDENZA DEGLI INVESTIMENTI PER

ABITANTE E PER Kmg.

n. | Superficie | Abitanti | Densith | Costototale | Costoper | Costo per
comuni | (kmg) {mln di lire) | Abitante kmq
(mg] di lire) | (miln di lire}

Ao lonio Cosenting (Cosenza) 14 Ba9 58040 ] 5905 155 1,6
Alto Crotonese (Crotone) 15 BET 53.898 (1] g 150 151 e
Alta Locride (Reggio Calabria) i 353 20,494 &5 4,130 135 11,7
WA T.E. (Regeio Calabria) 16 450 67,852 151 1.252 oy 16,1
Serre Calabresi (Catanzaro) 27 583 T2.742 125 8550 I8 14,7
Locride (Reggio Calabria) 25 B 65227 gl E.620 132 (LR
Valle del Crati {Cosenza) 10 388 42811 LV 3676 133 14,6
Valle del Crocchio (Catanzaro) 22 783 36213 12 8273 147 10,6
G.AL.ATLCA. (Cosenza) 20 T4 78135 Y 10,445 134 14,8
Monte Poro (Vibo Valentia) 15 250 51122 176 THED 150 26,5
Presila Crotonese (Crobone) 2 190 | 8.206 L] 2.585 142 13,6
Polling Sviluppo (Cosenza) 14 44 57661 L T.lsls 133 a1
Serre Vibonesi (Vibo Valentia) 20 482 41.649 ] 4.547 I o4
Sibaris (Cosenza) q Gl4 82261 134 5.450 iy 29
Area Grecanica (Regeio Calabria) 1 461 36,890 .11 G005 162 13,0
Asprogal (Reggio Calabria) - 7 11 9580 25 2.562 267 23,1
TOTALE Are¢ Leader Calabria 242 .79 822781 a3 106 554 130 21

Fonre; elaborazione INEA su informazioni Dipariimento Agricoltura delle Regione Calabria,

Non si deve nascondere come |'avvio di questo processo sia stato lento e difficile, sopratiutto in
realtd come quella calabrese in cui & scarsa la tradizione al dialogo ¢ alla cooperazione. In queste
aree non solo mancano esperienze ¢ momenti di confronto, ma spesso sono poco noti gli stessi
strumenti che ne agevolano il processo, come animazione o professionalita specifiche.
Considerando che la creazione del partenariato locale rappresenta una condizione obbligatoria per
accedere al Leader, si comprende come essa abbia rappresentato una delle principali sfide per i
territori rurali calabresi.

Nella maggior parte dei casi (30%), i promotori del partenariato sono state le organizzazioni
agricole, ma non mancano casi di esperienze gid maturate o casi in cui i promotori comprendono
vari partner: € il caso rispettivamente del GAL Alto Ionio Cosentino, con un’esperienza maturata
nel Leader [, e del GAL Pollino sviluppo, la cui promozione vede il coinvolgimento di 70 soggetti,
per lo pil appartenenti al mondo imprenditoriale, di cui 31 operaton economici singoli. _
Entrando pill nello specifico, tra i promotori, al primo posto troviamo, come gia detto, le
organizzazioni professionali agricole (Unione Generale Coltivatori; Unione Provineiale Agricolton;
Confederazione ltaliana Agricoltori), seguono i principali enti pubblici impegnati nelle realta locali,
le comunitd montane, ¢ infine le societd di servizi. L'azione dei promotori’si ¢ concretizzata nella
costituzione formale dei gruppi e nell’elaborazione del Piano di Azione Locale.

La forma giuridica prescelta dai gruppi & la societd consortile, in varie espressioni.

Analizzando | soggetti che compongono la partnership, emerge una situazione estremamente
articolata. Dei 337 partner (in media 25,9 soci per gruppo), la componente privata & quasi il doppio
rispetto a guella pubblica, essendo in media 16 soci rispetto ai 9,7.

I dati medi “appiattiscono™ la forie variabilitd che si incontra nella costituzione del partenanato
locale. Nel 46% dei casi i gruppi sono compresi nei partenariati di medie dimensioni. Il numero dei
partenariati di piccole dimensioni & abbastanza esiguo (15%) rispetio anche a quello ampio (38,5%).
Un altro elemento di riflessione & la composizione della compagine sociale dei gruppi. Scendendo
maggiormente nel dettaglio della partnership pubblica, si evidenzia come essa sia rappresentata
prevalentemente dagli enti che sono presenti ed operano quotidianamente nelle piccole realta rurali:
i comuni ¢ le comunith montane da sole costituiscono 1'87%% della componente pubblica. Da
segnalare la presenza anche delle Camere di Commercio.

In genere, la maggior parte della componente privata si riconosce nel sistema economico ¢
produttivo locale: il 69% circa dei pariner sono imprese singole ¢ associate, mentre il 17% circa
sono associazioni di categoria.
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Cruesto, probabilmente € il nsultato del fato che | GAL calabresi, operando spesso in aree marginali
e poco dinamiche ¢ comunque di piccole dimensioni, si confrontano con un tessulo economico
associativo debole. Fra gh aliri membn della componente privata si trovano gli istituti di credito
locale. Completano il quadro della partnership privata le associazioni culturali,

La capacitd lavorativa ed organizzativa del GAL é stata fortemente condizionata dalla realta locale:
tutti i gruppi Leader sono praticamente partiti in aree con una debole capacith aggregativa e un
clima di incomunicabilitd tra soggetti pubblici e privati.

Un'ultima osservazione che pud essere famta & che il duopolio comprendente le associazioni
professionali agricole e le amministrazioni centrale e regionale che a lungo hanno determinato la
politica di sviluppo rurale & stata definitivamente abrogata. Non ¢'é dubbio che "arena dei processi
decisionali ¢ ora pil estesa. La rotiura del duopolio tra organizzazioni professionali agricole ed
amministrazione regionale & rilevata dal fatto che artigiani e associazioni somo coinvolti
energicamente nei progetti Leader. Questo ¢ dovuto in parte al fatto che i GAL danno prioriti a
piccole imprese e al turismo in generale. Antigiani ed operatori turistici costituiseono il cuore del
nuovo modello di sviluppo per le arce rurali. Associazioni non professionali, culturali, ricreative e
gportive hanno ancora una importanza marginale.

Il Piano di azione locale rappresenta il documento centrale in quante descrive le scelie e le priorita
del programma di sviluppo rurale locale, Il percorso di realizzazione del progetto Leader (dalla
conoscenza del contesto alla r:al:zz:&mnnt di una proposta d'iniziativa) € risultato paniicolarmente
complesso poiché non esistevano schemi analitici cui riferirsi.

Sono emerse modalitd di programmazione diverse e strettamente legate al contesto territoriale di
riferimento. In alcuni casi sono stati definit obiettivi che racchiudevano una visione globale dello
sviluppo, in altri casi hanno prevalso obiettivi settoriali di sviluppo. Inoltre, dal punto di vista della
partecipazione del Gruppo locale all'elaborazione del programma, emerge che alcuni GAL hanno
dato a societd di consulenza, anche esterne all'area, il compito di redigere il programma, mentre altri
hanno cercato di coinvolgere 11 maggior numero di attori locali per tale elaborazione. 11 metodo
partecipativo ha favorito ovviamente l'individuazione concreta dei fabbisogni delle aree.

La programmazione prevede la realizzazione di investimenti per oltre 100 miliardi di lire. A poco
meno di un anno della conclusione del programma, risulta spesa una somma pari a circa il 48%
delle nisorse disponibili. Esiste una situazione abbastanza variabile tra le diverse aree Leader in
termini di capacitd di spesa.

MNel complesso appare che in termini finanziari si sia registrato un basso gradoe di wiilizzo dei fondi
messi a disposizione. Cio discende da una serie di considerazioni su tempi, difficoltd e
organizzazione dell’Iniziativa. In primo lvogo, i gruppi hanno iniziato ad dperare concretamente a
livello locale alla fine del 1997, con un ritardo di circa due anni a causa del negoziato tra Regione ¢
Commissione UE e all'interno delle aree nella costituzione della partnership. 1l fattore tempo ha
fortemente condizionato |"attuazione finanziaria. In secondo luogo, non bisogna dimenticare le
difficoltd procedurali con le quali si ¢ dovuta confrontare ['iniziativa (pluralita di soggetti
istituzionali coinvolti, carenza di linee guida, problemi finanziari, ecc.) che hanno ulteriormente
allungato i tempi. Infine, la novita dell’approccio (costituzione di partenariati, ricerca di
competenze per la gestione del progetio, ecc.) ha condizionato le fasi di avvio anche a livello locale.
Dal punto di vista generale, esiste una prevalenza della sub-misura "assistenza tecnica allo sviluppo
rurale”, a cui sono state destinate circa il 26% delle risorse totali. Altrettanto importanti sono l¢

risorse destinate alla realizzazione di interventi per il "turismo rurale”, che rappresentano circa il
24% del budget disponibile.
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STATO DI ATTUAZIONE DEL LEADER PER GAL AL 30/09/2001

J [TOTALE [ TOTALE | capacitd [TOTALE  |Capac
i'mxﬁmmn Whhﬂ' o | PAGAMENTI |

" Min di lire @“ﬁmh ;:Ef o rmh di fire | _gg%

o fa) - ""'J Jo -';.I.l P il - e K S _r:,ﬂ’r'
Alto lonio Cosentino (Cosenza) 8996 8.964 99,6 7.4% §2.8
Alto Crotonese (Crotone) B.150 8146 99,9 6625 81,3
Alta Locride (Reggio Calabria) 4130 4.130 100,0 1818 44,0
V.AT.E. (Reggio Calabria) 1252 7.252 100,0 2,589 35,7
Serre Calabresi (Catanzaro) 8.550 B.508 99,5 6.141 71,8
Locride (Reggio Calabria) 8620 B.620 100,0 2272 26,4
Valie del Crati (Cosenza) 5676 5.676 100,0 5488 96,7
Valle del Crocchio (Catanzaro) BXT3 B 266 ] 5272 63,7
A LATLCA, (Cosenza) 10,443 10,445 100,0 4,500 43,1
Monte Poro (Vikoe Valentia) T.680 7689 100,0 5451 0,9
Presila Crotonese (Crotone) 2585 2.583 99,9 1754 7.9
Polline Sviluppe (Cosenza) 7666 7.666 100.0 5260 68,3
Serre Vibonesi (Vibo Valentia) 4.547 4.547 100,0 2.513 55,3
Sibaris (Cosenza) 5450 5.386 98,8 3.183 58.4
Area Grecanica (Reggio Calabria) £.005 6.005 100,0 2.864 41,7
Asprogal (Reggio Calabria) 2562 2.308 50,1 1.041 40,6

TOTALE Are¢ Leader Calabria 1. 106596 |2 206072 - | . 99,5 - 064206 | 602

Forle: elaborazione INEA su r.qf'n.rmmmm ﬂ;l,::lﬂrnmmru .igrrm-]'rum della Reglone E'.::.’::E!rr.n.

Questo risultato & in parte giustificabile dal fatto che all'interno della sub-misura “assistenza
tecnica” rientrano tutte quelle azioni (studi, animazione, consulenze al GAL, ecc.) propedeutiche a
quelle pih propriamente di sviluppo rurale, previste nelle altre cinque sub-misure; va perd anche
evidenziato che nell'assistenza tecnica rientrano anche il finanziamento dei costi di gestione del
Gruppo (pari a circa il 13% del budget disponibile).

Oltre il 37% dei PAL presentano forme di specializzazione accentuata,

Un altro elemento che pud essere interessante analizzare & relativo alle caratteristiche dei PAL
appartenenti alla classe "specializzata®. La maggior parte di questi gruppi ha preferito concentrare i
propri sforzi in interventi finalizzati a sviluppare il turismo rurale. Va segnalata poi I'elevata
percentuale di gruppi che hanno privilegiato interventi nell'ambito dell'assistenza tecnica, fenomeno
che pud essere in parte giustificato dall'esigenza di fornire, ad aree con maggiori problemi di
sviluppo, gli strumenti propedeutici necessari per inneéscare un processo di sviluppo, ma anche da
un'eccessiva concentrazione delle risorse a favore del Gruppo locale.

La quota percentuale destinata agli interventi classici dei programmi strurturali (ghi aivti alle
imprese ¢ gli interventi infrastrutturali) rappresenta una parte minoritaria (rispettivamente il 28% e
il 13%) rispetto ad interventi immateriali a favore dello sviluppo rurale (il 49%). Questa
distribuzione degli interventi conferma la tipicita di Leader come strumento che privilegia azioni di
promozione allo sviluppo di caratere "soft". Questultima considerazione, se, da un lato,
rappresenta un punto di forza del Leader, comporta, dall'altro, la necessita di maggiori sforzi in
termini di coordinamento e integrazione con gl altri interventi a carattere strutturale.

Il numero dei progetti finanziati da Leader in Calabria ammonta a circa 1.200 per una spesa
complessiva di 103 miliardi di lire e per una spesa media di 86 milioni di lire.

Considerando i beneficiari dei progetti rispetto al numero dei progetti, coloro i quali hanno
beneficiato maggiormente dei progetti approvati sono le imprese private (41%) e i GAL stessi
{26%). Se si prende in considerazione la spesa, la situazione si pres¢nta fortemente sbilanciata verso
i GAL (36%) e le imprese (32%). Dal punto di vista procedurale, & molto pit semplice per il GAL
dichiarare le spese che esso stesso ha sostenuto in quanto non deve effetiware controlli presso altn
soggetti; d'altro canto il finanziamento da parte di soggetti terzi ha richiesto pit tempo (raccolta di
progetti, selezione di beneficiari, impegno nel bilancio del GA[T@EEW gli interventi, ecc.).
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In molti casi, sono stati predisposti progetti facilmente cantierabili con neadute su un numero
limitato di soggetti, spesso soci del GAL. Tale situazione, al di la dei vantaggi individuali
immediati, ha anche risposto all'urgenza di spendere 1 fondi. Ma pone anche un problema di equitd.
Infatti, qualora i fruiton, sulla base dell'indagine ancora in corso, mostrassero una dimensione fisica
ed economica della propria attivitd superiore alla media dell'area potrebbe sorgere il dubbio che ci
sia stata una distorsione rispetto al target del programma, cioé che non siano stati i pid bisognosi ad
essere finanziati. Il problema dell'equita nell'accesso ai finanziamenti del LEADER non si pone
soltanto tra aree diverse, ma anche all'internc dei diversi gruppi che compongono una stessa
comunitd. Questo conferma l'ipotesi che il meccanismo della contribuzione privata, se validissimo
dal punto di vista teorico, pud in realtd fare si che si verifichi una distorsione rispetto al target del
programma: in altre parole ¢'¢ un conflitto tra gli obiettivi di efficienza economica del breve periodo
e quelli di supporio alle categorie pid deboli {equitd) e di efficienza economica nel lungo periodo
(conseguente alla riduzione degli squilibri sociali e territoriali).

Per quanto riguarda l'entitd dei finanziamenti assegnati ai diversi progetti, emerge che la meta dei
progetti ha ricevuto un contributo compreso tra 100-200 milioni di lire, 1/3 meno di 100 milioni di
lire e 1/5 pit di 200 milioni.

Si tratta comunque di investimenti relativamente contenuti. La piccola dimensione in termini
finanziari dei progetti proposti potrebbe essere dovuta a problemi di cofinanziamento: se le aree
sono relativamente povere € non sono in grado di reperire le risorse finanziane nella proporzione di
cofinanziamento richiesto solianto le iniziative che richiedono un investimento relativamente ridotto
potranno essere effettivamente portate avanti.

Per quanto riguarda i progetti finanziati per settore, ¢'¢ da sottolineare che il turismo rurale e le PMI
presentano la pia alta incidenza in termini di beneficiari. Negli interventi di supporio tecnico e di
turismo rurale si rileva il costo medio pil elevato.

In Calabria, I'importo complessivo destinato alla misura relativa alla cooperazione € di circa 1.600
milioni di lire e la sua incidenza sul Programma LEADER Regionale & pan all’1,5%.

Per quanto riguarda la sua attuazione, va evidenziato come la cooperazione transnazionale sia in
piena espansione. In effetti, fino alla fine dell’estate scorsa erano pochi i GAL calabresi impegnati
in progetti di cooperazione a causa dei ritardi nei tempi di attuazione dell’lC. LEADER. nel nostro
Paese, della complessita dell’iter procedurale per attivare i PAL, che spesso toglie spazio ad altre
iniziative e della scarsa esperienza dei Gruppi in campo transnazionale. La risoluzione di molti dei
problemi legati alle procedure di attuazione del Leader, il consolidamento delle partnership a livello
locale, I'avvio degli interventi, un'attivith diffusa di informazione realizzata dall’Osservatorio a
livello europeo e dalla Rete a livello nazionale, hanno consentito anche ai gruppi calabresi di
valutare le opportunita offerie dalla cooperazione transnazionale, con un maggiore coinvolgimento
degli stessi nei progetti.

Artualmente, dei 16 Gruppi impegnati nel Leader in Calabria solo 5 sono impegnati anche a livello
europeo in progetti di cooperazione, distribuiti in 7 progetti. In riferimento a questi ultimi, sono 2
quelli in cui i GAL ecalabresi svolgono funzioni di capofila. I 7 progetti prevedono interventi nel
settore del turismo rurale (3 progetti), dell’agricoltura (valorizzazione castanicoltura, prodott
biologici, agroindustria) e dell’artigianatoe tradizionale.

In relazione alle procedure tecnico amministrative ¢'¢ da evidenziare che I'attuazione del
programma Leader 11 ha prodotto una serie di buone prassi ¢ una serie di criticitd. Le buone prassi
possono essere sintetizzate nelle seguenti:

- buona diffusione sul territorio della metodologia leader (approccio dal basso, creazione di
partenariato, ecc);

- buona pratica relativa allattivithd di monitoraggio e di controllo.

Le negativita sono invece quelle relative a fattori interni all’amministrazione |
particolare, la struttura cosi come evidenzialo nel PLR aveva la necessita di rafforza :-%.h': ik



18-10-2002 Supplemento straordinario n. 2 al B.U. della Regione Calabria - Parti I e Il - n. 19 del 16 Ottobre 2002 16475

settore “sard dotato degli ambienti necessari, dell’attrezzatura informatica, degli arredi e del
materiale accessorio occorrente”. Tutto questo non & avvenuto al punto che la struttura regionale ha
avuto notevoli difficolth a gestire 11 programma. Programma che prevedeva una senie di
adempimenti (controllo e autorizzazione dei progetti, rapporti con la Partenership di Concezione ¢
decisione e di consultazione, ecc.) che hanno soffocato la struttura che nel contempo aveva da
adempiere ad altri compiti. La stessa Partenrship dopo un avvio positivo ha nel tempo segnato il
passo a causa di una serie di sostituzioni al suo intemo dovute al pensionamento o trasferimento di
alcuni membri. | nuovi componenti si sono trovati di fronte ad un programma di cui non
conoscevano le finalitd e le modalitd di attuazione. Tutto questo ha comportato una stagnazione
nelle decisioni che hanno ritardato "attuazione del programma. Anche la modalitd di autorizzazione
dei corsi professionali (di competenza dell’ Assessorato alla Formazione e delegato alle province)
ha comportato una seric di problemi nell’attuazione dei corsi tanto che il Fondo sociale risulia
essere quello meno efficiente in termini di spesa.

Infine vanno sottolineati i tempi di atiuazione del programma. Dalla comunicazione
all*approvazione del PLR sono trascorsi circa 18 mesi; il tempo trascorso tra il bando ¢ la selezione
& stato rispettato. Mentre quello trascorso tra approvazione della gradustonia dei GAL selezionati
e I'avvio del PAL é stato di circa | anno.

2.2 Le caratteristiche dei territori identificati
2.2.1 Le aree degli ecosistemi naturali

Questa tematica (tema catalizzatore) ¢ individuata all’interno di 2 aree su cui intervenire con il
Programma: |'area del Pollino e I'area della Sila, all'interno delle quali & presente rispettivamente il
Parco Narionale del Pollino ¢ il Parco Mazionale della Sila. Queste due aree rappresentano gran
parte della superficie totale protetta calabrese.
Intorno a questo punto di forza & possibile sperimentare percorsi di sviluppo integrato che fanno
leva anche su altre opportunita, quali la valorizzazione dei prodotti e delle aree archeologiche e
paesaggistiche di notevole interesse.

Relativamente agli indicatori (si veda tabella in allegato 2) le due aree presentano caratteristiche
" socio-economiche abbastanza diversificate,
Le aree selezionate rispecchiano.ampiamente i limiti indicati nella Comunicazione agli Stau
membri sia in termini di popolazione che di densita. Nell'area del Polline lo spopolamento presenta
valori piii accentuati rispetto all*altra area, dove esso & addirittura in contro fendenza rispetto al dato
medio regionale. Anche il valore del ricambio generazionale, al pari del livello di istruzione, ¢ pid
positivo nell'area della Sila che nel Pollino, laddove il tasso di disoccupazione presenta valori alti in
entrambe le aree. Da un punto di vista agricolo e industnale, I'area del Pollino registra una
situazione pill positiva (maggiori attivi, maggiore presenza di aziende di grandi dimensioni,
presenza di colture ricche, presenza di unita locali relativamente pid ampie e presenza di industrie di
trasformazione agro-alimentari) rispetto a quella della Sila.
In entrambe le aree sono stati presentati, nell"ambito del Leader 11, piani di sviluppo locale anche se
solo quello del Pollino ¢ stato oggetto di intervento. Comungue, € stata gia sperimentata nell’area la
formazione di un partenariato locale.
Inoltre, entrambe le aree sono oggetto di programmazione decentrata.

2.2.2 Le aree delle risorse archeologiche e storico-culturali
All'interno di questa tematica sono state individuate 3 zone eleggibili al Programma: I"area di

Sibari, I'area di Crotone e I'area della Locride. All'interno di queste tre aree sono presenti i sili
archeologici pill imponanti ¢ pit conosciuti della Calabria,
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Intorno a questo punto di forza & possibile sperimentare lo sviluppo di queste aree al cui interno,
comunque, sono presenti altre opportunita, quali la valorizzazione dei prodotti, aree turistiche e
paesaggistiche di notevole interesse.

Relativamente agli indicaton (si veda tabella in allegato 2) le tre aree presentano caratteristiche
socio-economiche abbastanza diversificate.

Mentre 1'area di Sibari rispecchia ampiamente i limiti indicati nella Comunicazione in termini di
popolazione ma non di densita, le altre due aree sono nei limiti in termini di densitd ma non di
popolazione. Infatti, 'area di Sibari sconta la presenza al suo inteno di Comuni con elevata
popolazione e bassa superficie. L'area di Crotone e quella di Locri sono caratterizzate da Comuni di
grosse dimensioni in termini di popolazione (Crotone e Cird da una parte; Locri, Sidemo, Melito,
Bovalino dall’altra). D'altra parte questi Comuni rappresentanco i poli di attrazione dell’intera area
per cui la loro inclusione € strategica per lo sviluppo complessivo della zona e della tematica, in
particolare.

| parametri che consentono una deroga a questa situazione sono ampiamente presenti (alta presenza
di attivi in agricoltura, alti tassi di disoccupazione, presenza di grossi centri urbani).

Lo spopolamento presenta in tutte le aree valori positivi. | valon del ricambio generazionale, pur
non presentando una situazione allarmante, si caratterizzano per la loro variabilita all’interno delle
diverse aree identificate (nell’area di Sibari e della Loeride & pid basso della media regionale). 1l
livello di istruzione ¢ inferiore alla media regionale in ognuna delle aree selezionate. Il tasso di
disoccupazione & uguale a quelln medio regionale. Da un punto di vista agricolo, I'area della
Locride presenta un alto tasso di attivi in agricoltura, una maggiore frammentazione delle aziende e
una bassa percentuale di presenza di colture ricche. L'area del Crotonese, invece, si caratterizza, da
una parte, per una bassa percentuale di attivi in agricoltura e di presenza di colture ricche, e,
dall’altra, per la presenza di una struttura aziendale di medio-grandi dimensioni. L'area della
Sibaritide si presenta con le stesse caratteristiche dell’area della Loende, ma con la presenza di
ariende di pit grandi dimensioni. 11 tessuto industriale presenta caratteristiche pit forti nel
crotonese rispetto alle altre due aree dove é pil presente un tessuto di industrie agroalimentari.
Melle aree sono stati presentati, nell’ambito del Leader 11, piani di sviluppo locale oggetio di
interventi per cui & gid sperimentata la formazione di un partenanato locale.

Inoltre, nelle aree sono presenti interventi di programmazione decentrata.

2.2.3 Le aree del turismo rurale

All’interno di questa tematica sono state individuate 6 territori eleggibili al Programma: 1"area del
Vibonese, I'area dell’alto Tirreno cosentino, 1'area del versante tirrenico reggino, I'area della Sila
Greca, I'arca delle Serre Calabre-Alta Locride e la Valle del Crocchio. Intorno a questo punto di
forza & possibile sperimentare lo sviluppo di queste aree al cui interno, comungque, sono presenti
altre opportunita, quali la valorizzazione dei prodotti, siti archeologici ¢ pacsaggistici di notevole
inleresse.

Relativamente agli indicatori (si veda tabella in allegato 2) le sei aree presentano caratteristiche
socio-economiche abbastanza diversificate.

Due aree selezionate (Valle Crocchio e 5ila Greca) rispecchiano i1 limiti indicati nella
Comunicazione in termini di popolazione e di densitd. Le altre quattro aree, invece vanno olire i
limiti sia in termini di popolazione che di densita, con I'eccezione, relativamente alla popolazione,
dell"Alto Tirreno Cosenting. Queste arce sono caratterizzate da Comuni di grosse dimensioni in
termini di popelazione (Vibo V.. Pizzo, Tropea, Nicotera nel Vibonese; Gioia T., Villa, Cittanova,
Palmi, Rosarno nel versante tirrenico del reggino; Paola, Cetraro nell alto Tlrrenn} Draltra parte,
questi Comuni rappresentano anche i poli di attrazione dell'intera area per cui la loro i
strategica per lo sviluppo complessivo della zona e della tematica, in particolare.
Comungue, i parametri che consentono una deroga a questa situazione sono am
{alta presenza di antivi in agricoltura, alti tassi di disoccupazione, presenza di gro
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Lo spopolamento presenta in tutte le aree valori positivi con punte pil alte nella Sila Greca e
nell’Alto Tirreno cosentino. Anche il ricambio generazionale presenta una buona situazione, ad
eccezione dell’Area delle Serre Calabre il cui valore ¢ al di sotto di quello medio regionale. |l
livello di istruzione & inferiore alla media regionale in ognuna delle aree selezionate. Il tasso di
disoccupazione si aggira intorno al valore medio regionale, ad eccezione dell’area dell” Alo Tirreno
dove risulta pill basso. Da un punto di vista agricolo, ad eccezione dell’area della Sila Greca, siamo
in presenza di aziende di piccole dimensioni. In alcune aree (Sila Greca, Valle Crocchio e,
nel versante tlirrenico reggino) gli attivi in agricoltura nisultano superion alla media
regionale, laddove 1'area del Tirreno cosentino presenta valon significativi al di sotto della media
regionale. Nell'area delle Serre Calabre-Alta Locride e del versante tirrenico reggino si riscontra la
za di colture ricche in misura maggiore sia rispetio alle alire aree che alla media regionale.
Nell'area del Vibonese e della valle del Crocchio, il tessuto industriale presenta valorn in termini di
dimensioni medie significativamente maggiori rispetto alla media regionale. E’, invece, nell’area
del versante tirreno reggino che si riscontra la presenza di un diffuso tessuto di imprese agro-
alimentari. Nelle aree sono stati presentati nel Leader II -piani di sviluppo locale oggeno di
interventi, ad eccezione della Sila Greca, per cui & gid sperimentata la formazione di un partenariato
locale,
Inoltre, nelle arce sono presenti interventi di programmazione decentrata.

2.2.4 Le aree dei prodoi locali tipici

All'interno di questa tematica sono state individuate 3 zone eleggibili al Programma: I'area della
Valle del Crati, del Savuto ¢ di Lamezia. All'interno di queste tre aree sono presenti le
caratteristiche tipiche dell’agricoltura calabrese: innumerevoli prodotti tipici, dimensioni aziendali
ridotte, valori elevati degli attivi in agricoltura, Intorno a questo punto di forza é possibile
sperimentare o sviluppo rurale locale al cui interno, comungue, sono presenti altre opportunita,
quali aree turistiche e paesaggistiche di notevole interesse.

Relativamente agli indicatori (si veda tabella in allegato 2) le tre aree presentano caratieristiche
socio-economiche meno marcate rispetto alle altre aree,

La sola area di Lamezia non rispecchia, in termini di popolazione e di densita, i limiti indicati nella
Comunicazione a causa della presenza al suo intemo di un centro molto popolato, quale appunto il
Comune di Lamezia. Comungue, i parametri che consentono una deroga a questa situazione sono
ampiamente presenti (alta presenza di attivi in agricoltura, alti tassi di disoccupazione, presenza di
grossi centri urbani a fronte di una estensione del temitorio tipicamente ruralé).

Lo spopolamento presenta in tutte le aree valori positivi. Anche il ricambio generazionale presenta
una situarione non drammatica anche se nell’area del Savuto il valore & pit basso della media
regionale. 11 livello di istruzione & inferiore alla media regionale in ognuna delle aree selezionate. Il
tasso di disoccupazione si attesta intormo a quello medio regionale. Da un punto di vista agncolo,
solo 1'area del Savuto presenta un tasso di attivi in agricoltura pid basso di quello medio regionale.
Il tessuto industriale presenta le caratteristiche tipiche di quello calabrese ¢ una pill accentuata
prevalenza di imprese agro-alimentari. Nelle aree sono stati presentati, nell’ambito del Leader Il e
Leader I, piani di sviluppo locale oggetto di interventi, ad eccezione dell’area di Lamezia dove &
stato presentato un piano che non & stato approvato, per cui € gid sperimentaia la formazione di un
partenariato locale,

Inolire, nelle aree sono presenti interventi di programmazione decentrata,
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3. Obiettivi, strategie e connessioni con gli altri programmi di sviluppo rurale

L'obiettivo globale del PLR & quello di:

e creare le condizioni per facilitare I"accesso al mercato del lavoro dei giovani ¢ delle donne;

& creare un sistema organizzato tra i diversi settori dell’economia regionale, incentralo su uno

sviluppo sostenibile ed ecocompatibile;

o fare uscire dall’isolamento le aree calabresi.

Accanto a questi obiettivi ¢'¢ I'esigenza della Regione di sperimentare in aree con caratteristiche

precise le strategie da mettere in atto per migliorame la situazione socio-economica. Inoltre, ¢'¢
esigenza di capire come i vari strumenti finanziari presenti possano integrarsi per raggiungere

questi obieftivi. Da cid discerne la possibilita, una volta avviata la fase di programmazione e di

intervento sul territorio, di trasferire i risuliati positivi in altre aree che puntano a raggiungere i

medesimi risultati con eguali strategie, ma con strumenti finanziari diversi (soprattutto i Piani

integrati presenti nel POR). :

Questi obiettivi si integrano con quelli previst dagh altn programmi comunitari, quali il POR e il

PSR.

Infatti, I'elemento centrale della strategia del PSR é favorire |'integrazione tra tutela dell’ambiente ¢

sviluppo socio-economico. L obiettivo globale ¢ quello di accrescere la competitivita delle filiere ¢

dei sistemi socio-economici rurali attraverso uno sviluppo sostenibile. L'ambiente, infatti, diventa

un obiettivo prioritario e fondante non solo per il PSR, ma anche per tuti gli imerventi del PLR, ed

& considerato, non sole un elemento da preservare, ma anche una risorsa da valorizzare ai fini dello

sviluppo stesso,

La strategia del PSR, prevalentemente di natura ambientale e di pratiche ecocompatibili, ben si

integra con gli obiettivi del PLR in materia di sviluppo sostenibile. Ancor di pili non appare

trascurabile il contributo che le misure del PSR foriscono al conseguimento di obiettivi di natura

pill specificatamente economica e sociale, quali:

+ il mantenimento o miglioramento dei redditi agricoli;

* la competitivitd ed ammodernamento delle aziende;

» lariduzione dell’esodo agricolo e rurale;

¢ |la valorizzazione dei prodotti agricoli.

Pur tuttavia, alla base del PSR, c’¢ la consapevolezza che la competitivita delle aree rurali deve

coniugarsi con la qualitd del werritorio. Cid si traduce in interventi volt a:

s favorire e promuovere nelle aziende agricole tecniche di produzione eco-compatibili;

s mantenere pratiche di agricoltura rispettose dell’ambiente;

e incentivare la permanenza degli agricoltori nelle aree rurali con svantaggi naturali € socio-

economic,

Anche il POR si integra benissimo con gli obiettivi del Leader+. Infatti, al suo intermo viene

evidenziato che “la Calabria ha deciso di imboceare la via dello sviluppo. A partire dal Programma

Operativo, la Regione aspira a costruire un modello di sviluppo socie-economico autonomo e

sostenibile dal punto di vista ambientale, incentrato sulla valorizzazione ¢ il potenziamento delle

risorse locali, umane, materiali e immatenali™.

L'obiettivo strategico del prossimo decennio & la rransizione graduale della Calabria dalla

dipendenza  all‘autonomia, dall'integrazione passiva all'integrazione produttiva, dall’uso

indiscriminato del territorio e delle sue risorse alla sua tutela ¢ valonzzazione.

La strategia che si intende adottare & dunque “quella dello sviluppo endogeno, della valorizzazione

integrata delle risorse locali, idiosincratiche. Sviluppo endogeno e non sviluppo awoconfenuio,

chiuso, autarchico. Al contrario, la Calabria ha bisogno estremo di riconnertersi al resto del Fuf.ir:-'

a nodi e circuiti cemtrali, europei € mediterranei”. E a questo riguardo non puﬂ che gsge

collegamento forte con I"Asse 2 del PLR (Cooperazione fra termiton) in quanto *fa 45l

invece ancora bisogno di aiuti esterni, non solo di natura finanziaria, ma anche grfiprersl
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istituzionali, burocratici, di conoscenze, di cooperazione, tecnologici™. Ma ancora la strategia dello
sviluppo dal basso viene ripresa con forza dal FOR allorquando si afferma che la sfida é quella di
“avere individuato una strategia di imtervento socialmenite e politicamente condivisa incentrata
prioritariamente sulle risorse “localizzate”, sulla loro valerizzazione integrata, su attori
istituzionali e imprenditoriali regionali, "opposte cioé delle prassi dominanti del passato
ossessionate unicamente dalle quantith delle risorse finanziarie pubbliche drenabili dal centro e
dalla speranza di interventi risolutivi esogeni. Il Programma Operativo adotta invece la filosofia di
“mertere al lavoro™ la societd calabrese, 1 suol gruppi dingenti, 1 ceti imprenditonial ¢ le forze
sociali su un progetto di sviluppe autocentrato e sostenibile che presuppone innanziwtto il
superamento dei vincoli e degli ostacoli interni alla crescita del reddito, dell’occupazione e della
qualita sociale, che si occupi prima di tutto di cid che la Calabria pud e deve fare per lo sviluppo,
ancor prima di chiedere aiuti e sostegni esterni™.

Da gui la necessita di aprire i territori e le popolazioni calabresi a relazioni esterne che non
possono che m.f,gffamrf! immagine di una Calabria chiusa ¢ dipendente.

Diventa strategico stimolare la cooperazione tra territori ¢ soprattutio con quelli che presentano
gradi di sviluppo superiori sia all'intemo della stessa Calabria che al di fuori. Bisogna ricercare
quelle cooperazioni che permettano di utilizzare le strategie pill adatte e congeniali alla
caratteristica del territorio in esame.

“La Calabria non gode di buona reputazione nell'opinione pubblica nazionale e intemazionale,
nonostante alcune straordinarie eccellenze culiurali, naturali ed economiche. 1 singoli presidi o
fattori positivi, slano €551 1 Bronzi di Riace piuttosto che il miracoloso porto transhipment di Giola
Tauro, non riescono cioé ad attenuare l'immagine negativa della Calabria. C'¢ dunque bisogno di
una vera ¢ propria politica mirata di costruzione, al limite di invenzione, di uno sieck di nsorse
identitarie in grado di rilanciare l'immagine ¢ l'attranivita regionale. | beni culturali sono forse le
risorse identitarie pil preziose della Calabria, anche se finora scarsamente valorizzati. Merrere in
rete | punti di emergenza simbolica, i siti di eccellenza archeologica, riconnetiere mamifatii ed
ambiente. storia e natura, womini ¢ luoghi, fare massa critica per attrarre flussi tunistici di qualitd e
specializzati ¢ la strada maestra scelta dal Programma Operativo per ricostruire identita positive alla
Calabria e attivare circuiti economici non effimeri, economia sociale e senso di appartenenza, nuovi
lavori ¢ orgoglio regionale™,

Gli stessi interventi previsti nel POR. ¢ relativi ai Piani integrati ben si integrano ¢ completano con
la strategia del PLR. Una forte sinergia fra i due programmi non potra che migliorare I'impatto sul
territorio in gquanto ne aumenta le risorse finanziare.

L approccio integrato tra PLR, POR e PSR assicura la piena compatibilifs degli interventi ed il
rafforzamento degli impatti sul termtorio.

Anche i programmi nazionali (Pani territoriali, patti agricoli, ecc.) approvati attualmente si
ml.-:granu e cnmpletanu gli interventi del PLR.

Ad oggi i patti territoriali approvati sono 6, ma molti altri sono in fase di approvazione o di
presentazione. Le aree di intervento dei pati territoriali sono evidenziate nella tabella seguente.

Parti territoriali Bumere Comunt | Investimenio
programmato (in
miliardi)

Alto tirreno cosenting L1 103.7
Cosenting 24 1353
Calanzarng 14 132.7
Lamezia 21 1354
Wibo V. | 22 g5.1

Locride ] 41 135
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Molte aree selezionate dal PLR sono oggetto di patti territoriali. Ai patti territoriali bisogna
aggiungere i patti agricoli recentemente approvati. In Calabria riguardano tre aree: Lamezia, Vibo
V. e Protekos (CS).

Patti agricoli Investimento
programmato in
rniliardi)
Protekos &0
Lamezin__ 23
Yibo V. 338

Altri patti agricoli si stanno definendo e saranno presentati per I'approvazione.

Ai patti bisogna aggiungere i contratti d’area, quali quelli di Crotone e Giola Tauro.

L'integrazione tra questi strumenti di intervento (nazionali e comunitan) sard oggetto di valutazione
nella selezione dei PSL.





