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1. Premessa

La presente valutazione ex ante del Leader+ della regione Calabria da un lato ha facilitato il
processo di elaborazione ¢ messa 2 punto dei meccanismi di attuazione del Programma Leader+
Regionale e dall'altro dovrebbe facilitare la Commissione a giudicare il programma stesso.

La valutazione ex ante ha tenuto conto della seguente normativa di riferimento ¢ dei seguent
documenti di lavoro:

la Comunicazione (paragrafi 26 e 34, nonché I'allegato) della Commissione agli Stati membri del
14 aprile 2000 recante gli orientamenti per I'iniziativa comunitaria in matenia di sviluppo rurale
(Leader+), :

il Regolamento (CE) n. 1260/99 del Consiglio (art. 19, paragrafo 3);

Orientamenti per la valutazione ex ante dei programmi (Leader+).

La valutazione ex ante di Leader+ tiene conto, relativamente al Capitolo 2, del lavoro gia effertuato
nel corso della predisposizione del POR e del PSR ¢ dell'indagine ambientale svolta dall’ Agenzia
Nazionale per la Protezione dell’Ambiente (ANPA) e dall’Agenzia Regionale per la Protezione
dell’ Ambiente della CAlabria (ARPACAL), nonché dell’attivita specifica e a supporto svolta
dall’Istituto MNazionale di Economia Agraria rispetto al rapporto tra agricoliura ed ambiente e alla
stesura dei Capitoli 3 e 4,

L' Autorita ambientale regionale ba partecipato alla predisposizione della “Analisi della Situazione

Ambientale” e alla elaborazione del presente documento di valutazione ambientale ex-ante. Al

processe di elaborazione del Programma Operativo, hanno partecipato costantemente, nell’ambito

del panenanato istituzionale ¢ socio-economico, le Associazioni ambientaliste regionali Per

I'attuazione del Programma Operativo e del PLR si prevede un potenziamento dell’ Autoriti

ambientale regionale,, da realizzare attraverso un maggiore coordinamento con il Ministero

dell’ Ambiente nell’ambito delle azioni previste dal PON “Assistenza Tecnica”.

Inoltre, alla luce delle carenze conoscitive che tuttora persistono, entro il 31/1272002 sara

predisposta una nuova e pil completa stesura della valutazione ex ante ambientale, integrata con gl

indicaton pertinenti, che servird da base per I'esercizio di valutazione intermedia.

Il Programma in sostanza wvuole verificare e sperimentare sul territorio se é perseguibile “una

discontinuita di metodo e di finalita della spesa pubblica: da un sistema - in cui gli aiuti pubblici

sono indinzzati alla singola istituzione, impresa, comunita, progetto - alla nuova politica di sviluppo

— che invece intende sostenere i sistemi istituzionali e territoriali locali, le reti di imprese e i progerti

Integrati™. ;

A tal fine, il Programma Leader+ della regione Calabria individuz a priori i temi catalizzatori e le

aree all'intemo delle quali, da un lato, tali temi rappresentano 1 punti di forza e all'interno delle

qual, dall’zltro. esistono abbozzi di sistemi produttivi e istituzionali che hanno gia avviato processi

cooperativi ¢ di sviluppo. “In Calabria non sono finora anecchiti sistemi locali, imprenditoniali e

istituzionali, di particolare spessore quantitativo né reti interorganizzative solide e diffuse. Tuttavia,

a macchia di leopardo, sono emersi, per lo piu spontaneamente e in forma embrionale, proto-sistemi

integrati di produzione, mentre pii di recente, sulla spinta degli strumenti di programmazione

negoziata, stanno lentamente affiorando comunitid locali socio-economiche e istituzionali “virtuali”,
costrette all'interazione dinamica per I'appunto dal metodo della programmazione negoziata. 1 Patti
ternitoriali gia finanziati, i Gruppi di Azione Locale in auivita, i Contrani d’area sono dunque gli

ambiti istituzionali di riferimento e i bacini terrtoriali, dove pii evoluti sono i processi di

addensamento dei temi individuati, sarannc i terreni privilegiati della “nuova” politica economica

del prossimo decennio™.

- favorire la crescita di attivita economiche centrate sulla valorizzazione dei beni immobili:

- considerare il patnmonio culturale, paesaggistico, storico-archeologico come pumto di
riferimento capace di generare servizi e soddisfare la domanda d'uso della popolazione locale ¢
dei turisti;

- realizzare azion di tutela del passaggio;
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migliorare la qualita dell'offerta dei servizi;
migliorare le condizioni per lo sviluppo delle imprese e delle organizzazioni legate alla
conservazione, valorizzazione e gestione del patrimonio suddetto;

- promuovere ¢ potenziare la presenza dell’offerta turistica;

- supportare la qualificazione dell’'offerta ricettiva esistente e sostenere lo sviluppo di nuova
ncettivita di qualita;

- supportare la creazione di parchi tematici e grandi attrattori coerenti con le vocazioni delle aree
territoriali;

- realizzare una maggiore integrazione tra "offerta turistica, i siti, il patrimonio artistico-culturale
e quello naturalistico;

- supportare lo swiluppo di imprese di seraizi al wurismo, capaci di integrare 1"offerta ricettiva con

quella del territorio (patrimonio naturalistico, culturale, archeologico),

favorire lo sviluppo sostenibile,

favorire lo sviluppo di relazioni di cooperazione intra e extra territoriali.

2, Descrizione del contesto
2.1 Analisi della situazione socioeconomica’

2 0.1 Deserizione della situazione socioeconomicd

La Calabria € la regione meno sviluppata d'ltalia e tra le pia povere dell'UE. Nel 1998, il reddito
dei calabresi e il 47,6% di quello medio degli abitanti nel Centro-Nord e 1'86% di quello della
popolazione residente nel Sud. Il reddito pro capite medio degli abitanti calabresi & pari a poco pil
della meta di quello degli abitanti dell"UE.

I dati di lungo periodo evidenziano altresi un tendenziale regresso della posizione relativa della
Calabria (fig.1).

Figura 1 - Il divario del Pil pro capite
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1 s E s
Le informazioni contenute nel presente paragrafo sono tratte dalla Valutazione ex ante del Programma Crperativis
Regionale 2000-2006 della regione Calabria.
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All'apparente economia “povera” (dal punto di vista della produzione interna), corrisponde una
economia “opulente” sotto il profilo dei consumi. Tale paradosso é spiegato dai trasferimenti
monetari statali, che di fatto svolgono una funzione “sostitutiva™ della carenza di reddito prodotto in
regione €, contemporaneamente, di sostegno della domanda aggregata locale. Questo meccanismo
di “dipendenza economica”, alimenta una patologica subordinazione dell’economia e della societa
regionale dai flussi finanzian esterni e, dungue, dalle congiunture politico-istituzionali centrali,
Questa dipendenza “patologica” dell’economua calabrese ¢ da rintracciare in primo luogo nella
gracilissima base produttiva. Agricoltura ¢ industria producono meno di un quarto del reddito
complessivamente prodotto in regione. E il peso di emrambi i settori si sta progressivamente
riducendo mell'ultimo ventennio. “Farticolarmente preoccupante ¢ la tendenza al regresso delle
artivitg industriali. Attwalmente, il serrore secondario produce appena 1l 17% del prodono 1o1ale
regionale, meno della meia dell ‘analoga incidenza nef Cenro-Nord, E' |'indusiria in senso strefto
a mostrare il deficit pitr acwo: il suo comributo alla formazione del reddito regionale si ariesta al
di sotio del 10%, mentre nel Centro-Nord é di circa un quario. Nettamene sovradimensionaro, al
contrario, é il seitore terziario. che nel 1995 produce ben il 76% del reddito calabrese, superiore di
12 pumii percentuali risperio al peso che lo stesso setiore occupa nella media del Centro-Nord ™,
L'umico settore a registrare un'espansione occupazionale nell’ultimo trentennio & quello dei servizi,
anche se a partire dalla fine degli anni ottanta i tassi di crescita si sono progressivamente ridotti. Di
contro il settore agncolo e quello industriale assumono un peso sempre meno rilevante nell’ ambito
della struttura occupazionale regionale, con incidenze particolarmente esigue per I'industria
manifatturiera. “L'agricoltura, infati, nonostante le dinamiche negative degli ultimi vent'anni,
ancora oggl si caratterizza per la ridondanza di forza lavoro assorbita. Nel biennio 1997-98 essa
occupa circa il 22% degli addertti totali, contro un peso del 8% a livello centrosettentrionale, mentre
produce “solo™ il 7% del prodotio complessivo. Pii preoccupame ¢ il modesto peso e il declino
relativo della quota di occupazione assorbita dal settore industriale: nel 1998 quest’ultimo trattiene
soltanto il 18% dell'occupazione complessiva, ovvero 12 punti percentuali in meno dell’analoga
quota del Centro-Nord. Del twtto marginale ¢ poi il peso dell’occupazione dell'industria in senso
stretto. Da circa dieci anmi questo compario assorbe circa il 7-8% dell’occupazione regionale, a
fronte di un’incidenza nel Centro-Nord del 24-25%;

Un aspetto particolarmente ¢ntico dell’economia calabrese ¢ la sostanziale chiusura agli scambi
internazionali, Nel 1998 le esportazioni regionali risuhano pari a 463 miliardi di lire, cioé
all'impercettibile 0,1% dell'export nazionale®. Caraneristiche peculiari della struttura produttiva
regonale sono, inoltre, la spinta specializzazione in settori ¢ comparti tradigionali, da un lato, e la
polvenzzazione dimensionale delle aziende, dall’altro. Secondo 1 dati del censimento intermedio
Istat del 1996, la specializzazione settoriale della Calabria riguarda esclusivamente il settore del
commercio, che denuncia un'incidenza occupazionale dell'83% in pil rispetto al Centro-Nord, le
costruzioni (+68%), gli altri servizi pubblici (+29%:) e gli alberghi e ristoranti (+28% in entrambi i
casi).

Per cid che riguarda la polvenizzazione dimensionale delle aziende, & sufficiente evidenziare che,
sempre al 1996, I'insieme delle imprese extragnicole calabresi raggiunge una soglia dimensionale
media di appena 2,1 addetti contro i 4.5 del Centro-Nord.

Lo stock infrastrutturale contribuisce al ritardo dello sviluppo della Calabria. Posto uguale a 100 il

bagaglio infrastrutturale fisico medio italiano, la Calabria raggiunge un valore pari ad appena 50, il
pid basso tra le 20 regioni italiane.

: L mcidenza del valore delle esporiazioni sul Pil regionale & & appena |'1.4%, a fromie del 35,4% nel Centro-Nord & dell' 11,9% nel
Mezzagiorno. Nello stesso anng, il valore pro capite delle espomarion: & di appena 220 mila lire in Calabeia, contre 1 10,3 milion di
lire nel Centro-Meed & 2 milioad di lire nel Mezzogiomo
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2.1.2 Andamenti del mercato del lavors’

Nonostante "intensita di processi di “modemizzazione” demografica, la situazione sociale regionale
continua a soffrire per un’endemica e marcata penuria di posti di lavore. I disoccupati hanno
raggiunto picchi scandalosamente elevati: nel luglio 1999 hanno toccato quota 212 mila, pari ad un
tasso di disoccupazione del 28,3% contro il 5,9% del Centro-Nord (cfr. fig. 2). Tra le regioni
europee Obiettivo 1, la Calabria é 'ottava nell’ordinamento decrescente per tasso di disoccupazione
(27%), preceduta sohamo dalle regioni Itae-Suomi (41,3%), Pohjois-Suomi (40,3%), Valeli-Suomi
(33,9%), Departments d’outre-mer (32%), Andalucia (29,9%), Extremadura (288%), Mellersta
Morrland (28%) (dati Eurostat aprile 1998).

Il fenomeno é peraltro in accelerzta espansione, tant’é che nell'ultime quinguennio 1993-98%
I"esercito dei disoccupati ha arruolato 42 mila nuove unita, pari ad un incremento del 28 4% contro
il 21,5% a livello nazionale. La Calabria da sola spiega I'8 4% dell'incremento della disoccupazione
italiana negli ultimi & anni, pur assorbendo solo il 3,5% della popolazione nazionale.

Figura 2 - Tasso di disoccupaZions in Calabria, Mezzogioms, 1talia (dati trimestrali 15953-1853)
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Fonte: POR Calabnia 2000-2008

Le donne sono vistosamente le pid penalizzate. Dalla terza rilevazione della forza lavoro del 1999 é
emerso che le disoccupate calabresi sono pit di 111 mila, oltre 10 mila in pid dei maschi, pari ad un
tasso di disoccupazione del 42% circa, esattamente il doppio di quello maschile. Anche la velocita
di espansione & decisamente sfavorevole alle donne: mentre il tasso di disoccupazione lievita di
circa 5 pumti (dal 15 al 20%), quello femminile subisce un incremento secco di oltre 10 punti (dal
29 al 42%). Ancora pil allarmante ¢ la disoccupazione giovanile. Nel 1998, ogni 100 giovani
calabresi tra i 15 e i 24 anni addirittura 64 sono disoccupati, contro 1 22 del Centro-Nord, i 33
dell’ltaha e 1 56 del Mezzogiomo. Le persone in cerca di prima occuparione, costituite
prevalentemente da giovani, coprond la metd della disoccupazione calabrese complessiva a fronte
del 43% della media nazionale.

* Le informazioni contenute nel presemle paragrafo sono trane dalla Valutazions ex ante del Programma Operative
Regionale 2000-2006 della regione Calabria.
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Esile e in declino & invece la base occupazionale regionale: nel settembre 1999 le unitd di lavoro
sono complessivamente 538 mila, pari ad un tasso di occupazione del 26,2% (cfr. fig. 3).

Cosi come per la disoccupazione, anche nei confronti dell’occupazione le donne sono
particolarmente svantaggiate. Nel 1999 le calabresi occupate sono appena 153 mila (meno del 30%
dell'occupazione totale), corrispondente ad un tasso di occupazione del 15%, cioé meno della meta
di quello maschile (38%).

La criticitd della situazione occupazionale regionale é tanto pil evidente se si considera I'ampia e
diffusa presenza di unita di lavoro irregolan. Nel 1958 ogni 100 occupati ben 44 sono “irregolan”
{12 nel Centro-Nord), la percentuale piu alta in Italia_

Figura 3 - Occupati @ disoccupati in Calabria (migliata 3i unité)
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Fonte. POR Calabria 2000-2006

2.1.3 Agricoltura e sviluppo rurale

Le dinamiche dell'agricoliura rappresentano il segno pid evidente del processo di rapida crescita
che ha investito 'economia calabrese negh ultimi decenni. Il ridimensionamento dell'importanza
dell’agricoliura nella struttura dell'economia della regione € sensibile, sia in termin occupazional
che di reddito. Da un punto di vista economico e sociale il settore primanio in Calabna resta molto
importante, tanto che il peso dell’agricoltura in termini ¢ di occupazione ¢ di reddito prodotto & par
a quasi il doppio di quello medio nazionale. Questa “forza” dell'agricoltura & determinata dalla
debolezza strutturale del settore industriale e del settore terziano privato,

Inolire, in Calabria pili che in altre aree del paese, il reddito proveniente dalle attivita agricole incide
fortemente sul reddito complessive delle famighie rurali.

La Calabria ha una superficie termtonale pan a 1.508.000 ettari; di questi poco pit di 862 mila
ricadono nelle quasi 159 mila aziende censite dall'Istat nel 1997; solo quasi 650 mila etani della
superficie agricola totale risultano direttamente wtilizzati a scopi produttivi agricoli, mentre quelli
restanti  sono investiti a boschi o sono costituiti da superfici improduttive (fabbricati—strade,
superfici non coltivabili, e cosi via). L'agricoltura calabrese € caratterizzata:
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o da un assetto strutturale fortemente polarizzare. L'80% delle aziende hanno una superficie
inferiore ai 5 ettari e coprono il 27% circa della superficie agricola wrilizzata regionale, le
aziende con pid di 50 ettan sono 1'1,3% del totale e occupane il 30% della superficie;

» da una scarsa presenza delle aziende di medie dimensioni, che in altre aree del paese
costituiscono, invece, il nucleo “forte” dell’agricoltura familiare competitiva;

+ da una forte frammentazione delle superfici aziendali, fenomeno questo, che é comune non salo
alle grandi aziende ma anche alle piccole,

o dalia prevalenza delle aree di collina e montagna rispetto a quelle di pianura (10%)

Questo tipo di assetto strutturale delle aziende agricole calabresi si ripercuote sulla scarsa
concentrazione dell’offerta, sull’occupazione e sul reddini prodott

Infatti alla polverizzazione delle aziende corrisponde la difficolta di queste a garantire occupazione
alla disponibilita familiare di lavoro. Solo in 20 aziende su cento vengono prestate almeno 300
giornate di lavoro annue, cioé quelle poienzialmenie in grado di occupare un addetto a tempo pieno.
Nella quasi meta delle aziende vengono prestate meno di 100 giornate di lavoro.

Una specificita nell’agricoltura calabrese e data dal peso nettamente pid alto assunto dal lavoro non
familiare sul totale, da spiegare soprattutio con gli ordinamenti colturali (olivicoltura e
agrumicoltura), che determinano in Calabria una maggiore concentrazione dei canichi di lavoro nel
corso dell’anno. ,

Lassetto strutturale delle azende agnicole calabresi comporta che in 88 aziende su 100 il reddito &
inferiore a circa 12 milioni di Lire. Solo nell’1,5% delle aziende il reddito supera eli 80 milioni.
Un'altra specificita dell’agricoltura calabrese consiste nel fatto che all’80% delle aziende con un
reddito lordo inferiore 2 12 milion: di lire & associato il 31,3% di quelle complessivamente prodotio
dall’agnicoltura regionale. All'estremo opposto, il reddito prodotto nelle aziende in cui esso supera
80 milioni € pari in Calabria al 31,8% del totale.

Nel biennio 1995/96 per ogni occupato nell’agricoltura in Calabria il valore aggiunto prodotto era
pan al 96% di quello medio del Mezzogiorno, ma soltanmto al $6% di quelio medio delie regioni
Centro-settentrionali. Tale quadro & sensibilmente migliore di quello rilevabile solo pochi anni
prima: agl iz degli anni "90, infawi, il reddito prodotto per occupato nell’agricoltura della
Calabria non raggiungeva il 70% di quello medio del Mezzogiomo e rimaneva al di sotto del 408
di quello dell’agricoltura del Centro-Nord.

La produttivita della terra in Calabria é cresciuta a ritmi superiori a quelli osservabili sia per il
Mezzogiorno che per I'ltalia. Considerata anche la caratterizzazione assai difficile delle nsorse dal
punto di vista del loro sfruttamento agricolo, a causa del largo prevalere delle aree collinari e
montane, la produttivita delle risorse fisiche utilizzate in Calabria, in generale, non pud che essere
giudicata come soddisfacente,

Di segno opposto, invece, I'andamento del rapporto tra la superficie agricola wilizzata per occupato
in Calabria e quella nel Mezzogiorno e nelle regioni del Centro-Nord, che risulta decrescente nel
tempo.

La nduzione dell’occupazione in agricoltura si ¢ avuta in Calabria ad una velocité che & risultata
nettamente pid bassa di quella rilevabile altrove, come nsuliato della debolezza della domanda di
lavoro extra-agricola.

Questo conferma che lo sviluppo del settore agricolo non pué prescindere dallo sviluppo degli altri
settori, Il settore agricolo da solo non pud “trainare™ I'imera economia regionale

La maggior parte delle aziende in Calabria sono condotte da persone anziane e con un basso livello
di istruzione. Comunque, la limitata presenza di conduttori giovani risulta in Calabria maggiore
rispetto alla media italiana.

Circa un quinto dei conduttori sono privi di un titolo di studio

Naturalmente, il fatto che un terzo dei conduttori abbia pit di 65 anni e che quasi i due terzi ne
abbiano pia di 55, accompagnato dal basso livello di istruzione, costituisce un dato da renere
presente ragionando della permeabilita delle aziende all' innovazione, di strumenti idonéi a favorire
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la diffusione delle informazioni sulle innovazioni disponibili e dell’adozione delle innovazioni
glesse,

Accanto a realtd aziendali interessate da progressiva marginalizzazione economica ¢ produttiva,
troviamo comparti produttivi e aziende in cui negli ulimi anni st € assistito a decisi fenomeni di
modernizzazione, sia dei processi produttivi che nelle attivita a wvalle delle aziende, di
trasformazione e commercializzazione dei prodotti. Purtroppo questi fenomeni sono perd
circoscritti ad un numero relativamente limitato di aziende, concentrate soprattutte in aleuni
comparti e/o in aree circoscritte.

Tra i settori pit dinamici dell'agricoltura calabrese vi sono sicuramente quello zootecnico, quello
agrumicolo e quello peschicolo.

La Piana di Sibari & una delle aree calabresi dove si é assistito ad una profonda trasformazione del
paesaggio agrario. Le tradizionali colture tipiche della grande proprietd meridionale (cereali e
pascoll) sono state via via sostituite da quelle agrumicole e dalla peschicoltura,

Il settore zootecmico vede un aumento delle dimensiorn medie degh allevamenti bovini a fronte di
una diminuzione delle aziende con allevamenti. La crescita in termini di capi riguarda il comparto
ovi-caprino e suinicolo. In questo settore vanno segnalate le importanti innovazioni apportate nel
settore del latte (concentrazione della produzione).

m—
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2 1.4 Analisi SWOT

Partendo dall’analisi precedente, qui di seguito vengono schematizzati ed evidenziati i punti di forza

e di debolezza della regione, nonché le opportunita

& le minacce.

Punti di forea

Opportunits

Elevala niserva di sviluppo

Ampio bacing &i manedopera, soprattutic giovane, con elevaul

livelli di istruiane

Esteso paurimonio di nsorse naturali, ambientali, ancheclogiche e

storsco-culrurali

Guowe Taure come grande hub & interconnessione tra E5 ¢ Ovest,

nonché noda stratepicn del Meadiierraneo

Risderva di produnivits della forza lavoess

Presenza di un sistemas universilario diffuse sel termomns

Consinenie patenziale di sviluppo rumsice

Apprezzabile modemizearions delle condiviond db vita e d&i

]hmum diffuse, indona dalle pelivche di imervenie pubblice
mvalte al sostegno della domanda

Crescita dells cultura della cooperazione tra gli Amministraton

pubblict locals, e Ura gh ation economsd e sociali

Ampie presenza O tessuli civih sani ¢ dispomubili alla

mabilitazione per 1o svaluppo

Temdenza alls crescits dells “domanda sociale” di sviluppo
Minore invecchiamento dells popolaziane

Crescita complessive de] nsiema economico
Sviluppo ncenkrato U Tisorss umane qualificase

Walonzamene ¢ sviluppo basavs sulle rnsorse immobali

Aumento degli scambi commenciall eurcpei ¢ intemazionali
Guadagne di competitiviti del sistema

Froduzione ¢ diffusione delbe conoscenze e dal know how
Creseina consistente dei fussi fusistict

Crescita di domands aggregata di qualizs

Maggrore responasbilizzazione del contesto palitics,
estitwrionale, sociale ¢ caltarale net process di salappo
Amphamenio del capiale sociale per 1o svilupps

Funti di debobezzs

Minacce

bsolamento spaziale ¢ relaziomale con be alre aree eusopee ¢
parionali

Elevma dipendenra macro ¢ microeconomica del sistema
ECESOEICD

Elevata disoccupazions, soprattutto giovanile ¢ femminile

Hudotta panecipazione al mercato del lavoro ed glevata
oCoEpazione mregelure

Presenze diffusa di organizzazioni criminali

Rappresentarions ¢ repuiazione negaiive

Presercza diffuss di produzion: ¢ laven sommers:

Tendenzs ol decling dell” apparavs produtive

Scarss presencs di sistery integrati termitoriali

Detazione infrastrutharale mefTiciente dal punto di vista quali-
quantitative & dells logistica integrata

Elevats rurbolenza imprenditoriale, alimentats ds un alto tumover
nat-mortalita

Catene del valare della produzions incomplete, con rlevanti vaodi
unfra ¢ intersetioriali

Prevalenga i produzioni mansre ¢ scarsamenie dinamiche

Bassa domanda sociale di sviluppo & assenza di una culturs diffuss
delln begaliti

Scarsa capacith barccratica

Enstabilivi istinazionale ¢ degli assetti di govermno

Chiusira localistica dell economin

DhiTusione della culhars dell assistenza

Esclusione € marginalizrarions sociale

Equilibrie di sonocecuparione ed evasione fiscale ¢ contribuiva
Diffusione dell ilegalng

Inaffidabiling e scarss atiramvls

Crescita dells dipendenza ¢ dell’ eterodinezions
Basta produftivit e minore compelitivii
Instabilita imprendiicriale

Produrioni & basso valare aggiunto & dipendenzs
MbCTOSCanRAMmICA

Artelralerzs e subaliemid produttiva

Baszs efficienzs amministrativo ¢ vincoli allo sviluppo
Blasses fiducis e scarsi ben relarionals

3. Valutazione ex ante ambientale’

Le strategie di sviluppo socio economico realmente sostenibili dal punto di vista ambientale
possono, nella nuova programmazione comunitaria, diventare il punto di forza centrale per una

* Le informazioni contenute nel presente paragrafo sono tranie dalla Valutazione ex ante del Programma Operativg
Regionale 2000-2006 della regione Calabria.
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regione come la Calabria che, nonostante fenomeni di degrado, conserva emergenze ambiental: di
ahissimo livello.

Il trattato di Amsterdam assegna alla "promoezione di uno sviluppo armonioso, equilibrato e
sostenibile delle attivitd economiche e all'elevato livello di protemone dell’ambiente” un valore
primario. La tematica ambientale assume carattere di assoluta trasversalita nei diversi settori di
investimento oggetto dei piani di sviluppo.

Le verifiche di sostenibilita dei programmi di investimento, affrontate insieme ad un partenariato di
soggetti, istituzionalmente referenti a Livello centrale e territoniale, sono state oggetto di una attenta
valutazione nella fase di elaborazione del PLR.

Tenendo conto della metodologia di valutazione ambientale, predisposta dai Servizi della
Commissione competenti in materia ambientale, contenuta nel "Manuale per la valutazione
ambientale dei Piani di Sviluppo Remonale e der Programmi dei Fondi strutturali dellUnione
Europea” (Valutazione Ambientale Strategica - VAS), s & provveduto al repenmento deghi
indicatori di stato, pressione e risposta indispensabili per la costruzione dell’analisi sull’ambiente
della Regione Calabna.

L' Autorita Ambientale Regionale ha messo a disposizione delle Strutture della Programmazione i
dati sullo stato dell’ambiente e delle risorse naturali della regione. Il lavoro comune con il Ministero
dell’ Ambiente, il Ministero dei Behi Culturali e I'ANPA, ha successivamente permesso di effettuare

una prima verifica degli indicaton ambientali in relazione anche alla sigruficativita del loro ruolo di
descrittori.

E’ necessario sottolineare in quest’ambito la difficoltd riscontrata nel reperimento dei dati e degli
indicatori: la Calabria solo alla fine del 2000 si é dotata di un "Pnmo rapporto sullo Stato
dell' Ambiente in Calabria™. 1l quadro che si & riusciti a delineare sconta di conseguenza alcune
carenze in termini quantitativi,

Nei paragrafi successivi sono riportati per ciascuna tematica ambientale:

= un quadro sintetico, delineato sulla base delle informazioni quantitative ¢ qualitative esistentl,

— le principali direttive in materia ambientale recepite dalla Regione Calabna

Il PLR & stato elaborato con I'obiettivo generale di assicurare la sostenibilita ambientale di wui gli
interventi, riconoscendo, nella tutela ¢ nella valorizzazione delle rsorse naturali, le precondiziom
indispensabili per la realizzazione di strategie di sviluppo e crescita condpatibili e durature nel
tempo.

La valutazione ex-ante ambientale del PLR Calabria, in coerenza con quanto previsto dall’articolo
41.2.b) del Regolamento (CE) 1260/99, é stata articolata nei seguenti temi:

- 151 della 51 iome ambientale.

L'analisi ¢ stata effertuata in maniera estesa ed € presentata nel documento “Analisi delia
Situazione Ambientale della Regione Calabria” trasmesso alla Commissione insieme al
Programma Operativo. L'analisi mette in evidenza significative carenze conoscitive per la quasi
totalita delle tematiche ambientali derivanti dall’assenza di reti di monitoraggio e di autonta
preposte alla raccolta e sistematizzazione dei dati. Per ciascuna tematica ambientale € riportata
una mappa analitica degli indicatori ambientali che devono essere monitorati- con |'indicazione
del livello attuale di conoscenza espresso in termini di disponibilita, periodicita della rilevazione,
copertura territoriale, soggetto responsabile della rilevazione. A pamire da questa mappa sono
state individuate per ciascun indicatore le carenze conoscitive da colmare e le relative modalia.
Questa analisi costituira la base di lavoro per le attivité previste nella Misura 1.9 — Monitora

* A 1abe rapporto della regione Calabria curato dalla ANPA ¢ dalla ARPACAL si rimanda per ult-:T i
dettagli,
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¢ controllo ambientale e per le attivita dell’ ARPACAL (Agenzia Regionale per la Protezione
Ambientale) recentemente costituita, Una prima valutazione dei risuliati conseguiti in termini di
mighoramento della conoscenza della situazione ambientale regionale verra effettuata alla data
del 31/12/2001.

nitaria in materia di ambiente,

Un guadre analitico e aggiornato dello stato di recepimento e attuazione della normativa
comunitaria ¢ nazionale in materia ambientale ¢ di seguito presentato in questo documento per
ciascuna tematica ambientale. Le informazioni presemtate sono completate con le indicazioni
delle azioni che la Regione mettera in atto per colmare le carenzé normative in materia
ambientale. In questo contesto la Regione ha notificato alla Commissione i piani di gestione in
materia di rifiuti previsti dalle direttive comunitarie. Per quanto riguarda il ciclo integrato delie
acque sono stati costituitt gh ATO e i relativi organi di indirizzo ¢ controllo {Autorita di ATO).
Presupposto per Iattuazione degl investimenti in questo settore & I"elaborazione ed adozione dei
previsti Piani di Ambito e 'affidamento del servizio idrico imegrato ad un gestore, scelto
secondo le modalita della legge. La base per la realizzazione di entrambe le condizioni suddette é
costituita dalla conoscenza che sara acquisita a partire dalla ricognizione strutturale ed
economica delle infrastrutture ¢ dei servizi presenti negli ambiti, che & attualmente in corso.

Infine per quanto riguarda la difesa del suolo & stata costituita 1" Autonita di Bacino e sono in
corso di redazione 1 relativi Piani di Bacino.

-Nel capitolo successivo & presentata un’analisi dell'impato atteso degli interventi del
Programma sulla situazione ambientale. L'analisi é stata realizzata stimande [incidenza
sul’ambiente esercitata dalle varie problematiche in relazione agli obiettivi di sostenibilita
ambientale ed alle misure di intervento previste.

3.1  Anals della situazione ambientale

Le tematiche ambiental prese in considerazione sono:

1. ana,

2. acqua

3. suolo; ’
4. rifiuti;

3. ecosistemi naturali.

Aria

Per quanto nguarda lo stato dell’ana, s1 pud ragionevolmente sostenere che 1'ambiente armosferico
nella Regione € ancora ben conservato. Le emissioni, puntuali, diffuse e lineari, indicano valon che
sono inferiori rispetto & quelli riscontrati nella media nazionale. In particolare, per quanto riguarda
la produzione di SOx, le basse emissioni sono da attribuire all’elevata utilizzazione, al posto del
carbone e del gasolio, del metano, che non ha gli SOx come prodotti di combustione. Questo riduce
in modo sensibile l'impatto che sulla qualitz dell'aria hanno gli scarichi degli impianti di
riscaldamento degli edifici che, specie nei centn urbani, rappresentano insieme al traffico veicolare
le pnnmpah fonti di mqwnam:nw Un contributo alla buona qualitd dell’aria proviene incltre dal
regime dei venti che in Calabria, a causa della conformazione geomorfologica ed orografica,
presentanc una dinamica abbastanza intensa. In invemno prevalgono, infatti, le correnti occidentals
della circolazione sinottica mentre in estate, dato anche lo sviluppo d:lle coste ¢ la

rilievi montani a breve distanza dal mare, si manifestano le circolazi termicamente
brezze di mare e brezze di monte. Questa situazione favorisce il ricambid delle ma
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che anche nelle maggion cittd le concentrazioni di inquinanti si mantengano su valori non troppo
elevati, Va detto infine che le emissioni del traffico veicolare all'imerno delle aree urbane
contribuiscono percentualmente in maniera consistente alle emissioni stimate per 'intero territorio
regionale. Infarti il traffico si concentra prevalentemente negli agglomerati urbani essendo la
viabilitd extraurbana relativamente nidotta rispetto 2 quella delle altre Regioni. Infine, i dati riferiti
all'anno 1990 ¢ all’anno 1996 evidenziano un ceno aumento dell’emissione dei gas ad effetto serra,
come del resto é avvenuto a livello nazionale

Nel segum:l- viene ilustrato lo stato conoscitivo relativo agh indicatori di stato e pr:ssmne presenti
nella VAS®, nonché la normativa comunitaria in materia e il relativo stato di recepimento in Italia ¢
in 'Cﬂahna

pi el E T T D P R b s
- . e K L o ; w: 15 il A . E td.
Tndicanse ... | Dimpoaidly Do it e hortale ™ v DO | oo talith Templ, Sogpend Respoasstill) |
e . . Neoessitd di elaborazione di modell per la
Emissiond i CO- | Si Poliennal Regionale ANPA | valuazions delle emissioni.
Emissione totale| _ , Necessitd di elaborazione di modelli per la
di  gas effeno) Si Poliennale | Regionale ANPA | valutazione delle emissioni.
Lerra
Produzisns e Mon sono disponibili dati.
consuma di Cic ¢ | Mo Hmsim_d.i _pl-:dii'pnm UR CENSIMEnIo
di Hefez delle fonti di emissione, |
Emissioci 4 : | Necessita di predisporre un censimemo
NO, CO. vﬂsﬂﬂk St Poliennale | Regionale ANPA | oille forui di emissione
Mon song digponibili da
Emissioni di NH, | Mo i Wecessith di predisporme un censimenio
| | delle fonti di emissione.
N { | Non seno disponsbili dati
Sl & Mo | Mecessita di predisporre un censimento
metalli pesandi | delle fonti di emissione.
EITI.I-'IEW:IH ] I Mon sono disponibili dati.
1“““?‘!“* Mo Mecessith di predhsporme un CENSIMEND
organici delbe font di emistione
persistenti (Pop)

Mormativa comunitaria | Recepimento nella kegislazone nazionale | Recepimento nella legislazions regionale
Direttiva 84/360/CEE VPR n 205788 i
Direttiva 88/609/CEE | D.M. del § maggio 1989
| Direniva 96/61/CEE D. Lgs. N. 37299
Diretiva 80/ T7CEE
Direttiva BV/884/CEE | D.P.R. n 203/88
| Direntiva 85/203/CEE
| Direttiva 9/72/CEE D.M. del 16 maggio 1996
| Diretiva 80/313/CEE | D. Lgs. n 39/98
Direttiva 96/62/CE D. Lgs. n 351595 |

|
i
|
|
|
1
|

_— -

Direttiva ¥9/30/CE

® Alle Region ed alle Frovince aulomome spetia la:

* Si ritiene che 1'attivazions dell’ ARPACAL possa dare un fondamentale supporth per la eisiematizzazione e
informatizzazione della banca dati.
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edeflettuazione della valuazions preliminare ¢ della valwazione della qualivi dellaria

bipredisposizions ¢ I'adozione di piani di azione contenenti l& misure da adottare nel breve periodo per le zone dei
rispettiv termitori nelle quali il livelli di une o pit inguinanti comporting il rischio di superamento dei valor limute ¢
delle soglic di allarme

eipredisposizione ¢ "adozione di piani di risanamento ¢/o di mantenimento della qualing dell aria:

dirasmissione delle informaziont & dei piani adonat al Ministero dell” Ambiente per il tramite dell” ANPA

-La LR dell' 8 agosio [984 _n. [9, in attuazione alla legee nazionale del. 13 luglio 1966, n. 615,
reca le norme generali relative alla istituzione, composizione, finanziamento ¢ competenze del
Comitato Regionale controe D'inquinamento atmosferico ed acustico per la Regione Calabna
(CRLAC.).

Acque

Il bilancio del settore idropotabile della Calabria puo essere definito potenzialmente alto ma, nella
realta é in saldo negativo per efferto delle perdite nelle reti: una notevole quantita di portata non
viene erogata a causa della dispersione che si verifica lungo le adduttnici ¢ lungo le reti di
distibuzione. 1 valori delle perdite stimate nelle diverse province sono compresi tra il 21% ed il
43%, con un valore medio regionale intorno al 35%. Altretianto problematico risulta il semore delle
acque reflue: circa I'1 1% della popolazione residente, infatti, non é servita dalla fognatura pubblica;
si ha quindi una situazjone complessiva di degrado che in aleuni tratti presenta gravi carenze con
conseguenti pericoli per I'igiene pubblica. Per quanto riguarda, gli impianti di depurazione esistent
solo il 48% del totale nisulta attivo, e richiede nella maggior parte dei casi, adeguamenti tecnologici
per migliorame la funzionalita e I'efficienza. L'acqua depurata nel 1996 per tutta la regione & stata
di 33,8 muboni di metn cubic, di cwi 32,9 di provenienza civile e 0,9 di provenienza industriale. La
frazione di acqua trattata é stata soltamto il 21% di quella erogata, con variazioni fra il 9% ed il 26%
nelle diverse province.

Nel campo dell’approvvigionamento idrico, 1 dati disponibili evidenziano una situazione di
sufficienza quantitativa dei livelli di consumo idropotabile. Nella realta pero esistono alcuni
probleru di squibbno quantitativo, legati all'incremento stagionale della domanda nelle zone 2
vocazione turistica, specie costiera. In altri casi vi é un consistente ricorso ai pozzi con aspirazione
ed immissione diretta in rete. Inoltre 'approvvigionamento idrico di alcune aree & precano dal
punto di vista qualitativo, soprattutto nei casi in cul & affidato a prelievi da pozzi localizzati nelle
zone costiere. Il sovraemungmmento delle falde ha causato, in queste siuazioni, |'aumento della
saliniti dell'acqua fino a giungere talvolta — come ad esempio per la citta di Reggio Calabria - al
superamento delle sogie di potabilita della risorsa disponibile nelle reti di distribuzione. Analoghi
sono i1 problemi concemnenti l'utilizzo idrico a fini irrigui: le superfici irrigate nel 1995
ammontavano - secondo I'ISTAT - a 83.269 ettan, di cui circa il 40% relativi ad impianti imigui
gestii da1 Consorzi pubblici. Ad essi comnsponderebbe, assumendo unz dotazione media annua di
3700 m per ettaro, un fabbisogno di circa 308 milioni di metri cubi all’anno di nsorsa
L'adduzione e distribuzione & realizzata (1otalmente o parzialmente) principalmente con canali a
pelo libero, canalette o tubazioni in cemento-armianto. Cio avviene per 39 impianti sul totale dei 76
in esercizio, coprendo una superficie attrezzata di 52.645 ha (61% del totale attrezzato) ed una
E'I-lpt:rﬁt:lt imgata di 15300 ha (47% del totale imigato). Di conseguenza le aree irmigue servite da
impianti pid moderni rappresentanc il 39% del totale delle superfici attrezzate ed il 53% della
superficie totale effettivamente irngata. In queste ultime aree 'indice di utilizzazione m el
51% contro il 29% valido per le superfici con attrezzature pit arretrate. 1l 41% de
attrezzata prevede il sistema di irrigazione ad aspersione (19 impianti su 763 11 14%
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attrezzata prevede esclusivamente il sistema di irrigazione a scormimento. 11 rimanente 45% utihzza
entrambi i sistemi.

In sintesi, il principale problema della regione consiste nell'impellente necessitd di una
ammodernamento ed adeguamento delle reti del servizio idrico e fognario in maniera compatibile
con uno sviluppo sostenibile, cosi come sancito dalla Legge “Galli” n. 36/94. Le strategie generali
del ciclo delle acque devono necessariamente risultare coerenti con l'azione di nprogrammazione e
riordino del settore gia intrapresa dalla Regione sia per quanto riguarda I"assetto infrastrutturale che
istituzionale con I'applicazione della Legge 36/94 e con I'azione del commissanio delegato per le
acque reflue. Occorre accelerare il recepimento e 'applicazione del D.L. 152/99, che disciplina la
normativa sulle acque superficiali, marine e sotterranee, al fine di ridurre inguinamento e
razionalizzare 'uso della nsorsa, mentre per quanto riguarda il recepimento della L. 183789, sono
state istituite con Legge Regionale n® 35 del 23 Novembre 1996 le autorita di bacino, che
dovrebbero permettere entro la fine del 2000 I"approvazione dei Piani per gh intervent nel settore
idrogeologico. Tenendo conto di quanto sopra € essenziale che gli interventi siano finalizzat
soprattutio a creare le condizioni (tecniche, organizzative, economiche e finanziarie) adeguate a
permettere una gestione efficiente ed efficace della depurazione e della fognatura.

Per quanto riguarda lo stato delle acque marine, sulla base dei dati pid recenti disponibili, relati
alle campagne oceanografiche condotte nel mesi di luglio e dicembre “98, le concentrazioni di
fosforo, azoto nitrico, azoto nitroso, azoto ammomacale e clorofilla “a” rilevate nelle acque
superficiali non si discostano significativamente da quelle gid rilevate nei mari calabresi durante le
campagne svolte negli anni precedenti. Vengono infatti confermate le condizioni di generale
oligotrofia dei due bacini ionico e tirenico. Le concentrazioni riferite alle principali aree si
presentano infatti abbastanza basse e non differiscono in maniera significativa nei campioni relativi
alla fascia pill vicina alla costa rispetto alla totalita delle stazioni . In dicembre le concentrazioni si
presentano mediamente pil alte rispetto al periodo estivo e nel contempo si osserva un incremento
nei valori di clorofilla "a" che rimane, comunque, su valon estremamente ridotti, Il rapporio N/P s
mantiene in tutte le aree compreso tra 7.3 e 14,2, mentre appare alto il rapporto CHI "a" e
Feopigmenti. Si pud affermare che su circa 800 Km di costa , le aree costiere che presentano valon
di contaminazione tutto l'anno corrispondo a circa 140 Km, pani al 17.50%% dellimera estensione
costiera calabrese, Tale situazione come precedentemente evidenziato ¢ determunata dalle maggion
portate dei fiurmi e conseguentemente dal dilavamento di superfici inquinate nelle aree interne, ma
anche dal responso di non balneasbilita determinato dalla mancanza di un numero sufficiente di
campionamenti. Sara in questo caso indispensabile aumentare il numero di infrastrutiure
(depuratori) per assicurare una continua balneabilita delle acque, predisponendo, nelle stesso tempa,
sisterny di monitoraggio su scala regionale.

Nel seguito viene illustrato lo stato conoscitive relativo agli indicatori di stato ¢ pressione presenti
nella VAS’, nonché la normativa comunitaria in materia ¢ il relativo stato di recepimento in lalia e
in Calabria,

* Si ritiens inoltre che 1" attivazione dell” ARPACAL possa dare un fondamentale supporio per tutie quelle-gzisnidngsenty
la sistematizrazions e informatizzazions della banzg dan,
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Normativa comunitaria | Recepimento nella legislazione nazignale Recepimenio nella legislazione regionale
Direniva 91/271/CEE
Direniva 98/1 5/CEE D. Lgs. 0. 15299
Direttiva 91/676/CEE
Diirettiva 79/86%/CEE DPR n 515/82
Diirettiva 78/639/CEE D. Lgs n. 130002
Direttiva 79/923/CEE D. Lgs n 131/92
Driretuva 76/ 160/CEE D PR n 4TE2
Dirertva T6/M64/CEE
Direttiva 82/176/CEE
Dirertiva 83/313/CEE
Direttiva 84/156/CEE D.Lgs n 13392
Direniva 84/491/CEE
| Direntiva 8/347/CEE
Direttiva 90v415/CEE

e s i c— ] —

Direniva 80/68/CE D. Lgs. n. 13292 |
Direttiva 80/778/CEE__|D. Lgs n. 15299 :
Direttiva $8/83/CEE i

-Al fine di migliorare la qualita e la guantita delle informazioni, si sta’ provvedendo ai sensi
dell'art. 3 comma 7 del D.Lgs 152/99 ad emanare un decreto sulla standardizzazione dei dati per
acquisire notizie specifiche sugli impianti di depurazione e sulle reti fognarie con le modalita
previste dalla decisione comunitaria C{93)/2080 del 28/7/85.

-La Regione Calabria ha effettuato il recepimento della Legge nazionale 36/94 con la Legge
regionale n® 10 del 30 ottobre 1997,

-La Giunta regionale con propria deliberazione n® 4640 del 2.10.1998 ha chiesto la dichiarazione
dello stato di emergenza nel settore della gestione delle acque, il Minisfero degli Interni con
I'ordinanza n® 2881 del 30.11.199% estende la competenza del Presidente della Regione in qualita di
commissario delegato anche alla tutela delle acque.

Rispetto alle zone sensibili, il D. les. N. 159/9% non ha designato le zone vulnerabili per il termtorio
calabrese. Pur tuttavia, presso la Regione & in via di costituzione un gruppo di lavoro con il compito
di dare attuazione al D. legs. Comprendendo anche 'individuazione delle aree vulnerabili. La
Regione, peranto, dard corso ad una serie di nlevazioni sulla guality dei corpr idrict attraverso le
quali valutera I'opportunita di delimitare le aree sensibili ai sensi della direttiva NITRATI.

KSuale

Il settore della difesa del suolo assume, nel comtesto regionale calabrese, una valenza strategica in
ragione della necessita di porre le basi e le condizioni per garantire sicurezza alla popolazione
residente e agli operaton economici.

Il territoric calabrese ¢ fortemente caratterizzato dalla presenza di uma diffusa pericolosita e
vulnerabilita che non riguarda piu solo le arze montane e collinari, ma investe diffusamente e aree
costiere dove gli elementi vulnerabili influenzano negativamente ¢ in modo crescente le swiluppo
socic-economico, la capacitd di garantire sicurezza e la capacitd di attrazione degli investimenti
(centri abitati, attivita economiche, infrastrutture e life lines).



16558 18-10-2002 Supplemento straordinario n. 2 al B.U. della Regione Calabria - Parti I e II - n. 19 del 16 Ottobre 2002

La pianificazione e la gestione del territorio calabrese richiedono attenti studi per limitare gli effetti
del diffusc dissesto idro-geomorfologico. 1l ramdo sollevamento della crosta terrestre, venficatosi
nel periodo quaternario, ha, difatti, dato ongine, nel temtono regionale, a versanti acclivi su cui
sono anivi fenomeni erosivi ¢ movimenti di massa. Inoltre, le ncerche condotie in campo
geomorfologico ed in particolare su eventi di mobihizzazione diastrofica, hanno evidenziato che
questi fenomeni, per la loro ampiezza, diffusione ¢ gravita rappresentano il principale meccanismo
morfogenetico-evolutivo di controllo nei profili der versanti naturali, La regione ¢, infatti, soggetta a
dinamiche evolutive ancora attive, con franamenti diffusi e anche paricolarmente imponenti ed
interferenti con l'ambiente antropico. La Calabria é anche una regione ad elevato rischio sismico,
situazione, questa, che va ad amplificare ultenormente il nischio idrogeclogico.

La penisola calabrese €, inolire, caratterizzata da corsi d'acqua di breve lunghezza, con dislivelli
notevoli ¢ pendenze decisamente elevate. Tali caratten, sommat alla particolare composizione
litologica, all’assetto strutturale ed al remme pluviometrico, danno luoge a trasporti solidi
consistenti con regimi di flusso di tipo torrentizio. D1 conseguenza, si venficano facilmente piene
rovinose con esondazioni ed allagamenti, che danno luogo a effettn disastrosi nelle piane alluvionali,
spesso sede di insediamenti urbani ed industriali,

Alla diffusione di fenomeni franosi st sovrappongono fenomeni di erosione imtensa. 1 fatton
antropici, l'attivita estrattiva non regolata, I'urbamzzazione incontrollata delle aree costere, la
costruzione di invasi, I'eliminazione delle dune costiere hanno aggravato negli anni piu recenti le
condizioni di vulnerabilita e di rischio del temtorio. La nuova emergenza in ambito costiero per
effetto dell'erosione diffusa amreca danno ad elementi vulnerabili di fondamentale importanza:
attrezzature ricettive e balneari, strade e linee ferroviarie di grande comunicazione.

D'altra parte i centri abitati collinari e montani, che hanno registrato in passato fenomem di
spopolamento, rappresentano, con i loro centri storici, un patrimonio artistico e culturale di
indubbio valore che deve essere tutelato anche in termimi di prevenzione dal dissesto idrogeologico.
Il 40,1% del termitorio calabrese & interessato da livelli di attenzione per rischio idrogeclogico che
vanno dall'elevato al molte elevato. Non pochi sono 1 movimenti franosi che hanno interessato
interi centri abitati e che ne hanno determinato la vera e propria ricostruzione in altri siti.

In diversi casi il fenomeno si accentua con l'abbandono, in altri casi é determinato dallincuria nella
gestione del territorio, in particolare da associare agli incendi boschivi, alla cementificazione e alle
attivita estrattive molto spesso indiscriminate.

Allo stato attuale, il quadro conoscitive delle simuazioni di nschio dei centn abitati calabresi,
sebbene incompleto e di massima, delinea una situazione assai grave. Secondo quanto rilevato in
diverse indagini compiute a pil riprese sul territorio, i comuni interessati da provvedimenti
legislativi di trasferimento e/o consolidamento, per causa di fenomeni d'instabilita dei nucles abitari,
sono circa il 99 8 % per la provincia di Cosenza, 1'88% per la provincia di Reggio Calabria e 1'86%
per la provincia di Catanzaro. In definitiva la quas: totalita dei comumn calabresi.

La tabella che segue fornisce sinteticamemie un’'indicazione su base provinciale circa il rischio
idrogeclogico.
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Tabella 1 - Comuni a rischio idrogeologico “Molto Elevato” ed “Elevato” - Sintesi Provinciale

PROVINCE Molto Elevato | Totale Molie  |Elevate | Totale '
Elevalo Complessivo | Elevato Complessive |

COSEMEZA 25 v 62 16.1% 25.9% 30005

CATAMZARD |9 18 X7 11.3% 12.5%% iiE%

CROTONE 6 3 9 222%  |1L1%  |333%

REGGIO C. 7 £} | 58 27.00B%% | 320MG 50 8%

VORD VAL, 1 7 g 2.0% 0% | 160%

TOTALE |68 9% 164 l16.6%  |25.9%  |a00%

L'esigenza di dare attuazione immediata alla politica regionale di difesz del suolo in Calabria deriva
dall’aver adotiato e atruato in passato azioni caratterizzate solamente da perdurante emergenzialita,
ma soprattutto sorge dall’acquisita consapevolezza che i benefici diretti ed indirerti della difesa del
suolo si traducono concretamente in sviluppo e benessere per la societa calabrese,

L'attivitd di programmazione nel settore della difesa del suolo, da realizzarsi attraverso i piani di
bacino € ancora carente, mentre sono fino ad ora prevalse le attivita post-emergenziali che si sono
attuate attraverso ordinanze di protezione civile. In questo comtesto il miglioramento ¢ la
realizzazione dei sistemi informativi territoriali e delle reti ad essi collepati pud comportare il
mighoramento ed un maggior coordinamento con 1 servizi tecnici nazionali per le attivita di
previsione ¢ prevenzione del rischio. L'avvio delle attivita per 1'allestimento e la predisposizione del
Sistema informativo della Calabria e della Carta tecnica regionale, che gia si sta realizzando,
permettera miglioramenti nel monitoraggio e nella programmazione degli interventi sul suolo.

Di nlevante gravita appaiono anche diverse situazioni di rischio idraulico, che risultano connesse ad
alcune caratteristiche specifiche del deflusso fluviale nella regione (esaltate, in tempi recenti, dai
mutamenti nel regime delle precipitazioni conseguenti ai cambiamenti climatici registrati a scala
planetania), al cattivo stato di manuenzione dei bacini idrografici e dei corsi d'acqua, 2 situazioni
localizzate di interferenza negativa (nei confronti del rnischio idraulico) tra opere antropiche e
deflusso fluviale e, infine, alla quasi totale assenza della valutazione del rischio idraulico che ha
caratterizzato per decenni la formazione degli strumenti urbanistici e le attivita di controllo delle
trasformazioni urbane e territoriali ai diversi livelli dell’azione amministrativa. Da questo punto di
vista, la tragica esondazione dell’Esaro a Crotone costituisce purtroppo solo una spia allarmame di

una situazione diffusa a wutto il territorio regionale, anche in contesti urbani a forte densina edilizia ¢
abitativa.

Infine, forti dinamiche erosive costiere (il territorio regionale si sviluppa in 700 km. di coste),
riguardano ormai gran parte delle coste calabresi, con punte che hanno raggiunto, in anni recenti,
valori assai gravi e determinato situazioni concrete di rischio per I'integrita di alcuni insediamenti
costieri e per alcune infrastrutture di trasporto. Situazioni di emergenza si sono verificate a pit
riprese in concomitanza al verificarsi di eventi meteomanni imporant, in particolare nei periodi
autunnale e invernale, con danni ad insediamenti, strade ¢ ferrovie.

In conclusione, appare chiaro che il quadro geomorfologico, geologico, ¢ climatico sommariamente
descritto, colloca la Calabria tra le regioni che pagano pit duramente tributi, in danni e vittime, ad
event! alluvionali, franosi e di erosione costiera. Di fatto, le politiche di difesa del suolo si sono
sinora dimostrate parziali o inadeguate ed é mancata una seria programmazione territoriale degli
interventi di prevenzione e di risoluzione della maggiori criticita. In genere, prevalgono le
emergenziali e post-emergenziali, che si realizzano attraverso ordinanze di protezi
Insufficiente ¢ anche la conoscenza finalizzata alla definizione di un quadro .F'l azio
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coerente alla scala regionale: i fenomeni di dissesto idro-geomorfologico sono abbastanza studiati e
indagati, ma & insufficiente il collegamento tra i diversi soggetti che, a vario titolo, realizzano
ricerche e studi & i soggetti istituzionali e le agenzie pubbliche che definiscono e realizzano sul
territorio le politiche di difesa del suolo. Il patrimonio conoscitivo in materia va potenziato,
sistematizzato e finalizzato alle azioni e agh imerventi, attraverso l'allestimento del sistema
informative regionale per I'analisi e la valutazione del rischio idro-geomorfologico e della cana
tecnice regionale, dei quali sono state avviate le prime fasi operative, nel quadro delle attivita
dell” Autorita di Bacino Regionale.

L’'applicazione della Legge 183/89, recepita dalla Legge Regionale n® 35 del 29 Novembre 1996,
costituisce |"opportunita per una strategia univoca ¢ coordinata di interventi all’interno delle 13 aree
individuate dalla Regione e sottoposte all’azione delle Autorita di bacino. Allo stato attuale tale
strategia ¢ carente, mentre prevalgono gli interventi post-emergenziali che si realizzano atraverso
ordinanze di protezione civile, anche se in questo momento é gia attiva la fase censitoria dei siti a
rischio idrico e geologico, che dovrebbe permettere all’ Autorita di Bacino, di attuare entro la fine
del 2000 I"approvazione dei Piani con i successivi interventi. In questo contesto il miglioramento e
la realizzazione dei sistemi informativi territoriali e delle reti ad essi collegati pud comportare il
miglioramento ed un maggior coordinamento con i servizi tecnici nazionali per le ativita di
previsione ¢ prevenzione del rischio. L'avvio delle attivita per I"allestimento e la predisposizione del
Sistema informativo della Calabria e della Cama tecnica regionale, che gia si sta realizzando,
permettera miglioramenti nel monitoraggio ¢ nella programmazione degli interventi sul suolo.

La situazione del suolo, in termini di discariche abusive e di siti industriali ingquinati & nconosciuta
unanimemente molo grave La stessa conoscenza del fenomeno nsulta pure sensibilmente arretrata.
Alla luce della graviti del problema della bonifica dei siti inquinati nella Regione Calabna, la
Giunta Regionale ha richiesto alla Presidenza del Consiglio dei Ministri con la Deliberazione
n4640 del 2-10-98 l'estensione del Commissariamento anche al settore dei siti industriali
contaminati. 11 commissariamento del settore & stato decretato con '"OPCM n. 2881 del 30-11-98
(GURI n. 285 del 05-12-98) “Ulterion disposizioni per fronteggiare la situazione di emergenza
determinatasi nel settore dello smaltimento dei rifiuti nella Regione Calabria™.

Un Piano Regionale di Bonifica é stato consegnato nel 1957, ma non approvato. Esso prevedeva un
elenco di 200 siti ed un investumento complessive di 300 miliardi di lire, tra interventi in sity ed off
sire. Lo studio & ora in fase di revisione ed approfondimento da parte dell’Ufficio del Commissario.
Con comunicazione al Ministero dell’ Ambiente del 3/2/99, il Commissario stima necessaria una
spesa in proiezione di 2500 miliardi per risanare il numero di siti inquinati da RSU, RS ¢ RP nella
regione Calabria, che appare molto pill rilevante di quamo originariamente stimato. Sono stati
avviati | primi interventi su 6-8 siti, che hanno mostrato necessita ingenti di finanziamento (fino a
250 mid di lire) per la presenza di inquinanti pericolosi e per le difficolta d'intervento. E’ stato
proposta al Ministero Ambiente (22/4/99) una lista di 9 interventi da inserire (seconde un ordine di
priorita) tra i siti di imeresse nazionale ai sensi della legge 426/98, pari ad un investimento totale di
97,6 mid di lire. ] primi siti di questa lista hanno alta probabilita di essere inseriti nell’elenco
nazionale.

E’ stato richiesto nel marzo 1999 dall’ Assessorato Ambiente uno studio di fattibilita per la bonifica
dei siti contaminati, nell’ambito dell’attuazione della delibera CIPE 9 luglio 1998, per
I'idemtificazione delle tecnologie d'intervento, valutando il relauvo investimento totale in 2000 mid
di lire. Lo studio é stato approvato e la sua realizzazione (prevista in 12 mesi) potra consentire una
migliore conoscenza della tipologia di rifiuti effertivamente esistenti nei siti da bonificare, ed una
selezione delle tecnologie pin idonee a questo scopo.

Sulla base del principio “chi inquina paga” la responsabilita dei costi di messa in sicu
bonifica dovrebbe ricadere sugli autoni dell'inguinamento. La quasi totalita dei
individuati come prioritari non sono in realtd riconducibili alla responsabilifa di un'J
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identificabile, essendo prevalemiemente discanche abusive di matemali di incerta provenienza
Pertanto i costi di messa in sicurezza e bonifica graveranno essenzialmente sul bilancio pubblico.

Nel seguito viene illustrato lo stato conoscitivo relativo agli indicatori di stato e pressione presenti
nella ‘k,Fﬁ.s‘_ nonché la normativa comunitaria in materia e il relativo stato di recepimento in ltalia e

in Calabnia.
g | Responsabili)  * ;
Ares a rischio di|Si CNR - [RPI
RN UNICAL | Creazione i una  banca  dai
PrT——— centralizzata e informanzzata,
Lavori Pubblici |
Episodi alluvionali | Si Annuale  |Regionale |CNR -RPI |
UNICAL | Creazions di una banca  dati
A 0 ai1mtmtuﬁu ¢ informatizzas,
Lavor Pubblici
Aree a rischio di |5 Poliennale |Regionale |CWR - IRP |
frana UNICAL |Creazione  di  una  banca  dati
Assessoralo i centralizzata e informatizzata
. Lavor Pubblici
Episodi di frana | Si Annuale  |Regionale |CNR -IRPI |
UNICAL :C‘n:azmn: di uma  banca dau
A o | centralizzata ¢ informatizzata,
Lavon Pubblici |
Rischio sismico S Poliennale | FRegionale |LUMICAL iﬂma.mnt di wna banca dab
| ceniralizzata ¢ informatizeata.
I
Cave ed Amivitd | Si Annuale | Regionale | Assessoralo |{:r=:m'nnc di wuna banza dau
gstrattive all'Industria i centralizzata e informanzzata
| Censimente cave abugive |
Erosiome  delle | No |Acousizions del dafi relatvi  alfinberc |
coste | perTRiD costiens.
Superficie 5i Annuale Regionale | Asscssoraio | Verifica cettagliata delle tipclogie esisient
oocupata da Ambienie |dal nschio di contaminazione delle falde
discariche {ickiche & della stabilita geomofologica des
! sii
Use del suolo | Si | Poliennale | Regionale | Regione !
i;";'h'mm]u :‘; Ca!la'.nna !Cnr!ln:ﬂ_]n_ con sistemi  informativi
ares edificata) mSpmmdem territoriali ¢ aerofologrammeirnia .
ambientali i |
superficie &i Poliennale |Regionale | ANPA - (Comtrolle  con sistemi  informating
| agropastorale  per territoriali ¢ acrofptogrammetnia

gy
* % ritiene inoltre che 1" amivazione dell’ ARPACAL posss dare un fondamentale supporo per tune quelle azi . E s
\ NN ETA-

la sistematizzazions & informatizzazione della banca dati,
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fascia alimelrica '

Consums di | 5§ Annypale Regionale [ISTAT Carenze congscitive a livello sub-
pesucidi  per uso regionale.

agncolo

Densith ai | No |! Banca dat

popolazione |

residenie in ance a

rischio

| idrogeologico

La Legge 183/89 costiuisce il provvedimento quadro a livello nazionale sul tema della difesa del
suolo. Nell'ambito del quale 'autorita di bacino ha I'incarico di redigere il Piano di Bacino.

A fronte della complessita metodologica e dell’ampiezza delle problematiche da affrontare nella
elaborazione del piano di bacing, sono intervenuti a seguito della Legge 183/89 diversi
provvedimenti legislativi per meglio precisare | contenuti del piano stesso.

La Legge 4 dicembre 1993, n. 493 introduce una gradualita nella formazione del piano, indicando
sostanzialmente la redazione di un piano per “strala” ¢, inoltre, stabilisce che, in atiesa
dell’approvazione del piano di bacino, le Autorita di bacino adottine misure di salvaguardia.

I DL 11 giugno 1998, n. 180 (convertito in Legme 3 agosto 1998, n. 267) successivamente
modificato dal DL 13 maggio 1999, n. 132, (convertito in Legge 13 luglio 99, n. 226), definisce le
misure per la difesa dal dissesto idrogeologico e per la riduzione del rischio,

L'art. 1 comma 1 prevede I'adozione (entro il 30 giugno 2001) da parte delle Autoritd di bacino
nazionali, interregionali e delle Regioni, dei Piani Stralcio di Bacino per I'asserto idrogeologico con
I'individuazione ¢ la penmetrazione delle aree a rischio idrogeclogico e 'adozone delle relative
misure di salvaguardia_

-Legge Regmonale 12 Apnle 1990, N. 2Z3-Norme in matena di pianificazione regionale ¢
disposizioni connesse all'attuazione della Legge 8 agosto 1985

-Legge Regionale 27 aprile 1998, n. 7 Disciplina per le costruzioni ricadenti in zone sismiche.
Snellimento delle procedure in attuazione dell'art. 20 della Legge 10 dicembre 1981, n. 741.

-Legge Regionale 10 febbraio 1997, n. 4 Legge organica di protezione civile della Regione Calabna
{Articolo 12 Legge 24 febbraio 1992, n. 225).

Stato di attuazione del 180/98 in Calabria

Con la deliberazione n. 2984/199%, la Regione Calabria, in conformita a quanto disposto dal
D.P.C.M. 29/09/1999, ha approvato il programma finalizzato alla elaborazione del Piano Stralcio di
Bacino per I'Assetto Idrogeologico, che contiene in particolare lindividuazione, la penmetrazione
delle aree a rischio idrogeologico e l'adozione delle misure di salvaguardia Non ha invece
approvato il Piano Straordinario ai sensi dell’art. 1 comma Bis del D.L. 180/98,

La politica di difesa dell’integrita fisica del termitorio vede comnvolti gh enti locali ai vari livelli di
2overno, in quanto le finalitd della difesa del suclo si muovono parallelamente alla necessita di un
Approcclo coerente e corretio alla pianificazione del territorio. La Legge § giugno 1990, n. 142
“Ordinamento delle autonomie locali” assegna alle province uno specifico ruslo, oltre che in campo
urbanistico, anche per la difesa del suolo € la tutela dell’ambiente in generale. Le Province devono
predisporre e adottare il Piano Terrtoriale di Coordinamento che determina indirizzi generali di
assetio del territorio, nra

Dal punto di vista normativo, non é ancora stato approvato 1l Piano Territoniale di Coordi
mentre vi € il commissariamento del Ministero per guanto riguarda il Piano Paesis
situazione, pone la Calabria, in netto mardo rispetto ad alire regioni d'Iraha L Ci!

a4
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Rifiuti

La carenza di infrastrutture ¢ un sistema di smaltimento basato esclusivamente su discariche spesso
non 2 norma, hanno caratterizzato il sistema di gestione (raccolta ¢ smaltimento) dei nifiuti nella
regione Calabria, Gli indicatori suggeriti dall’OCSE per la valutazione della situazione delle
infrestrutture relative alla gestions dei rifiuti indicano tutti una sensibile sotto-dotazione della
Calabria rispetio alla media nazionale:

-La percentuale 1997 della raccolta differenziata sulla raccolta totale di RSU é in Calabria delio
0,6%, contro il 9.4% della media nazionale (il divario appare aumemtato dal 1995 al 1997 a sfavore
della Calabria);

-La raccolia di vetro e cara é pan nsp:mvameme allo 0.3% e 0.2% del totale raccolto in Italia,

mentre il rapporto di popolazione & pan a 3,6% (i dati della Calabria cornspondono percio a valon
dieci volie infernion alla media nazionale);

-La raccolta di rifiuti pericolosi & pan allo 0.07% del totale nazonale, che pud essere indice non
solo di scarsa attivita industriale, ma anche di scarso controllo sulla pericolosita dei nfiun (i rifiun
speciali infatti ammontano allo 0,32% del totale nazionale, una quantita percentuale quattro volte
maggiore di quelli pericolost).

La situazione per provincia della percentuale di raccoha differenziata sul totale mostra alcune
varazion:: dal minimo di Crotone (0,0%) al massimo di Cosenza (1,98%). La situazmone non &
diversa per gli impianti di trattamento e smaltimento delle varie tipologie di rifiuti. Anche in questo
caso le percentuali sono largamente al di sotto del rapporto tra popolazione calabrese ¢ nazionale.

Solo da poco tempo si sta affrontando il problema nella sua complessita, sebbene i nsultati sanciti
dal “Ronchi bis" siano, allo stato attuale, estremamente lontani. La Giunta Regionale della Calabna
ha dichiarato, nel 1997, lo stato di emergenza e di crisi socio-economico-ambientale nel settore
dello smaltimento dei rifiuti solidi-urbani, richiedendo la gestione commissariale (O.P.C M. N.2696
del 21/10/7). Dopo la dichiarazione dello stato di emergenza rifiuti, la programmazione regionale
dei rifiuti & passata completamente alla responsabilita del Commissario delegato per I'emergenza
nel settore dello smaltimento dei rifiuti solidi urbani. Gh ati pil significativi del Commissano
straordinario sono stati:

-la definizione dei 5 ATO (Ambiti Territoriali Ottimali), che raggruppano | Comuni della regione in
deroga alla appartenenza provinciale secondo criten di gestione ottimale,

-la presentazione del “Piano degli interventi di emergenza nel settore dello smaltimento dei rifiuti
solidi urbani ed assimilati” {maggio 1998), approvato dal Ministro dell’ Ambiente nel luglio 1998;

-la predisposizione del programma delle discaniche consortih (maggio 1998},

-la determinazione delle tariffe per lo smaltimento in discariche ed impianti pubblici autorizzat nel
territorio della Regione Calabria, premessa per un’apertura del mercato ai privat,

-la presentazione e I'approvazione del Piano Generale della Raccolta Differenzata (RD) nella
Regione Calabria (Ordinanza n 573 del 16 marzo 1999).

Infine, per quanto riguarda la situazione del suolo, la Giunta Regionale ha richiesto alla Presidenza
del Consigho dei Ministi con la Deliberazione n 4640 del 2-10-98 ['estensione del
Commissariamento anche al settore de: st industriali contaminati. 11 commissariamento del settore
& stato decretato con I"OPCM n. 2BEl del 30-11-98 (GURI n. 285 del 05-12-98) “Ulterion
disposizioni per fronteggiare la situazione di emergenza determenatasi nel settore dello smalumento
dei rifiuti nella Regione Calabria™.
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el aegul‘lﬂ viene illustrato lo stato conoscitivo relativo agli indicatori di stato e pr:ssmn: presenti
nella VAS®, nonché la normativa comunitaria in materia ¢ il relativo stato di recepimento in Italia ¢
in Calabria.

n-' B ok s T
m 75} ? e - | (Priorita, Modalitd, Tempi, Soggetti
+ £ i e - | Responsabili)
Produzione waale di ) i Regional Regions
rifiuli per setiore N Calabria
| dati di alcuni comuni mon s-nn:r-l
Produzione wxale e ANFA stati rilevat, si & dovutlo peranto |
procapite di  rifiuti | si Annuale Parziale Regione ricorrere a stime.  Mecessitd dil'
urbani Calabria creazione di un catasto di rifiun
mformaiizzaio,
La Regione Calabria non é dotata &
Prachi: un sistema  di momloraggio
th:“ & zifhal L3 Annuale Regionale ANPA anendibile. Mecessih di ereazions
di un  calasie  di rifiuti
infarmar zzano.
| La Regione Calabria nen & dotata di
Importazione ed fun  sistema di  monitoraggio
espartazions di | no I | anendibile, Mecessith di crearions
rifiuti pericolosi i di  wn  caasie  di nifion
informatizzata.
Mom €& siate possibile recuperare
) L alouni dari relativi a determinati upi
mﬂum di Impianti Regione di impianti (superficic occupata e
tratiamento/ i Annuale | Regionale Calibes quAntith aonizzata dei rotamaton
Smaltirems e delle discariche), Mecessitd di
creazione di uwna banca dat
informatizzata
Cuantitda  di  rifiog
mm pg s Annuale Repionale Regione Wecessita di creazione di una banca
P \/Smaltim Blona Calabria dau infotmatizzata
ento
Raccolts La Regione Calabria non & dotata di
Differenziata dei un  sistema di | moniloraggio
Rifiwti Urbani per & Annuale Regionale ANPA anendibile, Mecessitd di una banca
frazione dati  informatzzata ¢ di una
campagny di sensibilizzazione.
! | La Repione Calabria non & dotata di
s di jun sistema  di monitoraggio |
Quantitd di materiali | . . attendibile, Mecessitd di una banza |
riciclat/recuperati | > Anmuale | Regomls | ANPA !!dati informatizzala ¢ di impianti di
| nobilitazione e tranamemo  dei
materiali racooli

" 5i ritiene inoltre che I'anivazione dell’ ARPACAL possa dare un fondamentale supporio per rune gyl
la sinematizzazione e informatizzazione della banca dati. 1
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Normativa comunitaria_| Recepimento nella legislazione nazionale | _Recepimento nella legistazione regionale
Direttiva 75/439/CEE | D. Lgs. n. 95/92
| Direntiva 87/101/CEE
Direniva 78/176/CEE | D. Lgs. N, 10092
Direttiva §3/29/CEE

Regolamente CEE n
2503

Direttiva 86/278/CEE D. Lgs. n, 99/92
Dirertiva 89/369/CEE | D.L . 503/97
Direttiva 89/429/CEE |
Direniva 75/442/CEE | D. Lgs. n. 22/97 |
|

|

Direttiva 7873 19/CEE
Direttiva 91/468%/CEE
Direniva 91/156/CEE
Direniva 94/3/CEE
Diretuiva 91/689%/CEE
Decigions 94M04/CEE
Direttiva 94/62/CEE
Direttiva 91/157/CEE ~ |D.P.R n 476/97
Direttiva 93/86/CEE

Regolamento CE n|
259/93 f

Direttiva 94/67/CEE
Direttiva 98/101/CEE
| Direttiva 99/31/CEE

D. Legsl. 22/97 “Attuarione delle Direttive 91/156 sui rifiuti, 91/689/CEE sui rifiuti pericolosi e
94/62/CE sugli imballagei e sui rifiuti di imballaggio™, detto “Decreto Ronchi”.

-Decreto di Commissariamento del setiore gestione dei rifiuti, Ordinanza P.C.M, N.2696 del 21-10-
a7

-Piano generale della raccolia differenziata, marzo 1999, BURC 26-03-1999.

-Piano degli interventi di emergenza nel settore dello smaltimento dei rifiuti solidi urbani ed
assimilabili, maggio 1998, BURC 2%-07-1998.

-Ord. N.69 dell’11-05-1998: Modifica ed integrazioni dell'allewato all'Ordinanza del commissario

delegato per I'emergenza R.S.U. nella Regione Calabria n.25 del 27-01-1998 (elenco dei comuni
componenti ciascun ATO nel territorio regionale).

-Ord.n. 143 del 30-06-1998. Determinazione tariffa per lo smaltimento in discariche ed impianti

pubblici autorizzati nel territorio della regione Calabria, applicazione dell’art. 6, comma 4
dell'Ordinanza P.C.M. n.2696 del 21-10-97.
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Ecosistemi naturali

A livello regionale la superficie complessiva del sistema delle aree naturali protette (parchi
nazionali ¢ regionali, nserve terrestri ¢ marine) copre una percentuale pan al 13,8% del termitono
calabrese. Le principali aree protette sono: il Parco Nazionale del Pollino (interessa 32 comum
calabresi su circa 100.000 ettan), il Parco Nazionale dell’ Aspromonte (interessa 37 comuni su circa
70000 ettari), la Riserva Manina di 1sola Capo Rizzuto (interessa principalmente due comuni su
circa 13.000 ettari). Nonostante la buona estensione di territorio sottoposto a tutela, va evidenziato
che, gli esempi di conservazione della natura, collegati con interventi di promozione dello sviluppo
sociale ed economico delle comunita locali, sono del tutto assenti. La storia della conservazione ha
matrice nazionale e ancora poco condivisa dalle comunita locali. La conoscenza sugli ecosistemi
naturali & inoltre limitatissima, anche all'interno delle aree protetie esistenti, la cui gestione avviens
ancora in assenza di appropriati strumenti di pianificazione. Anche per queste aree, uno dei primi
obiettivi da perseguire € la costruzione di un quadre imiziale di conoscenze, sulla base della quale
sia possibile definire obiettivi di conservarione e indicatori di stato e di pressione facilmente e
periodicamente verificabili. 51 nitiene che la costruzione del sistema di rilevazione possa avvenire di
pari passo con la promozione di un sistema di aree protette di natura regionale.

Tabella - Aree protetie istituite e in corso di istituzione per tipologia di area protetta (n.; ha;

1999])
Classificazione delle anse probetie Arce prodeiie istituile Aree profette da istituine |
M, Superficie | N, Supseriicic
Parchi MNoziomali (PN 3 188,690
Riserve naiurali statali (RNS) 10 4. 380 11 n.d,
Rizerve maturali statali (RNS) interne ad alire AP L] 11,785 o
Riscrve maring statali (RM5) 2 13,504 4 n.d,
Parchi naturali imterregionali (PN}
Parchi naurali regionali {FNR) ] b L | nd.
Riserve naturali regionali (RNR) 2 30ge*
Riserva naturali regionali (RNR) imerne ad altre AP
Fona umida di importanz internazionale (ZUT | n.d.
Zone di protezione specinle (ZP5) d TIOR3
Lone speciale di conservarsione (Z5C)
Altre arec naturali protette (AA)
Monumenti naturali
Oasi (WWF, LIPU, LEGAMBIANTE, ecc) 1 BTS 4 n.d.
Foreste demanjai 4 4
Alire aree protetbe
 Totale 25 208,691 11 nd.
%6 su superficie resionale 13.8% -

Fonte: Elaborazioni INE4 su dati regionali ¢ aree protelie (1998)

* 1l dato si riferisce alla sola superficie del Parco Naturale della Catena Costiera: 1a superficie del Parco Nawrale
regionale delle Serre non & disporubile perché 2 tuit oggi il Parco non & stato ancora delimitats.

** 1l dato si riferisce alla sola superficic della Riserva Naturale Regionale della foce del Fiume Crati ¢ non comprende
la superficie coperta dalla Riserva Nawrale Regionale di Tarsia.

*** La superficie riporata incrente le ZP5 € gia inclusa all’interno dei Parchi ¢ delle Aree Protetie Regionali,

Sul fronte dell'individuazione dei 5iti di Imponanza Comunitaria (SIC) funzienali alla
realizzazione della rete Nawra 2000, sono state individuate, ad oggi, da parte delle Regiom 2 425
aree (pari a 3.908.391 ha) che, sulla base dei requisiti richiesti dalla direttika Habilet song stéte
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proposte dall'ltalia alla Comunitd Europea, come Siti di Importanza Comunitana (pSIC). La
Calabria ha allo stato attuale indicato, attraverso |'attuazione del programma Bioitaly, 179 siti di
interesse comunitario equivalenti ad una superficie totale di 77.223 ha, moli dei quali inseriti nelle
gid delimitate aree protette, e tutti interessati dalla strategie programmatiche individuate nel POR e
in particolare nell'asse Rete Ecologica e Sviluppo Rurale. La strategia di conservazione e
valorizzazione del siti per il successivo passaggio a Zone Speciali di Conservazione e per
I'inserimento nella Rete Natura 2000, deve essere realizzata per impedire il degrado delle specie.
Tali azioni debbono necessariamente coordinarsi con le strategie di protezione e pianificazione del
territorio, valutando l'incidenza dei diversi progetti sul termtonio, in attuazione della normativa
nazionale (DPR 357/97) e specificando quali piani e progetti devono essere soggetti alla valutazione
dincidenza ai sensi dell'amicolo 6 della direttiva 92/43/CEE. Per quanto riguarda le ZPS, sul
territorio regionale sono state individuate 4 aree, equivalenti ad una superficie totale di 27 082 ha
Tale dato, va interpretato soprattutto in previsione della superficie delle IBA (Importam Bird Areas)
che dovrebbero essere successivamente designate a ZPS e che complessivamente coprono in
Calabria un territorio equivalente a circa 116.097 ettari che racchiudono nel totale 7 aree distribuiti
a macchia sull’intero termtono regionale (Mont dell’'Orsomarso, Valle del Fiume Argentino, Fiume
Lao, Sila Grande, Area del Marchesato e Fiume Neto, Costa Viola e Aspromonte). I luoghi e la
distribuzione dei siti sono presentati nell’allegato 1 al documento di valutazione ex-ante “Analisi
della Situazione Ambientale in Calabna™.

Tabella = Sintesi di SIC ¢ ZP5 osti ¢ designati dalla Regione Calabria

REGIONE S1C |5[|T, IN HA Pl SUP IN HA
Calabria 179 77223 4 17082
[ TOTALE ITALIA 2425 3,908,391 267 1428043

La forestazione per molti anni in Calabria ha svolto una funzione importante, contribuendo ad un
forte incremento del patrimonio boschive e riducendo conseguentemente in modo significativo |
rischi di dissesto idrogeologico nella regione. La storia recente dello sviluppo della forestazione in
Calabria parte nel periodo fra le due guerre e negli anni immediatamente successivi alla seconda
guerra mondiale e si caratterizza per un'intensa attivitad di prelievo di materiale legnoso che porta
rapulamml.e ad un enorme impoverimento del patrimonio boschive regionale. All'inizio degli anni
'50 la situazione di molti terreni della fascia montana era pericolosamente mmpmmtssa € soggetta
ad intensi fenomeni erosivi e di instabilitd dei versanti con enormi rischi, puntualmente confermati
da fenomeni aliuvionali per molti centri abitati. Le alluvioni dei primi anni 50 stimolano un
momento di intensa attivita programmatoria sfociato nelle Leggi speciali per la Calabria e nei
conseguenti investimenti in termini di rimboschimento e di consolidamento dei bacini  con
particolare attenzione ai versanti pil instabili. L'operato della forestazione nel periodo che va dal
1953 a quasi tutti gli anni "80 si concretizza in circa 150.000 ettari di nuovi boschi che, sommati ai
320,000 preesistenti, colloca la Calabria, secondo dati ISTAT 1997, ad uno dei primi posti fra le
regioni d'Italia per indice di boscosita (31,8%) con circa 479.000 ettari e per consistenza boschiva e
produzione legnosa annua (490.257 me). Riguardo la ripanizione della superficie boscata regionale
per categoria di proprieta risulta che ai pnvat appariengono il 55,9% dei boschi, ai Comum il 30%,
allo Stato/Regione il 10,9% e ad alin Entr 1] 3,2%. Oggi questo patrimonio costituisce per la
Calabria una riserva e una risorsa di inestimabile valore ambientale e produttivo.

Le stime relative alla produzione legnosa della regione indicano in circa 1 milione di me, pan a
circa 10 -12 milioni di quintali, la massa lepnosa, relativa solo ai fusti, asportabile annual
boschi calabresi senza intaccare il capitale (legnoso) di generazione. In realta, dai
utilizzazioni legnose dei boschi calabresi sono pan a 490,257 me cioe la meta di g
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asportabili. Altro aspetto che condiziona il prelievo legnoso annuo dei boschi calabresi e la
mancanza di un mercato del legno a livello regionale attivo e continuo.

Se da un late le politiche della forestazione devono essere sempre pit orientate alla manutenzione,
alla qualificazione e alla valonzzazione del patnmonio boschive regionale, dall'alro é
indispensabile comugare queste politiche con quelle relative alla difesa del suolo, con particolare
attenzione ai rischi indotti dal dissesto idrogeologico di molte aree della regione, e alla tutela
dell’ambiente. L'integrazione di queste politiche, che presuppongono un approccio integrato per la
gestione del termitonio, costituisce il quadro di rifenmento entro il quale collocare le strategie di
sviluppo del settore della forestazione in Calabria.

el seguito viene illustrato lo stato conoscitivo relativo agli indicatori di stato e pressione presenti
nella VAS', nonché la normativa comunitaria in materia ¢ il relativo stato di recepimento in Italia e
in Calabna,

T, R ""'.-;_'3:_1-;5:5; ' R R oy bl gig Carenze sonossiing da
Indicasore | Dispotthile'.” | Periodicita 11| CoPoI, C T e colmare . - Frorit,
et ] b 26U Terriiotiale | - Modalita, ~ Tempi,
. ANAS - ISTAT !
f’m"“‘n“*m"“'“ _ Ministero LLPP. ¢ |Dati  puntuali ¢
Jogaie alla rele i annuale ERggw.unalr Ministero dei | contimui sul traspono |
Mavigazions
INEA - Ministero|,. .. :u:
Superficic Totale | .. , dell” Ambiente SR |
M'::'; B annuale Regionale (SCM)Enti  Parco, pred;spnrre alcuns |
i CFS, zonizzazioni |
. Necessita di
OVENLarno , . Regione  Calabria, | elaborazione di una
Forestale Si anquale Regiomale | oTaT CFS. caria  della nanara |
: detaghiata |
Superficie 5 Annuale Regionale Universita i |
da mcundjmlpm SEp Calbels Acquisizions dei dani |
UNICAL A relativi alle mp:d'i:i%
CFS forestali dal 1993 ad
QR
Area dishoscata | 51 Poliennale Regronale ISTAT
|
ml'm touale . Acquisizione dei dai
boschina relativi alle superfic
forestali dal 1995 ad
OREL

La Calabria, non ha ancora una propria Legge regionale sulle aree protette, sebbene la Legee
nazionale quadro risalga al 1991 (L. 394/91, modificata con L. 426/98): il recepimento della Legge
quadro nazionale deve essere uno degli obiettivi prioritari da perseguire per delineare il guadro
regionale di conservazione della natura, per favorire la nascita di aree protette.

"" Si nitiene inoltre che 1'attivazione dell' ARPACAL possa dare un fondamentale Mo per fup
inerenti la sistematizzazione ¢ informatuzzazions della banca dan. i -
A .
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Nell'ambito della Direttiva Uccelli 79/409 sono state individuate al 30 novembre 1999, 267 aree
come Zone di Protezione Speciale (ZPS), altre sono in corso di designazione essendo gid avviata e
consolidata la fase di concerntazione e collaborazione con le singole Regioni e Province Autonome e
in particolare sono in via di trasmissione agli Uffici della Commissione Europea le ZPS designate
dalle Regioni Piemonte, Marche, Provincie Autonome di Trento e Bolzano

Il DPR n. 357 dell’8 settembre 1997 - di recepimento a livello nazionale la Direttiva 92/43/CEE
prevede che lo Stato stabilisca le misure di conservazione necessarie, ¢ che vengono predisposti
piani di gestione specifici o integrati con altn piani del territorio. Gl Stati, secondo la Direttiva,
devono altresi adottare le misure piu idonee per evitare che, nelle Zone Speciali di Conservazione e
nelle Zone di Protezione Speciale, avvenga 1l degrado degli habitat e la perturbazione delie specie
per cui le zone sono state individuate, nella misura in cui tali perturbazions devono avere un impatto
negativo rispetto agli obiettivi generali della direttiva

Il Servizio Conservazione della Natra ha inviato in data (25 gennaio 2000) una nota alle Regioni e
Provincie Autonome, responsabili della gestione dei siti per ribadire la necessita di garantire la
tutela di pSIC (anche prima della stesura definitiva delle liste da parte della Commissione ¢ della
ratifica da parte degli Stati membri) ¢ ZPS e 'obbligo di realizzare la valutazione di incidenza per
ogni piano o progefto che possa avere imparto sui siti di Nawra 2000, (sia proposti o che designati),
nonché la necessita di comunicare al SCN le iniziative adottate per la tutela dei siti.

Per quanto nguarda le ZPS le Regioni ¢ Provincie Autonome sono tenute ad adottare (entro sei mesi
dalla designazione) le misure di conservazione necessarie che implicano - se del caso- la redazione
di piani di gestione specifici o integrati con altri piani di sviluppo e le opporune misure contrattuali,
regolamentari ¢ amministrative che siano conformi alle esigenze ecologiche dei tipi di habitat
naturali e delle specie degli allegati della direttiva Habitat. Qualora le ZPS ricadano in aree naturali
protette si applicano le misure di conservazione per queste previste dalla normativa vigente (articolo
4 del regolamento DPR n. 357/97).

Nel programma Bionaly sono stati individuati 179 siti di interesse comunitario (SIC) tutti interessati
dalla strategie programmatiche individuate nel POR e in particolare nell’asse Rete Ecologica e
Sviluppo Rurale; le aree ZPS nisultano essere state individuate in numero di 4. A gueste ulime
vanno aggiunte 7 nuove aree identificate come IBA ¢ in attesa di essere designate ZPS.

FPaesaggio ¢ patrimonio naturale

La presenza di importanti aree archeclogiche in Calabria, situate prevalentemente nelle aree
costiere, costituisce un'importante potenzialita di attrazione dei flussi turistic.

Il 42% dei musel sul terntorio regionale ospita collezioni di archeologia mentre il 58% & costituito
da vane tipologie museali, prima fra tite quelle etnografiche e antropologiche.

Per quanto riguarda la salvaguardia e la tutela del patrimonio storico la regione Calabria pur avendo
approvato la L.R. n® 23/90 atwativa della Legee 431/85, Legge Galasso, non ha ancora approvato il
Piano Paesaggistico Regionale previsto da tale Legge Per tale adempimento il competente

Ministero BB.CC. ha attivato i poteri sostitutivi nominando un Commissario che dovra provvedere
all’approvazione del Piano,

Lo stesso Commissario formulerd a breve una delle prime proposte di Piano riguardante |"Area
dell’Alto lonio Cosentino. E' necessario accelerare |"attivita del commissario perché la Regione sia

dotata al pid presto di tale strumento indispensabile per la tutela di ambiti terrivoriali di particolare
rilievo naturale e storico.

Nel ngit;‘.l viene illustrato lo state conoscitivo relativo agli indicatori di stato e pressione presenti
nella VAS",

"' i ritiene inclure che |"attivazione dell” ARPA possa dare un fondamentale supporio per tuite quelle
sistematizzazione ¢ informatizzazione della banca dan.
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3.2 1l rapporto tra agricoltura e ambiente'

Molte sono le attivita di ricerca finalizzate ad esaminare il rappono esistente tra attivita agricola e
ambiente.

Mon sempre, purtroppo, sono disponibili informazioni tali da consentire il monitorageio dello stato
dell'ambiente e tali da quantificare I'impatto che |'attivita agricola esercita su di guesto.

Sulla base dei dati dispombili a livelle comunale, qui di seguito si delinea un guadro della
situazione calabrese relativamente ad alcuni dei temi individuati.

La consapevolezza che 'agncoltura pud esercitare un ruolo fondamentale nella ttela dell’ambiente
e che, allo stesso tempo, vanno individuate delle soluzioni per nidurre |'impatio provocato
dall'agnicoltura sull'ambiente, ha determinato la predisposizione di vari modelli di analisi con
metodologie e approcct diversi.

L'EUROSTAT ha individuato 10 temi ambientali sull’interazione tra attivita umane e ambiente.

Tra questi, come si evince dalla tavola seguemte, quelli che interessano maggiormente |'atrivita
agricola sono guattro: '

perdita della biodiversita e del paesaggio,
esaurimento delle risorse e difesa del suolo;
dispersione delle sostanze tossiche,
inquinamento delle acque ¢ delle nsorse wdnche.

Gli altn teru afferiscono ad altre problematiche non direttamente rilevanti per il setiore agneolo o
comunque con un basso grado di nlevanza per 1l settore agncolo.

I problemi ambientali e relativi indicatori.

Problemi ambientali Indiicaton di pressione secondo Grado di rilevanza | Problemi ambieniali
secondo I'Unione Europea IFEURCQSTAT (agricolmara) ‘ per il senore per I'azienda agricola
agricolo |
[Cambiamento del clima | enussione di metano Basso T |

n. 2078/92 in

|
b
: -
'* Il presemte paragrafo & trano dal Rapponio di valutazione sull'applicazions! gel R
Calabriz, INEA. 2000, T B AL
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emissione di CO2

Deterioramento dello emissione di CO2 BEasso

strato di ozono _

Perdita di biodiversita perdita ¢ frammentazione delle  aree Alo Perdita della
protetie biodiversita ¢
perdia di zone umide causa drenaggio PACSAREID

area usaa per produzioni intensive
cambiamenti in tecniche agricole

uso di pesticidi

perdita di cormidol naturali ¢ habitat

linear

impicgo di fertilizzant

perdita di habitan semi-aridi con progetti i
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In relazione alla biodiversiia ¢ stato costruito un indicatore sulla base della diversificazione

colturale”. Le figure 2, 3 e 4 in allegato al presente paragrafo evidenziano I'evoluzione della
situazione calabrese nel corso degli anni (1970-1990). 1 problemi legati alla scarsa differenziazione

" Somo state definite 6 categoric colurali (seminativi, vignet, frutteti, oliveti, prati ¢ pascali) che sono stale rappomane
alla superficie agricola wilizzata verificando la lora dispersione. La normalizzazione di tale rapporto comparta che
Vindicatore assuma il valore massimo di 1 (corrispondente al massimo grado di diversificazione I delle
calegorie assume il valore 0,16, che corrisponde alla distribuzione uniforme delle vanie colture. sto Findigatore
assume valore 0 (corrispondente al minimo grado di diversificarions) quando murta
calegoria,

P Ea ——
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nell'uso del suolo sono localizzati nel Marchesato Crotonese e nelle aree montuose della Sila,
dell’ Aspromonte ¢ del Pollino.

Relativamente alla dispersione di sostanze tossiche'®, le informazioni, desunte dalla valutazione in
corso di realizzazione sull'impatto del Regolamento CE n. 2078/92 in Calabna (INEA, 2000),
evidenziano la localizzazione delle aree dove maggiore potrebbe essere 'uso dei fitofarmaci e dei
concimi (figure 5, 6 ¢ 7 in allegato). Queste aree, in aumento nel corso del periodo 1970-1990,
coincidono con quelle di pianura (Piana di Siban, di Lamezia ¢ di Gioia Tauro), peraltro abbastanza
circoscritte, ¢ con alcune aree cosuere (I'area dell’alto tirreno cosentino, I'area del basso ionio
reggino, 1'alta locnde, I'area di Cird nella provincia di Crotone, 1] basso ionio catanzarese, la zona
di Pizzo Calabro nel Vibonesz).

In Calabria in merite alla difesa del suolo ¢ secondo le informazioni del Ministero dell’ Ambiente,
164 Comuni su 409 (il 40%) presentano dei rischi definiti elevati o molio elevati (figura 4 in
allegato). Anche in questo caso | Comuni a rischio sono localizzati nelle aree pianeggianti (Piana di
Siban, Valle del Crati, Piana di Lamezia, il Marchesato, la Piana di Gioia Tauro e I"area di Reggio
Calabria). Da evidenziare che le citta capoluogo di provincia presentano dei valon di nschio molto
elevato.

L uso di pesticidi e concimi rappresenta uno dei principali fattori di pressione dell’attivita agricola
sull’ambiente determinando |'ingquinamento delle acgue, del suolo, dell’aria.

L'agricoltura calabrese presemta un wso di prodowi chimici (vedasi tabelle seguenti) alquanto
limitato. Mentre in Italia 1"'uso annuo di pesticidi per ettaro di superficie trattabile é pari a 12,5 Kg,
in Calabnia I'uso € ridotto della meta. 1 pesticidi piu usati in Calabria sono gli anticrittogamici e gli
insetticidi (rispettivamente 16,943 Kg e 12.858 Kg).

Elementi fertilizzanti contenuti nei concimi distribuiti (in quintali) per uso agricolo in Calabria (Vari
anni]

Anni Azolo | Anidride fosforica | Dasido di potassio Towale
19ES 225604 140330 T0.968 437102
1986 147.528 159,167 72318 479.023
1987 242381 156,709 G 704 2655794
1988 2122068 132.042 67 804 r 441914
1989 117,249 145 0498 67.022 430369
1990 173.296 122,830 52471 348.597
19491 198 435 127.72% 63,702 IR0 R64
1992 251.083 168.068 £1.309 500,460
1993 240,937 155.802 £1.484 478,223
1554 248.229 185,256 T6.993 512478
1995 L
1596 240,008 164,939 89.213 494,161
1997 243324 17469 B0 G654 507 684
Diff, % 1997/1986 Calabria 1.9 .3 26.3 16,1
| Diff. % 1997/1986 halia -21.% =16.2 2.6 =16.0

didptermunate colture
pErhoola wilizzana ¢

" Si & ipotizzato che il loro uso fosse localizzato in quelle ares dove maggi
(onoflericole, fruniferd, vite). Le superfici di queste colture sono siale rappans
I'indicatare cosi costraito varia da 0 (mancanza di tale tolture) a 1 (superficie §
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Kg per ettaro di superficic concimabile

1985 9.6 4.7 12.3 76,8
1986 439 28,3 128 83
1987 424 27.4 11.7 81,5
1988 9.1 268 11,9 7.8
1989 10,8 2 12 78.8
19490 3kl 22 b4 62,5
1991 36 129 11.4 70.3
1992 15 0.2 14.6 89.8
1993 (]
19594 44.5 336 13.8 91,9
1995 0
1996 546 37.8 20,3 1124
1997 53 181 185 1106
Diff. % 1997/1986 Calabris | 33.8 54,3 56,0 140
Diff. % 1997/19846 Italia =209 =150 4.1 =148

Prodotti fitosanitar distribuie (mel. di guingali) per uso agricols in Calabria (vari anni)

Annd Anticrinoga | Insemicidi | Diserbanti | Acaricidi.  |Fiworegolator. | Teowale
IMUCT OrEAnicE furniganti, integraton
& miscele di esche coadiuvanti
organici e mvelenme
murgani:i radenticidi
1984 17.818 10.292 2.133 nd 2.231 1474
1990 21,021 17,342 1.962 2546 2,270 45,141
1942 17.017 15.080 2158 2211 1.289 37.785
1904 16,943 12 858 2,958 1.691 963 35412
Diff. % 1997/1986 Calabria 4.9 4.5 i85 nd «56.7 a0
Diff. %6 199711986 ltalia -11.6 =146 3.5 -2.4 =322 -£.4

Fonte: Elaborazion INEA s dau ISTAT.

Anche in questo caso il loro impiego in Calabria & pari alla meta di quello medio in Ialia. Solo nel
caso degli insetticidi la quantita impiegata in Calabria & uguale a quella impiegata in Italia

C’¢, comunque, da considerare che la particolare orografia del temitorio regionale (sole il 10% di
area pianeggiante) limita enormemente 1'uso dei prodotti in poche aree dove é praticata 1 agricoltura

intensiva.

L'uso dei pesticidi per classi di tossicita evidenzia che la quantitd maggiore & compresa nella classe
con la

III, quella dei prodotti fotoiatric: “pericoles: per ingestione, per inalazione o per conta

pelle”.

L'azoto e I'anidride fosforica sono i concimi chimici pia utilizzati in Calgbria,
ettaro di superficie concimabile é di molto inferiore a quello riscontrabile me
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C'¢ da evidenziare, comunque, che 'uso di concimi in Calabria nell'ultimo decennio & aumentato
enormemente. Mentre in Italia la quantita di elementi fertilizzanti contenuta nei concimi (sia in
termini assoluti che di quantita per unitd di superficie) é diminuita del 15-16%, in Calabria si
registra una tendenza opposta: le stesse guantita vedono un aumento del 16% in termini assoluti e
del 44% per unitéd di superficie. L'impiego di azoto, che rappresenta uno dei principali fattori di
pressione dell’attivita agncola sull’ambiente, ¢ aumentato del 33% per unitd di superficie. Ancora
piil consistente |'aumento dell’anidnde fosfonica e dell’ossido di potassio (rispettivamente del 54%
e del 56% per unita di superficie).

Anche per i prodotti fitosanitari, la Calabria segue una tendenza opposta rispetto a quella
riscontrabile in Italia. Mentre in Italia si assiste ad una riduzione di tali prodotti dell’8%, in Calabria
I'uso aumenta del 9%, grazie soprattutto all’aumento dell'uso degli insetticidi (+25%) e dei
diserbanti (+38%). Da sottolineare una diminuzione dell'uso degli anmticrittogamici, sebbene

contenuta (-5%), ¢ una diminuzione, abbastanza rilevante, dell'uso di fitoregolatori, integratori e
coadiuvanti (-56%),
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Figura 2 - Calabria. Indice di biodiversita. Anno 1970
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Figura 3 - Calabna. Indice di biodiversita. Anno 1982
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Figura 4 - Calabna. Indice di liodiversita. Anno 1990,
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3.3 Considerazioni di Sintesi

Appare evidente, anche da questa breve disamina che la relazione sullo stato dell’ambiente si
connota come strumento cognitivo aggiornabile, alla luce del quale operare non solo scelte
circostanziate, ma quel salto di qualitda gid accennato wverso la costruzione di una stratégia
organizzata ed unitana di attivita ambientale.

Dall’esperienza di valutazione, emerge in modo preponderante come oggi la Regione Calabria, per
operare quel salto di qualita debba soprattutio attrezzarsi. in modo da poter predisporre strutture
che consentano un monitoraggio continuo & non episodico sugli indicatori, in grado di conoscere nel
corso degli anni gli scostamenti dei parametri ambientali per attuare nel tempo politiche di
prevenzione e supporto a sostegno e mighoramento della qualita dell’ambiente & delle condizioni di
vita. In gquest’ambitc la Programmazione dei Fondi Strutturali, ha permesso di individuare
attraverso |'applicazione della VAS, non solo le carenze conoscitive a livello strutturale, ma anche e
soprattutto quelle inadempienze normative per le quali il settore programmazione, unitamente al
settore ambiente & a quello legislativo, si adoperera per attuare un recepimento organico delle
principali direttive nazionali. La recente approvazione della legge istitutiva dell’ Agenzia Regionale
per | Ambiente (ARPACAL), va nella direzione 1idonea ad offnire alla regione un’unica struttura in
grado di coordinare gueste attivita.

In aggiunta e in alcuni casi in sovrapposizione con le aree protette sopradescritte, la Regione ha ma
avviato un censimemio di una sene di st di interesse, da considerare ai fim dell'attuazione delle
direttive comunitarie HABITAT ed UCCELLIL S5i tratta di una fase ancora in corso che richiede
necessariamente tappe successive di individuazione pid puntvale dei siti e, soprattutto, di
definizione dei disciplinan di gestione dei siti stessi che prevedano le misure attive ed i vincoli da
rispettare, I Siti di Importanza Comunitaria (S1C) previsti dalla direttiva Habitat (92/43/CEE) ¢ le
Zone di Protezione Speciale (ZPS) previsti dalla Direttiva Uccelli (74/409/CEE) sono stati
individuati nell’ambito del territorio regionale e nell’ambito del Progetto Bioitaly del Ministero
dell’ Ambiente. In allegato al PLR Calabria si nponano le ares protette calabresi ¢ i relativi ambiti
comunali.

Un altro importante strumento di gestione € rappresentato dalle norme per I'organizzazione del
territorio ai finl della protezione della fauna e per la disciplina dell’attivita venatoria nella Regione
Calabria elaborate ai sensi della LR n® 27/86 e successive modifiche (L. R. n® 10/89 e n® 4/91).
Tale legge definisce le modalita per la tutela degli habitat naturali, programma 'uso del temitono
con riferimento alle esigenze ecologiche della fauna selvatica e disciplina I"attivita venatona,

Rispetto alle zone sensibili, gli adempimenti saranno completati nei tempi tecnici necessan m
armonia con le disposizioni nazionali di recepimento della direttiva comunitaria. La Regione si
impegna a compiere entro il 31/12/2001 progressi significativi per adempiere agli obblighi stabiliti
dalla Direttiva CE n. 676/9] rispetto alle delimitazioni delle aree sensibili,

Il quadro delineato da diverse indagini (INEA, 2000, ARPACal, 2000, POR Calabna, 199%) mette
in evidenza le carenze struttural della Calabria in mento alla conoscenza dello stato dell’ambiente ¢
| conseguenti limiti delle politiche di tutela e di promozione e valorizzazione

L assenza di una politica ambientale che disciplini la conservazione della natura e |’assenza di un
monitoraggio che delinei un quadro iniziale di conoscenze, sulla cui base sara possibile definire
obiettivi di conservazione e di sviluppo e indicatori di swato e di pressione facilmente e
penodicamente verificabili, costitwisce uno der problemi principali della regione Calabria. Inolire, il
recepimento della legge quadro nazionale sulle aree protette, strumento indispensabile per la
conservazione della natura, favorirebbe la nascita di aree protette e individuerebbe forme di
concertazione dal basso che ne permettano l'istituzione senza eccessivi problemi di conflitualita
locale. Cié richiede, da parte della Regione, un impegno legislativo, normative e amminist
non sottovalutare in nessun modo, se non si vuole relegare le aree protette a una funzio
affermazione di principio fine a s¢ stessa & mantenerle in una situazione di prechrieta.
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Inoltre, come é stato rilevato nella valutazione ex ante del POR Calabria, la comoscenza degli
ecosistemi naturali & limitatissima anche all'interne delle aree protente esisienyi, la cui gestione
avviene con navigazione a vista senza 'utilizzo di alcuno strumento di planificazione che discenda
da un'analisi dettagliata del rerritorio.

Lo sviluppo socioeconomico sostenibile dal punto di vista ambientale, pur rappresentando in
Calabria un punto di forza (risorse naturali e ambienali di altissimo livello) non ha mai trovato
pratica attuazione nelle politiche di intervento degli anni precedenti.

A livello regionale 51 registra una limitata sensibilita verso il tema della conservamone della natura
e dello sviluppo sostenibile associato a forme di tutela dell'ambiente. La Regione Calabria é tra le
poche regioni italiane a non avere ancora una propria Legge regionale di riferimento per la politica
delle aree protette, sebbene la Legge nazionale quadro nsalga allanno 1991, Questo strumento &
indispensabile per la nascita di aree protette regionali e utile per individuare forme di concertazione
dal basso, che permettano lstituzione di aree protette senza eccessivi problemi di conflittualita
locale.

L'intervento dell'uomo, la forte pressions antropica legata allurbanizzazione turistica e
residenziale, all'intervento agricolo in prossimita degli ambiti fluviali, costieri e delle aree umide,
alla pratica di trasformazione e gestione del ternitono (urbanizzazione, strade, estrazioni, discariche
di rifiuti, incendi boschivi, ecc.), poce attema alla tutela delle nsorse naturali, minacciang
seriamente |'integrita degli ambiti naturali ancora soggetti a valorizzazione e conservazione,

MNel recente passato tall fatton di pressione e I'mdiscnminato utilizzo di input chimici, nonché la
mancanza di politiche di intervento, hanno inciso profondamente sull’assetto fisico, ambientale e
paesagastico del termtono, determinando:

livelli di attenzione per rischio idrogeologico che vanno dall’elevato al molie elevato coinvolgendo
il 44% circa del territorio calabrese;

attnita di programmanone nel settore della difesa del suolo strutturalmente carente, mentre prevale
I"attivita post-emergenziale attraverso ordinanze di protezione civile,

una dotazione infrastrutturale della regione Calabria nel campo della gestione dei rifiuti
particolarmente deficitana (dal punto di vista degli impianti di trattamento e smaltimento delle vane
tipologie di nfiuti le percentuali sono largamente al di sotto del rapporto tra popolazione calabress e
nazionale),

una conoscenza sugh ecosistermu naturall hmitatissima, anche allinterno delle ‘aree protette esistentl,
la cui gestione avviene con “navigazione a vista™ senza l'utilizzo, salvo rare eccezioni, di alcuno
strumento di pianificazione che discenda da un'analisi dettaghata del territorio.

Cosi come emerge dal programma, si pud affermare che gran parte del territorio regionale
coincidente con le aree di montagna é nicca di nsorse naturali, mentre, la restante parte della

superficie regionale & invece sotioposta a canico antropico, molto spesso elevato. Si distinguono
quindi aree con:

risorse naturali sottoulizzate e comprendenti i territori montani e collinari;
risorse naturali sovrautilizzate e comprendenti sistemi costieri, fluviali e umidi.

All'interno delle due categorie di aree si trovano spesso ecosistemi di grande importanza e rilevanza
ambientale, paesaggistica e naturale.

Nelle aree rurali si pone con forza I'esigenza di conlugare obiettivi di tutela e conservazione con
obiettivi di sviluppo, compaubile ¢ duraturo, imegrando le tematiche economiche e sociali dei

termitori rurali con la politica complessiva di conservazione e valopdzzazipne delle risorse
ambientali, m
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L'approccio integrato come strumento sia di conservazione che di sviluppo é particolarmente
rilevante sia nei sistemi montani e collinari della nostra regione che nei sistemi pianeggianti
costieri. 1 primi, fino ad un passato recente hanno conosciuio una forte amropizzazione, ma s
trovane oggi in fase di grave declino ¢ abbandono. Le politiche in materia ambientale possono
essere una occasione per favorire la rinaturalizzazione di ambiti definitivamente abbandonati
oppure per rallentare il declino e lo spopolamento delle aree, promuovendo modelli di sviluppo
compatibili con la ttela e la valonzzazione delle nsorse ambientali. Per quamo riguarda i sistemi
pianeggianti e costieri, che hanno maggiormente subito ¢ tuttora sperimentano processi di
intensificazione produttiva agricola (diffusione di mezaz tecnici, ecc) e processi di pressione
antropica (urbanizzazione selvaggia, ecc.), si tratta sopratiutto di perseguire obiettivi di introduzione
di metodi eco-compatibili, di nduzione del degrado del suolo, di recupero e di tutela delle
specificita naturali del territorio. Vi é da sottolineare che |"agricolura calabress presenta un uso di
prodott chuirmic alquanto hmitato nel terntono regionale. Tale date complessivo deriva dal famo che
'area di pianura alquanto limitata nispetto alla superficie (10% circa) € I'area che pit utilizza i
prodotti suddetti. Un alro rilevante ambito di intervento riguarda le zone a parco ¢ le aree
periurbane. Queste ultime sono in genere a forte rischio di degrado, a causa dell’abbandono delie
attivita agricole e della forte pressione antropica e necessitano di interventi di wiela del paesaggio e
degli ambit1 naturali residui ¢ di valonzzazione del patimonio storico-architetionico.

Cid non significa tuttavia che gl interventi attuati finora non abbiano prodotto effetti, anche
significativi. Le are¢e rurali mostrano espenenze imprenditonizl, in particolare nei comparti
agntunstico, prodotti upwa, agncoltura di qualita, trasformaziont agroalimentan, di notevole
interesse. In prevalenza queste esperienze sono separate o scarsamente collegate al resto del
territorio, sebbene molto spesso concentrate nelle aree maggiormente vocate: cié fa si che le singole
attivita non costitwmscano ancora un tassello forte di un processo di sviluppo di area. Queste
rappresentano certamente un punto di nfenmento importante per la prossima programmazione, sul
quale sara opportuno innestare interventi complementari ¢ azioni di sistema volte alla diffusione
delle esperienze pit significative.

Gli ambiti marginali con sottoutilizzazione delle nsorse idemificano situazioni territoriali in cui la
presenza di un patnmomio ambientale di pregio (nawralistico, paesaggistico ¢ culturale) non ha
finora contribuito alla c¢rescita economica e sociale delle comunita locali, nmanendo scarsamente
valonzzato a fim di sviluppo. Gli ambii marginali che presentanc queste condizioni in Calabna
sone pnncipalmente le aree di montagna. In queste aree a dispetto di un ampio patnmonio di
“risorse immobili”, le dinamiche economiche e sociali nmangono tuttavia ‘modeste e prevalgono
fenomeni di degrado e di abbandono, nonché di dissesto idrogeologico.

Il turismo sostenibile e la valorizzazione dei prodotti agricoli tipici e di qualita costituisce la
principale opportunita di sviluppo e di nccupamane per le aree con risorse naturali sottoutilizzate e
per la sopravvivenza di alcune comunita di montagna, pam:u!anﬂm: marginali, che soltanto con
le sviluppo di nuove opportunita economiche, potranno in qualche modo frenare lo spopolamento
generato dalla cnsi dei setton tradizionali della montagna (agncolrura e pastorizia in particolare).

In Calabria, la presenza di ambiti territoriali dove esistono condizion: di criticita per un
sovrautilizzo delle risorse ambientali (aree di pianura, costiere, periurbane, ecc.) richiedono per la
loro riqualificazione un programma integrato di interventi. La prioritd degli interventi in questi
ambiti nasce dall’esigenza di porre termine al consumo dei valori ambientali. L'obiettivo primario é
quello di arginare e regolare I'intensificazione produttiva agricola e la fore pressione antropica,
gestendo i possibili conflitti connessi alle diverse domande di trasformazione e ai loro impatti
ambientali in modo nuove, con i recenti strumenti di programmazione concertata ¢ tenendo conto
delle diverse competenze istituzionali in materia Si warta, quindi, di governare il ]:rrm‘.:'ssn di

trasformazione e nquah:‘v;umnn onentando 1 meccanismi di sviluppo verso forme compa .
favorendo il recupero dei sistemi ambientali e delle aree compromesse, intrecciando cioé 3
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della conservazione con le esigenze di swviluppo, attraverso la costruzione dei sistemu integrati
territoriali.

4. Valutazione della rilevanza e coerenza del Programma Leader Regionale
4.1 Analisi degli obiettivi del programma
4.1.1 Vahuazione della coerenza degli obiettivi con le caraiteristiche delle zone

Nella prima parte del Programma vengono evidenziati i punti di forza e di debolezza delle aree
rurali regionali. 1l programma punta soprattutto sulle “risorse immobili” per individuare i temi
catalizzatori attorno ai quali sviluppare un percorso di sviluppo integrato, innovativo e trasferibile.
La Regione punta molto sul caratere pilota del programma tanto da selezionare i Piani sulla base
dei temi catalizzaton (punti di forza della Calabria) in modo da trasferire le buone pratiche su altr
strum:mi finanzian, come ad esempio i pmgrammi integrati d¢1 PﬂR

Il suo deficit, inteso e persistente, di sviluppo & una grande opportunita per il future La Calabria,
proprio a ragione dell’inconsistenza dell’apparato produttivo, € una terra “vergine” dove impiantare
con meno difficolia le nuove produzioni e le nuove organizzazioni.

L'ampio bacino di manodopera inutilizzata e sottoutilizzata pud costituire la leva dello sviluppo
regionale dei prossimi anni. Siamo ormai da pit anni in un’epoca di scarsita di forze lavoro fresche,
testimoniate dall’ampio flusso di lavoratoni immigrati che annualmente arrivano nel nostro Paese. |
giovany calabresi possono diventare il “vantaggio competitivo™ rispetto ad altre regioni per attrame
investimenti esterni, ma anche per avviare processi di sviluppo endogeno incentrati sulla qualita del
capitale umano locale.

Lo stock ampio e articolato di “risorse immobili” pregiate pud consentire alla Calabria di avviare
processi di sviluppo endogeno su basi solide. In particolare, le immense risorse della natura (boschi,
vegetazione, mare) e della storia (archeologia, cultura, tradizionl) e, sopratwutto, le loro
caratteristiche di unicita, consentono una valonzzazione della ncchezza accumulata sia in termini di
nuovi sistemu di imprese ¢ di nuovi lavon, sia in termini di intercettarione di flussi crescenti di
tunsmo culturale e di qualita™.

Pantendo da queste considerazion: sono stati indicati i temi catalizzatori:

gl ecosistery naturals;

le risorse archeologiche e stonico-culturali; !

gli ambiti turistici;

le produzioni locali tipiche.

Intorno a queste aree si dovra costruire il Piano di Sviluppo Locale (PSL) da parte dei GAL.
L’obiettivo globale del PLR é quello di creare le condizioni per favorire I'occupazions giovanile e
delle donne.

Questo obiettivo & coerente con I'analisi svolta che vede la Calabria tra le regioni d'Europa
all'ultimo posto. 1 tassi di disoccupazione sono in Calabria tra i pio alti delle regioni dell obiettivo
1. L'ingresso dei giovani e delle donne nel mercato del lavoro in Calabria diventa un miraggio tanto
che spesso viene sottolineata la possibilita che per molti di questi soggetti deboli tale ingresso potra
non avvenire mai. D'alra parte la possibilitd di creare condizion: autonome di lavoro ¢ utile per
invertire quella tendenza alla passivita e all'aspertativa che I'unico posto di lavoro @ possibile
cercarlo all'interno del semtore pubblico. Questo crea anche la deficienza strutturale di cui la
Calabria soffre in termini di bassa percentuale di presenza di imprese industriali o di bassa
imprenditorialita. E' coerente con 1analisi svolta pensare che un’opportunita di lavore per questi
soggetti possa venire dalla valorizzazione dei beni immobili che in Calabria rappresentano una
nechezza non sfruttata, In altre parole non & giustificabile la coesistenza di un'alta perce
disoccupazione {_mprauu:m giovanile, femminile e qualificata) e la presenza di una riec
(siti archeologici, paesaggi e aree protette, siti tunistici) non sviluppata \ k
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Coerentemente con questa impostazione la selezione dei GAL avverrd per aree tematiche per dare
I'opportunita alla Regione di capire come poter intervenire, qualora l'iniziativa pilota avesse
successo, in altre aree con la stessa caratteristica, ma escluse dalla selezione.

Inoltre, viene garantita la concentrazione degli interventi in ambiti di dimensioni pid grandi e con
una maggiore quota di finanziamento. Questo per nmediare a quanto evidenziato nell’analisi della
programmazione precedente e relativamente al raggiungimento di quella massa critica su cw
contare per un positivo e proficuc impatto del programma. Dai sedici (al selezionati nel Leader I1
si passa d un massimo di 8 GAL nell"attuale programma.

E’ stato anche superato il problema evidenziato circa I'attuazione del Leader II in aree meno
sviluppate, facendo coesistere all'interno di un’area le sub aree povere con quelle ricche al fine di
consentire alle prime di confrontarsi con realtd piu sviluppate e pi moderne.

E' stato anche previsto sulla base della valutazione del programma precedente la possibilita di
modificare le procedure tecniche di attuazione al fine di garantire maggiore velocita nelle decisioni
e nella spesa. Tali considerazioni fanno riferimento alla possibilita di dare dei tempi per "attuazione
del PSL e ad una verifica intermedia.

La stessa cooperazione (Asse 2) assume in coerenza con quanto descritto una importanza maggiore
che nella passata programmazione. Importanza che deriva dalla necessitd di far uscire le aree
calabresi dall'izolamento in cul si trovano e di farle confrontare con reala (sia vicine che lontane)
che hanno gia da tempo raggiunto quei risultati che la Calabria vuole raggiungere con il programma
Leader in particolare, ma anche con il POR e il PSE.

4.1.2 Coerenza degli obiettivi specifici del programma con gli obietiovi del Leader—

La strategia per raggiungere |'obiettivo globale del PLR si articola in due assi di intervento

FLR Calabria 2000-2006
Asse 1 Obiettivo globale Misura Obicttive specifice
Strategie Favorire lo sviluppo | Assistenza tecnica allo | Sumolare la panecipazions
territoriali  di | sosiendbile; sviluppe rurale al PEL.;
sviluppo rurale | 1 s ¢ valorizzare il aumentare  la  capacid |
patrimomnio naturale, organizzaliva e tecnica del
passaggisticn, architenionico, 'sugg:mhm:ﬁliﬁrin:
Sorico ¢ culiuri; garamtire adeguati livelli di
favorire la cooperazions lra efficienza ed efficacia
imprese ¢ l'inegrazione ded nell athuazions del PSL
van sefton produtvi Innovazrione ¢ | Sumolare nuoove  ARivith
| qualificizions del | economiche ¢ incentivare
sistema produttive | nuove forme = H
locale OCCUPAEIOnE;
migliorare I"impatd
ambientale  del  sisema
produttivo;
diversificare 1'economia del
IEFTILOTED
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PLE Calabria 2000-2006
Asse 1 Obiettivo globale Misura Obiettivo specifics
Valorizzazione  delle | Promuovere  processi  di
risorse locali sviluppo compatibili con le
specificitd ambicntali;
twielare le risorse locali:
norganizzare ed oltimizzane

 be risorse locali
='ﬁ'd:lnz:a.'r-l'.t m - lermini
eopmamic od innovamma il
palnmonio namurale,
ambaenLale, EOOTIOMICD.
sociale, culturale;

aumentare  la capaciud

atiratiiva dei termitor marali
Mighoramenio  della | Ridwrre I'impatio
cpuealing della vita ambientale negative;
migliorarz

I"infrastrutturazions sociale
delle comumnina rorali;

manensre anmenLare
Voffeta di semviz  alle

PETEONE
formazione Aumentare la competitivita
economica ¢ 1ermtoriale;

stimiolare  noove  attivitd
econamiche;

qualificare il sisiema
produttve locale,

sostenere una forza lavoro
competenie ¢ gualificata
Servizi reali  per il | Stimolare nuove  attivitd
| sistema produttive | economiche;

locale

mugliorare I"imparto
ambientale del sistema
produttivg,

diversificare | sconomia del
DerTILOTIO;

mgentivare nuove forme di
| DLCUPAEIONS.

irlqmliﬁ-l:an: il sislema
| produttive lermtorale;
creane sistemi di reti wra
Imprese
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Asse 2

Obiettivo globale

Ohiettivo specifice

Sostegno  alla

Ridurre "isplamento delle anee
rurali calabresi  anraverso
forme di CODPCTATIOn:
intererritoriale £
iransnazionale;

gostenane una solidarietd ativa
tra territor rurali

Assistenza tecnica ad

territori rurals

Facilitare |'elabarazions di
progetti di cooperazions,
garantire adeguati livelli di
efficienza ed efficacia degli
intervent di cooperazions,
potenziare.  le  strunure
cotpvolle  nallattuazione
della cooperazione:
anrvare progetti di
COOPCTAZIONE,

favorire il collegamento tra
:npmmm rurali

Cooperazione
intertermitoriale

Promugvere lo sviluppo e la
ValorEEaE e del
termitono;

antivare progett di
COOPCrAZHING,
favorire lo  scambao o
espenienze ¢ di prodotti tra
lermion rurali

Cooperazione
transnarionale

Promuovers lo sviluppo ¢ la

valorizzazione del
lermtona;

amivare progen di
COOpeTazions;

favonire bo scambio di
espenenze & di prodot ra
i I

Per ogni livello della programmazione (PLR, misura ed azione) vengono individuati sia obiettivi
globali che obiettivi specifici. Gli obiettivi specifici di un livello cormspondono agli obiettivi globali
del livello inferiore. Lo schema seguente ricostruisce i legami a cascata tra’gli obiettivi dei diversi

livelli.

L'obettivo globale del PLR della Regione Calabria viene perseguitc mediante obiettivi
che corrispondone agli obiertivi globali dei due assi di intervento. Gli obiettivi glob
sono perseguiti mediante 'individuazione di un insieme di obiettivi

Programma Leader
Regionale
Ohiettivo GLOBALE Misura !-
| Obientivo SPECIFICO | Obiettivo GLOBALE | Azione
Obientivo SPECIFICO | OBIETTIVO GLOBALE
| Obicttivo SPECIFICO
| Obiettivo OPERATIVO _|

ifici difc
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obiettivi specifici di ciascuna misura sono perseguiti da uno o pio obiettivi operativi che
corrisponderanno alle tipologie di intervento che verranno attivate nei PSL.

Il prosperto evidenzia il percorso che dai singoh obiettivi operativi delle tipologie di intervento
conduce, risalendo tra i van livelli, al conseguimento dell’obiettivo globale del piano.

Sulla base di cid, si osserva che il PLR risponde ad una logica interna coerente. Ciascuna misura é
sistemicamente legata al perseguimento dell’ obiettivo globale del Programma.

4.1.3 Analisi e valutazione della struttura e degli obiettivi del programma

Il sistema degii obiettivi proposto dal Programma nsulta in coerenza con quanto previsto dalla
strategia comunitaria in merito al nspetto dei principi generali delle politiche eumpté in materia
ambientale, contribuendo alla realizzazione delle priorita espresse in tema di:

orientamento dei processi produttivi verso obiettivi di qualita e sostenibilita ambientale,
valorizzazione e difesa del patrimonio naturale, ambientale e paesaggistico.

Il principio della sostenibilita ambientale nveste un ruolo fondamentale all'intemno della stratema
del Programma. Esso in particolare prevede musure direttamente orientate alla salvaguardia del
patrimonio ambientale e all"integrazione tra sistema produttive, spazio rurale e ambiente. L'impatto
appare, di conseguenza, positivo in modo significativo e coerente sia negli intendimenti e nei
prospetti di realizzazione con le politiche proposte a livello comunitario.

Le misure del piano risultano altresi coerenti nspetto al criteri di ammissibilita fissati dal
Regolamento (CE) n. 1237/99 ed integrazions, dal Regolamento (CE) nn. 1260/99 e 1261/99.

4.2 Coerenza con altri interventi

Gli obiettivi del programma Leader + si integrano sia con quelli previsti dagli altri programmi
comunitari, quali il POR ¢ il PSR, che con gl altri strumenti finanzian nazionali (Patti agricoli e
terntonal, ecc.).

La strategia del PLR si integra con gh obiettivi del PSR in matena di sviluppo sostemabile. Ancor di
pil non appare trascurabile il contnbuto che le misure del PLR forniscono al conseguimento di
obiettivi di natura piti specificatamente economica e sociale, quali:

* il mantenimento &/o miglioramento der reddits;
* |a competitivita economica dei termiton rural;
* larnduzione dell’esodo agricolo e rurale,

* la valorizzazione dei territori rurali

Alla base del PLR, c'¢ la consapevolezza che la competitivita delle aree rurali deve coniugarsi con
la qualita del rerritorio. Cid si traduce in interventi volti a:

* favorire e promuovere uno sviluppo eco-compatibili;
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s preservare 'ambiente e il patrimonio naturale;
# incentivare la permanenza della popolazione nelle aree rurali.

Queesti interventi ben si completano all’obiettivo del PLR che punta alla valorizzazione delle aree
tenendo in conto la loro sostenibilita ambientale senza la quale € difficile raggiungere " obiettivo.

L'approceio integrato tra PLR, POR ¢ PSR assicura la piena compatibilita degli interventi ed il
rafforzamento degli impatti sul termtono.

Anche il POR s integra bemissimo con gl obiettivi del Leader+. Infatti al suo interno viene
evidenziato che “la Calabria ha deciso di imboccare la via dello sviluppo. A parire dal Programma
Operativo, la Regione aspira a costruire un modello di swiluppo socio-economico autonomo e
sostenibile dal punto di vista ambientale, incentrato sulla valorizzazione e il potenziamento delle
risorse locall, umane, matenali e immatenali”.

L'obiertive strategico del prossimo decennio € la framsizione graduale della Calabria dalla
dipendenza  all'awtonomia, dall'integrazione passiva all'integrazione produttiva, dall'uso
indiscnminato del territono e delle sue risorse alla sua tutela e valorizzazione.

Questo & abbastanza in linea con "Asse 1 del PLR. Ma anche 1" Asse 2 (sostegno alla cooperazione)
trova integrazione ¢ complementarietd quanto si afferma che la Calabria “ha bisogno estremo di
riconnettersi al resio del Paese, a nodi e circuiti centrali, europei e mediterranei”, Ma ancora la
strategia dello sviluppo dal basso viene ripresa con forza dal POR allorguando si afferma che la
sfida & quella di “avere individuato una srrategia di imiervenio socialmenie e politicamenie
condivisa incenirata prioritariamemnte sulle risorse “localizzate”. sulla loro valorizzazione
integrata, su attori istituzionali e imprenditoriali regionali, 'oppesto cioé delle prassi dominanti
del passato ossessionate unicamente dalle quantita finanziarie pubbliche drenabili dal centro e dalla
speranza di interventi risolutivi esogeni”.

Inoltre, é evidenziato come l'integrazione degli interventi tra PLR, PSR e POR risulta uno dei
criteri di selezione dei PSL. D'altra pane, date le risorse finanziarie previste dal PLR, tutta una sene
di opere infrastrutturali ma anche strutturali di una certa entitd non possono che - in un piano di
sviluppo locale organico - trovare concretizzaznione nel POR.

Infine, data la carattenstica di azione pilota che si ¢ voluto dare al Leader, viene esplicitamente
evidenziata la possibilita di quei piani non finanziati ma selezmonati di dirottarli - una volta
verificata |'efficacia dell’interventio Leader - sul POR nell’ambito dei Piani Integrati termitonall con
1 necessari adeguamenti prevedendo i due programmi procedure diverse.

Tutte il Programma Leader della Regione Calabria é impostato in modo da garantire il pieno
nsperto dei principi comunitari previsti nei regolamenti approvati dal Consiglio dellUnione
Europea per il periodo di programmazione 2000-2006,
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Infatti, ai sensi dell’art. 12 del Regolamento (CE) n. 1260/1999, le azioni oggetto di finanziamento
dei Fondi Strutturali sono conformi alle disposizioni del Trattato e della legislazione comunitaria
emanata in virtd dello stesso, nonché alle politiche comunitarie,

L’ Autorita responsabile della gestione, dell'efficacia e della regolarita dell’attuazione del
programma, come indicato all’ant. 34 del Regolamento (CE) n. 1260/1999, comunica al Comitato di
Sorveglianza almeno una volta l'anno la situazione in termini di rispetto della normativa
comunitaria, evidenziando eventuali problemi e proponendo soluzioni

La verifica del rispetto della legislazione e delie politiche comunitarie (cosi come riportato nei
paragrafl successivi in maniera piv detiagliata) rguarda:

= le regole della concomrenza;

= la tutela dell'ambiente;
- le pari opporunita,

- le misure di sostegno del POR e del PSR, con particolare riferimento alle misure di sostegno di
investimenti produttivi nelle imprese agricole ¢ agro-industriali.

Merita altresi menzione |'Accordo di Programma Quadro “Manutenzione del territorio -
Forestazione™ nell’ambito dell’intesa istituzionale tra il Governo della Repubblica e la Giunta della
Regione Calabria, Tale accordo prevede un investimento di circa 1.894 miliardi di lire nel periodo
1999-2003 ed é finalizzato alla valorizzazione e alla riconversione delie attivita nel settore
idraulico-forestale, nell’ambito delle politiche di difesa del suolo, miglioramento della qualita
dell’ambiente ¢ del paesaggio e della valorizzazione a fini turistici del patrimonio forestale.

Infine, rispetto alla nuova programmazione 2000-2006 e nonostante la carenza e le difficolta
incontrate nel reperimento dei dati e degli indicatori sullo stato dell’ambiente, risulta incoraggiante,
comunque, il fine che il Programma Operativo Regionale (POR) persegue ip materia di Natura e
Biodiversitéa. Secondo il POR, infatti, entro l'anno 2006, s1 dovra:

aumentare il territorio sottoposto a protezione,

costruire un sistema informativo termitoriale sullo stato della conservazione della natura, definendo i
piani di gestione per le aree protette

Gli obiettivi specifici per lo sviluppo della rete ecologica, inoltre, sono stati ripresi dalla Regione
Calabria, in quanto un turismo sostenibile costituisce la principale opportunita di sviluppo e di
occupazione per le aree dotate di risorse nawrali. Gli interventi previsti nelle aree protette, infatti,

sono finalizzati a evidenziare e a utilizzare le opportunita economiche, sociali e ambientali connesse
alla conservazione della natura, promuovendo:

la tutela, il restauro e il recupero delle risorse immobili:

la fruizione e la manutenzione del paesaggio:
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lo sviluppo delle attivita imprenditoriali verdi legate ai settori del turismo, dell'agricoltura e
dell'artigianato;

la nqualificazione ambientale nelle aree naturali degradate e la rinaturalizzazione di siti di
particolare interesse naturalistico;

l'educazione ambientale e la sensibilitd verso il valore delle risorse naturali del territorio:

la tutela delle specie faunistiche ¢ floreali minacciate e della diversita biclogica.

5. Valutazione degli impatti economici, sociali ed ambientali

L'obiettivo della valutazione ex ante é quello di identificare e quantificare gli indicatori di
realizzazione fisica e di risultato associati agli obiettivi del PLR, nonché stimare I'impatto delle
misure con riferimento agli obiettivi globali

Pertanto, la valutazione del PLR Calabria ha idemificato, per ciascuna misura tre tipologie di
indicatori:

di realizzazione fisica;

di risultato,

di impatto,

L'identificazione degli indicatori € stata condona di concerto tra il valutatore e la struttura regionale
responsabile del programma.

5.1 ldentificazione degli indicatori e lore quantificazione

Aj fini dell'identificazione dei principali indicatori sono stati seguiti gli orientamenti metodologici
contenuti nel documento STAR VI/B265/99 — Rev,,

Sulla base di tali indicazioni, sono stati individuati tre principali tipologie di indicatori:
indicatori di realizzazione fisica, per la quantificazione degli obiettivi operativi;

indicatori di risultato, per la quantificazione degli obiettivi specifici di misura ¢ la rappresentazione
degli effetti immediati sui destinatari della misura stessa;

indicatoni di impatto, per la quantificazione degli obiettivi del PLR.

3.2 Impatto previsto

Ai fini di questa valutazione, l2 metodologia utilizzata prevedeva I'wiilizzo di un questionario
somministrato ai funzionari regionali, coinvolti nella redazione delle schede di misura. La stru
del questionario aveva come obiettivo quello di fornire una stima di tipo qualitativo degli
Ogni misura prevista dal piano nell’ambito socio-economico ed in quello ambientale.
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Le misure del PLR hanno ovviamente un impatto elevaro sul miglioramento ambientale e sul
raggiungimento di obiettivi sociali ed economici,

Misure Impatto globale del PLR
Sviluppo temitorio | Efficienza seftoniale Miglioramento ambientale
ASSE 1
Asgisienza  iecmica  allo ++ + o
svilupps rurale
Inmm [ g b e F +++
qualificarione del sistema
produtiive lacale
Valorizzazions delle L ek =+
risorse bocali
Miglioramento della ++ i+ -+
gualita della vita
Formarions 4= [ PR, —t
Sermviz reali per il sistema ++ - L
produttive locale
ASSE 2
Atmistenza  tecnica  ai + + -
termiton rurali
Cooperarions - S it
intensrmoniale
Cooperazione s =+ =+
transnazionale
Legenda:
alie —e
miedio +
basso +
mullo #
#
Misure Impatti specifici del PLE
Reddito Occupazione Popolazione
ASEE 1
Assistenza  tecnica  allo = = =
svilupps rurake
Innovazions e —— - -
qualificazione del sistema
produtiive locale
Valonizzazione delle - -+ S
risorse locali
Miglioramenia della - + —_—
| qualiti della vita
Servizi reali per il sistema +—+ + -
v locale
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Dal punto di vistz di una valutazione dell'impatto del programma sull’ambiente, le informaziom
artwali non sono sufficienti. Vanno integrate con una conoscenza specifica della vulnerabilitd delle

diverse aree rurali. Questa conoscenza specifica s1 sta approntando per cui in futuro anche guesta
lacuna sara colmata.

Una wvalutazione qualitativa dell'impatto del programma in Calabria ¢ sintetizzata nella tavola
seguente.

Valutazione dell’'impatto del programma in Calabnia

Asse ] Asss 2
Inquinamenio Inquinamenio acqua superficiale + *
acqua, ania. suoko Inquinamente acqua falde + i +
Inquinamento swli + | +
Inquinamento ana * I -
Conservazione | Conservazione risorse idriche A
risorse ATl | ¢ cervazione fienilitd suoli + +
| Erosione suoli
Conservazione biodiversita - - I
Conservazions pacsageio | - .
Frevenzione rischi naturali '
lmpatti  socio- | Ruolo muhifunzionale
ECOmDmIcl dzll agnicoltore
Contenimento produzions - -
Tutela del consumatore + =+
Tutela dell agricollore + +
| Valerizzazione qualita prododt + +
| Aumenio del reddite | + +

Mote: + positivo; - negativo
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Valutazione degli efferti ambientali
Effetio atieso
Walutazions degli cffetti su: Mon rlevame lg Megatmvo I hlantenimento Positive | Positivo
1 | . lieve
, ! | | 1

Aria ] X i

| Acqua | L ox

| Suclo ! x |
!Fﬂtﬂﬂiﬂ | | X
| Biodiversiti - | x |
Salute umana | | X

]
Altro | I

6. Valutazione preliminare delle disposizioni di attuazione

In generale 'imervento del Programma (POP e POM) 1994-19%5 ha scontato numerose lacune
attuative riconducibili 2 diverse ragioni. In pnmo luogo va considerato che il POP ha avuto awio
soltanto nel terzo quadrimestre del 1995, determinando di fatto un ritardo “alla partenza” solo in
parte colmato negli anni successivi, anche alla luce delle difficolta gestionali riscontrate.

A pane questo ritardo di base, alla luce delle considerazioni sui principali risultati ottenuti, vi sono
da segnalare ulteriori elementi che hanno carattenizzato l'implementazione del Programma. Gl
aspetti pit significativi riguardano l'intero processo: dalla fase di analisi dei bisogni e
programmazione degh interventi, alla fase di gestione, alla fase di monitoraggio e verifica dello
stato di anuazione dei progetti.

Riguardo a tale fase si rileva come alcune misure hanno nscontrato a volte una scarsa attenzione da
parte dei beneficiari finali, s1a pubblici che pnivati, 2 volte una scarsa nspondenza con 1| bisogn
puntuali del territorio. Cid emerge chiaramente dai ritardi che hanno caratterizzato alcuni interventi
e dal ricorso ai cosiddetti “progetti inseniti” per I'attuazione di alcune misure. In pamicolare si fa
riferimento alla scarsa domanda da pame delle imprese per alcune linee di intervento, alla
sopravvenuta antieconomiciti di  alre, all'impossibilita degli Enti locali di far fromte
finanziariamente a opere non ritenute di fabbisogno primario, alla selezione di alcuni interventi
formativi di dubbia attinenza con il contesto produttive locale, a volte, infine, alla particolare
innovativita di alcuni imerventi, di difficile risoluzione al momento attuativo.

A fronte di questi punti di debolezza va comunque segnalato |'ampio ricorso delle imprese locali
alle misure di supporo finanziario e reale, seppure principalmente orientato verso strumenti di
carattere tradizionale, I'innovativita del sottoprogramma “Turismo™ e dell’ architetiura alla base del

POM Agricoltura, nonostante le difficolia attuative che hanno inizialmente contraddistinto alcuni
interventi particolarmente avanzati.

In mento a questi aspetti, e alla luce delle suddette considerazioni, la Regione Calabria ha avviato
per la programmazione degli interventi nel periodo 2000-2006, un’intensa attivitd di concertazione
con gli attori locali al fine di raccogliere in maniera diretta le principali esigenze del territorio, €
un'analisi approfondita, atiraverso le informazioni disporbili, degh indicatori necessan
all'individuazione delle criticita ambientali, sociali ed economiche della regione.

I ritardi imputabili alle attivita di gestione del programma, riguardano soprattutto le pro
selezione ed attuazione dei progetti, i deficit organizzativi della struttura reg;ic&ale,

operative che hanno riscontrato alcuni soggetti attuatori. \
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In particolare, la lunghezza dei tempi necessar per le procedure “a bando™ — previste anche per le
misure relative ad interventi di natura pubblica, per i quali s1 aggiungono anche le difficolta relative
alla complessitda della normativa che concerne la realizzazione delle opere pubbliche - ha
determinato ritardi che si sono manifestati sia nei tempi dell'impegno sia, soprattutto, nei tempi dei
pagamenti. A questo si collega la fragilita delle autonomie locali che spesso scontano un'inadeguata
maturita progettuale. Cio ha componato da una pane I'impossibilita di richiedere tassativamente, in
sede di bando, la disponibilita di progetti esecutivi e cantierabili (hmitandos: alla dispomibilita dei
progetti esecutivi e di alcune autonizzazioni essenziali), dall’altra, e in conseguenza di quanto
suddetto, in fase di attuazione degli interventi si sono registrati ritardi nella fase di realizzazione
delle procedure di cantierizzazione (progettazione esecutiva, appalto dei lavori, contratto).

Per ovviare a queste difficolia la Regione, gia a partire dal 1997, ha reso operativo, a supporto delle
amministrazioni piu deboli, un Nucleo operative formato da personale regionale. Accanto a questa
iniziativa va segnalato ["avvio di un processo di norganizzazione degli uffici remonali, disciplinato
dalla LR 7/96, volio alla nsoluzione der pnncipali ostacoli nell’attuazione degli strumenti
comunitan. Infine, in questa direzione, nentra |"operato dell’assistenza tecnica che, oltre alle artivitd
di monitorageio, ha avviato imervent: specifici per rendere pid tempestiva 'informazione ai fini di
una rapida attuazione del Programma,

Un altro punto di debolezza é riscontrabile nei ritardi attuativi di misure specifiche, ed in paricolare
della misura 2.1 (Incentivi all'Industria) del Sonoprogramma PMI e amigianato. In questo caso le
ragioni del ritardo sono nconducibili alla scelta iniziale, poi superata, di demandare I'attuazione in
forma &1 sovvenzione globale, ¢ al conseguente nnvio della fase di attuazione. Nel 1997, infatt,
dopo le opportune modifiche al Sottoprogramma, 51 sono concluse le procedure per la stipula della
convenzione con il soggetto artuatore e nel 1998 & stata avviata Iantivita. Al 31 dicembre 1999, pur
avendo impegnato tutte le risorse, il livello di spesa s attesta solo al 2,4% del previsto.

Sulla base delle osservazioni sopra riportate, la Regione provvederd, per I'atiuazione del POR, a
dotarsi di strumenti organizzativi che le consentiranno di superare le difficolta riscontrate nella
realizzazione del POP 94-99, E' prevista infatti I'istituzione di una Struttura Operativa di Gestione
{SOG), composta da 10 Program Manager Setworiali, 5 Project Manager Territonali e & Specialisti
Trasversali che dipenderd organicamente dal Dipartimento Bilancio e Finanze, Politiche
Comunitane ¢ Sviluppo Economico-5ettore Programmazione, Sviluppo Economico e Politiche UE
{responsabile del coordinamento ¢ della gestione dell'intero Programma) ed operera funzonalmente
in stretta collaborazione con i Dipartimenti regionali e gli Enti Sub-Regionali responsabili
la qualita degli investimenti durante tutto il ciclo di programmazione ed attuazione, fornendo il
necessario coordinamento e la necessana assistenza tecnica ai responsabili di misura,

Inoltre, la Giunta regionale ha gia istituito 1l Nucleo di Valutazione ¢ Verifica degli Investiment:
Pubblici (NVVIP) della Regione Calabria, quale struttura permanente che opera all’interno del
Settore Programmazione, Sviluppo Economico ¢ Politiche UE e garantisce, in piena autonorma, il
supporto tecnico nelle fasi di programmazione, valutazione, attuazione e verifica di piani,
programmi, progetti e politiche di intervento promossi ed attuati dalla Regione o altni Enti,

Tra le ragioni delle numerose riprogrammazioni avvenute nel corso del programma si possono
segnalare, oltre alle considerazion gia svolte, | scarsi mezzi a disposizione per un’efficiente arivita
di monitoraggio e controllo dello stato di attuarione degh interventi. A fronte di una buona
operativita del monitoraggio finenziario relativo alle misure ed ai progetti per i quali é la Regione
stessa ad essere “beneficiario finale” 51 nscontrano aleune criticita quando la competenza attuativa é
demandata ad Enti Locali o ad organismi intermedi.

In particolare, la Regione non dispone allo stato attuale di adeguate procedure e
organizzative in grado di integrare le attivitd di monitoragzo nell’ambito di no i
controllo e gestione. Relativamente agli imerventi del FERS va comungu lipe
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seguito dell’avvio del monitoraggio fisico a livello centrale, I'attivita di sistematizzazione svolta
dalla Regione con il supporto dell’assistenza tecnica e I"orientamento metodologico del valutatore
indipendente, ha consentito di impostare un meccanismo di rilevazione che sta cominciando a
ottenere 1 primi risultati. Per quanto nguarda |"avanzamento procedurale e fisico degli intervent
FSE ¢ FEQOGA i dati, ove disponibili, nsultano invece frammentari e disomogenei,

Nella fase di attuazione del PLE, il sistema di monitoragmo svolge una funzione determinante. Tale
monitoraggio sara attivato secondo i seguenti criteri:

la rilevazione degli aspetti procedurali, fisici e finanziari é sviluppata a livello di singolo intervento
O progetto,

la omogeneita e la uniformita della nlevanone degli aspetti ritenuti fondamentali (procedurali,
fisici, finanziari) sono garantiti dalla predisposizione di una scheda di rilevazione standard:

la nilevazione dei dati di base attraverso la suddetta scheda sard effettuata presso gli utilizzaton
delle nsorse, che assumono 'impegno della trasmissione dei dati secondo la scansione temporale
programmata (pena la mancata erogazione delle risorse) alla struttura regionale responsabile;

'ageregazione dei dati elementari di progetto per misura a livello di asse di programmazione &
garantita dal Dipartimento responsabile,

la centralizzazione dei dati a livello di PLR ¢ garantita dal Dipartimento Agricolura e dal
Dipartimento Bilancio e Finanze, Politiche Comunitarie e Sviluppo Economico responsabile del
monitorageio dell'intero programma strutturale 2000-2006,

la messa a disposizione dei dati di monitoraggio del PLR all'interno del sito imtermet del
Diparuimento Agricoltura.

I principi generali sopra esposti, saranno pii puntualmente definiti in termini di elementi da rilevare
e di indicaton da monitorare, a seguito della selezione dei Piani di Sviluppo Locale (PSL), quando
saranno definiti piu precisamente i contenuti delle azioni e delle iniziative da avviare (e relative
procedure).

7. Valutazione dell'impatto sulle politiche comunitarie in materia di ambiente, occupazione &
pari opportuniti

Questa sezione affronta la valutazione dell'impatic atieso dalla realizzaziope del PLR Calabnia
sulle tre priorita citate nell’articolo 1 del Regolamento n. 1260/1999 del Consiglio: ambiente,
OCCUPATIONE ¢ pan opportumita.

7.1 Ambiente

Il Programma € stato elaborato con 'obiettive generale di assicurare la sostenibilia ambientale di
tutti gh interventi, riconoscendo, nella tutela e nella valorizzazione delle risorse naturali, le
precondizioni indispensabili per la realizzazione di strategie di sviluppo e crescita compatibili e
durature nel tempo. La valutazione dellincidenza sullambiente ¢ l'analisi dellintegrazione degli
aspetti ambientali nelle strategie e nelle linee di intervento settoriali del PLR Calabria, & stata

condotta prioritariamente per I'Asse I, ma pud collegarsi anche all’Asse 2 che copre gli stessi
interventi dell’ Asse I

In una prospettiva di sviluppo sostenibile, la valutazione ex-ante ambientale ¢ stata integrata nel
PLR e ha contribuito a definime le strategie, gli obiettivi e le linee di intervento, che tengono conto
dei principi di azione preventiva, di correzione alla fomte dei danmi causati allambiente ¢ del
principio "chi inquina paga". TBss
La valutazione ex-ante ambientale del POR Calabria {Allegato 1), in coerenza con quant g:':: 1
dall’articolo 41.2.b) del Regolamento (CE) 1260/99, é stata articolata nei sqguenti quattro {&
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L'analisi ¢ stata effettuata in maniera estesa ed ¢ presentata nel documento “Anahisi della
Situazione Ambientale della Regione Calabria” trasmesso alla Commissione insieme al
Programma Operativo. Una sintesi dell'analisi & riportata nel primo capitolo della “Valuiazione
Ambientale Ex-Ante del POR Calabria” (Allegato 1 del POR). L'analisi metie in evidenza
significative carenze conoscitive per la quasi totalita delle tematiche ambientali derivanu
dall'assenza di reti di monitoraggio e di autorita preposte alla raccolta e sistematizzazione dei
dati. Nel documento é riportata una mappa analitica degli indicatori ambientali che devono
essere monitorati per ciascuna tematica ambiemtale con l'indicazione del bvello attuale di
conoscenza espresso in termini di disponibilita, penodiciia della nlevazone, copertura
territoriale, soggetto responsabile della rilevazione. A partire da questa mappa sono stati
individuate per ciascun indicatore le carenze conoscitive da colmare e le relative modalita.
Questa analisi costituira la base di lavoro per le attivita previste nella Misura 1.9 - Monitoraggio
e controllo ambientale e per le attivita delll ARPACAL (Agenzia Regionale per la Protezione
Ambientale) recentemente costituita. Una prima valutazione dei risultati conseguiti in termuni di
miglioramento della conoscenza della situazione ambientale regionale verrd effettuata alla data
del 31/1272001.

- Disposizioni intese ad assicurare il rispetto della normativa comunitaria in matena di ambiente,

Un gquadro analitico e aggiornato dello stato di recepimento e atuazione della normativa
comunitaria e nazionale in materia ambientale & presentato nel primo capitolo della “Valutazione
Ambisntale Ex-Ante del POR Calabria” (Allegato 1 del POR) per ciacuna tematica ambientale.
Le informazioni presentate sono completate con le indicazioni delle azioni che la Regione
metterd in atto per colmare e carenze normative in materia ambientale. In questo contesto la
Regione ha notificato alla Commissione i piani di gestione in materia di rifiuti previst dalle
direttive comunitarie. Per quanto riguarda il ciclo integrato delle acque sono stati costituiti gli
ATO e sono in corso di elaborazione i Piani di Ambito. Infine per quanto riguarda la difesa del
suolo & stata costituita I' Autorita di Bacino e sono in corso di redazione i relativi Piani di Bacino.

Un'analisi dettagliata, condotta per asse prionitario e settore di intervento, delle modalita
operative di integrazione degli obiettivi di sostenibilita ambientale nel Programma Operativo &
presentata nel secondo capitolo della “Valutazione Ambientale Ex-Ante del POR Calabria”
(Aliegato | del POR). L'analisi & stata realizzata evidenziando le refazioni esistemi tra gli
obiettivi di sostenibilitd ambientale e le specifiche linee di intervento delle misure del POR. La
quantificazione degli obiettivi di sostenibilita ambientale attraverso specifici indicator VErTa
effettuata nel Complemento di Programmazione.

Un'analisi dettagliata, condotta per asse prioritario e settore di intervento, dell'impatio atteso
degli interventi del Programma Operativo sulla situazione ambientale ¢ presentata nel secondo
capitolo della “Valutazione Ambientale Ex-Ante del POR Calabria” (Allegato 1 del POR).
L’analisi & stata realizzata evidenziando gli impatti delle linee di intervento del POR sugl
obiettivi di sostenibilita ambientale utilizzando una stima gualitativa. Una prima valutazione
quantitativa degli impatti verra effettuata nel Complemento di Programmazione,

L' Autorita ambientale regionale ha partecipato alla predisposizione dellla “Analisi della Sitazione

Ambientale” e alla elaborazione della valutazione ambientale ex-amte. Inoltre, al processo di

elaborazione del Programma Operativo, hanno partecipato costantemente, nell’ambifinr det

partenariato istituzionale e socio-economico, le Associazioni ambientalistiche regionali.

I'attuazione del Programma Operativo si prevede un potenziamento dell”Autorita
[ \

&g ?JIE

& o,
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regionale, da realizzare anche attraverso un maggiore coordinamente con il Ministero
dell’ Ambiente nell'ambito delle azioni previste dal PON “Assistenza Tecmica™.

Entro il 31.12.2002 sara predisposta una nuova e pil completa stesura della valutazione ex-anie
ambientale, integrata con gli indicatori pertinenti, che servird da base per l'esercizio di valutazione
intermedia.

L'attuazione del POR Calabria sara l'occasione per la rapida attuazione del quadro tecnico,
amministrativo e legislativo indispensabile per colmare le lacune di conoscenza, paanificazione e

programmazione e per un profondo rinnovamento degli attuali sistemi di governo ¢ di gestione
dell'ambiente nella regione.

Nel ciclo integrato dell'acqua, nella gestione dei rifiuti, nel settore del suolo e dellinquinamento, le
ﬂralcgu. di intervento mirano & colmare i ritardi di |mp1ememazmne delle normative comunitane e
nazionali, consentendo la costruzione di efficaci sistemi di gestione delle risorse nawrali e una

maggiore sicurezza e difesa del territorio dal rischio idrogeologice, sismico e da inquinamento. In
particolare:

- per il ciclo im:j_aram dellacqua, gh investimenti, che si inquadrano negli strumenti di
pianificazione prmm dalla normativa nazionale di settore (legge n. 36/94 "Galh" ¢ D.lgs.
152/99 che recepisce le direttive 91/271/CEE "acque reflue urbane” e 91/676/CEE "nitrati®),
prevedono il completamento dei sistemi idrici primari a livello regionale, I'avvio dei sistemi di
gestione integrata della risorsa a livello di ambiti territoriali ontimali (ATOQ) e il potenziamento,
attraverso il recupero di efficienza, dei sistemi irmgui regonali.

- per il settore dei rifiuti, gli investimenti da realizzare sono quelli previsti dai piani di gestione
redatti in conformita con le direttive comunitarie 75/442/CEE, 91/689/CEE e 94/62/CEE, e
notificati alla Commissione Europea. La strategia di imervento ¢ conforme con la gerarchia
comunitaria in materia di gestione dei rifimti (prevenzione, riutilizzo, riciclo e, per la frazione
residuale: incenerimento con recupero energetico, discanca controllata),

- per la bonifica dei siti inquinati gli interventi previsti saranno definiti sulla base del censimento
dei siti contaminati, attraverso un processo di selezione che dovra tenere conto delle prionta e
dei criter indicati dalla normativa nazionale di settore (DM 25.10.1999 n. 471).

- per la difesa del suolo (rischio idrogeologico, sismico, da inguinamento), gli investimenti
previsti sono coerenti con il quadro programmatico (pianificazione di bacino), integrati per
quanto riguarda i sistemi maturali con gli imterventi previsti nelle misure cofinanziate dal
FEOGA, e gerarchizzati in base ad analisi di pericolosna e di rischio,

Per quanto concerne l'energia, gli investimenti del POR Calabria seranno prioritariamente orientati
verso un utilizzo pit efficiente sul versante della domanda (risparmio energetico) e per il sostegno
alle fonti di energia innovabili.

Per quanto concemne le aree naturali. la strategia del POR Calabria € finalizzata alla tutela e alla
corretta gestione ¢ valorizzazione del patrimonio naturalistico, riconoscendo nelle zone di cui alla
costituenda rete NATURA 2000 gli ambiti territoriali nei quali realizzare in via prioritana gh
interventi. Rilevante & il contributo alla tutela ambientale che verra dall’attuazione delle misure di
sostegno allo sviluppo rurale cofinanziate dal FEOGA

La sostenibilita ambientale delle politiche di sostegno alle attivita produttive, allo sviluppo delle
cittd e delle reti e nodi di servizio, € perseguita attraverso un'integrazione degli aspetti ambientali e
di sostenibilita negli obienivi specifici ¢ nelie linee di intervento delle singole misure. La strategia
mira & ridurre le esternalita ambientzli negative, minimizzando gli impatti ambientali, migliorando
la sostenibilita nellutilizzo delle risorse naturali, promuovendo l'adesione a sistemi ambientali di
gestione normata (EMAS) e I'utilizzo delle r.rug]mn tecniche disponibili, planlﬁcandu gl i
in funzione delie capacitd di carico dellambiente. Il POR Calabria lndw;la un &cmu

criteri e di indirizzi di atwuazione, che saranno ulteriormente specificdyi
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programmazione attraverso una valutazione puntuale degl strumenti adeguati @ dare concretezza
all'obiettivo della sostenibilita ambientale (misure, criteri, meccanismi premiali, specifiche modalita
di attuazione).

Per quanto concemne la nduzmone der gas ad effetto serra (protocollo di Kyoto), la strategia di
intervento del POR Calabria, in particolare nel settore dei trasporti, delle attivita produttive, delle
citti e dell'energia, ¢ improntata ad una maggiore efficienza nell'utilizzo delle risorse non
rinnovabili, in particolare attraverso un riequilibro modale che privilegi sistemi di trasporic pid
sosterbili.

7.2 Occupaziont

Il POR Calabria affronta con forza il tema dell'occupazione, che viene considerata strumento ¢
risultato di una politica di crescita e anche strumento dell'obiettivo di riduzione del disagio sociale,
Le hnee guida e le strategie di intervento sono state in parie dettate dall ' Unione Europea che, con il
Consiglic Europeo Straordingno di Amsterdam ¢ di Lussemburgo prnima, e quelio di Vienna di
dicembre 1998 poi, ha individuato i1 quattro pilastri su cuwi costruire il Patto Europeo per
I"'Occupazione; migliorare 1"occupabilitd, sviluppare |'imprenditorialitd, incoraggiare 1'adattabilita
delle aziende e dei loro lavorator, rafforzare le pan opportunita tra uomini ¢ donne. Gl obiettivi
specifici e le linee di inmtervento per le politiche del lavoro e la formazione nel POR trovano un
corrispettivo nei 5 campi di azione del FSE e nell’articolazione in obiertivi specifici definiti secondo
le indicazioni del Ministero del Lavoro nel documento Quadro di rifenmento per I'Obiettive 3
(Risorse Umane). Nella definizione della strategia ¢ delle linee di intervento si & fatto riferimento
alle linee di intervento indicate come prioritarie nel Piano per 'occupazione 1999 dell'lrtalia & in
quelle identificate nel Quadre di nfenmento per I'Oetuvo 3. Nell'identificazione degli strumenti
per 'implementazione della strategia si fa pertanto esplicito riferimento ai campi di azione (“policy
field”) del FSE. Nell'attuazione delie misure a valere sul FSE si applicheranno priorita orizzontali
che sostengano le pari opportunita tra uomini & donne, i sistemi locall di sviluppo dell’occupazione
¢ le opportunuta indotte dallo sviluppo della societd dell'informazione. Relativamente a
quest'ultima priomta le miziative del POR s1 nfanno alla comunicazione della Commissione del 4
febbraio 2000 dal tivole * Strategie per l'occupazione nella societa dellinformazione ™

Un ulteriore contributo alla definizione delle politiche e delie strategie per il lavoro in Calabria
viene dalla recente raccomandazione della Commissione Europea sull'implementazione delle
politiche per I'occupazione negli Stati membn per la parte Vill-ltalia La raccomandazione della
Commissione si concentrz sull opportunita di rafforzare nelle politiche del lavero i dispositivi di
prevenzione, di avviare senza ulterior ritardi la nforma dei servizi per 'impiego, di miglhorare la
qualita del sistema formativo e sviluppare le misure generah di mainstreaming.

Per la programmazione nazionale del FSE per i1l penodo 2000-2006 il Coordinamento delle Remomn
ha deciso di procedere alla redazione di “N.AP." regionali. Le linee guida del WA P. della Regione
Calabria, che coincidono con le strategie adottate nel presente documento di programmazione, sono
le seguenti:

- Finalizzazione delle risorse del F5E agh obiettivi e alle linee di intervento del Programma
Operativo Calabria;

- Valorizzazione dell’apporto del partenariato sociale nella definizione del Piano Regionale per
I'Occupazione,

- Attuazione della delega alle Amministrazioni Provinciali in materia di formazione professionale e
qualificazione delle strutture tecnico-amministrative;

- Afltuazione degli strumenti per l'obbligo di frequenza ad attivita formative fino a 18 anni
n_ell'a.mhilu del sisterna di istruzione scolastica, del sistema di formazone professionale (all'i !
di strutture accreditate) e attraverso i percorsi di apprendistato; ]:K \ v O
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- Riorganizzazione e qualificazione del sistema formativo regionale attraverso |'accreditamento
delle strutture formative, la cerificazione delle competenze ¢ la messa in rete delle esperienze;

- Valorizzazione dell’apprendistato e dei tirocini formativi nelle imprese artigiane e nelle piccole
imprese attraverso la messa a punto e la sperimentazione di percorsi ¢ modelli formativi congrui
con la domanda imprenditoriale;

- Potenziamento e qualificazione dell'offerta formatuva per le alte professionalitd attraverso la
costruzione del sistema di Formazione Superiore Integrata (FIS) per investire ed innovare nel
sistema dei diplomi universitari, nell'istruzione scolastica post-diploma ¢ nella formazione
professionale,

- Potenziamento e qualificazione della formazione universitaria atraverso l'incremento della
partecipazione all‘istruzione universitaria e del numero di calabresi che swdiano in Calabria, la
diminuzione del 1asso di dispersione, la ricerca di una maggiore coerenza dei corsi di studio con le
esigenze di nuove professionalitd,

- Potenziamento ¢ qualificazione della formazione continua attraverso la sperimentazione ¢ la messa
a regime di un sistema di offerta coerente con la domanda delle imprese;

- Potenziamento ¢ qualificazione degli strumenti a sostegno della creazione di impresa e del lavero
autonomo.

Gli obiettivi specifici e le strategie di intervento del POR Calabria per le politiche del lavoro e della
formazione trovang adeguata corrispondenza nei campi di applicazione (policy fields) definiti
dall'articale 3 del regolamento FSE, negl assi di nfenimento per obiettivo 3 ad essi collegati,
negli obiettivi specifici & nelle rispettive linee guida della strategia europea per "occupazione.

7.3 Pan opportunita

Una gran parte della riserva di produttivitd del Mezzogiomno e della Calabria é costituita da risorse
femminili lontane dal mercato del lavoro e dai luoghi decisionali. In questc contesto, la
valorizzazione delle risorse femmunili e la diffusione della cultura di parita 51 va affermando come
importante principio trasversale dell’azione di policy e non solo di azioni specifiche aggiumtive, in
grado non solo di realizzare un oblettive di eguaglianza, ma di esprimere un’opportunitd di crescita
¢ sviluppo per il benessere generale, Il Regolamento (CE) N 1260/99 recante disposizioni generali
sui fondi strutturali per il periodo 2000-2006 recepisce, anche sulla base degli Anicoli 2 e 3 del
Trattato di Amsterdam, il principio di pan opportuniti tra vomini ¢ donne facendone un prncipo
centrale delle politiche e delle azion dell'Unione Europea per 1 prossimi anni. Le politiche
comunitarie identificano le seguenti cinque aree nelle quali é pamicolarmente importante
intervenire promuovere |'eguaglianza tra uomini e donne:

- Accesso e partecipazione, a tutti i livelli, al mercato del lavoro,

- Istruzione e formazione, con particolare nferimento alle figure professionali ad alta
qualificazione;

- Creazione e sviluppo d'impresa;

- Riconciliazione tra il laveoro e la vita familiare,

- Panecipazione bilanciata ai processi decisionall,

Il Programma ¢ stato elaborato con l'obiettivo generale di massimizzare limpatto sulle pari
opportunita di genere realizzando I'integrazione del principio di parita nella programmazione sia
attraverso un deciso imtervento trasversale di mainstreaming, sia tramite la Misura 3.13 -
Promozicne della pantecipazione femminile al mercato del lavoro. Costruire una polit
mainstreaning nchiede il superamento di qualsiasi otica sertoriale, di qualsiasi idea di
femminile o di pari opportunitd in senso tradizionale, ovwvero intesa come insieme
specifiche nivolte a superare situazioni di svantaggio. 11 rispetto del pincﬁn deve dun
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applicazione all'interno non solo del quadro generale delle politiche del lavoro, ma anche di quanto
previsto nel complesso delle strategie di asse finalizzate alla valorizzazione delle potenzialitd
presenti nel territorio, senza per questo ridurre I'importanza che dovranno continuare ad assumere le
azioni positive e piu in generale le azioni specifiche rivolte alle donne, secondo la linea del “doppio
binario™ (mainstreaming + interventi mirati) sostenuta si2 a hivello comunitano che in sede Onu.

Requisito essenziale di tale integrazione é il coinvolgimento delle autonta competenti in materia, in
particolare a livello regionale. Nel Programma Operativo saranno definite procedure standard al
fine di fornire un valido ausilic per le amministrazioni regionali e locali nella valutazione degli
interventi in funzione del loro contnibuto alla pantd di genere. Al fini dell'impatto qualitativo e
quantitativo delle politiche del POR in materia di pari opportunita, rilievo particolare assume la
riserva del 9% delle nisorse del FSE destinate alla Misura 3.13 in favore delle azioni specifiche
volie allapplicazione del principio di parita di genere. La valutazione ¢ il momitoraggio delle
politiche e delle azioni del PLR per le pari opportunitda verranno effettuati wtilizzando la

metodologia VISPO predisposta dal Dipartimento per le Pari Opportunita della Presidenza del
Consiglio dei Ministri,





