IX LEGISLATURA
60* Seduta
Lunedi 8 aprile 2013

Deliberazione n. 294 (Estratto del processo verbale)

OGGETTO: POR Calabria FSE 2007-2013. Proposta di riprogrammazione del
POR Calabria FSE 2007 — 2013 per il Piano di Azione Coesione.

Presidente: Francesco Talarico
Consigliere - Questore: Giovanni Nucera
Segretario: Nicola Lopez

Consiglieri assegnati 50
Consiglieri presenti 41, assenti 9
...omissis...

Il Presidente, dopo la relazione del Consigliere Imbalzano e lintervento del
Consigliere Maiolo, pone in votazione il seguente schema di deliberazione:

“IL CONSIGLIO REGIONALE
VISTA la delibera di Giunta regionale n. 502 del 15 novembre 2012;

VISTI

- il Regolamento (CE) n.1081/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio
del 5 luglio 2006 relativo al Fondo Sociale Europeo e recante abrogazione
del Regolamento (CE) n. 1784/1999 e ss.mm.ii ;

- il Regolamento (CE) n. 1083/2008 del Consiglio dell'11 luglio 2006, ed in
particolare i paragrafi 1,2 e 3;

- il Regolamento (CE) n. 1828/2006 della Commissione dell'8 dicembre 2006
e ss.mm.ii.;

- il Programma Operativo Regionale Calabria FSE 2007-2013;

- la DGR n. 433 del 5 oftobre 2012, successivamente approvata ai sensi
dell'articolo 12, comma 1 della legge regionale n. 3/2007, dal Consiglio
regionale con deliberazione n. 235 del 18 ottobre 2012, con la quale si &
preso atto delle modifiche al POR Calabria FSE 2007-2013 approvate dalla
Commissione Europea con Decisione C (2012) 6337 del 10 settembre 2012;
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TENUTO CONTO

- della delibera CIPE n. 1 dell'11 gennaio 2011;

- del Piano di Azione Coesione del 15 novembre 2011 e successive
integrazioni e aggiornamenti;

CONSIDERATO CHE

- al fine di superare le difficolta nella fase di attuazione del POR Calabria FSE
2007-2013 si & reso necessario, nell'alveo della Delibera CIPE n. 1 dell'11
gennaio 2011, proporre una riprogrammazione finanziaria del Programma;

- al fine di sopperire al rischio dell'eventuale mancato raggiungimento dei
target e del conseguente disimpegno automatico, nonché per rispondere
all'esigenza di dotare delle necessarie risorse gli interventi previsti nel Piano
di Azione Coesione, si & proposta la riprogrammazione del POR Calabria
FSE 2007-2013 che comportera una riduzione della quota di
cofinanziamento nazionale complessiva pari a euro 60 milioni che gravera
sui singoli Assi del Programma Operativo;

- al fine di dare piena attuazione alla riprogrammazione del POR & stato
elaborato un documento recante "Proposta di riprogrammazione del
PORCalabria FSE 2007-2013 per il Piano di Azione Coesione", che riporta i
motivi della revisione, ne esamina l'impatto sulla strategia del Programma
ed evidenzia il nuovo quadro finanziario del PORCalabria FSE 2007-2013;

PRESO ATTO della relazione dellAutorita di Gestione del POR Calabria FSE
2007-2013 sullo stato di attuazione del POR Calabria FSE 2007-2013, assunta
con prot. n. 1730 dell'11 gennaio 2013;

CONSIDERATO che la Seconda Commissione Bilancio, Programmazione
economica e attivita produttive, Affari con I'Unione Europea e relazioni con
l'estero, udita la relazione dell'Autorita di Gestione del POR Calabria FSE 2007-
2013, ha approvato il provvedimento amministrativo di cui all'oggetto nella
seduta del 14 gennaio 2013;

DELIBERA

per le motivazioni indicate in premessa, di approvare la proposta di
riprogrammazione del POR Calabria FSE 2007-2013 per il Piano di Azione
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Coesione, unitamente ai suoi allegati, che costituiscono parte integrante e
sostanziale della presente deliberazione” e, deciso l'esito — presenti e votanti
41, a favore 29, astenuti 12 - ne proclama il risultato:
"Il Consiglio approva"

...omissis...
IL PRESIDENTE f.to: Talarico
IL CONSIGLIERE - QUESTORE f.to: Nucera
IL SEGRETARIO f.to Lopez

E' conforme all'originale.
Reggio Calabria, 10 aprile 2013

IL SHGRETARIO GENERALE
. Nicola(Lopez)
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PREMESSA

L’ Autoritd di Gestione del POR Calabria FSE 2007-2013, ai sensi dell’art. 33, comma 1,
lettera d) del Regolamento Generale, propone una riprogrammazione del Programma, finalizzata
al reindirizzamento di una quota del cofinanziamento negli obiettivi rientranti nel Piano di Azione

Coesione.

1l presente documento costituisce, dunque, la proposta di riprogrammazione del POR, al fine di
renderlo pil coerente ed efficace rispetto agli obiettivi della niueva fase di programmazione della
politica di coesione, avviata con la delibera CIPE n.1/2011 e che trova piena attuazione nel Piano di
Azione Coesione(!), a cui il Programma ha aderito.

In particolare, il Piano di Azione Coesione prevede specificamente che la realizzazione degli
interventi ricompresi nel Piano stesso costituisca obiettivo prioritario per la riprogrammazione € rio-
rientamento degli interventi previsti a valere sul POR Calabria FSE 2007-2013.

Nel presente documento viene, pertanto, riportata, in ottemperanza a quanto previsto dall’art. 48
paragrafo 3, un’analisi dei motivi della riprogrammazione del Programma Operativo.

Le modifiche definitive al Piano finanziario (?) sono riportate nell’Allegato A del presente
documento nella quale ¢ stata inserita, in formato revisione, la nuova “Tabella 6.2 - Riparto
Finanziario tra Assi Prioritari” del POR Calabria FSE 2007-2013.

(!} 11 Piano di Azione Coesione, definito di intesa con la Commissione europea in attuazione deghi impegni assunti con la lettera del
Presidente del Consiglio al Presidente della Commissione europea e al Presidente del Consiglio europeo del 26 ottobre 2011, & volto
ad individuare obiettivi, contenuti e modalitd operative per la revisione dei programmii cofinanziati dai Fondi strutturali nel ciclo
2007-2013 al fine di accelerarne Pattuazione e migliorarne |'efficacia.

(*) Rif. Normativo: Art. 33 comma | lettere a) b) ¢) e d) del Regolamento Generale
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1. MOTIVI DELLA REVISIONE

i

1.1. IL PIANO DI AZIONE COESIONE

Il Piano si inserisce nel contesto delle iniziative condivise con la Commissione Europea per
fronteggiare le persistenti difficolta di attuazione dei Programmi Operativi.

Le principali fasi che hanno portato alla firma del Piano i contenuti tecnici e le novita
introdotte dai documenti che hanno marcato i cambiamenti di rotta stabiliti dai Governo possono
essere sintetizzate nel modo che segue: '

Dichiarazione del Vertice Europeo del 26 ottobre 2011 - richiamando le difficolta
dell’UE a seguito della crisi finanziaria mondiale, e quarito gia realizzato nel recente
passato, “evidenzia come occorrano ulteriori azioni per ripristinare la fiducia e
definisce quindi una serie di misure supplementari per superare le attuali difficolta
ed intraprendere le iniziative richieste per il completamento dell’Unione economica
e monetaria”. In ragione di cio, i Capi di Stato e di Governo della Zona Euro e le
Istituzioni dell’UE dichiararono di sostenere “tutti gli sforzi intesi a migliorare
la capacitd degli Stati membri di assorbire i fondi dell'UE al fine di stimolare
la crescita e l'occupazione, anche mediante un aumento temporaneo dei tassi di
cofinanziamento™. Le iniziative proposte riguardano una serie di ambiti prioritari
che sono: (i) Finanze pubbliche sostenibili e riforme strumentali per la crescita; (ii)
Continuitd nel sostegno da accordare a tutti 1 Paesi della Zona euro, partecipanti
al Programma di aggiustamento; (iii) Meccanismi di stabilizzazione mediante
rafforzamento del FESF (Fondo Europeo per la stabilitd finanziaria; (iv) Sistema
bancario: viene richiamato e accolto con favore 1’accordo raggiunto dal Consiglio
Europeo sulla ricapitalizzazione ed il finanziamento delle banche; (v) Rafforzamento
del coordinamento e sorveglianza della politica economica e di bilancio: si richiama
il pacchetto legislativo di governance economica attraverso cui realizzare tale
rafforzamento; (vi) rafforzamento della struttura di governance della zona euro; (vii)
Rafforzamento dell’integrazione economica € monetaria.

Lettera del Governo italiano (26 ottobre 2011) in risposta alla Dichiarazione del
vertice europeo di Bruxelles del 26/10/2011 — il Governo Italiano ha ribadito
la necessita di presentare un piano di riforma globale e coerente con quanto gia
definito con le precedenti manovre di stabilizzazione finanziaria con un effetto
correttivo sui saldi di bilancio, che dovranno permettere di conseguire il pareggio
di bilancio al 2013. Nella lettera alle Istituzioni comunitarie si propone, inoltre, una
maggiore “concentrazione dei programmi sugli investimenti maggiormente in grado
di rilanciare la competitivita e la crescita del paese, segnatamente intervenendo sul
potenziale non utilizzato nel sud, e su un piu stringente orientamento delle azioni ai
risultati (istruzione, banda larga, ferrovie, nuova occupazione)”.




o Piano nazionale per il Sud: Sud 2020 - Nel contesto della crisi finanziaria che investe
I’Europa, il Governo italiano ha assunto in sede europea I'impegno ad attuare una
serie di misure di politica economica volte a sostenere la crescita dell’economia,
individuando tra queste la revisione strategica dei programmi cofinanziati dai
Fondi strutturali della politica regionale di coesione per il periodo 2007-2013.
Un tale impegno concordato con il Ministro Fitto da parte di tutte le Regioni del
Mezzogiomo (e tra queste la Regione Calabria) e ribadito dall’attuale Governo
con il Ministro Barca, prevede di attivare la revisione dei Programmi cofinanziati
rispettando le seguenti condizioni e modalita operative:

o il processo di revisione dei programmi sara realizzato secondo il metodo della
condivisione interistifuzionale ovvero secondo le modalita originariamente
previste per la modifica dei programmi comunitari definita in sede
regolamentare e nel QSN 2007-2013;

o le rimodulazioni dei programmi potranno prevedere la revisione del tasso di
cofinanziamento comunitario a condizione che le risultanti risorse nazionali
siano vincolate al riutilizzo nel rispetto del principio della territorialita;

o i settori di intervento sui quali concentrare le risorse saranno in numero
limitato e prioritariamente quelli dell’istruzione, della banda larga, delle
infrastrutture e della inuova occupazione;

o il Ministro per la coesione territoriale assicurerd che queste condizioni
siano condivise dal Commissario europeo responsabile della politica
regionale Hahn e, conseguentemente, poste a base del Piano d’Azione che
il Governo ed il Commissario sottoscriveranno.

° Piano di Azione Coesione - Sulla base dell’intesa raggiunta con il Piano Eurosud,
il 7 novembre 2011, il Ministro per i Rapporti con le Regioni e per la Coesione
Territoriale, Fitto, ¢ il Commissario per le Politiche Regionali, Hahn, hanno
siglato il Piano di Azione Coesione che ha definito le linee di intervento per la
riprogrammazione dei PO regionali — da orientare prioritariamente all’attuazione
di interventi nell’ambito dell’istruzione, dell’occupazione, della banda larga
e dei trasporti non ferroviari — e stabilito, contestualmente, che le risorse
rinvenienti dalla riduzione del cofinanziamento nazionale avrebbero finanziato le
infrastrutture ferroviarie, in una prospettiva di piti lungo periodo rispetto al ciclo di
programmazione 2007-2013 in corso. ’

e Dopo circa un mese dalla sigla dell’accordo con Hahn, durante il quale le proposte
avanzate dal Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione Economica (DPS) sono
state oggetto di un’approfondita interlocuzione con le Regioni meridionali, il
Governo e le Regioni del Mezzogiorno hanno sottoscritto il Piano di Azione
Coesione per il miglioramento dei servizi collettivi al Sud.
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. Scopo del Piano & quello di rilanciare i programmi in grave ritardo, garantendo una
forte concentrazione delle risorse sulle quattro priorita citate. Esso si attua sulla base
di quattro principi:
o concentrazione su tematiche di interesse strategico nazionale, declinate
regione per regione secondo le esigenze dei diversi contesti, attraverso un
confronto tecnico fra Governo e Regioni;

o fissazione di risultati obiettivo in termini di miglioramento della qualita di
vita dei

o cittadini;
o “cooperazione rafforzata” con la Commissione europea;

o azione di supporto e affiancamento da parte di centri di competenza
nazionale.

o La riprogrammazione necessaria a riorientare risorse sul Piano, prevede le seguenti
modalita operative:

o una forte concentrazione delle risorse libere in quanto ancora non utilizzate
nei Programmi operativi regionali su linee di attivitd concernenti 1 quattro
comparti individuati dagli impegni assunti con gli accordi Commissione
Europea e Stato membro; ‘

O un innalzamento dei tassi di cofinanziamento comunitario (nelle regioni
ob. Convergenza fino al 75% e per le Regioni CRO fino al 50%) ed una
contestuale riduzione dell’ammontare totale delle risorse programmate
con i POR e PON; una tale revisione finanziaria liberera risorse del
cofinanziamento dello SM (L. 183/87) che potranno essere destinate a
nuovi programmi finalizzati ali comparti soprarichiamati. I Programmi
potranno quindi essere realizzati al di fuori della tempistica prevista
dalla regolamentazione comunitaria e potranno quindi presumibilmente
determinare una piu agevole implementazione.

Le risorse “cedute” alle Amministrazioni centrali possono essere “riprogrammate”
senza i vincoli del Patto di Stabilita interno, che riguarda solo Regioni ed Enti locali.

° Da tali principi discende che le misure individuate nel Piano e le relative procedure
attuative sono state preventivamente comunicate e concordate con la CE, definendo
per ogni misura un cronoprogramma ¢ un sistema di obiettivi costaatemente
monitorati dall’organo di governo del Piano in cui é rappresentata la stessa CE.

La Governance del Piano di Azione

1. Circuite finanziario

Con nota del 6 aprile 2012 I’'IGRUE ha trasmesso alle Autorita di Gestione deij
Programmi il documento che evidenzia le “Procedure di utilizzo delle risorse di
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cofinanziamento statale (L.183/1987) rinvenienti dalla riduzione della quota di
cofinanziamento statale dei Programmi UE 2007/2013”,

Nel caso le risorse siano destinate ad iniziative gestite dalle stesse Regioni
titolari dei Programmi oggetto di riduzione del tasso di cofinanziamento nazionale
PIGRUE, dopo aver svincolato le risorse del Fondo di rotazione, procede
all’assegnazione sulla base di apposita richiesta ~ formulata  dalle Regioni
interessate, corredata della relativa documentazione (atto formale di
approvazione delle iniziative da finanziare).

Sulla base di apposite richieste delle Regioni interessate, che attestino la necessita
di procedere ad anticipazioni finalizzate all’efficace avvio delle iniziative in
questione, I'IGRUE eroga, a valere sulle risorse assegnate, un’anticipazione
uniformandosi alle procedure di pagamento previste dalla corrispondente normativa
comunitaria.

L’anticipazione sara riassorbita al pit tardi nella domanda di pagamento finale.
Le risorse sono versate sul conto corrente infruttifero che ciascuna regione detiene
presso la Tesoreria, su cui gia confluiscono le quote di cofinanziamento statale dei
POR.

Monitoraggio

Il Sistema Nazionale di Monitoraggio del QSN 2007/2013 deve provvedere al
monitoraggio finanziario, fisico e procedurale di ogni singolo intervento afferente il
Piano di Azione Coesione.

Le Regioni, con la stessa periodicita prevista per i Programmi operativi finanziati dai
fondi strutturali, inviano al Sistema Unitario di Monitoraggio del QSN 2007/2013
1 dati relativi allo stato di avanzamento delle iniziative finanziate .

Valutazione

La selezione degli-interventi del Piano di Azione ¢ guidata dai risultati da
raggiungere, misurati con indicatori quali-quantitativi cui si affiancano proposte
di valutazione volte a misurare gli effetti degli interventi sui territori, attraverso
I’applicazione di diversi metodi valutativi. Questo approccio anticipa e rafforza, di
fatto, le indicazioni su tali temi attualmente in discussione nel quadro del negoziato
sulla programmazione della politica di coesione europea per il periodo 2014-2020.

Controlli

Le Regioni assicurano 1 necessari controlli sul corretto utilizzo delle risorse
assegnate per la realizzazione delle iniziative individuate in attuazione del Piano di
Azione Coesione e delle altre misure di accelerazione delle spese, nel rispetto del
disposto dei Regolamenti Comunitari.




1.2, 1L POR E1LVATTUAZIONE DEL PIANO DI AZIONE E COESIONE
Le priorita che hanno interessato il POR Calabria FSE 2007-2013 della Regione Calabria fino

alla definizione del secondo aggiornamento del Piano di Azione e Coesione sono Istruzione e
Occupazione.

Istruzione:

Le risorse, pari complessivamente a 974,3 milioni di Euro, provenienti dai POR FESR e FSE
dell’Obiettivo Convergenza, sono gestite ,nel rispetto del vincolo territoriale, dal MIUR.

Le azioni da finanziare sono state definite nel dettaglio.

Gli atti per I’'impegno dei fondi verranno formalizzati dal MIUR a partire dal mese di giugno.
Per ogni linéa di intervento sono stati definiti gli indicatori di risultato che verranno rilevati e
comunicati ai cittadini. Entro giugno verra completata 1’identificazione di oltre 100 micro aree
ad elevata dispersione scolastica dove ¢ presente sia un’adeguata capacita di intervento delle
scuole sia un privato sociale capace di sostenere le iniziative.

La Regione Calabria ha stabilito di affidare al MIUR 102,8 milioni di Euro di cui 59,9 a valere
sul FESR e 42,9 sul FSE oltre ai 6,1 trasferiti gia nel 2011 con DGR 341 del 22/7/2011 .

Occupazione:

L’intento & quello di promuovere nuova occupazione attraverso il finanziamento, a valere sui
POR regionali, del credito di imposta occupazione di cui all’art. 2 della L.106/2011 (Decreto

Sviluppo).

La Regione Calabria ha stabilito di assegnare a questo intervento 20 milioni di Euro dei 142
che riguardano tutte le Regioni interessate (tutte le Regioni del Mezzogiorno).

La conferenza Stato-Regioni ha approvato il 10 maggio us il decreto interministeriale di
attuazione. Le Regioni potranno quindi fissare entro 30 giorni le procedure per la concessione
del bonus che andra utilizzato in compensazione dalle imprese entro due anni dalla data
dell’assunzione.

1.3. PROPOSTA DI RIPROGRAMMAZIONE

E’ il caso di sottolineare che la proposta non altera né la strategia, né gli obiettivi generali,

specifici e operativi del Programma, rafforzando, per contro, la logica che ha ispirato le misure di
accelerazione di cui alla Delibera CIPE n.1/2011.

Inserendosi, infatti, nell’alveo tracciato dalla Delibera CIPE 1/2011, la proposta complessiva

di modifica del Piano Finanziario del POR trae giustificazione, prioritariamente, dall’art. 33,
comma 1, lettera d) del Reg. (CE) n. 1083/2006, che prevede la possibilita di proporre un riesame
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del PO in caso di “difficolta in fase di attuazione”.

I POR Calabria FSE 2007-2013 ¢ stato, infatti, sottoposto a forti criticitd attuative in
corso di superamento che hanno determinato un rallentamento nell’attuazione, intesa come
raggiungimento dei livelli di certificazione ed il conseguente rischio di mancato raggiungimento di

target di spesa.

Il Programma, infatti, dalla sua approvazione non ha subito alcuna modifica in riduzione, né
alcun taglio di risorse ed ha conseguito tutti gli obiettivi nazionale e comunitari di spesa, in alcuni

casi, con largo anticipo.

La principale criticita di attuazione ¢ infatti connessa, non ad un difetto di programmazione
né nella capacitd di attuazione degli interventi ma a fattori di carattere esterno che rischiano
fortemente di compromettere in parte gli ottimi risultati finora raggiunti.

Come noto la Commissione Europea con Decisione C(2011) 10056 del 22 dicembre 2011
ha sospeso ai sensi dell’art. 92 del Regolamento (CE) 1083/2006 i pagamenti intermedi per il POR
Calabria FSE 2007-2013.

La Decisione faceva seguito alle note di interruzione ex art. 91 del Regolamento (CE) 1083/
2006 e che si riferivano a tutto il periodo decorrente dalla Domanda di Pagamento presentata nel
mese di aprile 2010 e che comporta ad oggi un mancato rimborso di spesa totale per oltre 180ME.

Il blocco dei rimborsi, in particolare, sta causando una grave criticita di liquidita di cassa che
oggi ¢ in grado di compromettere I’attuazione del Programma stesso ed il rispetto delle scadenze
di spesa comunitarie previste, in quanto non potrebbe tradurre in pagamenti ed inconseguente
certificazione lo sforzo di attuazione che si sta producendo.

Le tre Autorita del Programma, ognuno per quanto di propria competenza ed autonomia,
al fine di superare definitivamente le criticita riscontrate, che costituivano le motivazioni della
sospensione di cui trattasi, hanno attivato precise azioni migliorative che hanno condotto ad
abbassare, per I’annualitd in corso, il tasso di irregolaritd del POR al di sotto della soglia di
rilevanza del 2%.

Contestualmente sono stati avviati con i servizi della Commissione Europea colloqui formall
finalizzati a riattivare i flussi comunitari nel pilt breve tempo possibile.

Da ultimo, avendo confermato i servizi dell’Audit comunitario, attraverso una prima visita
di controllo, la bonta delle azioni che sono state poste in essere, la stessa Commissione si & convinta
di superare la decisione comunitaria di sospensione e riattivare parzialmente i flussi garantendo al
POR Calabria FSE a breve una prima tranche di rimborso che presumibilmente potrebbe arrivare
nel mese di novembre e quindi in limine delle scadenze comunitarie di dicembre.

La tempistica descritta non protegge, quindi, il POR Calabria FSE 2007-2013 dal rischio
di disimpegno automatico (ad ottobre, infatti, residua da certificare la somma di circa 80ME per
raggiungere il target di dicembre), che si potrebbe concretizzare nell’eventualitd che le procedure
di pagamento che saranno effettuate a seguito dello sblocco dei flussi di rimborsi e della rinnovata
liquidita di cassa della ragioneria regionale ed i successivi controlli di I livello sulle spese previsti
dalla normativa non si traducessero per tempo in certificazione di spesa.
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Al fine, quindi di sopperire al rischio di un eventuale disimpegno automatico e
contestualmente per rispondere all’esigenza di dotare delle necessarie risorse ghi interventi
previsti del Piano di Azione Coesione sui quali ¢’¢ gia il pieno accordo partenariale, si propone
all’approvazione la presente riprogrammazione del POR che comporterd una riduzione della quota
di cofinanziamento nazionale complessiva pari a 60 Meuro che andra a gravare sui singoli Assi
prioritari secondo le percentuali di distribuzione del Programma cosi come si evince dalle tabelle
rappresentate.

Nella tabella che segue viene riproposto il quadro finanziario originario approvato con
Decisione comunitaria n. C(2012) 6337 del 10 settembre 2012.

Asse ] -
_ Adattabilita

123.893.750,00 | 61.946.875,00 61.946.875,00

Asse I -
Occupabilita
Asse I1T - ;
Inclusione 57.361.460,00 28.680.730,00 28.680.730,00 50%
sociale ‘ :

Asse IV -
Capitale Umano
Asse V -
Transnazionalita
e
interregionalita - S B

Asse VI - ,
Assistenza 29.138.046,00 14.569.023,00 14.569.023,00 50%
tecnica :

414.299.784,00 | 207.149.892,00 207.149.892,00

202.793.908,00 | 101.396.954,00 :  101.396.954,00 50%

6.724.000,00 3.362.000,00 ' 3.362.000,00 50%

Asse VII :
- Capacita 26.287.806,00 13.143.903,00 . 13.143.903,00 50%
istituzionale V
TOTALE 860.498.754,00 430.249.377,00 430.249.377,00 50%

Tabella 1 — Quadro finanziario originario

In seguito alla destinazione di 60M€ agli interventi previsti dal Piano di Azione Coesione
che andra a gravare unicamente sulla contropartita nazionale, il nuovo quadro finanziario
rimodulato risultera quello rappresentato nella tabella 2.
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Asse ] -

115.255.010,00

. Adattabilita
Asse 1T -
_Ocenpabilita

385.411.902,00

" Asse 111 -
Inclusione
sociale

53.361.817,00

61.946.875,00

207.149.892,00

- semsvmnn s o rm o o + e

28.680.730,00

53.308.135,00

178.262.010,00

24.681.087,00

53,75%

53,75%

53,75%

Asse [V -
Capitale Umano

188.653.696,00

101.396.954,00 |

87.256.742,00

53,75%

Asse 'V -
Transnazionalita
e
interregionalita

6.255.156,00

3.362.000,00 |

2.893.156,00

Asse VI -
Asgistenza
__tecnica

27.106.337,00

Asse VII
- Capacita
istituzionale

24.454.836,00

14.569.023,00

12.537.314,00

53,75%

53,75%

13.143.903,00 .
i

11.310.933,00

53,75%

TOTALE

800.498.754,00

430.249.377,00 !

370.249.377,00

53,75%

Tabella 2 — proposta di riprogrammazione

La Tabella 3 mostra le differenze rispetta alla vigente programmazione sia sul totale POR
che per i singoli Assi prioritari.

Asse 1 - Adattabilita

123.893.750,00

115.255.010,00

%

-8.638.740,00

Asse II - Occupabilitd

414.299.784,00

385.411.902,00

-28.887.882.00

Asse III - Inclusione sociale

57.361.460,00

53.361.817,00

-3.999.643,00

Asse IV - Capitale Umano

202.793.908,00

188.653.696,00

-14.140.212,00

Asse V - Transnazionalita e
interregionalita

6.724.000,00

6.255.156,00

-468.844,00

Asse VI - Assistenza tecnica

29.138.046,00

27.106.337,00

-2.031.709,00

Asse VII - Capacitd
stituzionale

26.287.806,00

24.454.836,00

-1.832.970,00

TOTALE

860.498.754,00

800.498.754,00

~60.606.000,00

Tabella 3 — delta di Programmazione
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2. IMPATTO SULLA STRATEGIA
Come accennato, la destinazione delle risorse della contropartita nazionale agli interventi del
piano di Azione Coesione non comporta alcun cambiamento della strategia.

3. INIZIATIVE DEL PIANO DI AZIONE COESIONE DA RAFFORZARE
La quota di cofinaziamento pari a 60 M€ sara destinata a rafforzare gli interventi ricompresi
nel Pano di Azione Coesione di cui al paragrafo 1.2 della presente proposta.

In particolare I"importo di 20ME€ verra destinato agli obiettivi occupazione ed istruzione in
base secondo quanto previsto dal Piano originario.

Ed inoltre il caso di sottolineare che una nuova lista di ipotesi di nuovi interventi da finanziare
con la riprogrammazione dei fondi comunitari ¢ stata resa pubblica in occasione dell’incontro
chiesto da Confindustria-CGIL-CISL~ UIL il giorno 12 settembre 2012. Successivamente,
valutazioni e ipotesi sono pervenute da altre organizzazioni del partenariato comunitario,
economico e sociale, segnatamente da R.ETE. Imprese Italia e UGL e hanno alimentato 1'ulteriore

confronto nella riunione del giorno 11 ottobre 2012,

In considerazione di quanto sopra esposto, questa amministrazione intende destinare i restanti
40ME alle nuove iniziative richiamate e prioritariamente al rifinanziamento del Credito d’imposta
occupazione per lavoratori svantaggiati stante i segnali positivi ad oggi ricevuti.

Si precisa che tutti gli interventi che verranno finanziati con le risorse del cofinanziamento
nazionale in quanto finalizzate al Piano di Azione Coesione incideranno sempre sul territorio della
Regione Calabria. ’
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ALLEGATO A

Rimedulazione finanziaria

Tabelia 6.2 - Riparto Finanziario tra Assi Prioritari
Riferimento del Programma Operativo - Numero CCI: 2007 IT 051 PO 002
Asci Prioritari per Fonte di Finanziamento del Programma (in EUR).

Contributo

Asse [ - Adattabilita 61.946.875,00 53.308.135,00 53.308.135,00 0 115.255.010,0¢C

0 0
Asse IT - Occupabilita 207.149.892,00 | 178.262.010,00 |  178.262.010,00 | ° 385411.902,00 37 | 0 0
Asse ITT - Inclusione sociale 28.680.730,00 24.681.087,00 24.681.087,00 | ° 53.361.817,00 ° S0 0
Asse IV - Capitale Umano 101.396.954,00 87.256.742,00 87.256.742,00 | ° 188.653.696,00 5{2 S 0
B oo ionali ¢ 3.362.000,00 2.893.156,00 2.893.156,00 | 625515600 57| 0 0
Asse V1 - Assistenza tecnica 14.569.023,00 12.537.314,00 12.537.314,00 0 27.106.337,00 5?,’)/’25 0 0
Asse VII - Capacitd istituzionale 13.143.903,00 11.310.933,00 11310933,00 | © 24.454.836,00 5%,/;7 i 0
.Qs
Totale 430.249.377 370.249.377,00 370249377,00| 0 800.498.754 5%,/;7 1o 0
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1. ANALISI DI CONTESTO
1.1. Descrizione del conlesto
1.1.1. indicatori stafistici

La tabella seguente riporta il quadro dei principali indicatori statistici di riferimento al 2003, dove non
diversamente specificato, mettendo a contronto la situazione della Calabria con quella delle Regioni
italiane deli’Obiettivo Convergenza, dell’ltalia e, ove possibile, dell’UE2S.

Tasso di attivita 15-64 anni 52.1 52.3 62.4 70.2
- Maschi 66.7 69.4 74.4 77.8
- Femmine 37.7 33.6 30.4 62.5
Tasso di oceupazione 15-64 anni 44.3 44 .4 57.5 63.8
- Maschi- 58.4 60.9 69.7 713
- Femmine 30.8 28.2 45.3 56.3
Tasso di occupazione 55-64 anni 317 32.2 31.4 423
- Maschi 53.5 47.1 42.7 3518
-~ Femmine . 222 | 18.2 20.8 33.7
Tasso di disoccupazione 14.4 15.1 7.7 8.8
- Maschi 12.2 12,1 6.2 7.9
- Femniine 8.3 20.6 101 9.9
Tasso di disoccupazione giovanile (15-24 anni) 46.1 40.3 24.0 18.6
- Maschi 41.1 36.8 21.5 18.3
- Femmine 539 46.0 27.4 19.0
Incidenza della disoccupazione di lunga durata 58.7 56.9 48.3 45.0
- Maschi 357.5 54.0 45.9 4.5
- Femmine 60.0 60.1 30.5 45.5
Tasso di disoccupazione per titolo di studio
- Licenza elementare e media 13.9 16.8 92 12.6
- Diploma 15.6 14.5 6.9 9.2
- Laurea breve, laurea, dottorato 12.5 0.7 6.0 5.0
Livelio di istruzione della popolazione adulta 52.5 57.9 30.3 68.9
Incidenza delle ULA non regolari 31.0 23,7 13.4
Giovani che abbandonano prematuramente gli studi* 18.2 274 21.9 152
- Maschi 20.1 31.3 25.8 17.3
- Femmine 16.4 23.4 8.1 13.1
Tasso di scolarizzazione superiore * 78.3 67.2 73.0 77.5
g;ﬁj:e che partecipano ad attivitd formative e di 40 44 56
- Maschi 3.3 3.5 4.6
- Femmine 5.3 6.3 7.3
Ez)rxl?: Z(Z;;zlidu che partecipano ad attivitd formative ¢ di 8.1 59 6.1
- Maschi 11.2 8.1 8.2
- Femmine 6.7 4.9 3.1
Adulti che partecipano all'apprendimento permanente 5.9 5.1 5.8 10.2
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- Maschi 5.7 48 54| 94

- Femmine 6.1 54 6.2 11.0
Addetti alla ricerca e sviluppo (2004)* 0.8 1.6 2. 39
Incidenza della spesa pubblica in Ricerca e Sviluppo 0.36 0.59 0.57 0.66
(2004)*

Incidenza della spesa delle imprese in Ricerca ¢ 5 5
Sviluppo (2004)* 0.02 0.22 0.54 | 124
Laureati in scienza e tecnologia * 8.4 3 10.9 12,7
Grado di diffusione di Internet nelle famiglie * 28.8 28.1 34.5 48.0
Gradq‘ch 'chtffusﬂxmze devl ‘personal computer nelle imprese 95.5 042 05.7 96.0
con pitt di dieci addetti*

Indice di diffusione della banda larga nelle imprese* 44.6 48.2 58.0
I;)lfferken'za fra tasso di occupazione maschile e 977 127 243 15.0
femminile

Condizioni di legalita ¢ coesione sociale {2003) * 12.2 17.7 13.9

Indice di poverta relativa - famiglie (2005) 233 25.9 [id

Stranieri residenti sul totale delfa popolazione 1.7 15 45

(31 dicembre 2005) ’ ' ’

Disabili di 6 anni e pil. Tassi standardizzati % .
(1999-2000) 6.8 5.7 4.9
Percentuale di Corouni che hanno attivato il servizio di 56 15.0 305

asilo nide {sul totale dei Conuni della regione) **
Percentuale di bambini in etd tra zero e tre anni che
hanno usufruito del servizie di asilo nido (sul fotale 1.2 3.1 9.1
della popolazione in etd tra zero ¢ tre anni) **
Percentuale di anziani che riceve assistenza domiciliare
integrata (AD]) rispetto al totale della popolazione 1.2 1.5 2.8
anziana (superiore ai 65 anni) **

Incidenza percentuale della spesa per l'assistenza
domiciliare integrata sul totale defla spesa sanitaria
regionale per l'erogazione dei Livelli Essenziali di
Assistenza (LEA) **

*  Per fe Region: Obicttivo Convergenza i1 dato comprende anche la Sardesna,
** Per le Regioni Obietrivo Convergenza il dato & riferito all’intero Mezzogiomo.

Questa prima lettura degli indicatori statistici di riferimento evidenzia chiaramente e criticitd del sistema
regionale:

- tassi di attivitd, occupazione ¢ disoccupazione molto lontani dai livelli nazionali ed europei, anche se
nel complesso sostanzialmente in linea con le altre regioni italiane dell’Obiettivo Convergenza, ma
aggravati dalla presenza di segmenti caratterizzati da forte marginalitd (elevati livelli di
disoccupazione di lunga durata e lavoro irregolare);

- situazione sociale che evidenzia una condizione particolarmente negativa per futti gli aspetti
considerati (legalita, servizi per Pinfanzia, assistenza alla popolazione anziana, forte incidenza delle
categorie svantaggiante, ecc.);

- bassa propensione alla ricerca ¢ all’innovazione del sistemna regionale, con elevata incidenza della
spesa pubblica in ricerca e corrispondenti bassi investimenti delle imprese in ricerca e capitale
wmano:

- buoni livelli di scolarizzazione (soprattutio superiore), tassi conteputi di abbandono scolastico ¢
buona partecipazione alle attivita formative da parte della popolazione non occupata e degli adulti in
generale; dati positivi che tuttavia sembrano dimostrare una scarsa efficacia, considerato come a
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livelli di istruzione pil clevati non si accompagni nel complesso una minore disoccupazione,
diversamente da quanto avviene, non solo in ambito nazionale ed europeo, ma anche nelle stesse
regioni dell’Obiettivo Convergenza.

1.1.2. Tendenze socioeconomiche

Ingquadramento generale della struttura economica regionale

11 caleale dei principali indicatori economici segnala un persistente e patologico divario di sviluppo
dell’economia calabrese rispetto alle arce pil dinamiche del nostro Paese e deli’Europa.

Nonostante la Regione Calabria abbia registrato nel quadriennio 2000-2004 una discreta performance di
crescita, con un tasso di variazione medio annuo del PIL pari al +2%. a fronte di un valore che a livello
nazionale & risultato in media di poco inferiore ad un punto percentuale, la Calabria continua ad occupare
le ultime posizioni nella graduatoria delle regioni italiane in termini di reddito: nel 2004 il PIL per
abitante risultava, infatti, pari appena al 65,2% di quello medio nazionale ¢ al 68.7% di queilo medio
dell’EU25,

Prodotto interno lordo {(Euro a prezzi 1995} - Numeri indice 2000 = 100

Fonte: tstat ed Eurostat

Per contro, la Calabria, a conferma della strutturale debolezza del suo sistema economico-praduttivoe, si
colloca sistematicamente nelle primissime posizioni della graduatoria relativa al grado di dipendenza dai
trasferimenti esterni, che appaiono d’altro canto necessari per sostenere 1 livelli di benessere sociale
raggiunti dalla popolazione residente. In particolare i dati aggiornati al 2003 indicano come il grado di
dipendenza dell’economia regionale dai trasferimenti esterni - misurato dal rapporto 4 prezzi correnti fra
importazioni nette ¢ risorse complessive — raggiunge un valore superiore al 27%, a fronte di una dato
medio nazionale ¢ meridionale pari, rispettivamente, allo 0,4% ¢ al 16,5%.

La Calabria sconta, infaiti, la presenza di una struttura produttiva particolarmente esigua e caratterizzata
da elementi di forte fragilitd. Alcuni dei punti deboli dell’economia regionale sono noti da tempo ¢
appaiono riconducibili ad aspetti di natura strutturale modificabili solo attraverso processi di medio-lungo
periodo. Ci si riferisce in particolare:

- allo scarso peso assunto dalle produzioni industriali che contribuiscono alla formazione de! valore
aggiunto regionale per meno del 10%, a fronte di una media meridionale ¢ nazionale pari,
rispettivamente, al 5% e al 22%;
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- al forte sovradimensionamento dei settori di atlivitd pil tradizionali che risultano prevalentemente
orientati alla domanda locale {il commercio, 'edilizia ¢ "agricoltura) - dove peraltro risulta molte
elevato il ricorso a forme di lavore precario ¢ sommerse - e pit in generale della Pubblica
Amininistrazione;

- allo scarsissimo sviluppo che assumono nell’ambito del terziario i servizi e le attivitd a carattere pid
innovative {intermediari finanziari, servizi alle imprese, ricerca & sviluppo, ete) sempre pid
necessarie per sostenere 1 processt 1 modernizzazione del sistema economico;

- alle dimensiont estremamente ridotte che agsumono le imprese che operano nel contesto regionale {la
dimensione media delle imprese calabresi all’ultimo censimento risultava pari a 2.4 addetti per unita
locale, rispetto al 4,1 medio nazionale);

- alla struttura proprietaria tipicamente familiare di moltissime imprese che si abbina inevitabilmente
ad una forte sottocapitatizzazione ¢ ad uno shilanciamento verso forme di indebitamento a breve
termine;

- collegata ai due aspetti precedenti, la cronica mancariza di sufficienti risorse finanziarie per realizzare
ghi investimenti volti a favorire i processi di crescita, apprendimento, innovazione e
ammodernamento tecnologico;

- alla mancanza sia di rilevanti economie di localizzazione, che tipicamente caratterizzano ad esempio
i sistemi distrettuali, che di urbanizzazione, considerata Vassenza di rilevanti processi di
agglomerazione produttiva;

- infine, alla scarsa dotazione infrastrutturale, materiale ed immateriale, che tende a penalizzare le
imprese locali rispetto a quelle operanti in altri contesti territoriali.

L’andamento della produttivita del lavoro, anche in confronto a quello delle altre regioni italiane,
conferma pienamente le difficoltd attraversate dal sistema economico calabrese nel corso degli unltimi
anni. Infatti, la produttivita del lavoro, non solo & rimasta pressoché costante nell’ultimo quinquennio, ma
presenta un divario di oltre 15 punti percentuali rspetto alla media pazionale. L’intensita di
accumulazione del capitale — misurata dal rapporto tra investimenti fisst lordi e PIL — pur nisultata nel
2003 superiore al dato medio nazionale (24% rispetto al 20,4%), ha d’altro canto registrato nell'ultimo
quinquennio un calo di 1,3 punti percentuali.

La fragilitd del sistema produttivo regionale si riflette nella scarsa capacitd di aftrarre investimenti
dall’estero {che in Calabria sono pressoché pulli), nonché nella bassa capacitd competitiva del sistema
produttive regionale, evidenziata anche da un grado di apertura regionale che risulta tra i pili bassi d’ltalia
¢ da una ridottissima propensione all’export (pari all’1,2% del PIL rispetto ad una media naziopale del
21%).

Andamenti demogratici

La popolazione calabrese al 31 dicembre 2005 ammontava a 2.004.415 residenti, con una densitd pari
circa a 133 abitanti per kmg, nettamente inferiore a quella che si rilevava in media a livello nazionale
{195). 1l modello insediativo calabrese ¢ inoltre caratterizzato da un’elevata dispersione della popolazione
sul territorio che, congiuntamente alla scarsa accessibilitd di molti centri abitati minori ~ dovata anche ad
una morfologia essenzialmente montuosa -  determinano  costi  localizzativi  crescenti  sia
nell’organizzazione dei servizi alla popolazione che, in talune avee, nei servizi per il sistema produttivo.

Nel quinquennio 2000-2005 la popolazione residente si ¢ ridotta di circa 14 mila unitd (-0,7%), segnando
una dinamica assai peggiore di guella che ha caratterizzato sia le regioni itallane dell’Obiettivo
“Convergenza” (+0,9%), che 1'1talia nel suo complesso (+3,1%).

Contrariamente a quanto accade in molte regioni italiane, in Calabria si registra un saldo naturale
leggermente positivo che risulta tuttavia pitt che controbilanciate da un saldo migratorio fortemente
negativo. Quest’ultimo fenomeno appare particolarmente preoccupante, se si considera che Ia Regione
Calabria &, insieme alla Basilicata, ["unica ad aver registrato nell’ultimo quadriennio un saldo migratorio
negativo. Pill in particolare, ¢ la componente migratoria interna che registra un valore negativo; i
trasferimenti della popolazione residente verso le Regiomi italiane del Centro-Nord si sono
particolarmente intensificati nel corso degli ultimi anni, tanto che questo fenomeno non riesce ad essere
controbilanciato né dalle dinamiche positive della componente naturale, né dal saldo migratorio con
I’estero, che pure risulta positivo.




Malgrado 1 flussi migratori in uscita tendano a coinvolgere in maggior misura proprio la componente
relativamente pill giovane ed istruita della popolazione regionale, che evidentemente non trova nel
mercato del lavoro calabrese opportunitd lavorative adeguate alle proprie qualifiche o comunque alle
proprie aspirazioni professionali, la popolazione regionale appare tuttavia pit giovane della media
nazionale; i dati aggiornati a dicembre 2005 indicano, infatti. che:

- Pindice di invecchiamento - che misura Pincidenza della popolazione ultrasessantacinquenne sul
totale — si attesta su di un valore pari al 18%, a fronte del 19,5% che si registra a livello nazionale;

- I'indice di vecchiaia ~ dato viceversa dal rapporto fra la popolazione residente con 65 anni ¢ piu sulla
popolazione residente fra i 0 e 1 14 anni - risulta pari a 1157, un valore leggermente pill elevato della
media meridionale (106,5), ma significativamente piit basso della media nazionale (137,8).

Mercato del lavoro

La situazione che si rileva sul mercato del lavoro regionale evidenzia il forte ritardo in cui versa la
Regione rispetto alle arce pitt sviluppate ¢ dinamiche del nostro Paese e enorme distanza rispetto agh
abiettivi occupazionali fissati in sede enropea.

Evoluzione del tasso di occupazione (2000-2005)

| 2600 j 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005

Tasso di occupazione comples
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Fonte: Istat e Eurostat

Il tasso di oceupazione complessivo della popolazione fra 15 ¢ 64 anni {44,5%), appare perfettamente
allineato al dato medio delle Regiom italiane dell’Obiettivo “Convergenza™ (44,4%), ma risolia
nettamente inferiore sia al dato nazionale (57,5%) che a quello medio dell’Unione Europea a 25 {63,8%:);
inoltre questo si colloca soprattutto oltre 25 punti percentuali al di sotto degli obiettivi oceupazionali
fissati dai Consigli Europei di Lisbona ¢ Goteborg. Quesla situazione si rileva nonostante ’oceupazione
regionale nel corso degli ultimi 5 anni abbia mostrato una discreta dinamica di creseita, che ha portato il
tasso di occupazione complessivo ad incrementarsi di 2,4 punti percentuali,

Dinamica occupazionale che, secondo i dati ISTAT, € stata scgnala positivamente da una ripresa del
seftore agricolo, passato dalle quasi 40 mila unitd del 2000 alle 75 mila unitd del 2005°. E’ inoltre
rilevante segnalare come in Calabria "occupazione del settore dell’industria in senso stretto ha presentato
un incremento della base occupazionale di quasi 13 punti percentuali, mentre contemporancamente a
livello nazionale il settore presentava forti segni di difficolta.

A fronte degli andamenti positivi del settore agricolo e manifatturiero, il settore terziario ha viceversa
segnato un’evoluzione contemuta: a fronte di una crescita di 7,7 punti percentuali in media nazionale, in
Calabria I"occupazione terziaria & cresciuta di appena I'1,1%.

' 1 dato dell’occupazione agricola potrebbe comungue essere stato influenzato dagli effetti legati alla regolarizzazione dei cittadini
stranicti.
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Occeupati per settore di attivith economica (migliaia di unitd)

Ttalia
2000 2003 Var, %
Agricoltura 1.014.3 947,3 6.6
Industria in senso slretto 5.015.7 5.027.6 0.2
Costruzioni 1.559,2 19123 227
Servizi 13,6208 146754 7.7
Occupati Totali 202108 22.562.8 6,4

Nel caso della Calabria, le maggiori criticita sul fronte occupazionale si riscontrano con riferimento alle
componenti pit deboli del mercato del lavoro: 1 giovani e, pit in generale, le donne. T divari nei tassi di
occupazione specifici rispetio alla media nazionale ¢ alla media dei paesi EU2S raggiungono, infatli, i
tivelli massimi per questi due gruppi ed in particolare per le giovani domne di etd compresa fra1 15¢ i 24
anni. Nel complesso le donne presentano un tasso di occupazione che, pur risultando leggermente piu
elevato rispetto al dato medio delle Regioni italiane dell’Obiettivo “Convergenza™  (30,8% contro
28.2%), raggiunge appena la metd dell’obiettivo fissato a Lishona (60%). D’altra parte, pur se la
componente pill anziana presenta tassi di occupazione superiori alla media nazionale (37.7% a fronte del
31.4% nazionale), imaputabili in gran parte all’elevata guota di popolazione anziana ancora oecupata nel
settore agricolo, tali valori restano anch’essi ancora molto distanti dagli obiettivi occupazionali stabiliti a
Lisbona per questo specifico target (50%).

1l mercato del lavoro regionale rimane caratterizzato dalla presenza di diffusi divari territoriali. [ tassi di
oceupazione risultano particolarmente penpalizzanti soprattutto nella Provincia di Crotone, sia nella
componente maschile, che nella componente femuminile, presentando nel complesso della popolazione
compresa fra i 15 e i 64 anni valori di quasi 5 punti percentuali inferiori alla media regionale. 1 tassi di
occupazione femminili, di poco inferiori al 24% della popolazione in etd lavorativa, evidenziano nella
Provincia la presenza di difficolta di inserimento lavorativo della componente femminile particolarmente
allarmanti, che favoriscono anche fenomeni di scoraggiamento della forza lavoro stessa.

Divari territoriali che st manifestano anche in termini di tassi di disoccupazione: a fronte di un tasso di
disoccupazione che in media regionale ha raggiunto nel 20035 il 14,4%, valori sensibilmente superiori alla
media si manifestano nelle Province di Catanzaro (15.4%), Reggio Calabria (16,3%) e Crotone {15,3%).
In queste tre province la disoccupazione femminile si situa su valori prossimi al 20% della forza lavoro.

Cosenza 587 30,6 44,6 10,1

Catanzaro 59,7 3Ll 45,3 12,8 i 20,1 154
Reggio Calabria 58,4 33,2 45,7 14,4 19.4 16,3
Crotone 55,7 23.8 19,6 13,7 19.4 13,5
Vibo Valentia 37,0 30,0 43.6 10,9 17.2 13,1
TOTALE S84 30.8 44,5 12,2 18,2 14,4

Da un punto di vista setloriale la struttura occupazionale defla Calabria continua a presentare forti
differenze rispetio alla situazione riscontrabile a livello nazionale: il peso del settore agricolo
sull’occupazione complessiva rimane significativamente al di sopra della media nazionale (12,4% contro
il 4.2%), cosi come molto pili elevato risulta il peso delle costruzioni (11,3% coniro 1’8,5%). All’opposto,
estremamente modesto appare il ruolo delle attivitd industriali in senso stretto, che raggiungono
un’incidenza pari appena al 9,2% del totale, a fronte del 22,3% rilevabile su scala nazionale. Infine
sostanzialmente in linea con il dato italiano & incidenza del terziario che si attesta su di un valore pari al
68,3%, a fronte del 65,0% rilevabile a livello nazionale.

Se si analizzano pit nello specifico le caratteristiche dell’occupazione regionale emergono alcune
ulteriori specificita che meritano di essere richiamate:

- laCalabria ¢ la Regione italiana con la quota di lavoro irregolare pili elevata: secondo le ultime stime
prodotte dall’ ISTAT con riferimento al 2003 le unita di lavoro (ulaz) non regolari ammonterebbero
complessivamente a circa 202 mila che, rapportate al complesso degli occupati. implicano un tasso di
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Le w/a rappresentano il numero di posizioni lavorative equivalenti a tempo picne.
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irvegolarita pari al 31,0% contro una media nazionale del 13.4%3, Relativamente al dato nazionale, i
maggiori divari si registrano nell’industria in senso stretto (34,3% contro il 5,4%) ¢ nel settore delle
costruzioni {(41,8% contro il 12,5%):

- inoltre la Calabria & Ia Regione italiana con la pit elevata quota di occupazione temporanea: nel 2003
oltre un guinto (22,5%) dei lavoratori dipendenti aveva un lavoro a tempo determinato, a fronte di
una media nazionale pari al 12,3%.

Anche il dato riguardante la disoccupazione, per quanto segnali una progressiva riduzione del fenomeno
nel corso degli ultimi anni, conferma la forti difficoltd esistenti sul mercato del lavoro regionale e i
rilevanti divan rispetto alle aree pit sviluppate del Paese. Le persone in cerca di occupazione risultavano
nel 2005 pari a 101 mila unita ¢ rappresentavano il 14,4% della forza lavoro. Nel corso degli ultimi S anni
il tasso di disoccupazione si € ridotto di quasi 5 punti percentnali, ma resta in ogni caso pari a quasi il
doppio del valore nazionale (7,7%) ¢ assai distante anche dalla media dell’EU25 (8,8%:. Naturalmente,
anche i tassi di disoccupazione specifici confermano come i giovani e le donne sono le componenti pit
svantaggiate nel mercato del lavoro regionale; infatti:

- 1l tasso di disoccupazione giovanile (15-24 anni) & pari al 46,1%, contro una media nazionale del
24,0% e una media defl” EU25 pari appena al 18,6%;

YA

- i} tasso di disoccupazione femminile & pari al 18,3%, a fronte di una media del 10,1% ¢ del 9.9%
rispettivamente in ltalia e nell’EU25;

- il tasso di disoccupazione deile giovani donne (15-24 anni) supera il 50%, valore che ¢ circa 1l doppio
di quello medio nazionale {27,4%) ¢ due volte e mezzo pil elevato della media dei paesi dell’ELI23
(19,0%).

La situazione del mercato del lavoro calabrese & resa ulteriormente preoccupante dalla presenza di
numerosi lavoratori precari, dal reddito modesto, rappresentati dai circa 10 mila ex 1.SU e 1.PU, dagli
altrettanti lavoratori forestali, a cui si sommano i circa 2,700 addetti su 3.355 delle 37 aziende in crisi
censite al 31 luglio del 2005 dalla CGIL.

Occorre peraltro segnalare come circa il 42% delle persone in cerca di occupazione sia fornito di bassi
livelli d"istruzione (licenza elementare e media). Tuttavia, a differenza di quanto avviene generalmente a
livello nazionale, in Calabria si manifestano forti difficoltd di inserimento anche per le componenti pil
istruite della forza lavoro: il tasso di disoccupazione delle persone in possesso di elevati titoli di studio
(laurea o titoh post louream) risuita pari al 12,5% circa il doppio della media nazionale (6,0%) ¢ ben due
volte ¢ mezzo superiore al dato medio dell’EU25 (5,0%). Questa situazione spiega perché una parte
significativa dei giovani in possesso di elevati titoli di studio tenda ad emigrare verso altre regioni del
nostro Paese.

Tnfine, le forti difficolta esistenti nel mercato del lavoro e le scarse opportunitd di impiego offerte dal
sistema produttivo regionale risultano pienamente confermate dal fatto che ben il 58,7% dei disoccupati si
dichiari alla ricerca di oceupazione da oltre 12 mesi, una percentuale che risulta leggermente superiore al
dato medio rilevabile nelle Regioni italiane dell’Obiettivo “Convergenza” (56,9%), ma ben maggiore del
dato medio sia nazionale {48,3%) che dell’EU25 (45, 0%%).

Sistema produttivo

Le difficoltd del mercato del lavoro calabrese sono essenzialmente imputabili alla debolezza del sistema
produttivo locale e alla sua incapacitd di esprimere un’adeguata domanda di lavoro, sia in termini
quantitativi che qualitativi. Il sistema produttivo, come gia osservato in precedenza, continua ad essere
caratterizzato da un peso piu elevato della media nazionale dei scttori agricolo ed edile, che, insicme ai
servizi, banno traipato la crescita nel periodo 2008-2004. E’ invece particolarmente critica la
sottodotazione dell’industria manifatturiera, dove all’elevato tasso di natalith imprenditoriale non
corrisponde un incremento di produzione delle imprese aperte ai iercati csterni (nazionale ed
internazionale) ed in grado di stare stabilmente sul mercato.

La composizione gettoriale dell’economia regionale rilevabile dai conti regionali dell’Istat evidenzia una
netta predominanza delle attivitd terziarie che realizzano cirea il 78% del valore aggiunto mentre il
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contributo al valore aggiunto dell’industria & basso (16%) e costantemente inferiore sia a quello
meridionale ¢he a quello nazionale. Tl peso dell’industria in senso stretto in relazione al valore aggianto
regionale, infatti & pari a circa il 10% {contro il 15% del Mezzogiorno e if 23% dell’Italia). Ancora
minore & il peso sul valore aggiunto regionale del settore primario {6%).

11 tessuto produttive calabrese rimane, infatti, caratterizzato:

- da un lato, dalla scarsa presenza di ecomomie di scala che il forte atomismo imprenditoriale
inevitabilmente comporta. La dimensione media delle imprese calabresi all’ultimo censimento
risultava pari a 2,4 addetti per unitad locale, rispetio al 4,1 medio nazionale ¢ al' 3,6 del Mezzogiorno;

- dall’altro, per fa mancanza sia di rilevanti economie di localizzazione, che tipicamente caraticrizzano
ad esempio 1 sistemi tervitoriali/distrettuali, sia di economie di urbanizzazione, considerata 1" assenza
di rilevanti processi di agglomerazione produltiva.

In Calabria la quota di occupati nelle imprese interessate da rapporti interaziendali & pari, nel periodo
199672002 allo 0,9%. an valore inferiore di un punto percentuale a quello medio delle Regioni Obiettivo!
s di circa 26 punti rispetto al dato medio nazionale {36%).

I.a Calabria, & stata tuttavia caratterizzata negli ultimi anni da una forte dinamicita imprenditoriale, con un
tasso di natalitd delle imprese superiore sia a quello del Mezzogiomo che dell’intero territorio nazionale,
seppure pegli ultimi anni ha mostrato una significativa diminuzione rispetto ai primi anni del 2000.

La maggior parte delle imprese calabresi, che nascono anche grazie ai sussidi pubblici e alle politiche di
sostegno all'imprenditorialitd, come il prestito d’onore, non hanno perd mostrano sufficienti capacita di
sopravvivenza.

A tale proposito va notato che la maggior parte delle imprese calabresi sono iroprese individvali: nel 2004
la percentuale delle unprese individuali sul totale delle inprese attive & in Calabria pari all'82.3%, a
fronte del 67,8% del vesto dell’Ttalia. Nell’ultimo anno tuttavia & rallentato drasticamente il tasso di
sviluppo delle ditte individuali, passato dal 3,1% del 2004 all’ 1,2 del 2005.

Per quanto riguarda il settore del turismo si osserva che la domanda turistica regionale, in linea con le
dinamiche dell’area del Mezzogiormo & cresciuta con continuitd fino al 2004, per poi ridursi
significativamente nel 2003. L'incremento del movimento turistico i Calabria, comungue, &
particolarmente significativo con tasso medio annuo pari a 3.4% in teemini di arrivi e 5,6% in termini di
presenze, dimostrando una sempre maggiore attrattivitd del territorio calabrese.

Istruzione

I livelli d'istruzione della popolazione regionale hanno registrato negli ultimi anni un netto
miglioramento, soprattutto per quel che riguarda le giovani generazioni. T quadro rimane tuttavia critico,
se si mette a confronto la Regione Calabria con il contesto europeo: la percentuale della popolazione in
etd 25-64 anni che ha conseguito almeno il diploma di scuola secondaria superiore in Catabria & pari al
52,5%, oltre 2 punti percentuali al di sopra del dato medio nazionale (50,3%), ma ben 16,4 punti
percentuali pit basso del valore medio dell’EU25 (68,9%).

In ogni caso va rilevato come negli ultimi anni nel campo dellistruzione e della formazione si registrine
alcuni segnali positivi, in molti casi anche nugliori di quelli osservabili in molte altre regioni italiane.
Infatti:

-~ 1 giovani ricadenti nella classe 18-24 anni che abbandonano prematuramente gli studi fra il 2000 ed il
2005 hanno subito una riduzione di oltre 8,5 punti percentuali, passando dal 26,8% al 18.2%;
quest’ultimo valore risulta gignificativamente inferiore alla media nazionale (22%) e prossimo a
quella dell’EU25 (15,2%). Per quest’aspetto la Calabria costituisce una delle Regioni italiane che
appaiono piu prossime al farges fissato in sede europea per il 2010 {un tasso di abbandono inferiore
al 10%:), obiettivo che la Regione potrebbe centrare anche molto prima di altre regioni italiane;

- i glovani fra i 20 ed i 24 anai che hanno conseguito almeno il diploma di scuola secondaria superiore
sono ben il 78,3% del totale, un valore che risulta anche in questo ¢aso nettamente superiore al dato
medio nazionale (73%) e sostanzialmente in linea con quello dell’EU235 (77,5%).
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Giovani ehe abbandonane prematuramente Ja scuoela (2600-2005) *

Variazione |

3
2001 2002 2003 2004 2005 26052000
Ttalia 24.6 231 22.0 22.4 21.0 4.1
EU28 17,p% 16,6 16,2 15.6 152 2.5

Fonte: Istat ed Eurostat

* Percentuale della popolazione 18-24 anni con titolo di studic inferiore al diploma di scuola secondaria superiote e che
non partecipa ad ulteriore istruzione o formazione

(@) valori stimati

{b} interruzione nelle serie storiche

Le difficolta di inserimento nel mercato del lavoro spingono, d’aitra parte, i giovani a proseguire il
percorso formativo anche dopo il conseguimento del diploma, tanto che il tasso di iscrizione all’universita
della popolazione calabrese risulta superiore di quasi dieei punti percentuali alia media nazionale (80,2%
contro il 70,6%). Nelambito del sigtema universitario continua tuttavia a registrarsi una marcata
preferenza per i corsi di laurca con profili umanistico e sociali: I'incidenza dei laureati in discipline
scientifiche e tecnologiche, pur in crescita negli ultimi anni, risulta pari all’8,4% del totale, contro una
media nazionale ¢ dell’UE25 pari, rispettivamente, al 10,9% e al 12,7%.

Laureati in scienza e tecnologia (2000-2005) *

Viriazione
2005 - 2000

! 2001 2002 2003 2004 2005

2000

5.7 6.2 7.4 9.0 10.2

04 | 10™ 4™ 123" 12,6 25™

Fonte: Istat ed Eurostat

* Laureati in disciplina scientifiche & tecnologiche per mille abitanti in eta 20-29 anni
{(a) valori stimati

{b) variazione 2004-2000

Gli elevati livelli di partecipazione ail’istruzione secondaria superiore € universitaria, rappresentane un
importante punto di forza della Regione Calabria, che tuttavia appare in molti casi vanificato dalla scarsa
domanda di lavoro che il sistema produttivo locale ¢ in grado di esprimere per le qualifiche pil clevate,
alimentando cosi crescenti flussi emigratori in uscita.

I sistema dell’istruzione regionale, nonostante i progressi registrati in questi ultimi anni, centinua tuttavia
a presentare standard qualitativi assolutamente insoddisfacenti. T dati deil’indagine PISA 2003 promossa
dall’OCSE sulle competenze acquisite dagli studenti colloca la Calabria - insieme con Basilicata,
Sardegna e Sicilia - nel gruppo di Regioni che registrano le peggior prestazioni a livello suropeo, sia nel
campo della matematica, che nella capacitd di lettura, nel problem solving e nelle scienze.

A fronte dei buoni livelli d’istruzione raggiunti dalla popolazione giovanile, le componenti adulte ed
anziane della popolazione calabrese continuano, tutiavia, a presentare fivelli di scolaritd inferiori alla
media nazionale. Secondo 1 dati censuari, nel 2001, la popolazione al di sotto dei 65 anni d’eta priva di un
titolo di studio, componente questa forternente esposta a fenomeni di margmalitd ¢ poverta, ammontava a
quasi 180.000 unitd. Anche fra gli stranieri residenti si evidenziano fivelli d'istruzione mediamente
inferiori a quelli registrati a livello nazionale: gli stranieri residenti in Calabria in possesso di una laurea
sono il 6,8% della popolazione straniera complessiva con pitt di 6 anni, a fronte del 9% in media
nazionale; ghi strameri privi di un titelo di studio sono quasi i1 28% del totale, contro il 14,5% della media
nazionale.

Formazione Professionale

f.a formaziope professionale regionale, nonostante le azionl intraprese per promuovere una
razionalizzazione del sistema (CPI, eliminazione dei Centri di Formazione Regionali. accreditamento
degli Enti. ecc.), non appare ancora in grado di perseguire efficacemente né ia finalitd di soddisfare, in
modo complementare al sistema dell’istruzione, le aspirazioni individuah di miglioramento delle
conoscenze e competenze, né quella di favorire 'incoutro fra domanda e offerta nel mercato del lavoro. Ui
sistema formativo calabrese rimane, infath, caratterizzato da una forte frammmentazione, da una scarsa
trasparenza ¢ da un forte scollamento con il sistema economico e il mondo del lavoro, che lo hanno reso
inadeguato al bisogno di promuovere un efficace processo di life-fong learning.
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Infine, gli adulti che hanno frequentato un corso di formazione professionale sono stzhi it 5,9% delia
popolazione compresa fra 1 25 e 1 64 anni, un valore che risulta in linea con il dato nazionale (5,8%), ma
che rappresenta poco pitt delle metd del dato medio curopeo (10,2%). Nel caso della Caloria, la gran parte
dell’offerta corsuale ¢ stata rivolta verso i giovani inoccupati (fra 1 non occupati 1 tassi di partecipazione
ad attivith formative e di istruzione sono stati pari alt’8,0% rispetto al 6,1% della media nazionale),
mentre la domanda di formazione espressa dal sigtema delle imprese ¢ risultata nel complesso ancora
molto contenuta (solo il 4,0% degli occupati ha partecipato nel 2003 ad artivita formative rispetto al 5,6%
delln media nazionale}.

Adulti che partecipane all'apprendimento permanente (2000-2003) *

Variazione

2008 2061 2002 ‘ 2003 2004 25 2005-2000

Ttalia . T 45 4.4 45 e S8 03

EU23 7.3 750 7.6 9.0M 9.9 10.2

Fonte: Istat ed Eurostat

* Percentuale della popolazione 25-64 anni che frequenta un corso di studio o di formazione professionale
{a} valori stimati

{b) interruzione nelie serie storiche

Ricerca, Innovazione ¢ Trasferimento Tecnologico

Lo scarso miolo che Te attivitd di ricerca e di fnnovazione tecnelogica assumono nel sisterna econoniico
calabrese rappresentano forse "aspetto pid critico delfo sviluppo regionale. Tutti gli indicator del”attivitd
ingovativa assumono in Calabria livelli particolarmente bassi ¢ collocano la Regione Calabria nelle
ultime posizioni della graduatoria nazionale.

I ricercatori e gli addetti alla R&S nelle Universitd e nei centri di ricerca pubblici e privati presentano
un’incidenza sulla popolazione residente pari ad appena 0,8 ogni 1.000 abitanti, rispetfo ad una media
pari all’l,6, al 2.8 e al 3,9 che s rileva, rispettivamente, nelle regioni italiane dell’Obiettive
“Convergenza”, su scala nazionale e nell'UE25.

Anche la spesa per Ricerca e Sviluppo appare estremamente modesta ¢ molto lontana dall”obiettivo del
3% del PIL fissato per il 2010 dalla Strategia di Lisbona. Nel 2004 la spesa totale in R&S effettuata in
Calabria ha registrato un’incidenza sul PIL regionale pari allo 0,38%, a fronte di un livello medio italiano
pari all’1,11% e di una media delle Regioni italiane dell’Obiettivo “Convergenza™ pari allo 0,81%. Da
notare che a livello europeo lo stesso indicatore raggiunge un valore medio pari a 1,90, quindi ben cinque
volte superiore al dato calabrese. Nel caso della Calabria a risultare particolarmente bassa non & tanto la
spesa pubblica in R&S (0,36%), che pure si colloca al di sotto della media sia nazionale (0,57%) che
europea (0,66%), quanto soprattutto la spesa sostenuta dalle imprese che operano sul territorio regionale.
La spesa privata, infatti, & la pitt bassa fra tutte le Regioni italiane e raggiunge un’incidenza pari appena
allo 0,02% del PIL, rispetto allo 0,22% che si rileva nelle regioni italiane dell’Obiettivo “Convergenza”,
allo 0,54% dell’Italia e all’[,24% europeo, Daltro canto la struttura produttiva della Calabria — come gia
sottolineato in precedenza — evidenzia:

- da un lato una scarsissima presenza di produzioni industriali a media/alta intensitd tecnoiogica; in
termini di occupazione, nel 2004, gli addetti della manifattura ad alta e medio/alta tecnologia erano in
Calabria I’'1,4% delle forze lavoro contro una media nazionale del 7,5, valore minimo tra le regioni
italiane;

- dall’altro un ritardo leggermente meno pronunciato per cid che riguarda la dotazione di servizi a pil
alto contenuto innovativo® ; sempre nel 2004 gli occupati in Calabria nei servizi a alto € medio/alto
contenuto di conoscenza, ammontavano al 2,6% delle forze di lavoro, rispetto al 3,1% in ltalia.

A cid si aggiunga che le imprese calabresi sono tradizionalmente restie ad utilizzare fonti di
finanziamento esterne, privilegiando quasi sempre la modalith dell’autofinanziamento. Questa situazione

Si fa riferimento in particolare: ai servizi ad alta conoscenza e alta teenologia (poste € TLC: informatica ¢ attivitd connesse:
R&S): ai servizi per il mercato ad alta conoscenza (trasporti mariftimi ¢ per le vie d’acgua; trasporti aeret; attivith immobiliari;
noleggic macchipari, attrezzature, ecc., altre atfivitd professionali e imprenditoriali: infine ai servizi finanzian ad ala
conoscenza (intermediazione monetaria e finanziaria; assicurazioni e fondi pensione; attivita ausiliarie deila intermediazione
finanziaria)
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riduce ulteriormente fa disponibilita di risorse finanziarie necessarie per realizzare gli investimenti volti a
favorire { processi di innovazione e ammodernamento tecnologico.

I ridottissimi investimenti in R&S trovano immediato riscontro nella scarsissima capacitd di innovazione
che caratterizza il sistema produttivo regionale: nel 2002 il numero di brevetti registrato dalla Calabria
allo Ewropean Patent Office per milione di abitanti ¢ stato pari appena 4 7 unitd, a fronte di una media
nazionale pari a 82 unith; da notare come nello stesso anno questo indicatore calcolato nell’EU2S
raggiungeva un valore medio pari a 133 unitd. Ancora pill accentuato risulta essere il vitardo della
Calabria con riferimnento ai brevetti ad alta tecnologia, che rappresentans un importante indicatore della
capacitd innovativa del sistema produltivo regionale: nel 2002 il nurnero di brevetti depositati presso
Pufficio europeo & stato nella nostra Regione pari ad appena 1,7 pev ogni milione di abitanti, a fronte di
un valore medio nazionale paria 7, 1.

Questa situazione spiega perché in Calabria le scarse attivitd di ricerca rimangono fortemente dipendenti
dai contributi ¢ dalle atlivitd svolte nell’ambito delle istituzioni pubbliche, non essendo il settore privato
in grado di esprimere una adeguata domanda innovativa ¢ tanto meno di ricerca. Inoltre, malgrado che sul
territorio calabrese si contano numerost soggeiti d’offerta che operano nel campo della ricerca e
dell’innovazione, la maggior parte i questi ruotano attorno al sistema universitario regionale, dove di
fatto viene effettuata circa 1'80% di tutta la vicerca pubblica. Peraltro, la qualita delle attivita di ricerca
realizzate dalle 3 Universitd calabresi (Universitd della Calabria, "Universita degli Studi Mediterranea di
Reggio Calabria e PUniversita degli Studi Magna Grecia di Catanzaro) appare nel complesso modesta,
come evidenziato in un recente Rapporto det Comitato di Indirizzo per la valutazione della ricerca®, che
ha messo a confronto la produzione realizzata dai principali atenei italiani.

Negli ultimi anmi il sistema regionale della ricerca ha mostrato tuttavia importanti segnali di vitalita, in
primo luogo atiraverso il ruelo svelto dalle universitd calabresi, che hanno accresciuto la propria capacita
di rapporto con il territorio. Si pensi ad esempio agli interventi avviati nel campo della creazione di
micro-imprese innovative, spin-off da ricerca, sostegno alla brevettazione, laboratori tecnologici e il
consolidamento delle strutture dedicate al trasferimento tecnologico. Non meno significative le recente
esperienze legate all’avvio dei Distretti Tecnologiel di Gioia Tauro e Crotone, nonché la progettualita
avviata per i Centri di Competenza in particolare nell’ambito delle attivita della Consulta Regionale per la
Ricerca Scientifica Tecnologia e Innovazione creata nell’ambito della Misura 3,16 del POR Calabria
2000-2006 con finalita di indirizzo e coordinamento delle politiche di RSTI®. Rilevante anche
Pespericnza di progettazione integrata per ['innovazione messa in campo dal PIT Serre Consentine, che
ha visto il coinvolgimento degli Enti Locali dell'area, dell’Universitd della Calabria e degli operatori
locali.

Societd dell’informazione

Per quanto riguarda la Socictd dell’informazione, uno dei maggiori problemi della Calabria ¢
rappresentato da una scarsa domanda da parte della popolazione ¢ del tessuto produttivo per le tecnologie
ed i servizi dell'ICT, La limitata diffusione delle nuove tecnologie & evidenziata in primo luogo dal grado
di diftusione di Internet presso le famiglie, pari nel 2005 al 28.8%. in linea con le regioni italiane
dell’Obiettivo “Convergenza” (28,7%), ma pilt basso di circa sei punti percentuali del dato medio
nazionale (34.5%) e di ben 20 punti della media europea (48,0%). Un divario pressoché analogo si
registra nell’utilizzo della rete telematica: 1 cittadini calabresi che usano Internet almeno una volta la
settimana sono appena il 21,9% del totale, a fronte del 28,5% e del 43% che si registra, in media, a livello
nazionale e europeo, D’altro canto, la percentuale di famighie che dispone di connessioni in banda larga
risulta pari in Calabria ad appena il 5,1%, a fronte di valori medi nazionali e meridionali quasi allineati ¢
pari rispettivamente al 9,5% e al 9.4%. L’unico aspetto per il quale non sembra emergere un particolare
divario, & quello relativo ala dotazione tecnologica: il 44,4% delle famiglie calabresi dispone, infau, di
un PC, un valore sostanzialmente in tinea con il dato medio meridionale (45.0%), anche se qualche punto
pilt basso della media nazionale (49,1%).

1 livello di diffisione di personal computer nelle imprese di piccole dimensioni (sotto 1 10 addetti)
conferma la scarsa diffusione delle tecnologie informatiche non solo nelle famiglie ma anche pel tessuto

¥ MIUR, Valutazione triennale della ricerca 2000-2003 (2ennaio 2006),
&

Tale Consulta, costiluita nel 2001, & diventata tuttavia operativa sohtanto nel 2005 e ha avuto fino ad oggi un impatio
estremamente limitato,
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produttivo regionale: in Calabria le microimprese che dispongone almeno di un computer sono infatti il
51.6% del totale, a fronte di una media nazionale pari al 55,9%. Meno problematica ma pur sempre critica
sembra essere Ia situazione defle imprese con pitt di 10 addetti; se si focalizza "attenzione su questa
classe dimensionale emerge, infatti, che:

- le imprese con almeno un PC sono il 95,9% del totale, un valore che risulta leggermente pin elevato
del dato medio nazionale 8(95,6%);

- Paccesso ad Intenet & disponibile nel 91,0%dei casi, a fronte del 91,7% che si rileva a livello
nazionale;

- solo per la banda larga (45,2%) ¢ per i siti web aziendali (38,1%) si rileva un evidente ritardo della
Calabria rispetto al resto det Paese. dove si registrano in media valori pari nispettivamente al 56,7% ¢
al 54,0%.

Per quanto riguardo 'aspetto “digital divide” all'inizio del 2006 il 26% della popolazione cafabrese
abitava in zone senza copertura XDSL, a fronte di un valore che a livello nazionale risultava essere
esattamente la meta (13%).

Infine, per cid che riguarda la Pubblica Amministrazione Locale si pud osservare quanto segue. Per
quanto riguarda la diffusione di PC, la Calabria con una dotazione di 61,2 PC ogni 100 dipendenti si
posiziona al quart’ultimo posto fra le regioni italiane, collocandosi circa 6 punti al di sotto del valore
medio nazionale (67,4 PC). Solo nel 37% dei casi i computer disponibili risultano collegati ad Internet,
contro una media nazionale pari al 52%. In compenso la Calabria con il 48% dei Comuni che possiedornio
un collegamento m Banda Larga, si posiziona al secondo posto della graduatoria nazionale,
sopravanzando il dato medio nazionale (33%) di ben 15 punti percentuali.

Decisamente sconfortante ¢ la situazione che attiene alia disponibilitd di infrastrutture pubbliche (reti
regionali, provinciali, ecc.) per la connettivitd degli enti territoriali. In particolare, I’indagine ISTAT del
2005 per la “Rilevazione sperimentale sulla ICT nella PAL” ha evideuziato che la Calabria individua
I"unica regione italiana in cui nessun Comune risulta connesso ad Internet mediante un fornitore pubblico.

1.1.3. Stato delle pari opportunitd e disagio sociale

La Regione Calabria — oltre ad essere caratterizzata da un insufficiente livello di sviluppo - presenta forti
criticita in campo sociale,

Poverta

In base alle stime effettuate dall’ISTAT, ben il 23,3% delle famiglie calabresi vivevano nel 2005 in
condizione di poverta relativa, un liveilo pit che doppio rispetto a quello medio nazionale (1 1,1%), anche
se leggermente Inferiore alla media delle regioni italiane dell'Obiettivo “Convergenza™ (25,9%). Le aree
di disagio comprendono principalmente le famiglie con un solo genitore, soprattutto laddove questo & di
sesso femminile, gli anziani non autosufficienti con livelli minimi di pensione, i disoccupati, gli ex
detenuti, ecc., ma riguardano anche altri target di popolazione, quali le famiglie numerose monoreddito, i
cetl operal, L giovani con livelli medi di istruzione, ecc. Fortunatamente la situazione appare tuttavia in
lento e graduale miglioramento, considerato che le stime riferite al 2002 indicavano per la Calabria
un’incidenza delle famiglie “povere” pari al 29,8% del totale, il valore pitt elevato tra le regioni italiane e
superiore di oltre 7 punti percentuali al dato medio del Mezzogiorno.

Donne

Gli obiettivi intermedi e finali di Lisbona sono ancora lontani dall’essere raggiunti. Una criticita
particolare € Ialto tasso di disoccupazione femminile, pari complessivamente al 18,3%, superiore di circa
6 punti percentuali rispetto al corrispondente tasso maschile, una distanza che risulta inferiore a quella
che si rileva in media nelle regioni italiane dell’Obiettivo “Convergenza™ (8,5 punti), ma superiore al dato
nazionale {4 punti), non risparmiando neanche le fasce con elevati livelli di scolaritd.

b

CiTr. Istat “La poverta relativa in Italia nel 20057, ottobre 2006
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Ad alimentare la disoccupazione femniinile in Calabria concorrone sopratutto le componenti pitt giovani
della forza lavoro: il tasso di disoccupazione delle giovani donne (15-24 anni) supera il 50%, valore che ¢
circa il doppio di quello medio nazionale (27,4%) ¢ due volte ¢ mezzo pib elevato della media dei paesi
dellPEU25 (19.0%); la differenza fra i tassi di disoccupazione giovanili risnita part a quasi 13 punti
percentuali.

Anche i tagsi di occupazione evidenziano un ampio divario di genere: si registra un tasso di occupazione
femminile (30,8%) pari a quasi la metd del tasso di occupazione maschile (58,4%), con un divario
assoluto di circa 28 punti, superiore di oltre 3 punti al corrispondente dato nazionale, anche se pilt basso
di 5 punti rispetto alla media delle sole regioni italiane dell’Obiettivo “Convergenza™. 1 divari si replicano
anche nelia fascia di etd 1 55-64 anni: il tasso di occupazione femminile (22,2%)¢ inferiore a quello
maschile (53,5%) di 31,3 punti pereentuali.

L.a partecipazione delle donpe all’sconomia sommersa ¢ consistente, elevando il rischio di povertd. La
discriminazione della componente femminile risulta ancora pilt evidente se si considerano gli aspetti
qualitativi del lavoro: segregazione orizzontale e verticale e disparitd di reddito sono criticitd evidenti.
L occupazione per tipologia di settore indica una distribuzione delle donne prevalentemente ner servizi
alla persona, ritenuti culturalmente pilt congenialt alle donne (istruzione, sanitd e aliri servizi sociali che
raccolgono pitt di un terzo delle occupate). In linea con gh indicatori nazionali anche il commercio e
I’agricoltura rappresentano altri due settori ad elevata presenza femnunile che raccolgono,
rispettivamente, il 15,5 per cento e il 15,6 per cento delle occupate.

Sebbene 1a presenza delle donne in posizioni di responsabilitd vada crescendo lentamente, ma in modo
progressivo, grazie al processo di ricambio generazionale (1'ottima performance femminile nell’istruzione
crea dei contingenti di ragazze con forti aspettative di affermazione professionale), la segregazione
verticale € ancora un fenomeno evidente: sono accresciute le presenze gelle posizioni intermedie, ma
ancora € forte la resistenza nell’accesso alle posizioni dirigenziali.

La precarietd ha profili differenti nei due generi. Le donve occupate risultano inquadrate in misura
nettamuente maggiore degli uomini in forme di lavoro “temporaneo”™ I'incidenza dei contratti a tempo
determinato tra le lavoratrici dipendenti raggiunge, infatti, il 31,7% del totale, a fronte del 14,7% che si
rileva per la componente maschile; mentre per gli vonuni il lavoro atipico, dominante all’ingresso nella
vita lavorativa, tende successivamente a “stabilizzarsi”, la precarietd femminile tende a rimanere invariata
anche oltre 1 35 anpi.

Nel campo della formazione professionale, la gran parte dell’offerta corsuale & stata rivolta verso i
giovani inoccupati, ma i tassi di partecipazione presentano divani di genere (mwaschi 11,2% ¢ femmine
6,7). La partecipazione degh occupati presenta divari opposti, con tassi di partecipazione maschile ¢
femminile pari rispettivamente al 3,3% ¢ 5,3% con un gap questa volta favorevole alle donne. Cid a
dimostrazione della spinta delle donne verso il miglioramento delle proprie posizioni professionali
attraverso la formazione.

La segregazione, e quindi i rischio di esclusione/ marginalizzazione dal mercato del lavoro formale e di
poverta, € inoltre aumentato dalle scelte di istruzione e formazione che vedono una scarsa presenza delle
donne nei settori strategici per lo sviluppo. Un indicatore interessante & la percentuale dei laureati in
materie tecniche e scientifiche: in Calabria, il tasso maschile (10%) supera quello fernminile (6,4%;) di 3,9
punti, il valore pil1 alto fra quelli delle regioni del Mezzogiomo (medio 2,2%). Le analisi di settore®
confermano la presenza di squilibri di genere ¢ di fenomeni di segregazione orizzontale e verticale in tutti
i settori scientifici e nello sviluppo tecnologico, le cui cause sono state ampiamente indagate.’ Le donne
rimangono ancora la minoranza dei ricercatori in Europa ¢ in Italia (29% }; nel settore privato la
percentuale diminuisce ed il loro numero & proporzionalmente inferiore a quello delle donne occupate in
generale, Benché i} numero sia in crescita (nel decennio 1993-2003 il tasso maschile ¢ del 5% rispetto a
quello maschile dell’1%), in particolare nel settore Scienza e Tecnologia, hanno minore accesso alle
risorse per la R&S, lavorano nei settori con i pin bassi tassi di spesa in R&D, ricevono in media salari
inferiori, hanno chance notevolmente inferiori rispetto agli uomini nel raggiungere 1 livelli senior delle

8 European Commission, Directorate-General for Research She figures 2006- Women und Science Stuatistics and indicators,
Luxemboury, 2006

9 Cfr., fra ghi altri, Buropean Comumission, Directorate-(General for Research Information and Communication Unit, Women and
Science Unit, Gender and Excellence in the Making, Luxembourg, 2004.
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carriere ¢ occupare posizioni di influenza negli apparati (le percentuali di donne negli staff accademici in
lialiac  16.4 dei professori di ruolo, 31.4 dei professori associati, 43.8 dei ricercatori; glass ceiling
index:1.9). A riguardo, & ben documentato il fenomeno di perdita delle risorse umane femminili che fa
struttura accademica registra via via che si gale nella scala gerarchica. Inoltre, sono ricorrenti stereotipi
che portano a soltostimare il loro lavoro, '

Parimenti, le ricerche condotte da vari enti — QCSE, ISTAT, CNEL, CENSIS- hanno dimostrato uno
squilibrio legate al genere nell’accesso alle risorse teenologiche. In particolare, ¢ emerso che le donne che
utilizzano internet sono prevalentemente giovani (quelle cioé aventi un’etd compresa tra i 25 ~ 44 anni);
lavorano (quasi il 72%); sono residenti al Nord Ovest, hanno un livello di tstruzione medio — alto (infatti
il 62,9% ha un diploma di scuola media superiore ¢ il 25,6% una laurea)® La prima questione &
Pesclusione proprietaria™ le donne partecipano in misura insignificante alla proprieta, al potere, alle
decisioni in quest’area. Se poi si guarda a quali gruppi di donne siano a maggior rischio di esclusione, si
individuano precisi gruppi'®:pensionate ed anziane, immigrate, casalinghe, artigiane e commercianti,
ragazze che per collocazione geografica e scolastica, stereotipi di genere familiari ¢ personali, rischiano di
restare al margini ¢ di non utilizzare 1] proprio potenziale. Spesso i1l gender class si somma al social class
divide. Secondo una ricerca dell’ ISTAT™ condotta su bambini dai 3 ai 14 anni, emerge, infaiti, una stretta
relazione tra uso del computer da parte dei bambini e titolo di studio dei genitori; all’aumentare del titolo
di studio dei genitori aumenta Pavvicinamento dei pill piccoli at new media. Pib precisamente Putilizzo
del Pc da parte di bambini tra i 6 e i 14 anni varia dal 13,5% per 1 fighi di genitori che pon possiedono
nessun titolo di studio al 62% di bambini con almeno un genitore laureato. Inoltre, vi € un forte legame
fra c¢lasse di appartenenza ed accesso agli studi; in particolare il successo scolastico ¢ influenzato dal
livello di istruzione dei genitori, anche rispetto alla problematica i genere, vi & U'ipotesi” che, olire a pit
ampie mofivaziom di tipo culturale, anche "elevato titolo di studio possa intervenive nei processi di
socializzazione favorendo una riduzione, almeno in parte, degli stercotipi di genere trasmessi dalla
famiglia. Le cause del gender divide sono molteplici. Le donne hanno minor tempo per acquisire la
familiaritd con le tecnologie (caratterizzate da eccesso cognitivo), perché impegnate con famiglia ¢
lavoro, ¢ minore disponibilitd di denarc per acquistarle, dato connesso alla mivore occupazione
femminile. Vi & inoltre una scarsa tradizione nel rapporto donne-scienza-tecnica™ che scoraggia
culturalmente le donne dall’avvicinarsi alle tecnologie (51 sentono inadeguate).

In apparente controtendenza appare infine il dato relativo al tasso di femminilizzazione imprenditoriale
{come rapporto sul totale delle imprese), che a giugno del 2006 risultava pari al 25,3% rispetto al 23.9%
medio nazionale. Si tratta tuttavia di un fenomeno che interessa Pintero Mezzogiorno (26,5%) e che
sembra trovare spiegazione, pilt nelle maggion difficoltd che incontrano le donne nella ricerca di un
lavoro ¢ nella maggiore frammentazione imprenditoriale del tessuto produttivo, che nella maggiore
vitalita ¢ intraprendenza delle donne. La forma giuridica privilegiata & quella individuale {circa 33,200
unita), adottata dall’83% di imprese fernminili, un valore superiore di circa {0 punti percentuali rispetto a
quello nazionale; le societa di capitale costituiscono il 4,06% delle imprese femminili, uno dei pesi
percentuali pitt bassi fra tutte le regioni italiane, con un’incidenza sul totale delle imprese regionali
dell’1,02 %. La microdimensione e la sottocapitalizzazione -che caratterizza 'impresa temminile
calabrese difficilmente viene superata, per impreparazione imprenditoriale reale o presusta, appartenenza
a settori tradizionali e di servizi, difficolta a reperire capitali — anche per la resistenza del sistema bancario
- e rende difficoltosa Uintroduzione di innovazioni. La difficolta sia nella promozione di trasferimento
tecnologico che nella creazione di impresa ad alto contenuto tecnologico trova le proprie origini anche
nella bassa presenza di donne nelle facolta scientifiche, nella difficoltd delle donne ad assumere il ruolo di
leadership nei progetti ad alto contenuto tecnologico, mella presenza maschile predominante nel gigtema
della ricerca.  Scarsitd di informazioni da parte delle istituzioni pubbliche, mancanza di servizi (per

™ ISTAT, "Aspetti delfa vita quotidians®,dicembre 2006

11 Serena Dinelli, ICT e alteritd fernminife: una risorse e una spinta per I'innovazione?

12 Serena Dinelli, op. cit.; Istat, indagine citata.

13 Istat. Bambini ¢ new media: personat computer, Internet ¢ videogiochi, 21 dicembre 2001, Anno 6 Numero 4

14 Serena Dinelli, op. cit.
15 CNEL-FTI, La trasformazione silenziosa.Donne-1CT-lnnovazione, Roma, 2004
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Pazienda, per la formazione imprenditoriale, per la cura familiare) o la difficolta ad accedervi sono le
altre evidenti criticita nel settore,

Il quadro della condizione femminile & aggravato da un contesto generale caratterizzato dalla quasi totale
assenza di infrastrutture e servizi sociali ¢ per la cura della persona, con conseguenze particolarmente
negative per le donne, in quanto & soprattutio su di loro che grava il carico di cwra dei minori, degh
anziani ¢ delle persone con disabilitd, aggravando le problematiche di conciliazione tra vita privata ¢ vita
lavorativa. A riguardo, si registra anche 'incapacitd a recepire [a normativa nazionale (L 53/2000) ¢
quindi ad aecedere a risorse per avviare politiche ¢ pratiche conciliative territoriali attvaverso la
organizzazione dei tempi delle citth ¢ delle organizzazioni produttive. Anche ['organizzazione della
mobilita delle persone incide sulla possibilitd di conciliare la vita privata con quella lavorativa, nonché
sulla sicurezza, L organizzazione del sistema dei trasporti, le infrastrutture di collegamento e di servizio -
e quindi della mobilitd delle persone - presentano un grave deficit nel soddisfare la domanda detle diverse
categorie di utenti (denne/oomini, disabili, anziani, bambini e giovani, elc) con differenti bisogni di
mobilitd (rispetto ai tempi, orari ¢ luoghi di attivith quali istruzione, servizi socio-sanitavi. sicurezza, ete)
e differenti localizzazione (aree interne, costierg, cittd ). Si evidenzia che P'utilizzo dei mezzi pubblici di
trasporto per motivi di lavoro & maggiore ira le donne {26%) rispetto agli nomini ( 17,7%).

La partecipazione femuminile ai processi politico-decisionali, amuministrativi, economici e nei settori della
ricerca, condizione di accrescimento del processo di democratizzazione della nostra societd e di sviluppo
economico, € ancora troppo bassa, A tal proposito si pud fare riferimento ai dati delle elezioni regionali
2000 e 2006 in Calabria: nel 2000, su un totale di 43 congigheri/fe e 12 assessori vi era solo una donna
consigliere; mentre a seguito delle elezioni del 2006 le cariche coperte da donne sono solo 2 per il
Consiglio (su 50 consiglieri} e una per la Giunta (su au tolale di 12 assessori).

In sintesi, la mancanza di lavoro, la difficolta di conciliare con i tempi della cittd ¢ la vita familiare, fa
segregazione concorrono ad awmentare il rischio di povertd e di esclusione delle donne non selo dal
mercato del lavore, ma anche dai consumi culturali, dall’acceso al credito, dalla casa, dalla fruizione di
servizi , dai sistemi di protezione sociale, dalla possibilita di progettare il proprio futuro

Al fine di rompere ’evidenziata correlazione fra discriminazioni di genere ¢ povertd risulta dunque di
grande importanza rafforzare la posizione delle donne attraverso un approccio che consideri tutta la vita:
politiche culturali, abitative, sanitarie, sociali, della formazione ed istruzione, ecc. concorreranno al
coinvolgimento delle donne nei processi di sviluppo economico quali fattori, a love volta, di crescita e dj
promozione di appracci alternativi allo sviluppo.

Anziani

Rispetto agli interventi rivolti aghi anziani, si registrano difficoltd di attuazione dei servizi di assistenza
domiciliare integrata: la percentuale di anziani che riceve assistenza domiciliare integrata (ADI) rispetto
al totale della popolazione anziana (superiore ai 65 anni} & payi all”1.2% rispetto ad una media nazionale
del 2.8%.

Infanzia

Sul fronte dell’assistenza all’infanzia, un dato significativo é quello relativo alla disponibilitd del servizio
nido: la percentuale di bambini in etd tra zero e tre anni che hanno usufruito del servizio di asilo nido (sul
totale della popolazione in etd tra zero e tre anni) & pari all’1.2%, contro una media nazionale def 9.1%
(obiettivo europeo per gli Stati membri dell’Unione Europea, fissato dall’Agenda di Lisbona, & di
fornire entro il 2013 servizi di cura ad almeno i1 33% dei bambini al disotto dei 3 anni).

{ Comuni che hanno attivato il servizio di asilo nido sul totale dei Comuni della regione risulta pari a solo
il 5.6%. Alto & il numero di bambini che frequentano gli asili privati, suggerendo che la domanda non
soddisfatta dalle strutture pubbliche si rivolge al setfore privato o trova sostegno nella rete informale di
aiuti informali.

Secondo P'indagine campionaria sulle nascite condotta dall'ISTAT nel 2005 la domanda potenziale di
servizi socioeducativi per la prima infanzia espressa dalle madri lavoratrici, con particolare riferimento ai
bambini nella fascia di etd 1-2 anni, ¢ alta. Tra le madri che non si avvalgono di un asilo nido il 27,6% ha
dichiarato che, in realtd, avrebbe voluto avvalersi di questo servizio ma:

- i1 52% non ha potuto frequentare I’asilo nido perché le strutture sono assenti nel comune di residenza
o perché troppo distanti da casa;
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- il 4,2% perché non ha trovato posto;
- 11 13% perché il costo della retta & troppo elevato;

~ il 30,8% per motivazioni riconducibili sia a elementi di rigidita dell’offerta, ritenuti inconciliabili con
i tempi di vita del bambino o familiari, sia alla qualita delle cure fornite.

Vittime della violenza ¢ della tratia

1l supporto istituzienale - In termini di servizi, strutture ed interventi per I'inserimento soclo-lavorativo-
alle vittime della violenza risulta strutturalmente debole ed episodico, non ajula la presa in carico dei
bisogni e la sottrazione al contesto violento™ La violenza contro le donne rappresenta un problema non
ancora sufficientemente riconosciuto' e denunziato, che crea vulnerabilitd sociale ¢ limitazioni strutturali
all’ingresso nel mercato del lavoro e della formazione prolessionale. Tn Calabria, si rileva™un contesto in
cui appare secolarmente sedimentata una asimmetria di potere tra uomini ¢ donne, con un sommerso di
sofferenza fatto di fenomeni di violenza psicologica, sessuale, fisica — ¢ di ricatfi economici - che non
emerge per problemi culturali, di cui vittime sono prevalentemente le donne ed 1 bambini e perpetrata nel
maggioranza dei casi in contesti domestici ¢ nelle relazioni sicure, familiari ¢ amicali. Un recente studio
dell’ONU™ pone [attenzione sulla natura e 'estensione della violenza sui bambini in contesti specifici
(casa e famiglia, scuola e strutture educative, contesti istituzionali, posto di lavore, comunita e strada), per
ognuno dei quali, inoltre, si raccomandano specifiche azioni, anche declinate al genere. :

Sul fenomeno della tratta degli esseri wmani (donne, womini ¢ minori}, contro cui vive & Uimpegno da
parte dell’Italia, & difficile ottenere dati, per svariate ragioni®. Si stima che in Europa le vittime siano
intorpo alle 150 mila all’anno; 'ltalia pare rivendicare un ruolo importante nel fenomeno tratta: le stime
pitt caute indicano in 6 wmila il numero delle vittime nel nostro paese. Le molteplici modalita di
sfruttamento, reclutamento e trasferimento rappresentano uno degli elementi dinamici della tratta di
persone che ne rende difficile il contrasto. Per guanto riguarda la Calabria, & da tenere in copto il
collegamento dei fenomeni della tratta alla questione della legalita ¢ della criminalitd mafiosa. per i
rapporti della ‘ndrangheta con le consorterie criminali degli altri paesi volti al traffico dei clandestini
verso I"Halia, ivi compreso il traffico allo scopo di sfruttamento sessuale, degli organi, accattonaggio ete.

"% &1 fine di superare tali criticita, & stata realizzata la “Rete antiviolenza tra le cittd Urban®, progetio taliano coordinato dal
Dipartimento per le Pari Opportunita della Presidenza del Consiglio dei Ministei | nato nel 1998 nell'ambiio del Programaa di
Iniziativa Comunitaria Urban Italia 1994 — 1999 e finanziato con i Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR) a titolarith
det Ministero delle Infrastrutture. Nell'atale Programmazione il progerio Rafforzamento della Rete antiviolenza tra le citta
Urhan Jtalia & finanziate per le citth deli'Ob. 1 con il Fondo Sociale Europeo (FSE) det PON "Sicurezza per lo sviluppo del
Mezzogiomo d'italia”, a titolaritd del Ministero dell'lnterno. Ha previsto una ricerca-azione realizzata dal 1998 al 2005 in 26
cittd ifaliane. tra cut quattro calabresi : Cosenzy, Catanzuro, Crotone ¢ Reggia Calubria 1} progetio & stata rafforzato attraverso
Pattivazione di una “rete nazionale antiviolenza™, che coinvolge, oftre agli enti locali e ai Centii antiviolenzq, i Ministeri
lnterno ~Lavoro ~ Solidaricta sociale — Giustizia-Salute, ’Arma dei Carabinieri ¢ defla Guardia di Fiananza, la Conforenza
State Regioni, 'ISTATe 'organizzazione ¢ gestione di un servizio di cadl center mediante attivazione del numero di pubblica
utilitd 1322 “Antiviolenza Donna™, attivo dall’8marzo 2006, a sostegno delle donne vittime di violenza intra ed extra famitiare.

"7 Anche in questo campo ¢ da segnalare I"indagine multiscopo condotta dall'ISTAT, “La violenza cd i maltrattamenti contro le
denne dentro e fuort dalla famiglia-Auno 20067, pubblicato a febbraio 2007, commissionata dal Ministers per 1 Diritti e le Pari
Opportunitd e fluanziata con i fondi del PON Sicurezza ed Azioni di Sistema. I rapporto dd fa dimensione~ allarmanwe -del
fenomeno nei snoi aspeti qualitativi e guantitativi riguardo 1a violenza fisica, sessuale e psicologica, dentro la famiglia (da partner
o ex partaer) e fuori dalla famiglia (da sconvseinto, conoscente, amico, collega, amico di famiglia, parente ecc),

BCfr. ISTAT; risultati det Progetto Rete antiviolenza Urban

19 Cfr. Studio ONU sulla violenza conire i bambini 2006. La violenza registrata va dagti aui fisici o verbali di bullismo, agli
omicidi, ai rapporti

sessualt forzati, alla mutilazione o taglio dei genitali, allo sfruttamento nella prostituzione ¢ nel lavoro, punizioni violeate

. Progetto Equal ~Tratta NOI™di informazione sociale sul fenomeno inserito nel programma curopeo Equal (code 1T-82-MDL-

210, azione

di mainstreaming 5.2.%. Dipartimento per i Diritti ¢ e Pari Opportunita. della Presidenza del Consiglio dei Ministri partner della rete
o i P Ppo gho d ¥

di supporto del

progetio e titolare in Italia degli interventi di protezione sociale delle vittime e delle azioni di informazione sulla tratta degli esseri
umani
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Cittadint immigrati

Per ¢id che ha riguardato la consistenza del fenomeno migratorio, in base ai dati di foante ISTAT gh
stranieri ufficialmente residenti in Calabria alla fine del 20035 ammontavano a 33,325 unita (di cut il 33%
& costitaito da donne), con un’incidenza sulla popolazione regionale pari ali’1.7%, un valore pari a poco
pift di un terzo di quello rilevabile in media a livello nazionale (4,5%). 1l 17,2% della popolazione
stranicra era rappresentato da minori, quota in tinea con il valere medio meridionale, ma di oltre 4 punti
percentuali infeciore al dato italiano.

[n realtd si pud presumere che il pumero di steanieri che vivono stabilmente in Calabria sia ancora pin
elevato, considerato che esiste un fisiologico sfasamento temporale tra Pacquisizione del permesso di
soggiorno ¢ Viscrizione all’anagrale.

Secondo le stime contenute nell’ultimo Dossier slatistico sull’immigrazione curato da Caritas/(Migrantes,
gli stranieri che soggiornavano regolarmente in Calabria alla fme del 2005 ammontavano a 42.599 unita
di cui 5.990 minori. ,

[a popolazione immigrata regolare in Calabria presenta un trend di crescita costante e, neghi ultimi anui,
un incremento della presenza femminile correlato con il sensibile incremento della domanda di servizi
alla persona {nel 2002 la presenza femmimle ammontava a solo 6.277 unita e nel 2005 raggiunge le
22,791 unita).

Tnoltre va considerato come le coste calabresi siano meta di rilevanti sbarchi di clandestini provenienti in
particolare dall’ Africa. Nel corso del 2005 sono complessivamente transitati presso i due CPT (Centri di
Permanenza Temporanea) presenti nella Regione™ 1,952 ipmigrati che sono stati in gran parfe
rimpaltriati,

Per quanto riguarda fa provenienza degli immigrati, notevole & la presenza delle donne dell’est Europa
che lavorano nei servizi alla persona o nel settore turistico. Gli immigrati provenienti dall’ Africa sono
nella stragrande maggioranza nordafricani e, in particolare, Marocchini. Prevalgono le persone di
religione islamica e, tra queste, quelle di cultura araba.

Si sta delineando, a livello regionale, un rapido allineamento, in termini di stabilita dell’insediamento,
alle zone maggiormente assestate del territorio nazionale. 1l pitt avanzato processo di radicamento sul
territorio & confermato da una pit elevata quota di perniessi rilasciati per motivi di lavoro.

Il fenomeno det richiedenti asilo riveste in Calabria un interesse notevole per la presenza del pill grande
centro di identificazione d*Europa®? e di una delle sette commissioni territoriali che, in Italia, esaminano
le domande d’asilo. Dai dati de] Dossier Caritag 2006 si evince che nel 2005 sono pervenute alla
Commissione Territoriale di Crotone 1.644 domande d’asilo, di queste sono state esaminate 1.582 e sono
stati riconosciuti rifugiati 30 richiedenti asilo, 429 persone hanno ottenuto la protezione umanitaria e
1.123 domande hanno ottenuto il diniego.

Sia il fenomeno immigratorio sia quello dei richiedenti asilo hanno messo in rilievo alcune criticita
relative all’accoglienza, ali’inserimento lavorativo, all’integrazione sociale, alle opportunita di aceesso ai
servizi territoriali.

Quest’uitimo aspetto € di particolare importanza in quanto la P.A. & spesso impreparata e rapportarsi ai
cittadini migranti e ¢id determina incomprensioni, conflitti ¢ barriere all’accesso ai servizi, a cui 81 pud
porre rimedio ricorrendo all’attivitd dei mediatori linguistiei - culturali .

La domanda di alloggio espressa sia da cittadini immigrati sia da rifugiati e persone con permesso di
soggiorno per motivi umanitari, aumentata anche per il peso acquistato dai ricongiungimenti familiari,
risulta ampiamente inevasa, costringendo i cittadini immigrati a rivolgersi al mercato abitativo corrente e
subendo nella maggior parte dei casi situazioni di abuso e di discriminazione. Il disagio abitativo, solo per
un numero piuttosto esiguo di richiedenti asilo, rifugiati e persone con permesso di soggiorno per motivi

' 1 suddetti CPT risultano localizzati nelle cittd di Crotone ¢ Catanzaro,

= i trova in localita Sant’ Anna comune di Isola di Capo Rizzute. Le prime cingue nazioni dalle quali provengono i richiedent] asilo
sono (ihana {190) Bangladesh (180} Congo (I180) Pakistan (154) Togo (137), mentre le nazionalith dei richiedenti asilo
riconoseiuti sone, sona in massima parte Eritres Etiopia ¢ Sudan. Le prime 5 nazioni di provenienza dei cittadidni a cui & stata
riconosciuta la prolezione umanilaria sono Eritrea (104 ), Sadan (65), Costa davorio (58), Etipia (52}, Togo (29).
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umanitari ¢ solo provvisoriamente ¢ diminuito dal fatto che nei primi 6 mesi della loro permanenza in
Italia possono trovare accoglienza negli alloggi det centri facenti parte del Sisterna di Protezione per
Richiedenti Asilo ¢ Rifugiati del Ministero dell’Interno?3,

Il Javoro costituisce il fattore principale di integrazione ed & aumentato il protagonismo degli irmmigrati
ne} settore del lavoro autonomo, in linea con il dato nazionale; se perd un soggiomante su sette & un
lavoratore autonomo, altrettanti sono i disoccupati. In pratica in Calabria & senza lavoro uno straniero
ogni quattro potenzialmente occupabili.

Sono dunque prioritari interventi per la realizzazione di servizi di mediazione linguistico culturale. per
favorire Paccesso all’alloggio (attraverso fondi di garanzia), lo sviluppo di interventi formativi per la
creazione di competenze, la realizzazione di borse di inserimento lavorativo, il potenziamento di servizi
socio-sanitari ed il sostegno all autoimprenditorialitd mirati alle donne immigrate, la creazione di centri
d’accoglienza/ servizi mirati per i minori stranieri.

Persone diversamente abili

Le persone diversamente disabili di 6 ¢ pit anni sono pari a circa 130 mila®? ¢ rappresentano il 6,8% della
popolazione di riferimento, valore che risulta in questo caso nettamente superiore sia dato nazionale
{4,9%;) che af valore medio delle regioni taliane delf’ Obicttivo “Convergenza™ (5,7%).

La carenza di infrasirutture, servizi socio-assistenziali e culturali ed in generale di politiche che accolgane
la progpettiva della diversitd determinano una serie di cniticitd riscontrate nei riguardi delle persone
diversamente abili:

- ostacoli all’autosufficienza per Uintero percorso di vita,

- mancanza di accompagnamento e sostegno per famiglia ¢ soggetto non autosufficiente al fine di
prepararli al “dopo di noi”;

- ostacoli all’autonomia del soggeito legati anche alle barriere architettoniche nelle abitazioni,
nell’ambiente urbane, nei sistemi di trasporto regionali, negli impianti sportivi ¢ culturali;

- difficoltd nell’inserimento ¢ nella permanenza nel mondo scolastico, lavorativo, culturale;
- discriminazioni culturali segreganti sia in ambito lavorativo che in ambito socio-culturale,

La popolazione disabile sembra pertanto totalmente a carico dei familiari, di fatto esclusa dalla
partecipazione alla vita sociale e dai diritti &i cittadinanza.

Servizi per la qualita della vita

La situazione calabrese evidenzia consistenti deficit in termini di offerta di servizi collettivi in ambiti
essenziali per la qualita della vita dei cittadini.

L'offerta ospedaliera & ampia, ma assai parcellizzata e i svolge in 42 ospedali pubblici e 38 cliniche
private. Mediamente gli ospedali pubblici sono di dimensione ridotta. 1l tasso di ospedalizzazione, che
misura il rapporto fra ricoveri ¢ abitanti & pari a 232/1000, contro 'obicttivo del 180/1000 definito
dall’Accordo Stato-Regiont del 23 marzo 2005, L'indice di utilizzo dei posti letto ¢ mediamente basso
(70%). L’offerta ospedaliera, cosi come & organizzata, & foriera di molti sprechi e assorbe risorse
superiori a quelle che sarebbe necessario dedicare. Un dato che rileva la criticita del Servizio sanitario
regionale & rappresentato dall’elevata quota dei trasferimenti fuori regione dei pazienti. Tale fenomeno ¢
causa di gravi disagi per i cittadini, ma anche di perdita economica (in termini finanzian il costo della
migrazione extra-regionale ha superato i 200 milioni di euro).

Le organizzazioni di volontariato presentano un’incidenza largamente inferiore a quella delle altre regioni
italiane, soprattutto settentrionali, pur se si & registrata una dinamica pogitiva negli ultimi anni. Le 448
organizzazioni rilevate nef 2003 dall’lstat in Calabria mobilitano 18.841 volontari, con una incidenza
sulla popolazione coroplessiva che risulta pari a 93,7 unita ogoi 10.000 abitanti, a fronte di un valore
medio nazionale pari ad oltre 142 unitd per 10.000 abitanti.

* 1 centri SPRAR in Calabria sono Riace (15 postD), Badolato { 15 postd); Provincia di Crotone: Carfizzi (15 posti) categoric
vuherabili - Isola Capo Rizzato (25 posti),Cosenza (25 posti).

Ctr. Lgtat “Disabilitd i cifie” 1999,

-
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Legalitd ¢ sicurezza

Nel complesso le condizioni di legalita appaiono particolarmente critiche, anche se gli indicatori statistici
“ufficiali” spesso non riescono a cogliere la gravitd degli illeciti e dei fenomeni di illegalitd che
mteressano la Regione. Come € noto, la Calabria, per la diffusa presenza di organizzazioni criminali,
costitnisce une dei principati nodi sirategici europei per 'importazione ¢ I'ssportazione di stupefacenti,
provenienti dal Sud America e dal Medio Oriente, che le cosche smerciano sia in loco che sull’intero
territorio nazionale. 1 rilevanti guadagni del narcotraffico (cirea 22 miliardi di curo per la ‘ndrangheta™)
sono utilizzati per effettuare operazioni di riciclaggio nei mercati mobiliari ed immobiliari. Le estorsioni,
Pusura, infiltrazione nel sisterna degli appalti pubblici, lo smaltimento di rifiuti solidi urbani e speciali ¢
Pimmigrazione clandestina sono gli altri settori di sicuro interesse criminale, con forti ripercussiont
sufl’economia locale,

Molte sono le arec “sensibili” della Regione. A titolo esclusivamente esemplificativo, si indicano i
crotonese (ira [sola Capo Rizzuto e Cutro, il cui territorio ospita gid numerosi e rinomati villaggi vacanze
e altre strutture di particolare valore economico), I'area tirrenica del cosentino (tra i comuni di Paola e
Amantea), Lamezia Terme (in relazione all’importante ruolo che fa cittadina ha assunto per lo sviluppo
della regione) ¢ le tradizionalt aree del reggino. Forte & I"interesse della criminalita per lo scalo marittimo
di Gioia Tauro ¢ V’attigua area di sviluppo industriale.

Cid nonostante, le statistiche pilt aggiornate indicano come la Calabria costituisca la Regione
dell’Obiettive Convergenza in cui sembra risultare pih bassa la percezione del rischio criminalitd da
parte delle famiglie®: nel 2003% solo il 12,8% delle famiglie calabresi avvertiva, infatti, esistenza di tale
rischio, a fronte dli una media nazionale e meridionale pari, in entrambi 1 easi, al 28% circa. Peraltro, tale
indicatore evidenzia un netto miglioramento nel corso degli ultimi anni, considerato che nel 1999 si
attestava a livello regionale su di un valore pari al 19,6%. In effetti, per alcune particolari categorie di
delitti, la situazione della Calabria non sembrerebbe essere particolarmente critica. Ad esempio, I'indice
di crininalith diffusa — che misura I'incidenza dei furti e delle rapine meno gravi sul totale dei delitti® —
in Calabria & il pilt basso {35,5%) fra tutte le Regioni dell’Obiettivo Convergenza, oltre a risultare in forte
riduzione rispetto alla fine degli anni "90. Anche Vindice di criminaliti violenta™ (12,2%), pur essendo in
crescita negli ultimi anni. si colloca nettamente al di sotto della media relativa sia al solo Mezzogiorno
(17,0%) che all’mtero territorio nazionale {13,9%). Molta preoccupazione suscita invece I'andamento
dell’ indice di criminalita orgam’::angt posto uguale a 100 1] valore riferito all’anno 1995, tale indicatore
per la Calabria evidenzia dopo un iniziale miglioramento, un forte peggioramento a partire dal 1998, a
fronte di una situazione di relativa stabilita sull’intero territorio nazionale.

1.1.4. Bisogni in termini di capacita istituzionale e azioni congiunte

Il rafforzamento della capaciti amministrativa & riconosciuto a livello comunitario, nazionale e regionale
come condizione fondamentale per dare efficacia ed effettivita alle politiche per la competitivita, lo
sviluppo e la coesione socio-economica. Cid appare tanto pili incisivo in una Regione come la Calabria
che negli ultimi anni di attuazione del POR Calabria 2000-20606 ha dovuto affrontare le conseguenze assai
negative della mancata mplementazione di un disegno organizzativo in grado di assicurare le funzioni di
gestione, di controllo e di allocazione delle risorse previste dalla normativa comunitaria quali capisaldi di
un’efficace azione amiministrativa e istituzionale.

Tale indice ¢ calcolato come ta percentuale delle famiglic che avvertono molto o ablastanza disagio al rischio di eriminalita
neila zona in cui vivono,8% sul totale delle famiglie,

Ultimo anno per # quale sono digponibili le staiistiche.

Per reati meno gravi si intende: abigeato, borseggio, scippo. furti in uffici pubblici, in negozi, in appartamenti. su auto in souta,
in {errovia, &i opere d'arte ¢ materiale archeologico, di merei su automezzi pesanti, di autoveicoli, alirt fiwrti, furti m damo di
coppic o prostitate, alre rapine.

la definizone di delitto "violento" comprende: i delitti per strage, pli omicidi delesii gli infanticidi, gli omicidi
preterintenzionali, i tentati omicidi, le lesioni dolose, le viclenze sessuali. i sequesti di persona, ghi attemati dinamitardi efo
incendiart, le rapine (gravi ¢ meno gravi.

La definizione di criminalith organizzata comprende: omicidi per matia, camorra ¢ 'ndrangheta, attentati dinamitardi o
incendiari, incendi dolosi, furti di merei su veicoli commerciali trasportanti merci con targa italiana e straniera). Ogni delitto 2
stato poi ponderato per la rispettiva pena media edittale
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Come infatti rilevato nel rapporto di valatazione intermedia del POR 2000-006, I’inadeguatezza della
macchina amministrativa regionale (inefficienze organizzative, squilibri funzionali, scarsa visione
sisternica, modesto utilizzo delle TCT) ne ha fortemente penalizzato attuazione, limitandone fortemente
Pefficacia.

L attivitd dell Amministrazione ha scontato, oltretutto, uno scarso livello di concertazione e cooperazione
sia tra 1 diversi livelli istituzionali {con particolare riferimento al rapporto fra Regione ¢ Province), sia tra
gli Assessorati ¢ 1 Dipartimenti regionali.

La Regione sta attualmente procedendo al rafforzamento (sia quantitativo che qualitativo) delle strutture
di assistenza tecnica ai Dipartimenti, all’Autoritd di Gestione ¢ ai Responsabili di Miswa olire che
all’adozione di misure volte alla trasparenza e alla visibilita dei processi di avviso pubblico e selezione
dei progetti, al miglioramento de! sisiema di monitoraggio e controllo delle azioni finanziate.

E* evidente comungue la necessita di promuovere un programma di qualificazione ¢ di reclutamento dei.

dirigenti e dei quadri per migliorare il livello delle competenze tecniche ed amministrative; introdurre
dirigenti a tempo determinato sulla base di specifiche professionalita; avviare una collaborazione stretta
con apparati di altre Regioni italiane finalizzate al progetto di qualificazione; impostare azioni di
assistenza tecnica mirate alla copertura dei deficit pits rilevanti.

Tra le azioni pil impegnative che la Regione ha intrapreso per superare le criticitd attnative della prima
fase del POR 2000 - 2006 vi & quella rivolta alla completa revisione delle modalitd di stesura e
pubblicazione dei bandi. Tale funzione sard confernata e rafforzata nel corso della nuova
programmazione con la previsione che anche i Soggetti istituzionali diversi dalla Regione cui saranno
affidati compiti di gestione delle risorse comunitarie dovranno attuare forme di coutroflo preventivo sulla
corretta applicazione delle procedure e sulla loro-conformita alla normativa vigente in materia di appalti.
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1.2. -SWOT - Analisi dei punti di forza e di debolezza

Di seguito si riportano, sulla base delle evidenze dell’analist socioeconomica e degli approfondimenti
svolti con 1 principall interlocutori regionali, una sintesi dei punt di forza e di debolezza, i rischi ¢ le
opportunitd che caratterizzano il contesto di riferimento all’avvio della nwova programmazione FSE
2007-2013.

b Discreta performance di erescita del PIL nel] ¥ Permanenza di un elevato divario di reddito pro
quadriennio 2000-2004 capite rispetto alla media nazionale ed earopea

P Scarsa presenza i produzioni industriali a media /
P Elevato tasso di natalita imprenditoriale alta intensitd teenologica e dei servizi a pilt alto
conteniito innovativo

b Peso preponderante dei settori agricolo, edile ¢ dei
servizi tradizionali

P Scarsissima capacith di attrazione di investimenti
ester]

¥ Cropjca mancanza di sufficienti risorse finanziarie
necessarie per realizzare gl investimenti volti a
favorire 1 processi di creseita, apprendimento,
innovazione ¢ ammodernamento tecnologice;

k Presenza di una popolazione relativamente giovane e | # Elevata emigrazione che tende a coinvolgere anche
con minore livello di invecchiamento in confronto al la componente pilt giovane ed istruita della
resto del Paese, popolazione (c.d. “fuga dei cervelli™).

P Crescita dell’occupazione nel corso degli ultimi anni
e concomitante  significativo  calo  della
digsoccupazione.

¥ Bassi tassi di occupazione della popolazione in etd
lavorativa soprattutto fra le donne e i giovani,

P Elevata disoccupazione strutturale, che interessa
anche la componente pil istruita della forza lavoro.

b Bassa domanda di lavoro qualificato, in particolare
di quello offerto dalle doune, con un forte ricorso a
forme di occupazione femporanea

» Elevatissima incidenza del lavoro sommerso.

B Persistenza di fortit segregazioni orizzontali e
verticali a svantaggio delle donne e squilibrio nei fra
compente  maschile e fernminile nei redditi,
nell’inserimento  lavorativo,  nelle  fipologie
contrattuali.

: S 4

» Bassa partecipazione ai corsi di studio o di
formazione professionale, soprattutto da parte delia
popolazione gid occupata.

» Sistema dell’istruzione ancora inadeguato per cid

¥ Forte riduzione nei tassi di abbandono scolastico che concerne Pacquisizione da parte degli studenti

delle competenze in matematica, seienza, ece,

» Tendenza dei giovani a proseguire gli studi oltre i1} » Forte scollamento  fra mondo del lavoro ¢
diploma di scuola superiore dellistruzione.

P Scarse eapacitd di incentivo del mercato del lavoro

nel “guidare™ "offerta” formativa.

=

b Livelli di istruzione elevat, soprattutto fra le
componenti pitt giovani della popolazione.

£t bid ’Zg

“ % R X PR S & i
» Presenza di un sistema universitario diffuso sul] P Scarsissima rilevanza degli investimenti in R&S e
territorio. presenza di un  tessuto produftivo  scarsamente
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orientato alla ricerca ¢ all'innovazione,

» lIniziative volte a favorire "avvio dei Distretti} b

Tecnologici di Crotoue ¢ Gioia Tauro.

Scarsa  incidenza dei  laweati in discipline
scientifiche ¢ tecnologiche. in particolare delle donne

» Presenza di iniziative per la valorizzazione della
ricerca  {spin-off. brevetti) e dell'innovazione
{Universita, CCIAA).

Scarga  diffusione  delle  nuove  teenologic
defl’informazione presso la PA locale, le famiglie ¢
le imprese, soprattutto di pili piccola dimensione
(sotto 1 10 addetti) e tra le donne).

TR V

G

b incremento dell’occupazione della partecipazionc | P
femminile sul mercato del lavoro

Persistenza delle  discriminazioni di  genere  sia
verticali che orizzontali

b Elevata incidenza delle imprese femminili malgrado N
le difficolta legate a fatiori di natura culturale ¢ e
scarse forme di sostegno

Presenza di fenomeni diffusi di povertd e di
marginalith sociale.

Maggiore rischio di povertd per le donne
capofamiglia, anziane, con bassi titoli di siudio ed
immigrate

Diffusa presenza di organizzazioni criminali con
infiltrazioni in molte attivita economiche e nella PA,

Presenza di consistenti deficit in termint di offerta di
servizi  collettivi  socio-assistenziall  in ambiti
essenziali per Ia qualitd defla vita dei eittadini

Scarsa cultura delle pari opportunita.

e . : .
Llallargamento  dell’UE  potrcbbe  in prospettiva
rappresentare un’opportunita-per i prodotti locali se le
imprese sapranne internazionalizzarsi,

Permanenza di forti incertezze sul futuro assetto
del federalismo fiscale ¢ sulla disponibilita di
risorse pubbliche per le politiche di sviluppo.

» Minore isolamento della Calabria a seguito dei
processi di crescente integrazione economica con i
Paesi del Sud del Meditegranco.

W

» Progressiva riduzione della peessione sul mercato del
lavoro in conseguenza del declino demografico.

Aumento  della  concorrenza  internazionale,
soprattutto da parte dei paesi asiatici di nuova
industrializzazione e dei paesi dell’est-europeo.

Probabile riduzione dei tassi di occupazione della
componente pilt anziana (55-64) i conseguenza
del progressivo esodo dall’agricoltura.

e e ; A
Tendenza “spontanea™ da parte dei giovani a
proseguire il percorso formativo anche dopo il
consepuimento del dig

25 %“‘gﬂ»

W

Tecnologici che in prospettiva
incrementare  la  domanda di  lavoro

» Decollo dei Distretti
potrebbe
qualificato,

P Possibilith di ampliare il bacino occupazionale nei
servizi collettivi socio-assistenziali che potrebbero
favorire soprattutio la componente femmigile

Gradnale incremento  dell’immigrazione che in
tfuturo potrebbe rendere pit difficile PPaccesso al
Jlavoro per le componenti meno qualificate della
FL.

‘Rischi connessi ad uno scollamento del sistema
dell'istruzione nazionale con 1 bisogni del sistema
roduttive

Rischi di crescente difficoltd ad assorbire le nuove
conoscenze ed ipnovazioni ovunque sviluppate a
caysa della scarsa diffusione delle nuove tecnologie

Rischi connessi ad una ulteriore diffusione della
criminalitd organizzata sul erritorio regionale
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1.3. Conclusioni delt'analisi socioeconomica

1 contesto socio-economico regionale rimane caratterizzato da un persistente divario rispetto sia alle altre
Regioni italiane che ai Paesi europei. La Calabria & ancora molto distante dai principali obiettivi
occupazionali figsati dai Consigli Europei di Lisbona e Goteborg, mentre stentano ad affermarsi sul
territorio regionale processi virtuosi di sviluppo, che assumano carattere duraturo e che siano soprattutto
compatibili con modelli sociali inclusivi. Non ¢’¢ aleun dubbio. infatti, che 1 problemi occupazionali che
caratterizzanc la Regione Calabria dipendano in primo luogo dalla debolezza di un apparato produttivo
che risulta fortemente sbilanciato verso i settori di attivitd pit tradizionali (commercio, P.A. agricoltura,
costruzioni), peraltro caratlerizzati da una maggiore imcidenza di lavoro nero e fenomeni di
sottoccupazione,

Estremamente ridotta & invece la prescnza delle attivitd manifatiuriere a pit alto valore aggiunto ¢ dei
servizi a maggiore contenuto tecnologico e d’innovazione.

Il mercato del lavoro regionale resta in sostanza caratterizzato dalla presenza di aree di forte marginalita,
dove convivono basse qualifiche professionali, bassi livelli di reddito e una quota elevatissima di lavoro
sommerso, a fronte di un capitale umano che, viceversa, ha raggiunto - goprattutto fra le giovani
generaziont - livelli d*istruzione elevati ed ormai in linea con l2 media nazionale.

Il quadro delineato dalle analisi fornisce chiare indicazioni per la definizione della strategia ¢ della
struttura di programma del POR-FSE per il nuovo periodo di progranuuazione 2007-2013. Per cio che
riguarda pilr specificatamente la situazione del mercato del lavoro, i principali elementi emersi possono
essere cosi sintetizzati:

- in primo [uogo risulta estremamente ridotta la base occupazionale complessiva, tanto che il tasso di
occupazione della popolazione fra 15 e 64 anni si colloca nella Regione Calabria ben 25 punti
percentuali al di sotto del target europeo; questo implica che la creazione di nuova occupazione
debba necessariamente rappresentare il principale obiettivo della programmazione 2007-2013 del
FSE;

- nonostante il divario tra i tassi di occupazione femminile ¢ maschile risulti meno grave che in altri
contesti regionali, non ¢’é dubbio che la componente fernminile risulti ancora fortemente penalizzata,
come dimostra 1’clevata distanza del tasso di occupazione femuminile dall’obiettivo fissato a livello
comunitario per il 2010 (cirea 30 punti percentusti), oltre al fatto che le donne - in misura nettamente
maggtore degli uomini - tendano a svolgere lavori a carattere “temporaneo” ¢ probabilmente anche di
tipo “sommerso”. Nel contesto territoriale calabrese crescita dell’oceupazione e disparitd di genere
costituiscono pertanto un binomio inscindibile che richiede politiche integrate capaci di affiancare, ad
un particolare impegno delle politiche attive del lavoro nei confronti della donne, anche una miova
capacita di orientare lo stesso modello di sviluppo delia Regione Calabria;

- le componenti pi giovani della popolazione si trovano anch’esse in evidente difficoltd e mdividuano
un gruppo fortemente svantaggiato e particolarmente esteso; considerato come i giovani siano $pesso
caratterizzati da livelli di istruzione relativamente elevati, si pone anche in questo caso un problema
di orientamento “qualitativo”, oltre che di livelli di sviluppo: solo attraverso un rafforzamento della
domanda di lavoro qualificato sard possibile ridurre i fenomeni di migrazione “intellettuale” che
assuine dimensioni consistenti nella regione;

- appareniemente meno critica sembrerebbe essere la situazione occupazionale della componente pill
anziana della popolazione (55-64 anni), che risulta caratterizzata da tassi di occupazione superiori
alla media nazionale, anche se ancora pinttosto distanti dagh obiettivi occupazionali stabiliti a
Lisbona per questo specifico target di popolazione; va tuttavia rilevato come tale componente della
popolazione continua a presentare una forte incidenza in un settore, come quetlo agricolo, che appare
inevitabilmente destinato a subire una significativa riduzione nel prossimo futuro.

Un quadro leggermente meno sfavorevole sembrerebbe emergere dall’analisi della situazione rilevabile
nel campo dell’istruzione ¢ della formazione delle risorse umane, Se si analizza la situazione rilevabile
nel contesto regionale calabrese non ¢’ dubbio che siano individuabili alcuni importanti punti di forza
quali, ad esempio, la presenza di una quota abbastanza rilevante di persone con una scolarizzazione di
base piuttosto elevata ¢ Ia tendenza da parte delle giovani generazioni a continuare gli studi anche dopo il
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conseguimento del diploma della scuola superiore. in modo da raggiungere un pit elevato livello di
istruzione ¢ garantirsi per questa via la possibilita di una futura crescita professionale,

Accanto alle note positive emergono tuttavia elementi che si configurano come delle rilevanti criticita ¢
che possono essere cosi sintetizzati:

- il tagso di scolarizzazione superiore dei giovani in etd 20-24 anni, pur essendo pin elevato della
media nazionale, si situa circa 7 punti al di sotto del target fissato in sede europea;

- fra la popolazione scolastica é ancora relativamente elevato il fenomeno della dispersione, tanto che i
giovani che abbandonano prematuramente gli studi, per quanto si siano significativamente ridotti
negli ultimi anni, sono ancora quast il doppio di quelli che agspica 'Unione Europea;

- la quota dei laureati in discipline scientifiche ¢ tecnologiche appare molto ridotta e si attesta su di un
valore che & poco pilt della metd di gnanto consigliato in sede europes;

- infine, gli adulti che partecipano ad attivita di studio ¢ formazione professionale secondo la logica del
long life learning sono ancora troppo pochi ¢ raggiungono una percentuale che & pari a meno della
metd dell’obiettivo indicato in sede europea, soprattutto a causa dello scarsisgimo ricorso da parte
degli occupati ad attivitd di formazione, riqualificazione ¢ aggiornamento,

La situazione calabrese evidenzia, inoltre, consistenti deficit in termini i offerta di servizi collettivi
socio-assistenziali in ambiti essenziali per la qualitd della vita dei cittadini (assistenza sanitaria, assistenza
domiciliaze aghi anziani, asili nido, ece.). Carenza di servizi che ha conseguenze particolarmente negative
sulla componente fenuninile, che si deve far carico del lavoro di cura verso i minori, gli anziani e le
persone con disabilita, aggravando cost le difficolta di inserimento delle donne nel mercato del lavoro.

Proprio 'ampiezza dei ritardi strutturali che & necessario colmare, richiede una strategia orientata innanzi
tutto alla piena valorizzazione delle risorse e dei punti di forza che caratterizzano il sistema regionale e
sintetizzati attraverso 'analisi SWOT:

- in primo luogo attraverso una maggiore valorizzazione dell’offerta di lavoro, con particolare
riferimento atla componente giovanile e a maggiore qualificazione, alla ricerca di opportunitd di
occupazione adeguate alle proprie competenze e aspirazion;

- pilt in generale guardando all’insieme della forza lavoro potenziale ed alle condizioni per una sua
maggiore possibilitd di espressione anche attraverso politiche di sostegno che assicurino le condizioni
essenziali per una pilt ampia partecipazione al mercato del lavoro, 1a fuoriuscita dalle condizioni di
sottoccupazione e Uemersione del lavoro nero ¢ sommerso;

- sostenendo Ia forte vitalitd imprenditoriale, soprattutto femminile, attraverso politiche che consentano
un suo consolidamento, orientamento verso attivitd a maggiore conteputo di capitale umano ¢
rafforzamento della propensione all’investimento ¢ innovazione;

- orientando gli interventi per lo sviluppo del capitale umano e le politiche attive del lavoro verso
attivitd e settori maggiormente in grado di valorizzare le risorse presenti in ambito regionale dal
punto di vista ambientale, culturale ¢ scientifico.

RS
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1.4. Lezioni del periodo di programmazione 2000 — 2004

1.4.1. Risultati e insegnamenti

Nel periodo di programmazione 2000-2006, la valutazione dell"implementazione del POR Calabria con
riferimente al FSE ha restituito un quadro sestanzialmente critico sia a livello complessive che per
Misura,

Nel periodo di riferimento si possono individuare tre principali fasi nella programmazione delle misure
FSE che evidenziano deficit decisionali e gestionali, a cui si inizia a cercare di porre rimedio solo a partire
dalla primavera del 2005. La prima fase, che precede {'adozione del primo Complemento di
Programmazione e che registra un’evidente difficoltd a partire - vede Padozione di una doppia strategia:
da una parte, la messa in campo dei Bands Multimisura {con "obiettivo di attivare contemporancamente
vari filoni di spesa) e, dall’altra il ricorso al meccanismo delle “misure sospese” in virth della mancata
approvazione del regime di ajuti alla formazione e del regime di aiuti all’occupazione™. Grazie a questa
opportunitd, per ben tre anni {(dal 2002 al 2004) il rischio di disimpegno automatico ¢ stato scongiurato,
con 'effetto tutiavia di concentrare negli ultimi quattro anni di programmazione la spesa da rendicontare:
in tale periodo il target di spesa ¢ pari ad oltre 1’80% del totale del Fondo. Questa strategia, se ha
permesso di evitare fipo al 2004 il rischio di disimpegno, ha tuttavia rallestato Peffettiva attuazione del
programma; 1 vari contenziosi e ricorsi relativi al Bandi Multimisura, hanno infatti bloccato la
programmazione per guasi due anni, decretando il fallimento della spesa. In tale primo periodo, non si
avvia nessun modello organizzative nuovo per la gestione del FSE. L'audit del marzo 2005 -
prodromico ad una seconda fase - spinge verso una svolta I’impianto gestionale del FSE da parte dei
programumatori e dei controllori della spesa, i quali provvedono a unificare I’ Autorith di Pagamento {con
conseguente rettifica della domanda di pagamento) ed a rafforzare il controllo di 1° ¢ J1° livello™,

in sintesi, le iniziative approntate in questa seconda fase™, hanno cercato di porre le basi per un riassetto
del FSE e di un nuovo modello organizzativo, che. allo stato atiuale, non ha ancora avuto i risultati attesi.
La stessa scelta di rendicontare | progetti coerenti per evadere la regola dell’'n+2, ¢ stata dettata
dall’impossibilitd ~ nell’autunno del 2005 ~ di realizzare nuovi impegni e pagamenti in presenza delle
criticita ancora aperte sui bandi precedenti. E gli stessi bandi messi in atto nel periodo 2005-2006 per un
ammontare di impegni di olfre 120 meuro - se, prevedibilmente, avranno effetti nei prossimi due anni,
non hanno attualmente prodotto spesa.

Le iniziative indicate dovrebbero aver posto le basi per un futuro riassetto del dipartimento FSE e Uinizio
di un’auspicabile terza fase, che, attualmente, i} valutatore indipendente non & perd in grado di rilevare.

Nonostante tali iniziative, dunque, molte delle eriticitd segnalate nel rapporto di valutazione intermedia
del 2003 ed in quelli successivi, non hanno consentito il perseguimento pieno degli obiettivi®. In

1 regimi di aiuto alla formazione professionale sono stati disciplinati dal Regolamento (CE) n. 6872001 della Commissione del 12
gennaio 2001 relativo afl applicazione degli articoli 87 ¢ 88 del Trattato CE agl § atuti destinati alla formazione (GUCE L 10 de!
13/10/2001 5. | regimi di ajuto all occupazione sono stati disciplinat dal Regolamiento (CE)Y n. 2204/2002 detla Commissione del 12
dicembre 2002 relativo all'applicazione degli articoli §7 ¢ 88 del Trattato CE agli atuti di Stato favore dell’occupazione {(GUCE L
337 del 13712/2002). 1 totale del valore delle misure sospese a valere sul FSE & pari a 59.362.000.00 euro al 31 dicombre 2002,
120.181.000,00 al 31 dicembre 2003 e 136.369.000, 00 al 31 dicembre 2004 {totale: 315.912.000,00 evro).

38 sono introdotte le cheek list obbligatoric sul controllo di 1° livello ¢ il parere obbligatorio sulla cocrenza di tuiti gli atii di
impegno e di spesa, compresi { bandi le manifestazione di interesse.
g

* Ossia: il rafforzamento delle struture dell*Autorita di Pagamento € dell’Organismo di Controllo, nonché il completamento delie
procedure per "acquisizione di nuove risorse nella SOG e pel NVVIP: una maggiore indipendenza della struttura amministrativa
dalle strutture politiche, anche tramite i nuovi meceanismi procedurali e la sistematicith di presidio assicurati dalla nuvova AdG;
'avvio della fase arrvativa della progettazione integrata, anche ramite il sostegno di apposite task force di assistenza agli Enti
Locali; il rafforzamento delt'interazione con il partenariato sociale e istituzionale e deli*attenzione alle pari opportunita.

* A fine 2006 — nonostante le iniziative messe in atto - il problema defla mancata attenzione al principic di integrazione e di
concentrazione delle risorse rimane presente ed i progetti coerenti hanno continuato ad essere utilizzati per evitare i rischi di
disimpegno delle risorse, L' Asse [H FSE ha cost espresso. nella programmazione 2000-2006, u livello qualitativo di basso profilo,
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particolare. la programmazione riferita al FSE ha evidenziato scarse performance i avanzamento
finanziario™, fisico e procedurale, fornendo un contributo molto limitato ¢, comungue, non strutturale alla
lotta alla disoccupazione, al potenziamento delle risorse amane, all’integrazione nel mercato del favoro ¢
- pilt in generale — agli obiettivi sanciti dalla Strategia Earopea per "Occupazione.

1 POR Calabria 2000-2006, pur rappresentando un’occagione di sperimentazione, non ha visto ~ almeno
finora- effetti relativi né a tipologie di intervento innovative {progetti integrati, azioni di orientamento,
consulenza ed informazione, rafforzamento dei sistemi, ecc...), né - pilt in generale — un processo di
apprendimento nelle istituzioni, che compongono 1 sistemi della formazione, istruzione ¢ lavoro. Le
opportunitd di realizzare interventi di rafforzamento del sistema formativo e dell’istruziene, del sistema
della Pubblieca Amministrazione, sembrano essere state accantonate nella programmazione 2000-2006,
nonostante le risorse slanziate in tal senso, sccetto che oella messa a regime, ma non ancora
modernizzazione, def servizi per {impiego. Quasi inesistente & apparso il contributo nei confronti dei
sistemi di istruzione, formazione e lavoro e nel sostegno ai processi di integrazione.

11 valore aggiunto del FSE sembra dunque essersi limitato ad avere sostenuto la messa a regime del nuovo
sistema dei servizi per 'impiego, aver coinvolto in attivita formative soprattutto 1 disoccupali e i giovani,
aver promosse una maggiore attenzione alla paritd nomo-donna e alla partecipazione femaminile al
mercato del lavoro, nonché ad aver sostenuto 'occupazione tramile forime assistenziali, quali LSU, LPU
e il sostegno al lavoro antonomo. E cid in un contesto in cui anche gli stessi soggetti attuatori hanno
mostrate una moderata capacita di attivazione e di sviluppo di nuove competenze progettuali.

Al fine di individuare le pratiche e le modalita di intervento che st sono distinte per la portata innovativa e
per i risultati raggiunli, ma anche per trarre indicazioni e spunti di riflessione che consentano un ulteriore
rafforzamento dell’efficacia e dell’efficienza degli interventi da finanziare attraverso il POR FSE 2007-
2013. Si riportano di seguito alcune sintetiche considerazioni, articolate in base alle priorita individuate
dal Regolamento (CE) n. 1081/2006 per la miova programmazione.,

Nel corso del periodo di programmazione 2000-2006, il POR Calabria ha investito in maniera ancora non
sufficiente sull’adattabilitd dei lavoratori e sullo sviluppo della formazione continua, ottenendo modesti
risultati, In termuni sia di progetti finanziati che di lavoratori coinvolti. In Calabria, peraltro, nella
programmazione passata, nonostante le grandi risorse stanziate dal FSE sul tema della formazione, i corsi
di formazionc non avrebbero prodotto significative opportunita di lavoro e professionalith e non si
sarcbbero correlati ai fabbisogni del territorio ed alle esigenze delle persone®™. E laddove si & cercato di
programmare, v'¢ stata una forte frammentazione ¢ non una visione globale degli interventi. La
programmazione atiuativa — basata quasi esclugivamente sui progetti coerenti di 1° fase non ha, infatti,
consentito Padozione di wzioni diversificate, gualitative e di carattere innovativo {es: formazione
integrata, raccordi eon i Fondi interprofessionali, ete.), che potranno essere riproposte anche nel periodo
2007-2013.

-

A livello di lezioni apprese dalla programmazione 2000-2006, va segnalata la difficoltd del sistema
calabrese a:

- dare la giusta valorizzazione al sistema della formazione continua e alle opportunita fornite dai Fondi
interprofessionali;

una sorta di “programmazione ponte®, che non si & evoluta né in riforme steutturali di sistema, né in ipotesi di rasformazione del
sistema deli”offerta formativa e che & andata di pari passo con un “programma di rimessa”™, incentrato principalmente su interventi di
“giuti alle personc™, spesso di stampo assistenzialistico (LSU, LPU).

™ 11 FSE, nonostante I"elevato ricorso ai progexti coerenti, al 30 ottobre 2006, ha presentato una capacity di impegno solo del 60,3%
ed una di pagamento del 54.5%, di molto inferiore agli altri Fondi. Quasi tutte le Misure dell’Asse TH riferite al FSE hanno
registrato un avanzamente degli impegni inferiore a quello medio det POR ¢ problemi legati alla rendicontazione della spesa. E ¢id
nonostunte 1o sforzo ~ da segnalare positivamente - mostrato gella riorganizzazione del sistema dei controlli, dopo le sottolineanre
critiche effettuate nel corso del 2005 dalla Cormmissione Europea, 2 seguito delle missiont di audit e dafla Corte dej Conti italiana.
Al 30 ottobre 2006 solo quattro misure (3,234, 3.3, 3,11, 3.13) - in maggior parte progetti coerenti - non presentavano rischi di
disimpegno, avendo gid certificato spesc maggiori dei livelli necessari ad evitarly.

35 Vedasi 1T Aggiornamento della valutazione intermedia 2006, novembre 2006,pp. 226-228.
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- far accedere alla formazione continua le fasce pil deboli del mercato del lavoro;
- elaborare piani di organizzazione del lavoro pi innovativi e produttivi

- utilizzare una pluralita di strumenti ed attori per realizzare un alto livello di concertazione con la PS
sociale ed istituzionale ai fini di una strategia integrata * fra sistemi” nel territorio.

Per Ia futura programmazione si pone dunque esigenza, in virtt delle lezioni appese, di mettere n atto i
seguenti orientament strategici:

- rafforzare il coordinamenio ¢ 'integrazione del sistema della formazione continua e intensificare il
raccordo con la domanda di formazione, garantendo rispondenza ai fabbisogni formativi delle
imprese, dei settori e dei territori, tramite fo sviluppo ¢ 'attuazione di sistemi e strategie, tra cui
fapprendistato. Cio anche trannte la promozione di raceordi tra programmazione regionale e fondi
interprofessionali, nonché attraverso sedi di confronio istituzionali come ['Osservatorio per la
Sformazione continug, In tale quadro, va dunque garantito un piit agevole accesso alla formazione
continua ai lavoratori pin anziani ¢ meno gualificati, consolidando ed ampliando le opportunitd di
riqualificazione dei lavorator occupati ultracinguantenni, 1 prestatori di lavoro temporanei e con
contratti parasubordinati, nonché€ alle donne, ai lavoratori immigrati ed ai giovani per consentire loro
maggiore stabilitd occupazionale ¢ migliori prospettive ed opportunita professionali e di carriera;

- elaborare e diffondere forme di erganizzazione del lavore pitr innovative e produttive, nel favorire un
contesto in cui le imprese siano davvero “soggetti attivi”, sostenendo lo sviluppo di spin off di
impresa dal settore della ricerca pubblico e privato, E ¢id mettendo a punto e “a regime”  servizi
specifici di occupazione, formazione ¢ sostegno al reinserimento professionale der lavoratori nel
contesto di ristrutturazioni aziendali e settoriali. Insieme a questo, al fine di incentivare lo sviluppo
della PMI, vanno formate figure professionali dirigenziali e manageriali, in grado di porsi come
figure propulsive;

- mantenete un livello elevato di concertazione con il partnenariato sociale ed istituzionale, realizzando
una strategia efficace nel mercato della formazione, istruzione e del lavoro tramite una forte
collaborazione ed un coordinamento istituzionale con gli Enti Locali, le imprese, le forze sociali e le
varie articolazioni decentrate presenti nel territorio.

In riferimento al perseguimento della seconda priorith — ossia quefle di rafforzare accesso
all’occupazione - il Regolamento conunitario invita a rafforzare e modernizzare le istituzioni del mercato
del lavoro ed, in particolare, i Servizi per Plmpiego®. A livello di lezioni apprese dalla programmazione
2000-2006, va segnalata Ia difficolta del sistema calabrese a:

- sfruttare pienanente le risorse del FSE per mettere a regime ¢ rafforzare il sistema dei servizi per
limpiego.,,

- mettere in atto un nuovo sistema di accesso al lavoro nell’oftica di politiche attive del lavoro;

- utilizzare una pluralita di strumenti ed attori per mettere in atto efficaci politiche per I'emersione del

lavore irregolare non adeguatamente postata avanti dalla programmazione passata { vedi Misura
312

% Nell*ambito deti*azione di riordine ¢ di rafforzamento delle amonomie locali, in particolare dei Connmi, &, oltre alla L.R.34/402,
vedasi la Legge 6. 15/06, che promuove lo sviluppo delle unioni ¢ delle fusioni volontarie dei Comuni, dei comprensori
comunali ¢ di altre forme di collaborazione. B ¢id anche in sinergia con il punio NI 3 Servizi essenziali ¢ obicttivi misurabifi del
QSN 2007-2013, in cui si sostiene “..indispensabile affrontarc ¢ rimuovere la persistente difficoltd a offvire servizi collettivi in
ambiti essenziali per la qualitd della vita dei cittadind...”. La dimensione dell'inefficienza nella produzione ¢ qualitd dei servizi
collettivi ( tra eui i servizi di istruzione e lavoro} appare particolarmente drammatica nel Mezzogioro. ia cui si rends
necessario fissare, per il ciclo di programmazione 2007-2013, target vincolanti di servizio per un numero limitato di servizi,

37 La Misgura 3.12 ¢ deputata, all’intcrno del POR, a sostenerc il rafforzamento delle azioni {inalizzate ad attrarre progressivamente
verso il mercato regolare quote significative del favoro sommerso, La Misura avrebbe dovuto attuarsi in stretta integrazione con
le tipologie di operazione previste dalla misura 3.9 e dalla misura 3.1 nonché, in considerazione de! forte legame del fenomeno
del sommerso con la questions del lavoro femminile irregolare. anche con la Misura 3.13, cercando di evitare altregi
sovrapposizioni tra le varic Misure, in coerenza con le spese ammissibili per il FSE. In realtd, fa cospicua quantitd di progetti
avanzata sulle Misure 3.11 ¢ 3.13 mostra "effettivo intento di sostenere processi atti a far intraprendere, a lavoraton/trici ed
imprenditoriftrici, percorsi di regolarizzazione della propria attivitd, mentre, la Misura 3.12 - deputata a fare una sintesi di tuto
questo —non pare avere predotio dei risultati significativi ¢ miswabili,
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- favorire ~ attraverso un’azione concertata con istituzioni locali, organizzazioni no-profit, banche ¢
associazioni di categoria - forme Javorative di auto-impiego;

- promuovere I'occupazione ¢ la partecipazione delle donne al mercato del lavoro.

Per Ia futara programmazione si pone dunque 1'esigenza, In virth delle lezioni appese, di mettere in atto i
seguenti orientamenti strategici:

- sviluppare localmente il sisterna a rete dei servizi pubblici ¢ privati anche mediante il raccordo con i
sistemni locali d’istruzione scolastica, professionale, universitaria ¢ con il sistema delle imprese,
nell’ottica di un’ulteriore modernizzazione ¢ potenziamento delle istituzioni del mercaro del lovoro
tramite una migliore operativita dei SPI;

- sviluppare approccei integrati ed il coinvelgimento di un ampio spettro di attori sociali, economici ¢
istituzionali per la Jotta all ‘emersione ed ulle irregolarite, utilizzando strumenti gid disponibili per il
contrasto al lavoro grigio/nero sia nel campo degli appalti che degli aiuti alfe imprese®, anche in
considerazione del punto 10.1.2 * Favorire un innalzamento dei livelli di legalita”™ del QSN 2007-
2013%. E cid tramite un conereto impegne di studio e ascolto del territorio, nonché lofferta di
conoscenze tecniche ed informazioni rilevanti per la piccola impresa (in materia di credito,
associazionismo, formazione, incentivi e ugevolazioni, internazionalizzazione, logistica elc). e
Paccompagnamento a percorst di consolidamento ed emersione in accorde con le amministrazioni
competenti tramile un “approccio partecipato”, capace di mettere in campo tutte le rappresentanze
istituzionali, economiche e sociali per identificarne 1 caratteri ¢ costruire percorsi di affermazione
della cultura della legalitd del lavoro;

- scegliere con altenzione i servizi su cui intervenire ¢ a cui applicare requisiti di misurabilita e
responsabilita, con il concorso e 1a responsabilizzazione congiunta di diversi livelli di governo al fine
di “contratiualizzare™ le azioni dei soggetti istituzionali coinvolti* . Tnt tale ottica, occorve ridisegnare
un auovo sistema di accesso al lavoro nellottica di politiche attive del lavoro all’interno del quale
avviare azioni i caratiere altivo ¢ preventivo, che vedano un ampio coinvolgimento di giovani in
cerca di occupazione e studenti, che non siano solo di stampo assistenzialistico {es: LSU, LPU),
nonché piani d’azione individuali e forme di sostegno personalizza;

- meglio contestualizzare in una politica regionale unitaria le forme di mtoimpiego utilizzate dai
soggetti attuatori (Misura 3.11 ¢ 3.13) per migliorare le relazioni banca-impresa e accesso al credito
da parte delle PMI, nonché la crescita dimensionale attraverso P'accesso al capitale di rischio. In
questo quadro, una maggiore attenzione va dedicata alla strategia di azione in tema di pari
opportunita che, attraverso un’ampia e articolata gamma di tipologie di intervento (azioni formative,
rafforzamiento dei sistemi, accompagpamento, orientamento, ecc...), si € concretizzata in un'incisiva
azione di promozione della partecipazione femminile al mercato del lavoro, seppure con risultati
assal esigui. Ulteriori risultati possono essere favoriti dal rafforzamento delle misure di conciliazione
¢ degli interventi volti a promuovere la partecipazione sostenibile e il progresso delle donne nel
mercato del lavoro per la riduzione della segregazione orizzontale e verticale, dei differenziali
retributivi, attraverso azioni specifiche in funzione delle classi di e¢td e dello status ed azioni di
sistema, che consentano la sperimentazione e ’implementazione di modelli volti a favorire la
conciliazione fra tempi di vita e tempi di lavoro.

Inclusione Sociale

L attuazione delle politiche di inclusione sociale nel POR Calabria 2000-2006 si & tradotta, in nettissima
preponderanza, in attivith di tipo formativo ¢ le scelte strategiche adottate in tema di lotta all’esclusione
sociale non hanno mostrato una stretta aderenza rispetto alla complessita del contesto di riferimento; in
particolare, la programmazione passata non ha investito adeguatamente su tale versante, considerato che,
nell’ambito della misura 3.4, pur manifestando una prima apertura alle nuove forme di svantaggio, non

38 Quali ad esempio if Documento Unico di Regolaritd Confributiva {DURC).
39 QSN, dicembre 2006, p. 120.

40 Anche alla luce della rafforzata integrazione della programmazione comunitaria e nazienale della politica regionale, ™ si repuia
che lntesa Istituzionale di Programma possa essere il fuogo dove definive il contratto ua la Regione ¢ le Amministrazioni
centrali o gli Enti Locali pertinenti per i} raggiungimento delVobiattivo di servizio { QSN, dicembre 2006, p. 124,
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sembrano essersi registrati risultati significativi ¢ misurabili. E* apparso assente ['investimento in azioni
di sistema.

A livello di lezioni apprese dalla programmazione 2000-2006. va segnalata la difficoltd del sistema
calabrese a:

- sviluppare I'inserimento lavorativo delle categorie in condizioni di svantaggio occupazionale e di
marginalith sociale nell’ottica della promozione e tutela dei diritti di cittadinanza esplicitati nella
legge quadro statale n. 328 del 2000;

- realizzare una forte integrazione tra scuola, formazione, lavoro e servizi sociali con la precipua
finalitd di promuovere interventi finalizzati all’ mclusione sociale ¢ lavorativa anche con riferimento
at  giovani che hanno abbandonato la scuola ed i percorsi formativi.

Per la futura programmazione si pone dungue ’esigenza, in virtu delle lezioni appese, di mettere in atto i
seguenti orientamenti strategici:

- potenziare e qualificare 1 servizi promossi dalle organizzazioni dell’economia sociale e del terzo
settore per il rafforzamento dell'inclusione sociale di persone in condizioni di svantaggio relativo sul
mercato del lavoro (portatori di handicap; drop out, immigrati e minoranze etniche, persone che
hanno abbandonalo prematuramente i percorsi  formativi/scolastici), nouché definendo e
riconoscendo le nnove figure professionali ad essi connesse.

~  sostenere il ruolo del terzo settore ¢ delle imprese sociali, a partire dall’implementazione degli
istituti e dei dispositivi previsti dal Decreto legislativo n. 155/2006%;

- realizzare interventi di sviluppo dei servizi a garanzia del diritto allo studio (ad es. promuovendo
interventi per I'inclusione scolastica degli alunni con disabilitd) e del diritto al lavoro, in particolare a
supporlo delle fasce deboli sul mercato del lavoro e a rischio di esclusione (donne a basso reddito,
nuclei monoparentali, immigrate, disoccupate/i, diversamente abili);

- estendere 'utilizzo degli strumenti di programmuzione integrata, raccordando i vari livelli di
governo coinvalti, le diverse fontt finanziarie e § diversi strumenti, tra cui quelli normativi®.

Capitale Umano

Con riferimento a questa priorita, il nuovo regolamento invita a migliorare il capitale umano, in
particolare favorendo ¥ elaborazione ¢ la realizzazione di riforme nei sistemi di istruzione ¢ di fortmazione
¢ la messa in rete di attivitd tra gli istituti di insegnamento superiore, i centri di ricerca ¢ di tecnologia e le
imprese. La forte criticit rilevata nei livelli di competenza, specie nel Mezzogiorno, ¢ in Calabria, in
particolare, invita a continuare a dare priorita al rafforzamento dei sistemi di istruzione e di formazione a
tutti i livelli®, L’ Asse Capitale umano punta pertanto alla valorizzazione delle risorse umane calabresi,
coerentemente con gli indirizzi europei dell”“Agenda di Lisbona™.

A livello di lezioni apprese dalla programmazione 2000-2006, va segnalata la difficoltd del sistema
calabrese a;

- svolgere un ruclo determinante nell’adeguamento dei sistemi di istruzione, formazione ¢ lavoro. pur
favorendo I'implementazione dei processi di riforma;

- completare il processo di messa a regime del sistema formativo regionale correlato alla definizione e
ed applicazione di sistemi per la certificazione delle competenze acquisite nei diversi percorsi
fonmativi;

41 11 D.Igs. 155/2006 disciplina 'impresa sociale a porina della lepge 11872005 di Delega al Governo.

* Negli ultimi anui, progressi di rilievo sono stati registeati neli’ambito del collocamento dei soggetri disabili, che, sulla spinta delie
innovazioni introdotic dalla L. 68/49, ha visto I’ implementazione, in molte province italiane, di un rinnovato sistema di inserimento
lavorativo. Nella programmazione 2007-2013 si offre I'opportuniti. nel Mezzogiomoe ¢ nclia Calabria, in particolare. di lavorare
sull’incontro domanda/offerta tramite interventi di accompagnamento volti a favorire non solo Iinserimento, ma anche il
mantenimento del disabile in azienda, nonché sulla sperimentazione e implementazione di azioni in grado di valorizzare la presenza
del lavoralore disabile quale elemento in grade di influire positivamente sulla cultura aziendale. Appare, inoltre, utile valorizzare
Uesperienza di Equal, intcgrandone gli approcei ed § principi cardine nell ambito dei POR FSE.

4. . . . vy . 5 v - 3 s 4 .o .
® In considerazione di cid, le Regioni hanno gid affermato, nel Documenio Strategico per il Mezzogiorno, 1a volontd di intervenire
in modo coordinato in materia di istruzione per fronteggiare i rilevanti problenyi presenti nellarea.
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- migliorare la qualitd e attrattivitd dell’istruzione ¢ della formazione, anche atiraverso ia formazione,
I’aggiornamento e la riqualificazione degli operatori {formatori, docenti ¢ personale del sistema della
formazione) ed il potenziamento dell™utilizzo dell’ITC nei processi educativi ¢ formativi;

- attuare la revisione del sistema di accreditamento, ovientato a critert di maggiore qualith ed efficacia
sul mercato delle qualifiche conseguite;

- concertare una politica dell’offerta { servizi pubblici efficienti ¢ trasparenti, azioni di sistema
piuttosto che di aiuti atle singole iniziative, etc.) sia una pofitica della domanda {politiche pubbliche
atte a creare ¢ potenziare azioni collettive e reti di imprese, collegando, gueste ultime, alle fonti della
ricerca seientifica ¢ teenologica delle Universita calabresi ed al sistema dell’istruzione in generale).

Per la futura progranumazione 8i pone dunque esigenza, in virtir delle lezioni appese, di mettere in atto 1
seguenti orientamenti strategici:

- sostenere il consolidamento ed il completamento del processo di innovazione e gualificazione dei
sistenti (servizi per UImpiego, sistema della formazione-istruzione. sistema di governo). anche
attraverso la messa a regime ¢ la valorizzazione delle sperimentazioni realizzate™.

- focalizzare il ruolo del FSE nella sperimentazione di modalita di approccio olle formazione
superiore ed alla ricerca, che ne rafforzino i legami con gli obiettivi dell’innovazione ¢ della
competitivitd dei sistemi imprenditoriali ( es:Piani integrati di sviluppo)®;

- valorizzare 1l -capitale umano per favorire processi di ricerca e imnovazione, promuovendo
Pattrazione di investimenti ¢ talenti e 'agsorbimiento di risorse umane da parte del sistema delle
imprese;

- favorire la creazione di reti tra universita, monde produttivo e istituzionale.  centri tecnologici di
ricerca, non solo regionali, ma anche nazionali ed europei (Obiettivo Specifico QRSN 2.1.4).

- incrementare le opportunitd di apprendimento per la popolazione adulta, considerando le necessitd di

diversi target di utenza (identificabili per genere, livello d’istruzione, etd, cittadinanza, condizione nel
mercato del Javoro) e dei territori: ¢id nel quadro di una connotazione gender-oriented,

- potenziare un sistema capillare di informazione e orientamento finalizzato a raggiungere coloro che
meno sono in grado di individuate le occasioni formative e di operare scelte consapevoli.

Infine, la prossima programmazione dovrd completare un Investimento mirato, a Hvello di competenze,
sul capitale umano nella Pubblica Amministrazione, che il POR 200-2006 — tramite 1la Misura 3.10 — ha
avviato, ma non completato con risuliati misurabili in tal senso.

Interregionalita ¢ Transnazionalita

Con riferimento alla programmazione 2007-2013, si pone dunque [esigenza di valorizzare il

partentariato e la concertazione locale attivati solo nell’ ultimo periodo della programmazione 2000-2006,

attraverso 1 progetti interregionali e le esperienze che hanno favorito 'attivazione e il partenariato dei

soggetti locali.

Per la futura prograrmmazione si pone dunque |'esigenza, in virtd delle lezioni apprese, di mettere in atto i

seguenti orientamenti strategici:

- creare reti di carattere transnazionale, aprendo cosi nuove possibilita allo scambio e al trasferimento
di egperienze, buone pratiche, ¢ offrendo pit ampie opportunita di sperimentazione ¢ di trasferimento
dei modelli di successo (mainstreaming):

- rafforzare la capacitd delle istituzioni pubbliche e dei sistemni produttivi locali di dialogare ¢
collaborare con enti ¢ strutture extraterritoriali per realizzare azioni di cooperazione interregionale,

44 Rapporto tematico sulla formazione come approfondimento realizzato dal valutatore indipendente, 2064,

45 Eccezion faita per le dotazioni teenologiche e telematiche e detla strumentazione scolastica che — all’interno della Misura 3.15 -
hanno avuto buoni risultati dal punto di vista quantitativo (in accordo con "obiettivo Specifico 1.2.3 del QRSN “Accrescere la
diffusione. Uaccesso e Puse della societd dell’informazione nella scuola e nel sistema formalive™ ), nel campo dells formazione
superiore e delfa ricerca scientifica e tecnologica, gli interventi del POR non hanno determinato significativi risultati e non si
sono aggiuntt 2 quelli provenienti dall“offerta locale, derivante principalmente dal sistema universitavio.
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esplicitando le modalitd operative di attunazione e di coordinamento di tali azioni per rafforzare
I’innovazione, la ricerca. I'imprenditorialitd ¢ fa mobilita del lavoro;

- meltere in campo interventi fortemente incentrati sulla dimensione qualitutiva, anche attraverso la
messa a punto di sistemi di analisi e valutazione, che consentano di fare un bilancio delle attivita
realizzate ¢ di adottare eventuali correttivi®, sia nella gamma degli interventi finanziali che in aspetti
di caratiere procedurale.

Capacith Istituzionale

11 regolamento invita a rafforzare la capacita istituzionale ¢ Pefficienza delle pubbliche amministrazioni e
dei servizi pubblici a livello nazionale, regionale ¢ locale ¢, ove opportuno, delle parti sociali e delle
organizzazioni non governalive, in una prospettiva di riforme. miglioramento della regolamentazione ¢
buona governance, soprattutto nei settori economico, occupazionale, dell’istruzione, sociale, ambientale e
giudiziario. Nella programmazione precedente questo aspetto & stato quello pit critico con irregolarita
nella gestione del FSE, che hanno messo in evidenza un sistema di gestione ¢ di controllo poco presidiato.

A titolo di lezioni apprese, va segnalata la necessitd:
- diun livello maggiore di concertazione con il Partenariato sociale ed istituzionale;
- del potenziamento delle azioni di sistema e di accompagnamento ai programmi;

- della messa a regime del processo di decentramente alle Provinee in una logica condivisa di
“govermance” complessa del sistema;

- del miglioramento delle competenze gestionali e amministrative del personale della Pubblica
Amministrazione addetto alle azioni cofinanziate;

- del rafforzamento degli scambi di esperienze ¢ competenze con le altre regioni italiane ed europee
per rafforzare la capacitd di intervento e I’apertura della regione verso I'esterno.

Il rafforzamento della capacitda istituzionale dovrd essere una delle priorita della prossima
programmazione,

1.4.2. Conclusioni e aggiornamenti della valutazione intermedia

Criticita della programmazione 2000-2006

Lipotesi alla base dell’analisi condotta nel corso della valutazione in itinere ~ ¢ che sostanzia, in buona
parte, anche le riflessioni di seguito esposte - parte dall’assumere che un ruolo rilevante nella
performance degh interventi pubblici sia giocato dalle capacita delle istituzioni e dei loro apparati
nell’esercizio delle funzioni di governo e gestione dei processi di attuazione, aspelti particolarmente
rilevanti in un conlesto caratterizzato dalla bassa qualitd ¢ capacitd progettuale da parte del territorio, oltre
che dalla insufficienza delle dotazioni di eccellenza su cui puntare, dal persistere di una diffusa economia
sommersa e dalla presenza della criminalitd organizzata. In particolare, appare evidente che i problemi
inerenti la capacita istituzionale e di buona governance della Regione Calabria, abbiano riguardato sia il
livello della direzione politica che quello pili specificamente tecnico-amministrativo.

La debolezza di direzione politica si & manifestata in una strutturale mancanza di “consapevolezza delle
missioni istituzionali” e di conseguenza di responsabilizzazione ai vari livelli sugli obiettivi minimi a
queste connessi; inoltre, il POR Calabria 2000 — 2006 ¢ stato attuato in una cornice istituzionale in cui
scarso, se non inesistente, & stato il livello di concertazione e cooperazione {ra i diversi livelli del governo

" Yedasi L.R n. 1/06 che prevede avvio del controllo swategico, quale strumento a supporto della Giunta Regionale per effettuare
il monitoraggio e la valutazione sullo stato di attuazione ¢ sui risultati conseguiti dalle proprie politiche. In particolare, la regione
Calabria — con Pistituzione  del Comitato Regionale per le Politiche Regionali Unitarie di Svituppo e Coesione 2007-2013, dovra
definire, nella prossima progranumazione, caratteristiche, ruolo ¢ mission dei sopgetti partecipanti, capitalizzando Pesperienza della
progetiazione integrata,
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locale e fra i territori, con particolare riferimento al rapporto fra Regione Calabria ¢ Province, ed in cui ~
per un fungo periodo -~ non v'é stata né comunicazione né univocitd di intenti fra I’ Assessorato al Lavoro
¢ quello alla Formazione Professionale®.

Dal punto di vista teenico-amministrativo, il deficit di capacith gestionali & stato messo in rilievo fin dai
primi Rapporti di valutazione con riferimento sia al {ivello regionale che a quello degh enti locals, ¢
questa tematica appare oggi pil che mal attuale, nou fosse altro per il fatto che dovra essere pesantemente
all’attenzione della prossima programmazione. I Responsabili di Misura - ma soprattutto i loyo Dirigenti -
non sono riusciti né 4 configurare né a gesiire la “pista di controllo” delle Misure loro attribuite, per
cvidenti carenze di competenze e per motivi legaii alla inesistente collaborazione tra le strutture di cui era
previsto il colnvolgimenio.

Al riguardo le azioni di Assistenza Teenica e di accompagnamento messe in campo dall’Autorita di
Gestione  hanno opportunamente e con insistenza - dal 2005 in poi — interessato le attivita di controllo ¢
di rendicontazione, veri e propri anelli deboli del processo attuativo, insieme con le procedure di
definizione dei bandi, per i quali & stata messa a punto un’azione specifica di supporto, che si & conclusa a
fine 2006.

Dopo quella data, ’accompagnamento ai Dipartimenti responsabili dell’attuazione delle misure FSE &

stato mantenuto attraverso le strutture dell’Autoritd di Gestione e del Dipartimento Programmazione, che
hanno verificato la coerenza procedurale e programmatica dei bandi assicurando cosi ’avvio della spesa
per nuovi progetti ed iniziative. In tale contesto, i primi effetti della spesa potranno essere quantificabili
solo a partire dalla fine del 2007*:

1.5. Contributo strategico del Partenariato

La Regione Calabria considera il coinvolgimento del partenariato come elemento fondamentale per la
condivisione delle scelte strategiche ¢ la definizione delle diverse responsabilita attuative del Programma
Operativo FSE 2007-2013, in continuitd con il processo di confronto gia avviato, in ambito istituzionale e
con le parti economiche ¢ sociall, per la definizione del Documento Strategico Regionale Preliminare
(DSR).

1 processo di redazione del DSR ha preso avvio, in Calabria, nel settembre del 2005 sulla scorta di
relazioni di analisi ¢ valatazione sullo stato di attuazione del POR Calabria 2000-2006, ¢ di indicazioni
programmatiche utili per la stesura del Documento strategico efaborate dai  Dipartimenti
dell’ Amministrazione regionale. Una serie di incontri ¢ riunioni di lavoro con i Dirigenti regionali hanno
consentito di giungere, nel novembre 2005, alla definizione di una bozza del DSR.

La bozza del documento strategico & stata in seguito discussa, in due appositi incontri promossi, tra
dicembre 20035 e gennaio 2006, dal Dipartimento Programmazione con il Partenariato finalizzati a porre
le basi per la realizzazione delle future attivita di condivisione e definizione del DSR.

Nel corso di questi incontri, in coordinamento con quanto si stava realizzando a livello centrale per la
stesura del Documento Strategico Nazionale (DSN), & stata condivisa la scelta di organizzare il lavoro in
& Tavoli tematici. Oltre ad essere stati discussi gli aspetti metodologict e organizzativi relativi al
processo, durante questi incontri sono stati evidenziati da parte dei rappresentanti delle forze sociali ed
economiche aleunt rilievi sulla bozza del documesto strategico ¢ sono state fornite delle prime indicazioni
per un suecessivo aggiornamento.

47 Gh Assessorati alle politishe del Tavoro ed alle politiche della formazione prolessionale sono slati scparati dal 2003 2l 2005 ¢ non
hanno attivato forme di coordinamento {come mosta il fatto che al Comitato Regionale di Programmazione i due Assessorati
nan hanno presenlato un docurento unico).

* L* Audit della Commissione del 2007 chiude una lunga fase di controlli in loco avviata con la missione della primavera del 2005
con la validazione del sistema di gestione e controllo del FSE ritenuia in linea con fa normativa comunitaria, grazie ad un’opera i
riscrittura delle procedure. verifiche documentali, recuperi ¢ rettifiche finanziaric che ha imeressato un volume di risorse
elevatissimo.
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L organizzazione dei Tavoli del DSR ha seguito I'impostazione degli omologhi tavoli nazionali, cosi da
mantenere stabile il rapporto tra i due livelli di programmazione. Nella tabella seguente & riportato
Ielenco degli otto tavoli tematici previsti, con 'indicazione della relativa data di avvio dei lavori .

Al fine di garantire la pi ampla concertazione nel processo di redazione del DSR, cosi come previsto
dalle Linee Guida QSN, I’ Autoritd di Gestione del POR ha favorito una partecipazione allargata ai lavon,
prendendo come riferimento, per Uindividuazione dei soggetti da convocare intomo al tavolo, la
composizione del Partenaniato del Comitato di Sorveglianza del POR Calabria 2000-2006.

Tabella | ~ ITavoli tematici

Data Tavoli
26/0172006 I Tavolo tematico regionale “Istruzione, Formazione, territorio™
02/022006 I Tavolo tematico regionale “Ricerca ¢ innovazione, banche e afuti di glato, territorio”

09/02:2006 Il Tavolo tematice regionale “Ambiente, risorse vatnwali e culturali, mercato dei servizi,
(A8 EAPE

territorio”
[6/02:2006 IV Tavolo tematice regionale “Servizi sociali, inclusione sociale, sicurezza ¢ legaliea™
231022006 V Tavolo tematico regionale “Reti/collegamenti, territorio”
02/03/2006 VI Tavolo tematico regionale “Mercato del lavoro, sistemi produttivi, sviluppo locale”
0970372006 V11 Tavolo tematico regionale “Citta, sistemi produttivi®
1670372006 VI Tavolo tematico regionale “Internazionalizzazione, attrazioue investimenti”

1l livello di partecipazione ai Tavoli & stato significativo: complessivamente, hanno preso parte ai lavori
388 soggetti, afferenti alle diverse strutture regionali ¢ partenariali nonché uditori esterni.

Particolarmente attivo & stato il Partenariato socioeconomico che ha fatto registrare ben 184 presenze
(circa la metd di quelle complessive), 88 interventi (su un totale di 134) ¢ la netta maggioranza dei
contributi scritti {(ben 18 su 22).

Dopo guesta prima fase di concertazione, incentrata sull’elaborazione del DSR, nei primi giorni del mese
di gennaio 2007, ha preso avvio un serrato programma di incontri con il Partenariato istituzionale (Enti
locali e Dipartimenti regionali) e socio economico regionale, finalizzato alla elaborazione condivisa degli
ulteriori strumenti di programmazione (POR FESR, PSR FEASR).

Il 12 gennaio, presso la sede del Dipartimento della Programmazione, il Presidente della Giunta

Regionale ha incontrato i rappresentanti del Partenariato a livello regionale per comunicare il persorso, le
scadenze per pervenire alla stesura ed all’approvazione dei Programmi Operativi 2007 — 2013, Nel mese
di febbraio sono state realizzati specifici incontri a livello provinciale con Pobiettive di ottenere un
migliore coinvolgimento delle rappresentanze locali ed una maggiore aderenza dei contenuti dei
Progranumi Operativi alle specificita e fabbisogni locali.

Tabella 2 — Gli incontri provinciali

16:01/2007 Provineia di Catanzaro
29/61/2007 Provineia di Crotone
30/1/2007 Provincia di Cosenza
0240212007 Provincia di Reggio Calabria
05/02/2007 Provincia di Vibo Valentia

Il ciclo di incontri con le istituzioni locali si € chiuso, il [2 febbraio a Lammezia Terme, con la
convocazione i plenaria da parte della Regione dei 409 sindaci calabresi..

Nello stesso periodo sono stati organizzati due seminan di lavoro rispettivamente sulla Progettazione
Integrata Territoriale ¢ sul ruolo delle Universita calabresi nella nuova programmazione 2007 - 2013, Ai
seminari di Lavoro hanno partecipato i Retlori (o loro Delegati} delle Universita calabresi e i
Responsabili tecnici delle Amministrazioni Provinciali.

In parallelo sono stati realizzati incontri di lavoro con i responsabili dei Dipartimenti regionali per
analizzare i fabbisogni di competenze e le integrazioni da attivare tra il POR Calabria FSE 2007 —~ 2013 ¢
gli altri Programmi Operativi (FESR, FEASR, FEP, Cooperazione Territoriale).
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Nel mese di marzo e aprile sono stati realizzati una serie di incontri con il Partenariato Istituzionale ¢
Socio — Fconomico articolati per Assi Prioritari. Gl incontri hanno permesso di approfondire nel
dettaglio per ciascun Asse Prioritario gli Obiettivi Specifici ¢ Operativi, le Strategic ¢ le Linee di
Intervento previste dal POR Calabria FSE 2007 - 2013.

La riunione finale con il Partenariato [stituzionale e Socio ~ Economico 1 & tenuta 1l 18 ¢ 19 luglioe 1 &
conchusa con la piena condivisione del POR Calabria FSE 2007 - 2013.

Il contributo del Partenariato.

1l Partenariato ha espresso una impressione complessivamente positiva del POR Calabria FSE 2007
2013 in quanio risponde alle esigenze di sviluppo ¢ di competitivitd della Regione. Secondo il
Parienariato il POR Calabria FSE 2007 - 2013 ¢ “ben congegnato ed evidenzia nna scelta delle azioni da
intraprendere che denota chiarczza di obiettivi e buone possibilita di generare integrazioni ¢ sinergie con
gli altri Fondi, in particolare con il POR Calabria FESR 2007 — 2013 ¢d evita la proliferazione delle
azioni che possono comportare criticitd”.

1l Partenariato ha apprezzato inoltre “lo spazio che viene dedicato alle imprese, sicuramente maggiore di
quanto non fosse successo in precedenza, a testimonianza del fatto che sono state recepite le esigenze di
qualificazione delle imprese, come elemento tfondamentale per favorire lo sviluppo e la competitivitd, e
I’intenzione di promuovere e incentivare il rapporto tra sistema della formazione, delllistruzione superiore
e del sistema produttivo”.

Le principali osservazioni del Partenariato hanno riguardato i seguenti punti:

- necessitd di analizzare e valutare i rigultati delle attivitd realizzate con il Calabria POR 2000 — 2006,
non solo in termini di avanzamento finanziario, ma soprattutto in termini di risultati e impatti
(crescita dell'occupazione, dell'occupazione femminile e dell’autoimpiego. risultati delle azioni di
formazione},

- necessita di definire un ruolo attive del Partenaniato nel processo di attuazione del POR Calabria
FSE 2007 - 2013;

- esigenza di definire subito il Piano Regionale per il Lavoro e I’Occupazione cosi come definito nel
POR Calabria 2007 —2013;

- necessita di sviluppare analisi e letture previsionali degli scenad di sviluppo, con il coinvolgimento
delle Parti Economiche ¢ Sociali, per prevedere i fabbisogni di figure professionali ¢ di competenze
di ampi settori produttivi

- necessitda di identificare come indicatori di risultato alcuni elements qualitativi, e non solo
quantitativi, attribuendo a questi un adeguato valore;

1 Partenariato inoltre ha fornito un contributo specifico su alcuni teri rilevanti del POR Calabria FSE
2007 — 2013 che sono di seguito riportati. :

Apprendistato,

Il Partenariato condivide la scelta di definire un Obiettivo Operativo (A.5) dedicato all’apprendistato e
ritiene prioritaria I"approvazione della legge regionale quadro in materia di apprendistato per permetiere
alle aziende di operare in maniera mirata con obiettivi di crescita progressiva professionale del lavoratore
¢ un contestuale utilizzo in attivita lavorativa diretta. Nell'attuazione del POR Calabria FSE 2007 - 2013
potrebbero essere previste misure tese 8 meglio armonizzare a livello territoriale le attivita di formazione
“esterna all’impresa” anche attraverso la realizzazione di attivitd formative settoriali efo di filiera da
realizzare all'interno, ad esempio, delle agsociazioni di categoria.

Fondi di categoria ¢ formazione continua,

{1 Partenariato ritiene che, oltre a quanto previsto nello specifico Obiettivo Operativo (A 2), occorrerd
puntare in manicra decisa, alla progressiva integrazione tra attivitd di formazione delle risorse umane
realizzate nell’ambito della normale programmazione istituzionale, e atiivitd di training on the job poste
in essere utilizzando i Fondi di categoria. Gli strumenti messi a disposizione di ogni imprenditore privato
dai vari Fondi interprofessionali, rappresentano uno dei percorsi privilegiati verso cul indivizzare le
attivitd di formazione senza aggravio aggiuntivo per la spesa pubblica e nell’ambito di progettualita
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coerenti con le esigenze del sistema delle imprese. Fondameniale risulterd quindi, nel periodo 200772013,
Pattivazione di strumenti di complemento ai Fondi interprofessionali con obiettivo di ampliare la
funzionalitd degli stessi e allavgare la platea dei potenziali destinatari favorendo, in misura incisiva ¢
sostanziale un reale incontro tra la domanda ¢ Pofferta di lavoro e di formazione.

Mercato del lavoro e Servizi per 'impiego

1l Partenariato ritiene che il Sistema per 'Impicgo della Regione Calabria necessiti di forti innovazioni
attraverso 'ammodernamento ¢ Paggiomamento (teenico e professionale) dei Centri di Servizio per
Pimpiego (CPL) ¢ la messa in rete dei SIL realizzati a livello provinciale. In materia di Servizi per
I’Impiego occorreri agire ampliando la sfera degli operatori del settore, permettendo ingresso dei privati
netlorganizzazione dei servizi per il lavoro o integrando le attivitd di questi ultimi con le attivitd e i
servizi gia svolti dai CPL

Favorire 'occupazione in filiere o aggregazioni d’imprese,

Il Partenariato ritiene indispensabile sostenere il rafforzamento delle logiche di filiera e aggregazione ed
in questo contesto dovra essere data priorita al sostegno di interventi specifici finalizzati a favorire forme
di occupazione (o ricollocazione) incentivata al’interno di aggregazioni ira imprese o filiere produttive.
Inoltre il Partenariato ritiene che il POR Calabria FSE 2007 —~ 2013 debba dare priorita alla formazione di
nuove figure professionali nei settori produttivi emergenti anche a caraitere intersettoriale e
interdisciplinare valorizzando la dotazione di capitale umano ad elevata scolarizzazione presente in
Calabria.

Ricollocazione di_soggetti provenienti da aziende g/o settori in crisi

Tl Partenariato ritiene necessario prevedere forme di incentivazione a percorsi integrati di orientamento,
formazione/riqualificazionefoccupazione. Te incentivazioni dovranno essere  infese In  senso
esclusivamente ecouomico (fiscale, contributivo, di sostegno), ma anche in termini di fiessibilita
operativa, di gestione differente dei tempi di lavoro, da realizzare anche attraverso specifici accordi
sindacali, preveotivi o integrativi. Inoltre potrebbe essere utile prevedere percorsi di orientamento e
formazione per il riavvio, anche in forma cooperativa, di attivitd imprenditoriali da parte dei lavoratori
provenienti da aziende e settori in crisi opportunamente accompagnati e supportati.

Alternanza scuola/lavoro, attivita di tirocinlo € orientamento,

Il Partenariato condivide le fmalita e le linee di intervento dell’Obiettive Operativo (E.3) del POR
Calabria FSE 2007 — 2013 per sostenere I'alternanza tra mondo dell’istruzione ¢ della formazione e
mondo del lavoro. Gli strumenti del tirocinio e dello stage da rivolgere sia a studenti che a neo diplomari
e/o laureati, anche con la previsione di forme di incentivazione economica, rappresentanc un ottimo punto
di imzio di una nuova metodologia di avvicinamento al mondo del lavoro. Nello specifico il Partenariato
ha evidenziato che, sulla base delle esperienze dei Piani di Inserimento Professionale (PIP) e dei Tirocini
Formativi {(anche attraverso {'utilizzo di voucher), é preferibile una forma di anticipazione delle eventuali
indennitd rivolte al giovane da parte del datore di lavoro (che provvederd poi a conguagliarle rispetto ai
propri oneri contributivi ordinari) rispetto a forme di rimborso diretto o erogazione in favore del datore di
lavoro.

Autoimprenditorialita

1I Partenariato ritiene che 'autoimprenditorialita, in forma singola ¢/o aggregata, rappresenta 'elemento
da cui partire per favorire il potenziamento del sisterna produttivo regionale con particolare riferimento ai
settori di eceellenza territoriali, al marchi made in Italy ¢ all’innovazione.
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2. VALUTAZIONI PROPEDEUTICHE ALLA STRATEGIA
2.1, Valutazione ex-ante e conseguenti azioni infraprese
211, Disegno della valutazione

S sintetizzano qui 1 risultati del processo di valutazione ex ante del Programima Operativo Regionale
detla Calabria che si & sviluppato secondo un percorso coerente con gh indirizzi forniti a livello
comunitario ¢ nazionale, sulla base di un complesso processo di interazione tra programmatore,
partenariato ¢ valutatore che ha consentito di migliorare ¢ rafforzare la strategia adottata nel POR
Calabria FSE 2007 - 2013 in relazione ai bisogni del territorio, comportando frequenti aggiustamenti ¢
aggiornamenti del documento i programmazione (anche come risultato del concomitante processo di
condivisione attivato a livello nazionale).

2.1.2. Analisi del contesto

L’analisi di contesto appare sufficientemente struttwrata ed orientata a supportare lo sviluppo di una
strategia regionale velativa al FSE, nellottica di perseguire obiettivi di sviluppo e di equitd sociale, ma
anche di contenere potenziali e pericolosi fenomeni di vulperabilita sociale legati alla presenza di
problemi relativi alla carenza di legalitd ¢ di sacche di Javoro precario ed irregolare, che coinvolgono
significativi ¢ differenti segmenti di popolazione del territorio. Essa presenta, dungue, un quadro
complesso e articolato di bisogni, analizzato anche alla Juce delle differenze territoriali, ai fini di
concentrare, in maniera differenziata, fe risorse della nuova programmazione e gh clementi di scenario
per il prossimo decennio, che non si limitano alle caratteristiche demografiche del tetritorio, ma
presentano anche considerazioni di natura socio-culturale.

Per quanto riguarda 1 farget, approfondita appare I'analisi della scolarita {con riferimenti dettagliati anche
aj laureati in scienza e tecnologia) e del segmento “giovani™, ma anche der segmenti “anziani”, nonché di
quelli migranti e wregolard, dove il riferimento al genere ¢ alle classi di etd consente di intercettare bisogni
differenziati ¢ di programmare politiche articolate, nonché di facilitare la successiva identificazione di
obiettivi ¢ tipologie di intervento negli Assi di riferimento. Sufficientemente esplicativa & apparsa anche
I"analisi del mercato de! lavoro sia sul versante dell’offerta di lavoro, sia sul lato del “sistema impresa” ¢
della domanda di lavoro. Interessante & anche la parte relativa a “Ricerca. innovazione e trasferimento
tecnologico™ - strettamente correlata ai bisogni di una regione con uno scarso ruelo nell’ambito specifico
dell’innovazione tecnologica.

Maggiori e dettagliati approfondimenti — magari anche in itinere ed alla luce dei progressi avanzati dalla
progranimazione - andrebbero realizzati anche sul fronte della formazione professionale, “tematica
chiave” della programmazione calabrese per migliorare e meglio qualificare — tramite un adeguato
sistema di accreditamento e certificazione del sistema - il capitale wnano.

Molto ben articolata ed efficace - ai fini di focalizzare le complesse problematiche di tipo socio-culturale
- & I'analisi realizzata all’interno del Paragrato 1.1.3 - Stato delle pari opportunita e disagio sociale, con
riferimento ai vari temi inerenti: 1a povertd, le donne, gli anziani, infanzia, le persone diversamente abili,
le vittime di violenza, 1 cittadini immigrati, suffragato — ciascun tema — da un sintetico panorama dei
principali nodi da sciogliere, dei target afferenti, dei dati aggiomati inerenti.

Senz’aliro utile e interessante & la sintesi relativa al posizionamento socio-economico della Calabria
riferito all’Europa (a 15, 25 & 27 Paesi) e agli obiettivi di Lisbona, cosi come la matrice SWOT.

2.1.3. Shategia regionale e coerenza esterna

11 POR Calabria FSE 2007 - 2013 appare molto in linea con quanto espresso nei principali documenti di
programimazione regionali con particolare riferimento al DSR, in cui la Regione Calabria esprime
Pintenzione di promuovere azioni di forte rinnovamento strutturale del mercato del lavoro, agendo sia
sull'offerta che sulla domanda di lavoro. Apprezzabile ¢ il riferimento alla necessitd di formare
competenze di alto livello, al fine di sostenere un sistema economico competitivo. Inolire, il POR FSE
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assume gl indirizzi integrati per la governance della programmazione comunitaria e npazionale assunti
dalla Regione Calabria neli’ambito del Documento Unitario di Programmazione ¢ Coordinamento della
politica di coesione della Regione per il 2007-2013, nonché quanto definito nel Programma di Governo
della Giunta Regionale ¢ nel Documento di Programmazione Economico Finanziaria della Regione
Calabria (DPEFR 2007-2009). 1l POR Calabria FSE 2007 - 2013 appare anche molto in linea con il
“Piuno regionale per il lavoro e occupazione” ( in via di maggiore definizione) come strumento
contenitore ¢ “regolatore”™ delle politiche regionali, coerentemente con intento di completare il sistema
di governance regionale con il contributo del partenariato socio-economico.

Circa la coerenza con le politiche nazionali, a parte 1 chiarl riferimenti ad una sinergia con 1 Fondi
interprofessionali nelle azioni di formazione continua, vengono sottolineati ghi intenti strategici da
perseguire nell’ambito del contesto normativo-istituzionale inerente il sistema educativo ¢ della
formazione ¢ istruzione, ¢ del mercato del lavoro, nonché relativamente all’attivazione del “Testo Unico
del lavoro (o “‘dei lavori™y" in Calabria, indicato come obiettivo prioritario della presente legislatura
regionale, con particolare attenzione ai temi posti dal D Lgs. 276/03 e dal D.Lgs. 297/03. Una particolare
coerenza espressa dal POR va rintracciata con il NAP inclusione relativamente allo sviluppo del capitale
umano, la promozione dell’equitd sociale ed il contrasto dei fenomeni di poverta. Inoltre, va segnalata un
buona coevenza tra il POR Calabria FSE 2007 — 2013 ¢ il PON Governance & Assistenza Tecnica. Circa i
documenti di programmazione comunitari, gli obiettivi individuati nell’ambito del Programma Operativo
sono funzionali ¢ coerenti con gli obiettivi coi Regolamenti FSE, con gli OCS 2007-2013 per la politica
di coesione, nonché con il QSN™. Stessa coerenza va sottolineata relativamente sia alla Strategia di
Lisbona sia agli indirizzi del Piano Naziounale di Riforma (per ’Italia, il Programma per ’lnnovazione, la
Crescita ¢ P'Oceupazione — PICO). Coerenti con le indicazioni della Commissione Europea ¢ del
Consiglio Europeo nel campo delle pari opportunitd, sono, infine, i riferimenti alla Road Map for equality
between women and men 2006-2011) del marzo 2006 ed Wl Patto Europeo per la Paritd di Genere
{Consiglio Europeo di primavera 2006).

2.1.4. Strategia regionale e coerenza interna

11 POR Calabria FSE 2007 — 2013 si & dato un obiettivo strategico trasversale e fondamentale per poter
conseguire 1 risultati attesi, ossia quello di incidere profondamente sui soggetti, sulle strutture e sui
comportamenti, priina ancora o simultancamente all’avvio delle politiche di intervento, per assicurarne
"efficacia. In tale quadro strategico complessivo, P'intento del programmatore — apprezzabile ~ & quello
di operare per Piani® e per Progetti di valenza strategica, in modo da concentrare le risorse, evitandone
frammentazioni su una moltitudine di progetti, frutto di una passata visione - poco efficace - di tipo
“redistributivo™.

La ripartizione delle categorie di spesa per Assi (paragrafo 3.2.5 e riferimento alla tabella 6.2) appare
coerente con gli orientamenti strategici del POR ed & inoltre molto apprezzabile la distribuzione delle
risorse con un riferimento preciso e dettagliato agli obiettivi ed alle tematiche da realizzare. In linea di
massima:

- un buon equilibrio si ravvisa tra azioni rivolte alle persone ¢ interventi rivolti al sistema;

- una larga parte (pitt del 40%)51 delle risorse FSE & indirizzata agli interventi di rafforzamento del
capitale umano sia di alto livello che di base che relativo a fasce svantaggiate:

- pit del 25%52 ¢ per intlerventi di sostegno all'inserimento nel mercato del lavoro atiraverso il
rafforzamento servizi per il lavoro ¢ politiche attive e preventive;

- pittdel 27%53 delle azioni sono rivolte al “sistema impresa” nel suo complesso;

* Nel dettaglio vedasi Rapporto finale della valutazione ex ante, paragrafo 4.1 Cocrenza con la strategia definita a livello
comunitario, ughio 2007.

50 Vedasi i) Piano Regionale per la Competitivitd del Sistema Produttiive Regionale; iy Piano Regionale per I'Occupazione e il
Lavoro; iii} Paino Regionale degli Interventi & dei Servizi Sociali; iv) Piano Regionale per le Risorse Umane.

 Vedasi codici di spesa 70,71.72.73,74.
%2 Vedasi codici di spesa 65,66,69
** Vedasi codiei di spesa 62.63.64,68.
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- parte del resto della spesa va attribuita alle azioni di sistema volte a rafforzare gh strumenti di
governance della Regione, azioni giustificabili in un contesto di crescente complessita del sistema di
intervento per la molteplicith degli attori e dellc azioni da governare.

In sintesi, in piena coerenza con "analisi di contesto, la strategia di sviluppo regionale (Paragrafo 3.2)
esplicita in maniera chiara i capisaldi che la guidano, sia dal punto di vista del metodo {coordinamento tra
le politiche, integrazione tra i sistemi di natura pubblica/privata, relazioni tra sistemi della formazione e
sistema delle imprese, dinamizzazione del mercato del tavoro), sia dal punto di vista del merito (aumento
delle opportunita di occupazione nelle imprese, supporto ai processi di stabilizzazione occupazionale del
precariato, contrasto al lavoro irregolare, promozione di un lavoro pit stabile ¢ qualificato, formazione
continua, pari opportunitd in twiti i campi, ichisione sociale per target differenziati di popolazione).
d’impresa.

2.1.5. Adeguatezza della strategia ai bisogni

L analisi dei contenuti del Capitolo 4 (Prioriti di intervento) conferma il sostanziale, positivo
apprezzamento di come il programmatore ha delineato scelte e strategie di intervente rispetto alla
complessita dei bisogui evidenziati. In particolare, va apprezzato [intento del programmatore di correfare
strettamente all’attuativitd di ogni Asse, attuativith di un Piano, ciascuno integrato con gli altei,
cercando, da un lafo, di ridurre le politiche degli incentivi — cosi determinanti e trainanti in Calabria - e,
dall’altra, di lavorare su un Programma che st affidi ad una forte progettualitd “a tutto campo”. In
relazione aghi Assi su cul si articola Ia strategia regionale emerge, in particolare, che:

- L’Asse Adartabilitd viene correttamente interprefato in termini di sostegno all’adattabilita delle
imprese ¢ dei lavoratori attraverso la formazione continua e il sostegno atla competibvitd dei sistemi
produttivi, Apprezzabile ¢ il fatto che la strategia dell’ Asse sara atuata atiraverso il Piano Regionale
per la Competitivila del Sistema Produttive Regionale in coerenza con quanto previsto dal POR
Calabria FESR 2007 ~ 2013, la cul elaborazione. 'attuazione e il monitoraggio prevede un rapporto
costante con il Partenariato Economico e Sociale ¢ la valutazione ex-ante, in itinere ed ¢x post dei
risultati da parte di un Valutatore indipendente. Stesso dicasi per la coerenza tra declinazione degli
obiettivi specifici operativi/contenuti/ambiti di intervento delle attivita, che appare serrato.
Nell’ambito della formazione continua, apprezzabile ¢ la ricerca di un raccordo tra obiettivi/azioni
della programmazione regionale ¢ dei Fondi Interprofessionali, cosi come appare efficace
I’indirizzare la formazione specialistica verso un target ben identificato {(quadri, tecnici, manager
Javoratori dei settori strategici. Apprezzabili sono le iniziative formative “on the job™ dei titolari, dei
dirigenti e dei teeniet delle imprese ad alta specializzazione attraverso stage da realizzare presso altre
imprese dello stesso settore, che si caratterizzano per una migliore capaeitd di innovazione e
competilivita.

- L’Asse Occupabilita focalizza la sua altenzione sul tema delle politiche attive e preventive,
evidenziando up ruolo strategico delle azioni rivolte, in particolare, ai giovani disoccupati, alle
donne, alla lotta al lavoro sommerse o nero, promuovendo interventi di eccellenza, anche scolastica e
formativa, attraverso processi concertativi tra i vari soggetti coinvolti (lavoratori, disoccupati/e,
imprese, centri di formazione, organizzazioni professionali, parti sociali, ete.). E c¢id per risolvere,
nel breve-medio periodo, le emergenze congiunturali mterne al mercato del lavoro, nonché le
sitnazioni di crisi settoriali™. Potenziahinente efficace ¢ utile appave anche il Progerto Straordinario
per {'Occupazione e il Lavoro, che prevede di agire contestualmente sia sulla domanda, incentivando
1 settori nei quali la Calabria presenta dei punti di forza, sia sull’offerta, fornendo ai lavoratori in
cerca di occupazione e adeguatamente selezionati, la possibilita di usufruire di una “dote™ da
spendere in programmi di formazione mirata,

# 1.’ Asse dovrebbe comrettamente procedere con il Piano Regionule per I'Occupazione ¢ il Lavoro, che - adeguatamente integrato
con le politiche di sviluppo regionale definite nel Documento Strategico Regionale Unitario per perscguire obiettivi
incrementali dei tassi di occupazione ~ dovra operare attraverso Progetti aui ad implementare percorsi integrati di transizione al
lavoro (orientamento, valutazione delle potenzialith, formazione, inserimento lavorativo, auto Impiego). In questo contesto,
appare particolarmente apprezzabile — nella prospeitiva di una maggiore efficienza - Ulntento el Programma di basare tali
Progetti su “contratti di servizio” .che definiscono chiaramente gli obblighi (diritti e doveri) dei Beneficiari e
dell’ Amministrazione ¢ le evemuali sanzioni.
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- L’Asse Inclusione sociale propone un’interessante ed efficace lettura di tale tematica non solo come
sostegno a tutti i cittadini in ogni fase del ciclo di vita, ma anche come promozione dell’individuo ¢
dei suoi diritti di cittadinanza attraverso un sistema di welfare e politiche del lavoro, che integri sia
gl interventi pubblici che quelli privati, con particolare attenzione al privato sociale. Molfo
apprezzabile & intento dell’ Asse di generare un nuovo sistema sociale incentrato sulla prevenzione ¢
sulla promozione dell’inclusione sociale, capace quindi di “accompagnare™ individui ¢ famiglie
atiraverso 1 percorsi della vita e capaci di costruire territori sociali e comunitd locali accoghienti, in
sinergia con la Legge Regionale n. 23 del 5 Dicembre 2003, Cio a partire correttamente dal Plano
Regionale degli Intervenii ¢ dei Servizi Sociali e gli Indivizci per o Definizione dei Piani of Zona
{Triennio 2007 ~ 2009), che assegna un ruolo fondamentale all’accoglienza, alla famiglia, alla
relazione ed al lavoro. :

- Nell” Asse Capitale Umano apprezzabile ¢ anzitutto 'intento del Progranmna di ottimizzare le risorse
finanziarie, umane, nonché le metodologie e infrasirutture esistenti, per rendere operativa
integrazione tra sistema dell’istruzione-formazione-tavoro attraverso una cooperazione esplicita, sul
terreno, degli attori. Coerente con Ia strategia complessiva del POR, nonché con ’analisi di contesto
& I'impegno dei programmatori a favore della ricerca e dell’innovazione, tramite il rafforzamento del
sistema universitario calabrese ed il collegamento in rete con il sistema delle imprese, risultando, in
tal senso, necessario il completamento fisico, organizzativo e tecnico del sistema {Universitd, Enti
pubblici di Ricerca, Accademie ¢ Conservatori)®. Apprezzabile &, infine, P'indicazione contenuta nel
paragrafe 4.4.10 - Descrizione dei temi identificati per 'innovazione - per cui, nell’ambito delle
atlivitd innovative del FSE, la Regione Calabria potra finanziare, nel limite del 5% delWimporto
dell’Asse le operazioni che promuovono ed applicano conoscenze sperimentali e introducono
elementi proattivi di miglioramento e di cambiamento, di tipo radicale o incrementale, sostenibili
nelle politiche e nelle prassi ordinarie. Apprezzabile altrest 11 paragrafo 4.4.11 relativamente alla
Complementarieti con altri prograanmi transnazionali.

- L’Asse Transnazionalita ¢ interregionalitd - come Asse che abbia una funzione di tipo “servente”
rispetto agli Assi I, TL [T1, IV e VII - prevede, come obiettivo specifico, la promozione di iniziative e
di reti su base interregionale e transnazionale e propone un'interessante lettwa dello scambio
interregionale, non soltanto come fattore di stimolo verso la nuova progettualitd, ma anche come
esperienza, che consente agli operatori di “leggere” in modo nuovo la propria reald locale.
Apprezzabile ¢ Pintento del Programma di realizzare i Progetti di Cooperazione, nonché quello di
fare decollare i Progetti [nnovativi Transnazjonali e [nterregionali in collaborazione con Soggetti
Partner delle altre Regioni. Interessante ¢ apprezzabile ¢ Porganizzazione di reti e forum, 2 livello
regionale, costituite dai soggetti interessati ad acquisire ed utilizzare i risultati dei Progetti di
Cooperazione. Infine, apprezzabile & Dintento del programmatore di fare valutare i singoli
Programmi e Progetti di Cooperazione al Valutatore indipendente del POR in termini di innovazione
e potenziale impatto sulle attivita “ordinarie™ del Programma,

- L’Asse Assistenza tecnica fa riferimento ad attivith di tipo standard che non presentano ragioni di
particolare riflessione, se non per la sottolineatura, all’interno del POR Calabria FSE 2007 — 2013,
che questo Asse riveste un ruclo cruciale. Come mostra Pesperienza della programmazione 2000-
2006, una buona assistenza tecnica non solo all’AdG, ma anche al territorio (enti locali ¢ promotori),
¢ particolarmente importante per Pavanzamento del programma. Potrebbe essere interessante, invece,
insieme  al citato sostegno tecnico dell’associazione Tecnostrottura delle Regioni al fine di
valorizzare in termini operativi U'integrazione il confronto e lo scambio tra le Amministrazioni
regionali/provinciali, un riferimento esplicito alla opportunita di una valutazione indipendente in
itinere (peraitro approfondita al paragrafo 5.3.3) che accompagni, con un punto di vista terzo, il
processo di attuazione del POR Calabria FSE 2007 - 2013 che, da un lato, per la complessita ¢ la
natura dei problemi di policy individuati e, dall’altro, per la possibilitd che gli scenari di contesto

% A tal fine risuita di grande utilith Putilizzo della clausola di flessibilitd per I'inlegrazione con it POR Calabria FESR 2007 - 2013
nellattivazione di strumenti innovativi come il sostegno alla nascita di incubatori di impresa selle universith ¢ Putilizzo
voucher ¢ borse di studio per i percorsi di alta formazione e i ricercatori. Infine andrebbe rafforzata in fase operativa
P'infegrazione dell’Asse con 'Asse Occupabilitd, soprattutto in relazione ai giovani e alla transizione scuola ~ lavoro), con
I’Asse Inclusione per il sostegno all’investimento in istruzione ¢ formazione dei giovani weritevoli, ma con condizioni
famigliari di svantaggio, e con I'Asse Adattabilitd per facilitare 'incontro tra domanda ed offerta di competenze e ridurre il
mismatch nel mercato del lavoro.
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siano soggetti a forte mutamento, aintando a presidiare ¢ valutare 'impatto delle azioni messe in
campo rispetto ai diversi gruppi bersaglio del POR Calabria FSE 2007 - 2013, Apprezzabile, anche
se andrad meglio definita — nei compiti specifici e nelle attivitd - nei Piani di azione™, la strutlura,
riferita a ciascun Asse, dei Comitati di Coordinamento e Responsabili degli Assi Prioritari del POR
Calabria FSE 2007 - 20137,

- Nell’Asse Capacité Istituzionale appare particolarmente apprezzabile il riferimento — in sinergia con
I'analisi delle problematiche emerse nella passata programmazione — all’impegne straordinario in
termini ci attivitd e di sviluppo di nuove competenze ¢ conoscenze da parte dei Responsabili delle
Politiche regionali territoriali ¢ settoriali, dei Dirigenti ¢ dei Funzionari della Pubblica
Amministrazione Regionale ¢ Locale ¢ delle Autonomie Funzionali, dei Dirigenti ¢ dei Funzionari
delle Agenzie Regionali “In Honse”, dei Rappresentanti ¢ delle Strutture operative delle Parti
Economiche e Sociali ¢ degli Operatoti delle Agenzie di Sviluppo Locale. Efficace e molto
apprezzabile appare VUintento del Programma di realizzare tale Programma Strategico di
Modernizzazione dell’ Amministrazione Regionale tramite alcune aree di azione - adeguatamente
dettagliate - che sanciscano una faltiva cooperazione interistituzionale. Un punto qualificante
dell’ Asse & anche il coinvolgimento e la mobilitazione di “centri di competenza” riconosciuti capaci
di conferire un effettivo valore aggiunto atla programmazione e attuazione della politica regionale
unitaria. Stesso dicast per il riferimento ail'utilizzo delle nuove tecnologie dell'informazione e della
comunicazione (ICT), nonché alla costruzione di un’offerta formativa, per rendere la Pubblica
Anmuninistrazione sempre pil veloce, trasparente, efficiente e vicina al cittadino {(e-gevernment),
creatrice, come afferma esplicitamente il POR Calabria FSE 2007 — 2013, di “valore pubblice™. Un
altro aspetto importante per la promozione della qualita del conlesto regionale & rappresentato dal
miglioramento del sistema di governgnce delle politiche di genere, quale elemento tragversale delle
politiche di sviluppo.

2.1.6. Valutazione del sistemo degli indicatori e dellimpalto alteso del
Progromma ‘

11 sistema di indicatori e la loro quantificazione fa rifenimento all’insieme di indicatori comuni di
realizzazione e risultato e al metodo di quantificazione concordati a livello nazionale. La quantificazione
presentata nel POR & sufficienternente dettagliata. 11 giudizio complessivo € sostanzialmente positivo in
relazione alla comprensibilitd, numerositd, misurabilita e comparabilita, ma si sottolinea 'esigenza di
integrare gli indicatori comuni con indicatori specifici legati alle prioritd regionali. SBarebbe anche
necessario ¢ opportuno che il sistema di monitoraggio internalizzasse le caratteristiche connesse alle
specitiche scelte regionali.

Una valutazione qualitativa del valore aggiunto finanziario e dell’effetto leva, del valore aggiunto rispetto
al metodo di programmazione ¢ allo scambio di esperienze, evidenzia le potenzialitd del POR nel
superare le criticita della passata programmazione. E® perd necessario che il presidio e il governo del
programma rimangano sotto controllo e che siano rafforzate le capacita di governo e aroministrative delia
Regione e dejle amministrazioni locali (ad esempio continuando nel processo iniziato dal 2005) e che
siano mantenute chiare le priorita di intervento ¢ le sinergie con la programmazione regionale ¢ locale.

2.1.7. Procedure di aftuazione

La valutazione ex ante del POR Calabria FSE 2007 - 2013 commenta due elementi di rilievo:
- le procedure previste per il presidio e la gestione deli’attuazione del POR Calabria FSE 2007 -2012:

- le azioni previste per rafforzare la capacitd istituzionale e amministrativa.

* 1 Piani di Azione degli Assi Prioritari det POR Calabria FSE 2007 ~ 2013 definiscono per ciascun obiettivo specifico ¢ i relagvi
obiettivi operativi; gli objettivi, le strategie, i risultati attesi. 1 contenuti, 7 progetti / le operazioni, ke modalitd di attuazione, la
ripartizione delle competenze e delle funzioni tra Regione e Province; il cronoprogramma di atuazione generale ¢ i
cronoprogramma di attuazione dei singoli progetti / operazioni.

* Vedasi specifico paragrafo 1.1.7 relativo alle procedure di attuazione.
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Per quanto riguarda if primo aspetto, il POR Calabria FSE 2007 — 2013 recepisce le disposizioni relative
alla separazione delle funzioni tra le Autoritd preposte alle funzioni di gestione, certificazione e audit. ed
in particolare la posizione di indipendenza funzionale dall” Autorita di gestione, dell” Autoritd di audit ¢
dell” Autorita di certificazione. Sono inoltre correttamente individuati gli organismi per la ricezione ¢ per
Petfettuazione det pagamenti.

Nello stesso tempo if disegno del processo gestionale viene chiuso con la previsione circa: a) le funzioni
di oversight del Comitato di sorveglianza; b) le modalitd di gestione dei flussi di informazione ¢
comunicazione; ¢) Porganizzazione del sistema contabile, del sisterna dei controlli e del reporting
finanziario; ) le procedure connesse alla gestione dei flussi finanziari

Ma rispetio alle criticith emerse nel precede ciclo di programmazione sono di rilievo gli aspetti di
governance, di valutazione e controllo e di sviluppo delle capacitd amministrative.

Il governo del programma viene affrontato a varl livelli con la previsione di specifiche modalitd e
procedure di coordinamento (cap. 5, art. 5.4.5. del PO). In particolare, si dispone la costituzione di due
organismi:

- un Comitato di Coordinamento del POR Calabria FSE 2007 — 2013, con il compito di supportare
PAdG;
- un Comitato Regionale di Coordinamento della Programmazione Unitaria 2007 — 2013, che ha il

compito di supportare la Giunta Regionale nell’attuazione della Programmazione Unitaria della
Politica Regionale di Sviluppo 2007 — 2013,

1! partenariato & oggetto di azioni tese a rafforzame il ruolo e la pro-attivita: si prevede la costituziope di
un Comitato per le Politiche Regionali Unitarie di Sviluppo ¢ Coesione 2007 — 2013 (cfr. cap. 5, art.
5.4.2.), con [obiettive di sviluppare forme di interazione tra questo e la Consulta Regionale delle
Autonomie Locali per il Partenariato Istituzionale, il Forum del Partenariato Economico e Sociale e gli
altri QOrganismi partenariali gia istituiti, sia a livello regionale che locale.

Questa attenzione al partenariato viene rafforzata con le disposizioni riguardanti 'avvio di un nuovo
percorso strategico per la Programmazione Territoniale e la Progettazione Integrata,

Il tema delle valutazioni, del monitoraggio e dei controlli si sottolinea in particolare Uenfasi per le
valutazioni in itinere, dedicate a tematiche specifiche che via via saranno definite in corso d’opera, cosi
come il richiamo:

- alla costituzione di Comutati di pilotaggio per supportare le valutazioni;
- alla condivisione con il Comitato di sorveglianza dei principali temi su cui avviare le valutazioni.

11 rafforzamento della capacita istituzionale ¢ della modernizzazione amministrativa viene
particolarmente evocato sia nei sui aspetti diretti al miglioramento delle politiche settoriali della
formazione e del lavoro, sia nei suoi aspetti trasversali {connessi al pill complessivo miglioramento del
scttore pubblico). Nell'asse VII si dispone, in particolare, ’claborazione di specifico Programma
strategico di modernizzazione dell’amministrazione regionale concentrato su aspetti critici quali:

- modemizzazione nell’ambito delle competenze degli apparati regionali, di quelli provinciali, di quelli
comunali con riferimento particolare alle forme di gestione associata dei servizi, e sviluppo delle
capacitd di cooperazione e gestione negoziale dei processi di intervento;

- programmazione, gestione, monitoraggio e valutazione dei servizi pubblici;
- tragparenza ¢ legalitd della pubblica amministrazione regionale;

- mwetodologie e strumenti per la programmazione, il monitoraggio, la gestione, il controllo, la
valutazione ¢ la comunicazione degli investimenti pubblici; in questo senso & importante valorizzare
gquanto fatto in tema di controlli nella precedente programmazione a partire dal 2005,

- metodologie e strumenti per la programmazione territoriale e la progettazione integrata;
- laboratori settoriali/tematici per lo sviluppo delle competenze ¢ lo scambio di esperienze

- sviluppo del partenariato.
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Si tratta di un programma ambizioso che rivela la preoccupazione di affiancare le azioni di politica
settoriale con interventi in grado di affrontare le criticitd diffuse negli apparati amministrativi che
rignardano tanto le competenze gestionali quanto che in generale i comportamenti complessivi orientati
dalla cultura amministrativa. Cultura che non & da attribuire solo alla componente burocratica, ma anche
al complessivo sistema sociale; per cui specificamente il programma delineato si preoccupa di
coinvolgere, oltre alle istituzioni locall e alle amministrazioni funzionali, anche il partenariato socic-
economico, quale componente essenziale sia per la formazione di un  mercato concorrenziale che si
candidi alla fase gestionale di servizi, sia per la qualificazione della fase di progettazione delle proposte di
interventi.

Lo stesso programma di modernizzazione |, infine, dedica particolare spazio per le azioni riguardanti la
trasparenza ¢ la  legalith dell’azione amministrativa, enfatizzando 'esigenza di  inlervenire
sull’adeguatezza a standard nazionali ed europei del sistema di regole sottese alla programmazione ¢
gestione dei servizi e degli interventi pubblici.

2.2 Valutazione Ambientale Strategica

Data la natura del Fondo sociale europeo, che si concentra su operazioni di natura immateriale legate allo
sviluppo delle risorse umane, il presente Programma Operativo non costituisce un quadro per la
realizzazione di operazioni suscettibill di prodwre effetti ambientali significativi, come progetti
infrastrutturali, in particolare quelli elencati neghi Allegati 1 e 11 della Direttiva 85/337/EEC come
modificata. Qualora nel seguito fossero previsti progetti infrastrutturali, in particolare nell’ambito della
clausola di flessibilitda dell’articolo 3.4.2 del Regolamento (CE) n. 108372006 la necessita di una
Valutazione Ambientale Strategica sarebbe rivista. Di conseguenza, I"Autoritd di Gestione considera — e
le Autoritd nazionali concordano — che, al momento, non vi & necessitd di una Valutazione Ambientale
Strategica per il presente Programma Operativo. Tale circostanza non pregiudica eventuali determinazioni
di screening che fossero considerate necessarie in base alle leggi nazionali o ad alire misure per
Pattuazione della Direttiva 2001/42/CE.

43/150




3. STRATEGIA

3L Quadro generale di coerenza strategica
3.1.1 Coetenza con gli OSC e il QRSN

1l Programma Operativo intende favorire il raggiungimento degli obiettivi fissati dalla rinnovata strategia
di Lisbona, centribuendo in tal modo a rafforzare la coesione economica e sociale del territorio regionale.
Al fine di garantire il raggiungimento di tale finalitd. gli obiettivi indicati nel Programma Operative sono
stati definiti coerentemente con le prioritd individuate a livello comunitario per la politica regionale
contenute negli Orientamenti Strategici Comunitari per la politica di coesione (OSC). In particolare, la
strategia regionale, in linea con ’Orientamenti 1.2 “Promuovere la conoscenza e 'innovazione a favore
della crescita™ e 1.3 “Posti di lavero migliori e pil numerosi” intende aumentare il potenziale di crescita e
la produttivita e rafforzare la coesione sociale, puntando principalmente sulla conoscenza, I'innovazione e
la valorizzazione del capitale umano.

Come indicato dall’Orientamento 1.2, Ia programmazione regionale del FSE intende contribuire in modo
significativo allo sviluppo della capacitd di innovazione, creazione e applicazione della conoscenza e
migliore utilizzo del potenziale applicativo delle teenologie di informazione ¢ comunicazione interviene,
in primo luogo, sia sostenendo azioni rivolte alle risorse umane al fine di creare/potenziare sisterm
efficienti di innovazione a livello regionale e, sia contribuendo ad offrire condizioni favorevoli alla
produzione, alla diffusione e all’uso delle nuove conoscenze e dei.sistemi 1CT da parte de] sistema
produttivo locale. La prioritd di favorire Ja creazione di “Posti di lavoro migliori e pill numerosi”
{Orientamento [.3) rappresenta un elemento centrale nella strategia di indirizzo regionale, che punta,
infatti, a promuovere interventi volti ad attrarre e mantenere piu persone nel mercato del lavoro. Questo
aspetto resta, infatti, cruciale per la politica di sviluppo della Regione ed implica {"attivazione di una serie
di azioni - tra loro integrate — finalizzate ad affrontace le difficolta incontrate soprattutto da giovani e delle
donne nell’inserimento e reinserimento lavorative. Gli obiettivi individuati nell’ambito del Programma
Operativo sono funzionali al perseguimento anche di una altra delle priorita  proposte dagli OSC
nell’orientamento 1.3, relativa al “migliorare Padattabilitd dei lavoratori ¢ delle imprese ¢ rendere piQ
flessibile il mercato del lavore™ (1.3.2.). La gestione del cambiamento &, infatti, un elemento essenziale
per le politiche regionali e richiede una forte crescita delle capacita di adattamento dei lavoratori e delle
imprese che operano in un sistema economico in continua e rapida trasformazione. In un’ottica di
agevolare |’accesso al mercato del lavoro e di migliorare la produttivita e la qualita del lavoro, la Regione
si impegna altresi ad aumentare gli investimenti nel capitale umano migliorando [Mistruzione e le
competenze (terza Prioritd degli OSC nell’orientamento 1.3), lnnanzitutto attraverso 1l sostegno ad azioni
tivolte al potenziamento dei sistemi regionali di istruzione e formazione e al compimento dei processi di
integrazione tra tall sistemi, attraverso lo sviluppo ulteriore di strategie di apprendimento lungo tutto
I'arco della vita.

La strategia del POR Calabria FSE 2007 - 2013 2 stata definita in forte coerenza con le Prioritd
d’intervento indicate dal Quadro Strategico Nazionale (QSN). In particolare, coerentemente con le
indicazioni contenute nel QSN (Priorita | “Miglioramento e valorizzazione delle risorse umane™), il POR
Calabria FSE 2007 - 2013 assume come uno dei fattori portanti del suo impegno la diffusione di elevati
livelli di competenze, equitd di accesso e capacita di apprendimento continuo nella popolazione, 1l
Programma intende infatti sostenere signiticativamente 'apprendimento lungo il ciclo di vita lavorativo
della popolazione ed a questo fine ¢ attento a promuovere ¢ premiare una offerta formativa attenta a
implementare attivitd attente a soddisfare le necessita specifiche dei diversi target di utenza ed ad
utilizzare metodi pedagogici specifici e a ricorrere ove opportuno all’utilizzo didattico delle nuove
tecnologie dell’informazione e della comunicazione. Oltre che attraverso il rafforzamento continuo delle
competenze e del sistema regionale di life long learning, la competitivitd viene promossa, coerentemente
sempre con il QSN (Priorita 2 “Promozione, valorizzazione ¢ diffusione della Ricerca ¢ dell’innovazione
per la competitivita™), anche dedicando una parte rilevante deghi interventi allo sviluppo delle relazioni
della ricerca con il territorio nella finalitd di rafforzame i livelli di innovazione ed use produttivo della
conoscenza teenica scientifica rappresentando essi fattori fondamentali della crescita.
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Maftrice di coerenza tra gli Orientamenti Strategici Comunitari 2007-13 e il POR FSE Calabria

O8C 2007-13

POR CALABRIA FSE 2007 - 2013

PRIORITA

LINEE DI INTERVENTO

ASSE PRIORITARIO

OBIETTIVI SPECIFICY

1.2.1. AUMBNTARE E INDIRIZZARE
MEGLIO  GLI INVESTIMENTL
NELL'RST.

Rafforzare sia la cooperazione tra le imprese che quella tra le
imprese e gli istituli pubblici di ricerca’dl istruzione terziaria.
ad csempic incentivando la creazione i raggruppamenti di
cccellenza regionali e transregionali.

Sviluppare ulteriormente la capacith di R&S. incluse le TIC,
le infrastruthure di ricerca e il capitale umano, nelle zone ad
alto potenziale di crescita.

ASSE1-ADATTABILITA"

D) Favorire Dinnovazione e la produttivitd attraverso una migliore
organizzazione ¢ qualith del lavoro.

¢) Sviluppare politiche e servizi per Danticipazione e gestione dei
cambiamenti, promuovere la competitivita e I'imprenditorialita.

ASSE IV -CAPITALE
UMANO

n1} Creazione di retl tra universitd, centri teenologici di ricerca, mondo
produttivo ¢ istituzionale con particolare attenzione alla promozione della
ricerca ¢ dell" imovazione,

1.3.1 Far & che un wnaggior
numero i persone amivi g
rimangsa sul mercato del lavoro e
modernizzare 1 sisterni di
protezione sociale.

Attuare politiche eccupazionali finalizzate al pienov impiego.
al miglioramento della qualita e della produttivita del lavoro ¢
al rafforzamento della coesione sociale e territoriate.

Migliorare la rispondenza alle esigenze del mereato del
lavoro.

Promuovere un approccio al lavoro basato sul ciclo di vita.

ASSE 1l - OCCUPABILITA’

dy Aumentare efficionza, Pefficacia, la qualita ¢ inclusivita delle
istituzioni del mercato del lavoro.

¢} Atuare politiche del favoro attive o preventive, con particolare
attenzione all'integrazione dei mipranti nel mercato del lavoro,
all"invecchiamento attivo. al lavoro autonomo ed all’uvvio di imprese.

) Migliorare "accesso delfe donne sil’ocenpazione e ridurre 12 disparith
di genere.

Fare in modo che i mercaii del lavoro favoriscano
I"integrazione ¢ rendere il lavoro pid attraente affraverso,
anche in tenmini economici. per le persone alla ricerca di vm
impiego, comprese le persone svantagpiate ¢ per pli inatdvi,

ASSE 111 - INCLUSIONE
SOCIALE

2} Sviluppare percorst d’inteprazione ¢ migliorare it (redinserimento
luvorativo del soggetti svantaggiati per combattere ogni forma di
discriminazione nel mercato del lavoro.

1.3.2. Migliorare I'adattability dei
lavoratori e delle mprese e
rendere pid {lessibile il mercato
del lavoro.

Favorire al tempo stesso flessibilitd ¢ sicurezza occupazionale
e ridurre la segmentazione del mercato del lavoro, tenendo in
debita considerazione il ruolo delle parti sociali.

Assicurare un andamento dei costi del lavoro e i meccanismi
di fissazione dei salari contribuiscapo ¢ promuovers
I"occupazione.

ASSE [ - ADATTABILITA

) Sviluppare sisterni di formazione continuu e sostenere P adattabilita dei
lavoratori..

b) Favorire Uinnovazione e la produttivita attraverso una mighore
organizzazione e qualita del Javoro.

¢} Sviluppare politiche per 'anticipazione ¢ gesttone dei cambiamenti,
promuovere la competitivita e I imprenditorialiti,

1.3.3. Aumentare gli investimenti
nel capitale umano migliorando
I"istruzione ¢ le conpetenze.

Aumentare ¢ mighorare gli investinienti in capitale umano.

Adeguare i sistemi di istouzione e formazione in funzione
delle nuove competenze richieste.

ASSE IV -CAPITALE
UMANO

hY Elaborazione, introduzione e attuazions delle riforme dei sistemi di
istruzione, formazione o lavore per wigliorame Pintegrazione ¢
sviluppare I'cccupabilitd, con particolare attenzione all orientamento.

i) Aumentare la partecipazione all’apprendimento permancnte, anche
attraverso provvedimenti intesi a ridurre abbandono scolastico e le
disparita di genere rispetto alle materie,

1) Aumentare Paccesso  all’istruzione ¢ alla fonnazione  iniziale.
professionale e universitaria, migliorandone la qualita.

1.3.4. Capacitd anuninistrativa.

Sostenerce la defmizione di politiche ¢ programtni validi.

ASSE VI - CAPACITA'

p) Migliorare le politiche, fa programmaziong, il monitoraggio e la
valutazione 2 livello nazionale, regivnale @ locale, per aumentare i
governance del territorio.

— e - ~ - ISTITUZIONALE - praE— —— FNATEY -
Migliorare la capacita di atuazione delle politiche ¢ dei q) Rafforzare la capacitd istituzionale ¢ dei sistenu nell implementazione
Programmi. delle politiche e dei programmi.
2.5.Cooperazione transnazionale, ASSE V- m) Promuovere la realizzazione ¢ lo sviluppo i iniziative e di reti su base

2 6.Cooperazione interregionale.

TRANSNAZIONALITA' E
INTERREGIONALITA'

interregionale ¢ transnazionale, con particolare atienzione atlo scambio
delle buone pratiche.




A questo proposito si chiarisce che la strategia regionale del FSE, in una logica di forte complementarieta
con quanto si realizza con il FERS, & rivolta a rafforzare ¢ valorizzare tutta la filiera della ricerca e le reti
di cooperazione tra il sistema della ricerca e le imprese, contribuendo ad innpalzare, il livello delle
competenze ¢ conoscenze scientifiche e teeniche del sistema regionale nel suo complesso.

La strategia del FSE in Calabria, seconda una linea di continuitd con la passata programmazione del
fondo, si completa con una serie di azioni finalizzati, da un lato, ad innalzare la qualitd dell’offerta dei
servizi pubblici e della competenze delle amministrazioni, ¢ dall’altro, ad aumentare Dinclusivita,
Pefficienza ¢ la regolarita dei mercati locali del lavoro, facendo perno in tal senso sulla crescita
qualitativa dei servizi ¢i intermediazione tra domanda e offerta locale di lavoro proposti dal sistema locale
di servizi per Pimpiego. Un orientamento strategico che si pone in diretta relazione con le indicaziont
contenute nella Prioritd 10 “Governance, capacitd istituzionali e mercati concorrenziali e efficaci” e nella
Priorita 7 “Competitivith dei sistemi produttivi ¢ occupazione” del QSN. Infine, nell’ottica di
raggiungimento della pin ampia finalitd di miglioramento della qualitd della vita, il PO prevede
espressamente obieltivi volti a favorire Uintegrazione delle fasce sociali pid deboli non soltanto nel
mercate del lavore, ma pilt in generale nel tessuto sociale. Tali obiettivi contribuiscono pertanto a
promuovere una societa inclusiva ¢ a garantire la pitt ampia estensione dei benefici dello sviluppo
contrastando le disparitd sociali e le situazioni a rischio di marginalitd nonché fenomeni criminali ¢ di
illegalita, in ceerenza con la Priorita 4 “Inclusione sociale e servizi per la qualitd della vita e Pattrattivita
territoriale”.

Matrice di Coerenza QRSN ¢ POR FSE Calabria

QsN POR FSE CALABRIA
-

> Q = 8 &
§» |E8xg22 0% 2z |ER2

Priorits Obiettivi Specifici g§% 9¢ 2524 8wpe D84
g N Sl - §eigd
=~ |Z=83F52; g<las=
& & @ g 5

Y

1.1. Rafforzare, integrare e migliorare la qualita
dei sistemi di istruzione-formazione-favoro.
Priorita 1 - Miglioramento | 1.2 Innalzare livelli di apprendimento e df
@ valorizzazione delle | competenze chiave,

risorse umane. 1.3 Aumentare la partecipazione a opportunita
formative lungo tutto 'arco della vita.

1.4 Migliorare la capacitd di adattamento,

2.1 Rafforzare e valorizzare lintera filiera della
ricerca e le reti di cooperazione tra il sistema
ficerca e imprese; sostenere la massima
diffusione e utilizzo di nuove tecnologie, servizi
avanzati scieptifici 8 tecnici nel sistema
produttivo e nelle Istituzioni.

Priorita 2 - Promozione,
vslorizzazione e
diffusione della ricerca e
delfinnovazione per Ia
competitivita.

4.1 Promuovere una societd inclusiva e
garantire condizioni di sicurezza al fine di
migliorare, in modo permanente, le condizioni
di contesto che piti direttamente favoriscono lo
sviluppo.

Priorita 4. - Inclusione
soclale e servizi per la
qualitd della vita e
Fattrattivita territoriale.

7.1 Accrescere lefficacia degli interventi per i
sistemi focali, migliorando la governance e la
capacita di integrazione fra politiche.

Priorita 7 - Competitivitd | 7.2.Promuovere processi sostenibili e inclusivi
dei sistemi produttivi e | di innovazione, sviluppo imprenditoriale,
accupazione. 7.3 Qualificare e finalizzare in termini di
occupabliita e adattabilita gii interventi di
politica aitiva del lavoro, collegandoli alle
prospettive di sviluppo territorio.

8.1. Promuovere la competitivita, I'innovazione i
e lattrattivita delle cittd e delle reti urbane
attraverso la diffusione di servizi avanzati di
qualita, it miglioramento della qualita della vita,
a il collegamento con reti materali e
immateriali.

Prioritd 8 - Competitivitd
e attrattivita delle citta e
dei sistemi urbani,

10.1. Elevare le capacita delle amministrazioni
per la program-mazione e gestione della I
. o " politica regionale aggiuntiva e rafforzare il |
;ag::g’éa ooi;ség?rgi;?a‘;i ecei coinvc_;lg{menfo del partgnarlato'ect?n. $OG. |
efficaci CO_ﬂfﬂbL!li‘e. allapertura dei mercati del servizi e |
i dei capitali. Accrescere | livelli di legalita in ! |
particolare nej processi della P.A.,

Prioritd 10 - Governance,
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3.1.2. Coerenza con la strategia di Lisbona g {| PICO

La programmazione regionale del FSE in Calabria tiene conto dei principali indirizzi a favore della
crescita e dell’occupazione definiti a livello comunitario a partire dal Consiglic europeo di Lisbona nel
marzo del 2000 che ha fissato Uobiettivo strategico al 2610, ed ancora prioritario per la politica regionale,
di “diventare 'economia basata sulla conoscenza pill competitiva ¢ dinamica del mondo, in grado di
realjzzare una crescita economica sostenibile con nuovi e mighiori posti di lavoro ¢ una maggiore
coesione sociale™.

Gli assi fondamentali del rilancio della Strategia di Lisbona, approvati dal Consigho europeo del 2005 ¢
successivamente riconfermati, si configurano quali orlentamenti prioritari per la programmazione
regionale, anche per la necessitd di promuovere maggiore integrazione della sttuazione socioeconomica
della Regione con quella europea, pertanto Papproceio regionale non pud che essere conforme con il
riorientamento della Strategia di Lisbona, sia in termini di contestualizzazione delle prioritd (come
sintetizzate nelle Linee Integrate per la crescita e occupazione 2005-2008) che di adeguamento agli
indirizzi del Piano Nazionale di Riforma (per Ultalia, il Programma per ['Innovazione, la Crescita e
I’Occupazione — PICO).

In particolare, coerenterente con gli orientamnenti contenuti nelle Linec integrate per la crescita ¢
I’occupazione, il POR Calabria FSE 2007 - 2013 intende favorire il raggiungimento di tali obiettiviftarget
fissati dafl’Agenda di Lisbona contribuendo, in primo luogo. a promuovere strategie volte alla picna
occupazione, a migliorare la qualitd e la produttivita sul posto di lavoro ¢ a potenziare la coesione sociale
¢ territoriale (Orientamento 17), ¢, inoltre, a perseguire le finalita relative a:

- promuovere un approccio al lavoro basato sul ciclo di vita (Orientamento 18);

- creare mercati del lavoro inclusivi ¢ rendere 1l lavero pit aftraente ¢ proficuo per quanti sono alla
ricerea di impiego e per le persone meno favorite ¢ inattive (Orientamento 19);

- mighiorare la risposta alle esigenze del mercato del lavoro (Orientamento 20);

- favorire al tempo stesso flessibilita ¢ sicurezza occupazionale e ridurre la segmentazione del mercato
del lavoro, tenendo debito conto del ruolo delle partt sociali (Orientamento 21);

- potenziare € migliorare gli investimenti in capitale umano - Orientamento 23;

- adattare i sistemi di istruzione ¢ formazione ai nuovi reguisiti in termini di competenze -
Orientamento 24.

In linea con le disposizioni regolamentari ¢ programimatiche delineate a livello di QSRN, il Programma

Operativo offre, inoltre, un contributo rilevante, atiraverso la declinazione operativa delle priorita

individuate all’interno dell’articolazione programmatica, alle seguenti prioritd individuate nel PICO e
relative a:

allargare Parea di libera scelta per i cittadini e le imprese:

incentivare I"innovazione tecnologica ¢ le relazioni tra ricerca scientifica e tessuto produttivo;

rafforzare I’istruzione ¢ la formazione del capitale umano.

3.1.3. Coerenza con le politiche nazionall e regionali per lo sviluppo

Le prioritd individuate nel PO FSE della Regione Calabria si pongono in continuitd con i principali
orientamenti definiti dall’ Amministrazione regionale per le politiche di coesione e per lo sviluppo delie
risorse umane, delineate nel corso del 2006 nel Documento Strategico Regionale preliminare (DSR 2007-
2013) nell’ambito del percorso di definizione dei contenuti del Quadro Strategico Nazionale delle
politiche di sviluppo, oltre che con quanto definito nel Programma di Governo della Giunta Regionale ¢
nel Documento di Programmazione Economico Finanziaria della Regione Calabria (DPEFR 2007-2009);
per quanto riguarda i prineipali indirizzi di policy nazionale, la strategia del FSE regionale tiene conto —
pur nel quadro di attuale forte e¢voluzione — di quanto definito nel Documento di Programmazione
Economica-Finanziaria (2007-2011) e nella Legge Finanziaria per il 2007.
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1t POR FSE assume inolwe gli indirizzi integrati per la governance della programimazione comunitaria e
nazionale assunti dalla Regione Calabria nelf’ambito del Documento Unitario di Programmazione ¢
Coordinamento della politica di coesione della Regione per il 2007-2013 (DSU) .

A livelto di politiche nazionali, in particolare, le priovifd individuate nel DPEF che pilt interessano Ia
prima fase di programmazione de! FSE in Calabria riguardano: lo sviluppo del capitale umano, ia
promozione dell’equitd sociale ed il contrasto dei fenomeni di poverta (cosi come definito anche dal NAP
Inclusione), il sostegno della rigualificazione del sistema produttivo in termini di mighoramento degli
assetti organizzativi, la diffusione delle nuove teenologie {anche al fine di contrastare il digital divide), la
promozione delle forme di lavoro a tempo indeterminato (c.d. lavoro standard). 1a riduzione dell’area di
precariet; intensificazione del contrasto al lavoro nero e irregolare; il miglioramento della ttela della
salute e sicurezza sui luoghi di lavero.

Le priorita strategiche identificate nel presente Programma Operativo sono, inoltre, perseguite nel quadro
del vigente impianto normativo ¢ programmatico definito a livelio nazionale e regionale. La strategia
regionale si colloca, infatti, in un contesto normativo-istituzionale che & stato interessato da umportanti
riforme. gid avviate nella precedente programmazione, ¢ inecenti:

- il sistema educativo ¢ della formazione e istruzione, ancora in forte evoluzione, interessato dalla con
la riforma defla Legge $3/2003 di delega al Governo “per la definizione delle norme generali
sull’istruzione e dei livelli essenziali delle prestazioni in materia di istruzione ¢ di  formazione
professionale™, che ha introdotte, fra Paltro, il riordino del secondo ciclo di istruzione e foimazione ¢
la legge 296/06 (Legge finanziaria del 2007) che ha previsto I'innalzamento deil’obbligo scolastico
elevato a 16 anni con listituzione di un biennio unitario ¢ il conseguente innalzamento dell'eta per
'accesso al lavoro dai 15 ai 16 anni, Importanti cambiamenti hanno riguardato anche la formazione
continua, con 'avvio dei Fondi paritetici interprofessionali (legge 388/2000 e legge 289/2003);

- il mercato del lavoro, con fe profondo modifiche introdotte dalla Legge 30/03 (Delega al Governo in
materia di occupazione & mercato del lavoro), che ha definito un nuovo sistema di regole e di
strumenti in particolare per cid che concerne le forme contrattuali, gli incentivi all’occupazione, gli
ammortizzatori sociali ¢ ’incontro tra domanda e offerta di lavoro. Tali disposizioni normative sono
state atfuate poi attraverso il D.Lgs 276/03, che & intervenuto su numerosi temi, fra i quali, in
particolare la platea dei soggetti, pubblici e privati, che opereranno con funzioni di mediazione tra
domanda e offerta di lavoro e la definizione dei principi ¢ criteri direttivi per la realizzazione delia
borsa continua del lavoro,

[l POR Calabria FSE 2007-2013 assume opporfunamente quanto contenuto nel DPEFR 2007-2009 per
quando riguarda il rilancio delle politiche del lavoro regionali a favore dell’occupazione ¢ dello sviluppo,
a partire dai seguenti obiettivi prioritari:

- risolvere, nel medio termine, fe emergenze congiunturali interne al mercato del lavoro quali alta
incidenza della disoccupazione, lavoro sommerso, richiesta di stabilizzazione deil precari (ivi
compreso il bacino degli LSU-LPU), risposta ai punti di crisi delle imprese delle filiere in difficolta,
immigrati;

- definire una strategia di medio-lungo periodo in grado di incidere sui problemi steutturali, rilanciando
I’occupazione, in una prospettiva di sostenibilita sociale (politiche attive per il lavore, politiche per
I"emersione, formazione e inchisione sociale, qualificazione del mercato del lavoro, finalizzazione di
investimenti produttivi alla ricaduta occupazionale, attivazione della sperimentazione del reddito
minimo di inserimento sociale come diritto di cittadinanza, concertazione con gli attori locali ¢
qualificazione del sistema di impresa ¢ dei sistemi locali).

Tali priorita strategiche corrispondono peraltro a quanto contenuto nel  “Programma del governo
regionale”, che prevede come prioritd assoluta dell’azione di governo regionale:

- lo svuotamento dei bacini di precariato e la stabilizzazione occupazionale;

-~ la creazione di strumenti premiali per le imprese che assicurano la transizione da esperienze di

formazione ad esperienze di lavoro, supportando la determinazione di condizioni ottimali per gli
insediamenti produltivi e 1a penetrazione nei mercati nazionali ed esteri;

- P’innovazione dalla formazione professionale, come strumento “servente” per le politiche attive per il
lavoro, potenziando in particolare la formazione continua, fattore indispensabile per garantire la
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continuitd lavorativa in un ambiente produttivo soggetto a frequenti mutamenti organizzativi ¢
tecnologici.

Infine. il quadro strategico regionale richiamato troverd una sua formalizzazione nei processi di riforma
legislativa regionale relativamente all‘attivazioue del “Testo Unico del lavore (o “dei lavori”)” in
Calabria, indicato come obiettivo prioritario della presente legislatura regionale, con particolare
attenzione ai temi posti dal D. Lgs. 276/03 e dal D.Lgs. 297/03, La Regione puntera sul riordino del
sistema di formazione professionale, in funzione di un sistema integrato istruzione-formazione-lavoro,
potenziando la formazione continua ¢ sulla riforma del sistema delle politiche attive ¢ passive del lavoro,
anche mediante i sistemi di reddito minimo erogato in relazione allo svolgimento di attivitd di lavoro o di
reddito minimo di cittadinanza collegato a forme di formazione-lavoro sociale.

3.1.4. Coerenza con gli obieftivi della Comunitd relativi allloccupazione in
materia di inclusione sociale, isfruzione e formoazione

La definizione degli obisttivi strategici individuati nel Programma Operativo ha preso a riferimento
I'insieme degli indirizzi comunitari ascrivibili ai seguenti ambitl.

- Agenda sociale europea che contribuisce alla realizzazione degh obiettivi della strategia di Lisbona
rafforzando il modello sociale guropeo basato sulla ricerca della piena occupazione ¢ una maggiore
coesione sociale, Le politiche di inclusione sociale definite attraverso il metodo di coordinamento
aperto a livello comunitario, costituiscono il quadro strategico sulla base del quale sono altresi
definiti Piani d azione nazionall per Vinclusione sociale, che individuano a livello nazionale obiettivi
e modalita per favorire aumento dei tassi di occupazione e il prolungamento della durata della via
lavorativa, aspetti che combinati con le riforme dei sistemi di welfare, costituiscono il mezzo
migliore per mantenere e migliorare i livelli di protezione e inclusione sociale. Nel quadro della
revisione e della Strategia Europea per ’Occupazione & stata adottata una nuova Agenda sociale - per
il periodo 2005-2010 — in cui sono stati identificati due groppi principali di azioni, relative apli
obiettivi strategici dell'occupazione (obiettivo prosperitd) e delle pari opportunitd e l'inclusione
{obiettivo solidarieta),

- Processo di Bruges-Copenhagen, il metodo di coordinamento aperto in materia di istruzione e
formazione professionale (VET - Vocational Education and Training) che ha dato priorita allo
sviluppo della dimensione curopea, ai temi della trasparenza, delllinformazione ¢ dell'orientamento,
al riconoscimento delle competenze ¢ delle qualifiche, alla garanzia della qualitd, Tale metodo ha
tavorito lo sviluppo di sinergia tra le politiche dei vari paesi, definendo obiettivi comuni, sistemi di
valutazione dei risultati e strumenti di cooperazione comparativa. ¢ ha dato avvio al Programma
“Istruzione & Formazione 2010".

- Patto europeo per la gioventli che mira a “migliorare Pistruzione, la formazione, a mobilita,
Pinserimento professionale e Pinclusione sociale dei giovani europei”, e che coerentemente con la
strategia di Lisbona punta su occupazione, sia in termini di inserimento professionale nelle imprese
che con lo sviluppo dello spirito imprenditoriale, sull’istruzione, formazione e mobilitd “in modo che
i saperi rispondano ai bisogni dell’economia della conoscenza™ e su interventi che promuovano la
piena occupazione consentendo di conciliare la vita professionale con quella personale ¢ familiare,
tramite forme innovative di lavoro e Pestensione di reti di custodia dei bambini.

La strategia regionale FSE per il periodo 2007-2013 fa inoltre propric le recenti indicazione della
Commissione Europea ¢ del Consiglio Europeo nel campo delle pari opportunitd di genere e della non
discriminazione. In tema di interventi rivolti ai soggetti pil a rischio di esclusione sociale e di lotta ai
fenomeni di discriminazione, i riferimenti sono le strategic definite dalla nuova Agenda sociale per
Vobiettivo solidarietd, con interventi per la lotta alla povertd e per Uinclusione sociale, la promozione
delle diversith ed interventi rivolti alle fasce svantaggiate o in condizione di disabilita ¢ di promozione di
gervizi soctali mirati,

Nel corso dell’attuazione del POR si cercherd di realizzare la massima integrazione di obiettivi con il
Programma Comunitario per 'occupazione ¢ la solidarietd sociale (PROGRESS)®, volto a sostenere la

* COM (2004) 488 definitivo del 14.07.2004; COM (2005) 536 definitivo del 21.10.2005.

SRS
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realizzazione degli obiettivi dell’UE nel settore ¢ degli affari sociali e, nel gquadro della strategia di
Lisbona, contribuire al raggiongimento degli obiettivi dell’ Agenda Sociale Europea.

In tema di pari opportunitd di genere, 1 riferimenti sono dati in particolare dalla Road Map for equality
between women and men 2006-2010 del marzo 2006 ¢ dal Patto Ewropeo per la Paritd di Genere
{Consiglio Europeo di primavera 2006). Con la Road Map, la Commissione ha inteso indicare gli sviluppi
delle politiche di paritd tra i generi che nei prossimi cinque anni I’Unione perseguird, in linea con glhi
obiettivi di creseita ¢d occupazione, attraverso interventi in arce priortarie. In guesta occasione, si
ribadisce che “I'uguaglianza di genere ¢ un diritto fondanientale, un valore comune della UE ed una
condizione necessaria per il conseguimento degli obiettivi dell’Unione Europea di crescila, occupazione ¢
coesione sociale..” ¢ si riafferma Papproccio duale all’uguaghanza di genere, basato su gender
-mainstreaming (la promozione dell’uguaglianza in tuite le politiche ed in tutte le attivitd) e misure
specifiche. Le sei aree prioritarie individuate sono:

-~ conseguire 'uguale indipendenza economica fra uomini e donne,

- accrescere la conciliazione tra vita lavorativa, privata ¢ familiare,

- promuoovere 'eguale partecipazione delle donne e degli uomini ai processi decisionali,
- sradicare tutte le forme di violenza basate sul genere,

- elinmnare gli stereotipi di genere nella societa,

- promuovere Vuguaglianza di genere al di fuori della UE.

11 Cousiglio Europeo del 24 marzo 2006 riconoscendo “che politiche volte a promuovere la panita di
genere sono vitali per la crescita economyica, la prosperita ¢ la competitivitd (e sottolineando} che & ora di
impegnarsi decisamente a livello europeo per attuare politiche che promuovano 'occupazione delle
donne ¢ per assicurare un migliore equilibrio tra vita professionale e familiare..”, ha adottato un Patto
Europeo per la Paritd di Genere per incoraggiare ’azione degli Stati membri e dell’Unione nei seitori
indicati dalla Road Map: lotta ai divari ed agli stereotipi di genere nel mercato del lavoro, migliore
equilibrio tra vita professionale e familiare per ttti, rafforzamento della governance tramite
["integrazione di genere e il migliore monitoraggio.
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3.2, Strategia di sviluppo regionale

3.2.1. Obiettivo Globale

La strategia del POR Calabria FSE 2007 - 2013 si inserisce nel quadro delle opzioni e delle scelte gid
formulate dalla pregrammazione unitaria che la Regione Calabria ha adottato con la predisposizione del
Documento Strategico Regionale Prefiminare 2007-2013 che sara trasformato nel Documento Strategico
Regionale di Programmazione Unitaria 2007 — 2013, Ne consegue che le scelte strategiche delineate per il
POR Calabria FSE 2007 ~ 2013 vengono definite in una prospettiva di piena integrazione,
complementaritd e zinergia con gli altti Programmi di sviluppo per il periodo 2007-2013 (POR FESR,
PSR FEASR, Programumi FAS).

In questo contesto, la strategia del POR Calabria FSE 2007 - 2013 — sulla base dei risultati dell’analisi di
contesto, dei eontributi tecnici forniti in sede di valutazione ex ante, anche ambientale strategica, e del
sostegno strategico assicurato dalla discussione partenariale — si pone I'Obiettivo Globale di:

£ Fegt |
L obiettivo globale del POR Calabria FSE 2007 - 2013 viene perseguito in un’oftica di:
- concemtrazione deile risorse in termini sia di policy sia di obiettivi specifici;

- promozione delle pari opportunita, puntando a favorire una maggiore partecipazione delle donne alla
crescita ¢ allo sviluppo e a prevenire ogni discriminazione basata su $esso, razza o origine etnica,
religione, disabilitd, ecc.;

- consolidamento del ruole del partenariate istiiuzionale e sociale nell’elaborazione e attuazione delle
strategie di sviluppo del programma;

- rafforzamento della governance assicurata a tutti 1 livelli per una efficace attuazione detle politiche ¢
degli interventi de] POR Calabria FSE 2007 - 2013.

3.2.2. Priorita Strategiche del POR Calabria FSE 2007 - 2013

L’Obiettivo Giobale del POR Calabria FSE 2007 - 2013 pu6 essere declinato in sette Assi Prioritari
cotrispondenti ad altrettanti ambiti prioritari di intervento del FSE,

ASSEPRIORITAR] DEL PO FSE
REGIONE CALABRIA

AMBITI DI INTERVENTO PRIORITAR] DEL POR CALABRIA FSE 2007 - 2013

Sostegne all’evoluzione del sistema produttivo verso un’elevata
competitivita tramite Jo sviluppo della societa della conoscenza,
Sostegno alle politiche del lavoro dirette a promuovere la piena e
buona occupazione,

ASSE 1 - Adattabilith

ASSE ) - Occupabilita

Miglioramento della coegione sociale con attenzione alle politicle per
la sicurezza ¢ per la legalitd

ASSE [T - Inclusione Sociale

Sviluppo di un  sistema integrato regionale per il diritto

. SSE 1V - Capits &
all’apprendimento, ASSE Capitale Umano

ASSE V - Transnazionalitd ¢
Rafforzamento del sistema di governo e della capacitd amministrativa Inferregionalitd

regionale. ASSE VI - Assistenza Tecnica
ASSE VI — Capacita Istituzionale
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A ciascun Asse Prioritario di Intervento sono associati gli Obiettivi Specifici Comuni riportati nella
Tabella seguents.

Assi Prioritari Obiettivi Specifici Comuni
A Sviluppare sistemi di formazione continua e sostenere 'aduttabilitd dei lavoratori,

B Favorire I'innovazione e la produttiviia attraverso una miglivre organizzazione ¢
Adattabiliti qualiti del lavoro.
Sviluppare politiche ¢ servizi per Panticipazione ¢ gestione dei cambiamenti,

C e RN
promuovere la competitivitd e Pimprenditorialita,
D Aumentare, Vefficienza, Uefficacia, la qualitd e Pinclusivitd delle istituzioni del

mercato del lavoro.

) . Attuare politiche de! lavoro attive ¢ preventive, con particolare attenzione
Occupabilita E | all’integrazione dei migranti nel mercato del lavoro, all'invecchiamento attivo, al
lavoro autouomo ed all’avvio di imprese.,

F Migliorare "accesso delle donne all’occupazione e ridurre le disparita Ji genere.

Sviluppare percossi dintegrazione e migliorare il (re)inserimento lavorativo dei
Inclusione sociale G soggetti svantaggiati, per combattere ogni forma di discriminazione nel mercato
del lavoro.

Elaborazione, introduzione e attpazione delle riforme dei sistemi di istrazione,
H formazione ¢ lavoro per migliorame Fintegrazione ¢ sviluppare 1"occupabilita,
con particolare attenzione all orientamento.

Aumentare la partecipazione all’apprendimento permanente. anche aftraverso

I provvedimenti intesi a ridwre Pabbandono scolastico e le disparitd di genere
Capitale umano rispetto alle materie.
L Aumentare accesso allistruzione e alla formazione iniziale, professionale e
universitaria, migliorandone la qualita.
Creazione di reti tra universita, centri tecnologicil di ricerca, mondo produttivo e
M istituzionale con particolare attenzione alla promozione della ricerca ¢
dell’innovazione,
Ly Promuovere la realizzazione e lo sviluppo di iniziative ¢ di reti su base
Transnazionalith ¢ . . . X . ) .
. . N interregionale ¢ transnazionale. con particolare atenzione allo scambio delle
Interregionalita ) .
buone pratiche.
. o Migliorare Peflicacia ¢ 'efficienza dei Programmi Operativi attraverso azioni e
Assistenza Tecnica O A,
strumenti di supporto. )
P Migliorare le politiche, la programmazione, i monitoraggio e la valutazione a

livello nazionale, regionale ¢ locale, per aumentare la governance del territorio.
Q Rafforzare la capacitd istituzionale e dei sistemi nell’implementazione delle
politiche e dei progranimi.

Capacitd 1stituzionale

Asse | — Adattabilita,

La strategia dell’Asse Prioritaric € finalizzats a qualificare e organizzare il sistema regionale di
formazione continua, a sostenere ['adattabilita dei lavoratori, a migliorare la competitivita delle imprese
regionali attraverso ["adozione di innovazioni tecpologiche ¢ organizzative, ad accrescere la capacitd di
anticipazione ¢ gestione del cambiamenti del sistema produttivo regionale,

La strategia deil’Asse sard attuata attraverso il Piano Regionale per la Competitivitd del Sistema
Produttivo Regionale in coerenza con quanto previsto dal POR Calabria FESR 2007 - 2013,
L claborazione, attuazione ¢ il monitoraggio del Piano Regionale per la Competitivita del Sistema
Produttivo Regionale prevede un rapporto costante con il Partenariato Economico e Sociale ¢ la
valutazione ex-ante, in itinere ed ex post dei risultati da parte di un Valutatore indipendente.

Nel Piano saranno definiti i criteri generali per garantire la corretta distribuzione territoriale delle risorse
finanziaric disponibili {comunitarie, nazionali ¢ regionali) tra le Province calabrest con Pobiettive di
garantire la coesione ¢ I'equilibrata crescita di tutte le aree della regione. !l Piano sard costituito da un
insieme coordinato di progetti iniziali, che saranno monitorati e sottoposti a verifica con possibile
inclusione di ulteriori progetti nel corso dell’attuazione, ‘

il Piano Regionale per la Competitivitd de! Sistema Produttivo Regionale sard elaborato in stretio
coordinamento con D’elaborazione del Piano Regionale per ’Occupazione ¢ il Lavoro ¢ del Piano
Regionale per le Risorse Umane.
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Asse IT — Occupabilita,

La Calabria, come evidenziato nellapalisi di contesto, presenta condizioni di criticitd strutturali del
mercato del lavoro, con vere e proprie situazioni di emergenza occupazionale. Tuttavia nella regione sono
presenti anche e, in maniera significativa, risorse umane, competenze ¢ potenzialitd professionali che
possono determinare una decisiva inversione di tendenza dello sviluppo regionale ¢ del mevcato del
lavoro, a condizione che tale patrimonio sia adeguatamente sostenuto ¢ valorizzato con una strategia di
politica attiva del lavoro che renda il sisteina adeguato alle sfide dell’ innovazione ¢ della competitivita.

La strategia regionale da attuare nel periodo di programmazione 2007 - 2613 dovra essere in grado di
incidere realmente sulle criticita del mercato del lavoro regionale. condizione indispensabile per
affrontare la sfida del rilancio dell’occupazione in una prospettiva di innovazione, sviluppo duraturo ¢
sostenibilitd sociale. In particolare la strategia dell’ Asse Priovitario ¢ finalizzata a migliorare Uefficienza,
I"efficacia ¢ la qualita delle istituzioni del mercato del lavoro, ad aitivare efficaci politiche del lavoro
attive ¢ preventive, a migliorare ["accesso ¢ la partecipazione delle donne al mercato del lavoro.

La strategia, per essere credibile e sostenibile, deve operare necessariamente ed in parallelo su due
differenti orizzonti temporali: il breve periodo e il medio - lungo periodo.

Nel breve periodo la politica e la strategia regionale devono essere finalizzate a risolvere le molteplici
emergenze congiunturali interne al mercato del lavoro e relative:

- alla forte incidenza della disoccupazione anche di lungo periodo;
- alla presenza di larghe fasce di lavoro somimerso;

- alla richiesta di stabilizzazione del lavoro precario (Lavoratori Socialmente Utili, Lavoratori di
Pubhblica Utilita, ete.); ’

~  alle molteplici situazioni di crisi settoriali (tessile, ICT, etc.);
- alP’inserimento lavorativo regolare della popolazione immigrata.

Nel medio - lungo periodo, la politica e la strategia regionale devono essere finalizzate a migliorare
sostanzialmente I'efficacia e I'efficienza del mercato del lavoro regionale intervenendo per:

- qualificare e potenziale le politiche, le strategie e le azioni per migliorare I'occupabilita delle
persone;

- aumentare la qualita, efficacia e 1'efficienza delle Istituzioni ¢ dei servizi del mercato del lavoro;

- incrementare e qualificare le opportunitd di lavoro atiraverso adeguate e innovative politiche attive
del tavoro che vedano protagoniste gli individui ¢ le imprese.

La strategia regionale dell’ Asse sard attuata attraverso il Piano Regionale per I’Occupazione ¢ il Lavoro
che & interamente finalizzato all’incontro fra Tofferta (la forza lavoro) e la domanda locale di
competenze, quale scaturisce dalle condizioni del mercato, dalle aspettative delle imprese e dalle scelte di
politica economica. Un incontro che deve essere favorito sia nel breve termine sia, in modo “pro-attivo”,
anticipando le possibili evoluzioni di medio termine del mercato del lavoro con una interpretazione delle
dinamiche produttive in atto e con una progettualita fondata sulle specificita economiche regionali.

il Piano Regionale per I"Occupazione ¢ il Lavoro dovrd esscre integrato con le politiche di sviluppo
regionale definite nel Documento Strategico Regionale Unitario al fine di perseguire obicttivi
incrementali dei tassi di occupazione. Nel contempo il Piano perseguira tutte le opportunita occupazionali
derivanti dalle iniziative di politica attiva del lavoro rieercando la maggiore efficienza deli’incontro fra
domanda ¢ offerta {con riduzione del periodo di disoccupazione) e sostenendo le “discriminazioni
positive” a favore dei soggetti deboli.

L’claborazione, ’attuazione ¢ il monitoraggio del Piano per ’Occupazione ¢ il Lavoro prevede un
rapporto costante con il Partenariato Economico ¢ Sociale ¢ la valutazione ex-ante, in itinere ed ex post
dei risultati da parte di un Valutatore indipendente,

Nel Piano saranno definiti i eriteri generali per garantire la corretta distribuzione territoriale delie risorse
finanziarie disponibili {comunitarie, nazionali e regionali) tra le Province calabresi con Pobiettive di
garantire la coesione e 'equilibrata crescita di tutte le aree della regione.
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II Piano Regionale per P’Occupazione ¢ il Lavoro, che si inserisce nell’ambito strategico del NAP, il
Piano Nazionale dell’Occupazione, sard costituito da un insieme coordinate di progetti iniziali, che
saranno monitorati ¢ sottoposti a verifica con possibile inclusione di ulteriori progetti nel corso
dell’attuazione.

Il Piano Regionale per 'Occupazione ¢ il Lavoro sard elaborato in stretto coordinamento con
I'elaborazione del Piano Regionale per la Competitivita del Sistema Produttivo Regionale ¢ del Piano
Regionale per le Risorse Umane.

L Obiettivo Generale del Piano ¢ migliorare occupabilitd delle persone nello specifico contesto del
mercato del lavoro e favotire incontro fra domanda ¢ offerta accompagnando il lavoratore nel processo
di ingerimento fino all’assunzione o avvio di attivitd autonoma.

11 Piano deve, per conseguire obiettivi incrementali della base occupazionale™, sostenere la crescila ¢ la
qualificazione della domanda di lavoro delle imprese attraverso I"attivazione di:

- strumenti efficaci ed efficienti per il “matching” tra la domanda e I'offerta di lavoro;

- politiche a sostegno della competitivitd delle imprese che inducano una maggiore e pit qualificata
domanda di lavoro delle imprese.

I Piano deve operare attraverso Progetti- che implementano percorsi integrati di transizione al lavoro:
orientamento, valutazione delle potenzialitd, formazione, inserimento Javorativo, auto impiego. In questo
contesto i Progetti devono basarsi su “contratti di servizio” che definiscono chiaramente gli obblighi
(diritti e doveri) dei Beneficiari e dell’ Amministrazione e le eventuali sanzioni.

Nell’ambito del Piano verra subito avviato un Progetto Straordinario per 1"Occupazione ¢ il Lavoro che
prevede di agire contestualmente:

- sulla domanda, cioé sul sistema delle imprese e delle opportunitd di nuova occupazione, incentivando
i settori nei quali la Calabria presenta dei punti i forza;

- sull’offerta, cioé sui lavoratori in cerca di occupazione, fornendo ai soggetti che verranno selezionati
una dote da spendere sia in programini di formazione mirata, sia come integrazione del reddito nella
fase di ricerca del posto di lavoro, sia come incentivo per I'azienda che assume; la dote sard gestita,
con assunzione di un rischio di impresa, dal soggetto (agenzia, impresa) che prenderd in carico il
lavoratore/la lavoratrice selezionati.

Asse I1] - Inclusione Sociale

Il progetto di una nuova politica sociale che la Regione Calabria si propone di realizzare ¢ quello di
generare un nuovo sistema sociale incentrato sulla prevenzione e sulla promozione dell’inclusione
sociale, capace quindi di “accompagnare” individui ¢ famiglie attraverso i percorsi della vita e capaci di
costruire territori sociali e comunitd locali accoglienti, centrate su politiche di integrazione delle
differenze, orientate ai temi della salute, della casa, del lavoro con una particolare attenzione alle persone
vulnerabili ¢ che vedano al centro Iattivita delle istituzioni pubbliche, dei servizi territoriali, degli enti
privati, specie quelli del privato sociale.

A partire dall'impostazione fornita dal Piano Nazionale la Regione Calabria ha elaborato il Piano
Regionale degli Interventi ¢ dei Servizi Sociali e gli Indirizzi per la Definizione dei Piani di Zona
(Triennio 2007 — 2009). 1 Piano, che costituisce il riferimento strategico ed operativo dell’Asse 111 del
POR Calabria FSE 2007 — 2013 ¢ del POR Calabria FESR 2007 - 2013, assegna un ruolo fondamentale
all’accoglienza, alla famiglia, alla relazione ed al lavoro. A seguito dell’approvazione del Piano
Regionale degli Intervent e dei Servizi Sociali saranno definiti i Piani di Zona®,

_La strategia di intervento dell’Asse € finalizzata, in questo ambito di riferimento, a sostenere l'inclusione
sociale delle persone svantaggiate (emarginati sociali, giovani che lasciano prematuramente la scuola,

* 1 Progetli del Piano devono privilegiare prospettive “incrementali™ di occupazione, cioé posti di favoro che durino nel tempo
(anche nel caso di auto-impiego e auto-imprenditorialita). Non si deve semplicemente poter aumentare il turnover occupazionale,
ma incrementare le grandezze di stock.

“ La Legge 328/2000 introduee il coneetto di Zona come ambito territoriale elementare del sistema sociale.
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minoranze, persone con disabilitd) ai fini della loro integrazione sostenibile nel mondo del lavoro ¢ a
combattere ogni forma di discriminazione nel mercato del lavoro, promuovendo in particolare:

- percorsi integrati per l'accesso all'istruzione ¢ alla formazione professionale e per 1'inserimento o il
reinserimento nel mondo del lavoro;

- percorsi integrati per sostenere "occupabilitd, anche nel settore dell'economia sociale, per coloro che
prestano assistenza a persone non autosufficienti;

- misure di sccompagnamento e relativi servizi di sostegno, servizi collettivi e di assistenza che
migliorine le possibilita di occupazione delle persone svantaggiate;

- promozione ¢ realizzazione di iniziative locali per favorire Foceupazione delle persone svantaggiate;

- misure per I'accettazione della diversita sul posto di tavoro e la lotta alla discriminazione nell'accesso
al mercato del lavoro;

- iniziative di sensibilizzazione per il coinvolgimento delle comunitd locali ¢ delle imprese.

11 Piano Regionale degli Interventi e dei Servizi Sociali sara attuato in stretto coordinamento con il Piano
Regionale per I'Occupazione e il Lavoro..

Nell’attuazione de! Piano saranne definiti i criteri geperali per garantire la corretta distribuzione
territoriale delle risorse finanziarie disponibili (comunitarie, nazionali e regionali) tra le Province
calabresi con I’obiettivo di garantire ia coesione e I'equilibrata crescita di totte le aree della regione.

Asse 1V ~ Capitale Umano,

La Regione Calabria riconosce il ruolo vilevante del capitale umano per la crescita, lo sviluppo ¢ la
competitivitd del territorio. 1} sistema dell’istruzione e della formazione in Calabria, & in forte ritardo
nspetto a quello del Centro-Nord d’[talia e ancora di pit agli altri Paesi europei, come indicano i dati di
contesto € le pilt vecenti analisi internazionali (ad es, OCSE Pisa). E’ pertanto prioritario colmare le
molteplici carenze del sistema scolastico e formativo, non solo in termini di “quantitd”, per la cui
soluzione si sta gia operando con rigultati soddisfacenti, quanto in termini di “qualitd”, soprattutto
mirando a migliorare il livello delle conoscenze ed a rafforzare le competenze di base delle persone per
essere pin rispondenti ai nuovi bisogni del mercato del lavoro.

11 POR Calabria FSE 2007 — 2013, attraverso I Asse Prioritario 1V, ¢ le azioni dei PON Competenze per
1o Sviluppo (FSE e FSER) e del PON Ricerca e Competitivitd, hanno 'obiettivo comune di migliorare la
dotazione di capitale umano in Calabria, coerentemente con gli indirizzi europel dell’“Agenda di
Lisbona”, attraverso la definizione ¢ attuazione di una strategia unitaria (Piano Regionale per le Risorse
Umang).

La strategia dell’ Asse Prioritario ¢ finalizzata a sostenere Pintegrazione dei sistenii di istruzione ¢ lavoro
per qualificare ¢ razionalizzare il sistema dell’offerta formativa, ad incrementare la partecipazione della
popolazione ai percorsi di apprendimento, a migliorare e potenziare la qualita dell’offerta di istruzione e
formazione (iniziale, superiore ed universitaria), ad incrementare la partecipazione ¢ il successo
formativo, a potenziare e qualificare I'offerta di formazione post universitaria.

La strategia regionale dell’ Asse sard attuata attraverso il Piano Regiounale per le Risorse Umane che si
fonda su una base iniziale di neutralith — al fine di favorire le vocazioni e le aspirazioni di ciascun
individuo in materia di istruzione ¢ formazione —~ per porre poi l'accento sui percorsi di istruzione e
formazione pitt direttamente coerenti con il mercato ¢ con le prospettive economiche. 11 Piano Regionale
per le Risorse Umane dovra essere integrato con le politiche di sviluppo regionale definite nel Documento
Strategico Regionale Unitario.

L’elaborazione, 'attuazione e il monitoraggio del Piano per e Risorse Umane prevede un rapporto
costante con il Partenariato Economico ¢ Sociale e la valutazione ex-ante, in itinere ed ex post dei risultati
¢la parte di un Valutatore indipendente.

1l Piano Regionale per le Risorse Umane sard costituito da un insieme coordinato di progetti iniziali, che
saranno monitorati ¢ sottoposti a verifica con possibile inclusione di ulteriori progetti nel corso
dell*attuazione.
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Il Piano Regionale per le Risorse Umane sard elaborato in stretto coordinamento con Ielaborazione del
Piano Regionale per la Competitivitd del Sistema Produttivo Regionale ¢ del Piano Regionale per
POccupazione ¢ il Lavoro,

Nel Piano saranno definiti t erviteri generali per garantire la corretia distribuzione territoriale delle risorse
finanziarie disponibili (comunitarie, nazionali e regionall) tra fe Province calabresi con Pobiettivo di
garantire la coesione ¢ Pequilibrata crescita di tutte le aree della regione.

Asse V - Transnazionalith ¢ Interregionalita,

La Regione Calabria e il Partenariato Istitugzionale ¢ Socio-Economico ritengono fondamentale ¢
strategico per la competitivitd del sistema regionale innovare profondamente e rapidamente i sistemi
vegionali dell’istruzione, della formazione e del lavoro.

La cooperazione transnazionale e interregionale con altre Regioni, Istituzioni Locali, Sisteni di
Istruzione, Agenzie Formative, Sistemi Imprenditoriali che hanno sperimentato con successo nuovi
modelli, metodi e strumenti di intervento costituisce una opportunitd che deve essere utilizzata nel
niigliore dei modi nel periodo di programmazione 2007 — 2013.

Le esperienze realizzate nell’ambito delle Azioni Innovative e dei Programmi di Iniziativa Comunitaria
(PIC Equal) nel periodo di programmazione 2000 — 2006 hanno dimostrato che in Calabria sono presenti
numerosi Soggetti con capacita di definire e realizzare in collaborazione con altri partner nazionali ed
europei progetti innovativi per gli specifici setfori di intervento.

Purtroppo spesso queste esperienze, ed 1 relativi risultati, non hanno permeato in maniera innovativa
I’ Amministrazione regionale, le Amministrazion Jocali, le Parti Economiche ¢ Sociali ma sono rimaste
confinate all’interno delle reti di eccellenza dei Soggetti Attuatori.

Nel nuovo periodo di programmazione € necessario che i progetti e le reti di cooperazione, con tutto
quello che essi rappresentano e possono produrre in termini di innovazione e competitivitd, entrino a far
parte a tutti ghi effetti del POR Calabria FSE 2007 - 2013 .

A tal fine il disegno del POR Calabria FSE 2007 — 2013 prevede. in coerenza con gli Orientamenti
Strategici Comunitarl e i Regolamenti di attuazione delle politiche regionali di coesione, uno specifico
Asse Prioritario, I'Asse V per sostenere la cooperazione transnazionale e interregionale in materia di
politiche per Pistruzione, fa formazione, I’inclusione sociale e il favoro.

Asse V11 Capacita [stituzionale,

La progranunazione, I'attuazione, il monitoraggio ¢ la valutazione della Programmazione Regionale
Unitaria per il periodo 2007 — 2013 richiede un hmpegno straordinario in termini di attivitd e di sviluppo
di nuove competenze e conoscenze da parte:

- dei Responsabili delle Politiche regionali territoriali ¢ settoriali;

- dei Dirigenti e dei Funzionari della Pubblica Amministrazione Regionale e Locale e delle Autonomie
Funzionali;

- dei Dirigenti ¢ dei Funzionari delle Agenzie Regionali *In House™;

- dei Rappresentanti e delle Strutture operative delle Parti Economiche e Sociali;

i

degli Operatoti delle Agenzie di Sviluppo Locale.

Infatti, per conseguire gli obiettivi  della nuova progranuunazione, € necessario progettare ¢ dare
attuazione, sin dall’avvio del nuovo ciclo di programmazione, ad un Programma Strategico di
Modernizzazione dell’ Amininistrazione Regionale ¢ Locale, intesa come “comunitd” di Soggetti che sono
chiamati, ciascuno per le proprie funzioni, a dare il loro contributo nella concreta programmazione.

concertazione, attuazione, monitoraggio ¢ valutazione delle politiche regionali unitarie di sviluppo

L’obiettivo dell’Asse Prioritario & progettare, realizzare, monitorare e valutare questo Programma
Strategico di Modernizzazione dell’ Amministrazione Regionale e Locale. 1l Programma si integra con le
azioni previste dal: PON Governance ¢ Assistenza Tecnica FSE 2007 — 2013. PON Governance e
Assistenza Teenica FESR 2007 — 2013; POR Calabria FSE 2007 - 2013 - Asse Proritario VI -
Assistenza Tecnica; POR Calabria FESR 2007 — 2013 - Asse Prioritario VI - Assistenza Tecnica e
Capacity Building,
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3.2.3. Ripartizione delle categorie di spesa

Le risorse destinate al programma sono ripartite nella Tabella successiva indicativamente in base alla
classificazione per categoria di spesa ai sensi dell’articolo 37.1 .d del Regolamento Generale e in base
all’ Allegato II del Regolamento applicativo.

Codi

ce

Temi Prioritari

Totale

Quota FSE

Y%
Totale
FSE

Earmarking

Sv:luppo di sistemi e stlatcgle di apprendimento permanente neile

64

e sviluppo di sistemi di anticipazione dei cambijamenti economici e dei
fabbisogni futuri in termini di occupazione e qualifiche.

62 imprese; formazione e servizi per i lavoratori volti a migliorare la loro 64.030.562 34.414.931 8,00% 64.030.562
capacita di adattamento ai cambiamenti; promozione
dell'imprenditorialitd e dell’innovazione.

63 Elaborazione e diffusione di modalitd di organizzazione del lavoro pil 12.806.110 6.882.986 1,60% 12.806.110
innovative e produttive.
Sviluppo di servizi specifici per I'occupazione, la formazione e il
sostegno in connessione con Ia ristrutturazione dei settori e delle imprese, 38.418.338 20.648.959 4,80% 3R.418.338

70

del lavoro, rafforzando in tal modo la loro integrazione sociale.

65 Ammodemamento € rafforzamento delle 1st|tuz;0m del mercato del 52 082. 690 2? 993 229 6,51% 52 082 690
lavoro.
66 | Attuazione di misure attive e preventive sul mercato del lavoro. 192.705.951 103.574.946 | 24.07% 192.705.951
67 f:\xlsoligtzizglte a promuovere |'invecchiamento attivo e a prolungare la vita 20.833.075 11.197.291 2,60% 20.833.075
68 | Sostegno al lavoro autonomo ¢ all’avvio di imprese. 72.915.765 39.190.520 9.11% 72915765
Misure per migliorare ’accesso all’occupazione ed aumentare la i
partecipazione sostenibile delle domne all’occupazione per ridwre le o |
69 | discriminazioni di genere sul mercato del lavoro e per riconciliare la vita 41.666.152 22.394.583 5.21% 41.666.152
lavorativa e privata, ad esempio facilitando [’accesso ai servizi di custodia
dei bambini e all’assistenza alle persone non autosufficienti.
Azioni specifiche per aumentare la partecipazione dei migranti al mondo 5.208.260 2.799.323 0,65% 5.208.269

71

Percorsi di integrazione e reinserimento nel mondo del lavoro dei soggetti
svantaggiati; lotta alla diseriminazione nell’accesso al mercato del lavoro
e nell’avanzamento nello stesso e promozione dell’accettazione della
diversita sul posto di lavoro.

53.361.817

28.680.730

6,67%

53.361.817

72

Elaborazione, introduzione ed atmazxone ch nforme del snstemn di
istruzione ¢ formazione al fine di sviluppare la capacitd di inserimento
professionale, rendendo ['istruzione e la formazione iniziale e
professionale pili pertinenti ai fini dell’inserimento nel mercato del lavoro
e aggiornando le competenze dei formatori, ai fint dell’innovazione e di
un’economia basata sulla conoscenza.

25.153.828

13.519.595

3,14%

25.153.828

73

Misure volte ad aumentare la partecipazione all’istruzione e alla
formazione permanente, anche attraverso provvedimenti intesi a ridurre
I’abbandono scolastico, discriminazioni di genere rispetto alle materie e
ad aumentare 'accesso all’istruzione e alla formazione iniziale,
professionale e universitaria, migliorandone la qualitd

113.192.216

60.838.172

14,14%

113.192.216
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Yo
Temi Prioritari Totale Quota FSE Totale Earmarking
FSE

Codi
ce

Sviluppo del potenziale umano nella ricerca e nell’innovazione, in special
74 | modo attraverse studi e formazione post-laurea dei ricercatori, ed attivita 50.307.652 27.039.188 6,28% 50.307.652
di rete tra universita, centri di ricerca e imprese.

%
Promozione drl partenariati, patti e injziative attraverso il collegamento in 6.255.156 3.362.000 0,78% 0
rete delle parti.

80

Meccanismi volti a migliorare ['elaborazione di politiche e programmi
efficaci, il controllo e la valutazione a livello nazionale, regionale e 27.106.337 14.569.023 3,39% 0
locale, e potenziamento delle capacitd di attuazione delle politiche e dei
programmi.

81

O nica. L .
85 | Preparazione, attuazione, sorveglianza e ispezioni. 18.341.128 9.857.927 2,29%
86 | Valutazione e studi; informazione e comunicazione. 6.113.708 3.285976 0,76%
| Totale | 800.498.754 |  430.249.377|  100% | 742.682.415)]
[ Earmarking l 93% ]
Dimensione 2: Tipologia di Territorie
Categoria Contributo indicativo

01 - Aluto non rimborsabile

02 - Ajuto (prestitl, interessi, garanzie)

03 - Capitali di rischio {(partecipazione, fondi da capitali di rischio)
(4 - Altre forme di finanziamento 430.249.377
Totale 430.249.377

Dimensione 3: Forma di Finanziamento
Categoria Contributo indicative

01 - Urbano

02 - Montuoso

03 -~ Isole

04 - Aree popolate scarsamente o molto scarsamente

05 - Aree rurali (diverse da montuose, isole ¢ aree popolate
scarsamente o molto scarsamente)

06 - Precedenti confini esteri dell'Europa (a partire dal 30.04.2004)
07 - Regioni ultraperiferiche

(8 - Aree di cooperazione transfrontaliera

09 - Aree di cooperazione transnazionale

10 - Aree di cooperazione interregionale

00 - Non applicabile 430.249.377
Totale 430.249.377
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3.3. Integrazione strategica dei principi orizzontali

33.1. Pari opporiunita e non discriminazione

Gli approcci masversali di assoluta priorita per il POR FSE 2007-2013 della Calabria sono in particolare:

- i tmainstreaming” delle pari opportunitd, tendente a garantire da un lato una letiura di “genere” nella
pluralita delle azioni definite, e dall’altro di attivare ogni azione che favorisca la valorizzazione della
risorsa femminile nelle strategie occupazionali ¢ & impresa in Calabria;

- forte attenzione alle fasce svantagpiate della popolazione calabrese, disabili in particolare, ma anche i
soggetti caratterizzati da disagio sociale e da problemi di integrazione, in un grande progetto di
inclusione sociale ed occupazionale dei soggetti in difficoltd, da realizzare in collaborazione con le
organizzazioni del terzo settore, come vera ¢ propria pietra di paragone dell’efficienza e della validita
sociale ed etica del modello di pianificazione proposto.

Con riferimento specifico alla strategia di puri opportunita, fa Regione Calabria ribadisce I'impegno in
favore della paritd tra uomini e donne, assicurando che tutte le politiche terranno conto del loro impatto in
termini di genere in fase di applicazione ed attuazione; sono inoltre integrate nel POR Calabria FSE 2007
- 2013 aziomi specifiche a favore delle part opportunita tra uomini ¢ donne che dovranno promuovere:
Puguale indipendenza economica fra uomini e donne; attenzione alle componenti femminili che sono a
maggior rischio di isolamento ed esclusione sociale; la promozione dell’egnale partecipazione delle
donne e degli uomini ai processi decisionali anche a livello economico ¢ sociale; la lotta a tutte le forme
di violenza basate sul genere; Ieliminazione degli stercotipi di genere nella societd e delle forme di
discriminazione di generc sia verticale che orizzontale; la promozione di azioni a favore dell’uguaglianza
di genere anche in una dimensione transnazionale ed interregionale.

11 ESE, in particolare, concentrera la propria strategia attuativa verso:

- 1l rafforzamento della capacitd amministrativa  istituendo Autorita  per PUguaglianza ¢
I’applicazione della metodologia VISPO in ogni fase del ciclo di programmazione ed attuazione degh
interventi;

- il miglioramento della conciliazione tra vita lavorativa, privata ¢ familiare attraverso politiche di
sostegno ai processi di innovazione delle imprese, di organizzazione e rafforzamento dei servizi
rivolti al soddisfacimento di specifici bisogni di conciliazione tra responsabilita familiari ed esigenze
di carattere lavorativo o formative;

- il rafforzamento degli interventi dedicati al sostegno dell’imprenditoria femminile attraverso il
potenziamento delle strutture di assistenza ed accompagnamento pre e post investimento, la
creazione di reti informative e di orfentamento;

- il rafforzamento delle competenze imprenditoriali ed il miglioramento del sistema di relazione con le
istitnzioni creditizie;

- il contrasto al fenomeno del lavore sommerso femminile;

- la valorizzazione del capitale umano femminile ed il sostegno alla partecipazione attiva, con

interventi miratt ed azioni specifiche in funzione delle classi di etd e dello status, anche per
combattere le segregaziont verticali ed orizzontali;

- I'approfondimento della conoscenza della condizione femminile e dei contesti sociali e lavorativi
attraverso analisi “gender oriented™;

- il rafforzamento della cultura di pari opportunitd presso attori socio-istituzionali, la PA e la
popolazione.

3.3.2. Sviluppo sostenibile

In linea con quanto previsto dall’articolo 17 del Regolamento del Consiglio 1083/2006, il Programma
Operativo sard attuato In piena coerenza con la strategia europea per lo sviluppo sostenibile e dei suoi
principi, contribuendo anche attraverso alcune delle attivitd previste, in particolare nell’ambito della
formazione, al perseguimento del suoi obiettivi.
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3.4. Specificitt aggiuntive per i Programmi Operativi FSE

3.4.1. Coerenza e concentrazione delle risorse

La definizione degli indirizzi strategici per la programmazione FSE 2007-2013 della Regione si
concentrera su specifici canpi di intervento (in attuazione delle raccomandazioni comunitarie in materia
di occupazione, istruzione e formazione), identificati anche attraverso il processo di confronto con tutti
soggetti & operatori interessati, coniugando insieme ai principi base di efficienza ed efficacia nell’uso
delle risorse quello di intervenire ove i bisogni sono maggiori, ¢ di sostenere quelle operazion: che
appaiono come pit capaci ad innescare processi virtuosi di modernizzazione ed innovazione.

L approccio scelto dalla Regione Calabria per il POR Calabria FSE 2007 - 2013, teso a garantire un
articolato “menu” di obiettivi specifici ed operativi nell’ambito degli Assi definiti in accordo con la
Commissione Europea, da una lato consente una forte flessibilith degli strumenti di programmazione,
dall’altro dovra essere necessariamente indirizzato tenendo conto del principio di concentrazione degli
interventi e delle risorse su progetti prioritari e strategici, politicamente rilevanti e rispondenti alle opzioni
strategiche della Giunta Regionale, che garantiscano:

- da un lato la soluzione dei nodi centrali delle scelte di politiche del lavoro della Giunta Regionale in
Calabria rigpetto alle grandi emergenze occupazionali regionali (disoccupazione giovanile di funga
durata, precariato occupazionale diffuso, aree di crisi aziendali, emersione del lavoro irregolare) a
fronte di una evidente debolezza del tessuto imprenditoriale ¢ produttivo regionale:

- dall’altro lato la risposta adeguata ai fabbisogni effettivi del mercato del lavorso calabrese,
consentendo  una effettiva “personalizzazione” dei percorsi di programmazione, puntando
sufl’investimento in risorse umane (occupati ¢ non occupati), su rafforzamento servizi per Pimpiego,
sulla messa in campo di una swategia di incentivazione alle imprese che sviluppano nuova
occupazione ed innovazione ¢ sulla promozione di nuova impresa giovanile e femminile.

In questa prospeltiva, la programmazione FSE ¢ definita secondo un approccio che si basa su:

- una riduzione nel numero di dispostivi cofinanziati dal FSE ed un intervento quindi piu massiceio su
an numero limitato di azieni-identificate come prioritaric e strategiche anche alla luce degli obiettivi
della richiamata strategia di Lisbona;

- wna concentrazione degli interventi del FSE, all*interno di ciascun campo prioritario di azione. su
quelle categorie di beneficiari pint in difficolta riguardo al lavoro ed alle prospettive di crescita
professionale come le donne, i giovani, i disoccupati di Junga durata, i lavoratori precan, i disabili e
le imprese in crisi o operanti in settori in trasformazione;

- Vintegrazione della programmazione FSE con altri Fondi e strumenti di programmazione nazionale e
vegionale, a sostegno dei processi di sviluppo locale e dei processi di inclusione sociale, favorendo il
rafforzamento dei processi di crescita occupazionale e di potenziamento del sistema dei servizi socio-
assistenziali.

In relazione agli ambiti territoriali le risorse saranno finalizzate soprattutto al riequilibrio tervitoriale
attraverso la valorizzazione delle specificitd locali, con particolare attenzione alle comunita locali e
montane € alle aree urbane e suburbane con specifico riferimento alle periferie a maggiore rischio di
marginalitd sociale. Rispetto agli ambiti tematici, ’attenzione sara rivolta priorilariamente a:

- rafforzare il capitale umano attraverso I’adozione di politiche e interventi finalizzati ad adeguare il
sistema regionale dell’educazione e della formazione ~ in sinergia con I"azione che verra realizzata a
livello nazionale nell’ambito del PON Scuola — e permettere quindi il miglioramento delle
competenze di giovani e adulti, al fine di assicurare altresi maggiore coesione sociale e ridurre
I'esclusione, soprattutte in riferimento a specifiche categorie di  soggetti a rischio di
marginalizzazione per la mancanza di risorse educative, di salute e di opportunitd lavorative;

- sostenere lo sviluppo di politiche ¢ progetti volti a promuovere apprendimento lungo tutto il corso
della vita, anche attraverso ['accelerazione - nel sisterna della formazione - dei percorsi di
innovazione che, interessando modelli, strumenti € ambienti di apprendimento, producano un impatto
sul sistema dei servizi, rendendoli altamente differenziati, ma al tempo stesso capact di garantire a
tuttt pari opportunita di accesso alla societa della conoscenza;
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- promuovere lo sviluppo locale quale fattore di creazione di occupazione, attraverso interventi che
possano incidere concretamente nel mercato del lavoro locale ed in particolare la riforma def sistema
delle politiche attive del lavoro, 'adozione di percorsi personalizzati di inserimento ¢ di
stabilizzazione dell’occupazione. il sostegno defla cultura imprenditoriale e la promozione di nuova
occupazione in particolare nei scttori a vocazione vegionale e in setlori innovativi, il sostegno ai
processi aziendali di anticipazioni e superamento di crist settoriali /o occupazionali, il rafforzamento
delle politiche per Pemersione del lavoro sommerso; particolare attenzione sard data al
miglioramento ed il rafforzamento del sistema dei servizi pubblici per 'impicgo (SPI);

- sviluppare e polenziare il sistema della ricerca e del suo collegamento con il sisteina scolastico ¢
della formazione, nonché con il sistema produttivo, anche al fine di permeticre il trasferimento dei
risultati defla ricerca scientifica nei processi di produzione e nei prodotti e promuovere la diffusione e
il potenziamento di centri di eecellenza (soprattutio univessitari) in grado di attrarre investimenti
esterni e cluster di imprese innovative. In tal senso la regione intende avviare la definizone di un
quadro normativo.disciplinare per la promozione della ricerca scientifica ¢ dell”innovazione |

- favorire la competitivita del sistema produttivo calabrese, anche in collegamento con il POR FERS ¢
la politica regionale nazionale {Accordi di Programma Quadro), attraverso la promozione della
qualificazione dei lavoratori ¢ |'innovazione dell’organizzazione deli®impresa (anche con I'adozione
di strumenti sperimentali, quali il sisterna di paccherti integrati di agevolazione), concentrando
Patienzione su alcune filiere/cluster che si caratterizzano per la presenza di vantaggi comparati ¢
competitivi, come tessile, 'agroalimentare, prodotti e servizi nel settore ICT.

3.4.2, Parti sociali

La Regione, in linea con quanto indicato nel Quadro Strategico Nazionale, promuove 1'adozione di
un’impostazione volta a rafforzare nel periodo 2007-2013 I'attuazione del principio di partenariato,
rendendolo un metodo condiviso, efficace e pienamente integrato in tutto if eiclo della programmazione,
attuazione, sorveglianza ¢ valutazione degli interventi contribuendo anche a rafforzare le capaciti di
selezione degli stessi.

La Regione ritiene, infatti, strategico il confronto continuo con i diversi portatori di inferesse coinvolti a
vario fitolo nella programmazione del FSE ¢ prevede, pertanto, il costante coinvolgimento delle parti
sociali in tutte le fasi della programmazione, attuazione ¢ valumazione degli interventi, a partire dalla
predisposizione del presente Programma Operativo e in sede di Comitato di Sorveglianza, dove, come
indicato nel cap. 5, ¢, infatti, prevista la partecipazione dei rappresentati del partenariato socioeconontico
¢ istituzionale.

La programmazione regionale del FSE si basa. quindi, sul principio generale di piena integrazione del
partenariato, con 'individuazione successiva di modalita codificate di coinvolgimento delle parti sociakli,
nel rispetto dei vincoli temporali di programmazione. La Regione prevede in tal modo la possibilita di
ampliare la base partenariale, anche in relazione allo specifico ambito di intervento. Con riferimento
specifico ai campi di azione del FSE, la Regione incoraggia 'adeguata partecipazione dei partner sociali e
organismi del “terzo settore”, del volontariato e del no-profir, le organizzazioni ambientaliste e quelle di
promozione delle pari opportunitd. Inoltre, il partenariato potra anche essere esteso anche ad alui soggetti
collettivi o para-istituzionali portaton di interessi specialistici (Agenzie di Sviluppo, universitd e centri di
ricerca, Fondazioni Bancarie, Camere di Commercio, altri Enti territoriali, ecc.).

3.43. Sinergie fra POR Calabria FSE 2007 - 2013 e PON Competenze per lo
Sviluppo 2007 - 2013

Gli mterventi previsti nel Programma Operativo della Regione Calabria verranno realizzati in modo
integrato e complementare con quelli previsti, a livello regionale, dal Programma Operative Nazionale
“Competenze per lo Sviluppo™ a titolarita del Ministero delia Pubblica Istruzione.

Tale coordinamento riguardera soprattutto le operazioni realizzate a valere dell’Asse 1 *Capitale umano™
del PON e miranti a sostenere e potenziare I'innovazione del sistema di istruzione e formazione.

Al fine di garantire un’ottimizzazione delle attivita previste dai due Programmi, in particolare in relazione
agli obiettivi specifici ed operativi riveolti alla nduzione della dispersione scolastica e al miglisramento
dei livelli di conoscenza e competenza dei giovani, I"Autorita di Gestione del POR procederd a
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concordare, in fase di programmazione operativa (Piani, Bandi ed Avvisi). con I"Autoritd di Gestione del
PON, le apposite modalita di raccordo tra i due livelli di intervento. Tali modahitd, saranno definite
nell’ambito del Comitato di Indirizzo per 1'Atwuazione del PON al quale partecipa anche un
rappresentante della Regione Calabria.

3.4.4. Sinergia fra POR Calabria FSE 2007 - 2013 ¢ PON Governance e Assistenza
Tecnica

La sinergia tra POR e PON trova il primo riscontro nel processe di elaborazione del Programma
Operativo Nazionale, che ha visto I'individuazione condivisa della strategia, degli obiettivi e delle linee di
azione, anche attraverso un significativo passaggio nclla consultazione da parte delle strutture incaricate
della Valutazione ex ante del PON. delle Autorita di gestione dei POR Obiettiive CONV.

Nel corso dell’attuazione il metodo seguito nella fase di programmazione proseguird nel Comiitato di
Sorveglianza e il Comitato di Indirizzo e Attuazione {CIA), sedi per il confronto ¢ il raccordo tra le
Autoritd di Gestione dei programimi nazionali e regionali.

1 temii piti rilevanti per il miglioramento e rafforzamento dei sisterni ¢ delle politiche di istruzione,
formazione e lavoro sono giad oggetto di lavoro congiunto su pil piani;

- avoli nazionali tematici appositamente ¢ formalmente costituiti in relazione a specifiche tematiche
(ai quali partecipa in genere anche il partenariato sociale), che operano scelte ed assumono decisioni
condivise;

- tavoli tecnici che effethiano un favoro istruttorio e propongono soluzioni tecniche.

Analoghe procedure e strumenti potranno essere successivamente attivati nel corso  della
programmazione.

Il Programma Operativo Regionale accompagna cquesti processi e ne garantisce coerenti modalitd
attuative, in particolare sui seguenti ambiti:

- Sistemi e servizi per il lavore. 1 quadro di riferimento dell’attuazione di tale ambito € rappresentato
dal Tavolo tecnico sul Masterplan dei servizi per I'impiego, elaborato congiuntamente da Ministero
del Lavoro e Regioni; si tratta di uno strumento di veritica ¢ di monitoraggio qualitativo
sull’attuazione della riforma dei servizi per impiego.

-~ Standard professionali ¢ formafivi ¢ certificazione delle competenze. 11 riferimento &
rappresentato dal Tavolo Unico nazionale — originato da un progetto interregionale promosso nel
periodo 2000-2006 - cui partecipanoe Ministero del Lavore, Ministero della Pubblica Istruzione,
Ministero dell’Universitd e della Ricerca, Regiow e parti sociali, incaricato della costruzione del
sistema di standard minimi. 11 Programma Operativo Regionale sostiene lo sviluppo di un sistema
regionale di standard professionali e formativi ¢ di certificazione delle competenze, coerente con le
linee del tavolo nazionale. Il sistema degli standard e di certificazione delle competenze sard
sperimentato sul tervitorio regionale entro un anno dalla sua definizione e, in caso di assenza di
problematiche particolari, introdotto pienamente nell’anno successivo.

- Formazione continua. L’Accordo siglato tra Ministero del Lavoro, Regioni ¢ Parti Sociali per la
realizzazione di un sistema di formazione continua integrato ¢ non concorrenziale, comprensivo dei
fondi interprofessionali, prefigura la necessitd, fin dall’avvio della programmazione 2007-2013, di
una regia nazionale e un’analoga regia regionale volte a dialogare ¢ garantire la complementarita
degli interventi.

- Accreditamento delle strutture formative. La formulazione di un nuovo sistema di accreditanento
delle strutture formative & legata alla condivisione di nuovi criteri su un apposito Tavolo nazionale
che vede la partecipazione del Ministero del Lavoro, del Ministero della Pubblica Istrnzione, del
Ministero dell’Universita e della Ricerca, delle Regioni ¢ delle Parti Sociali. I} programima operativo
regionale sostiene il perfezionamento del sisterna in coerenza con quanto concordato a livelio
nazionale entro sei mesi dalla sna definizione.
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1l Programma Operativo Regionale opera in un’ottica di piena complementaritd con il PON Governance e
Assistenza Tecnica FSE per gli interventi realizzati con riferimento alla  Capacitd istituzionale ¢ con il
PON Tstruzione FSE per gli interventi di sistema nel settore dell’istruzione.

3.4.5. Azioni innovalive, azioni fransnazionali e interregionali

Nell'ambito delle attivita innovative del FSE, la Regione Calabria potra finanziare quelle operazioni che,
puntando al potenziarnento dell’impatto deghi interventi in un dato contesto, promuovono ed applicano
conoscenze sperimentali che introducono elementi proattivi di miglioramento e di cambiamento, di tipo
radicale o incrementale, sostenibili nelle politiche e nelle prasgsi ordinarie. Tra le attivith innovative
[OSSONO essere comprese:

- Esperienze nuove o tratte da altri contesti, proponibili per la prima volta in quello considerato, anche
relativamente a modelli e processi di governance,

- Attvitd che incidono sulle componenti di processo, procedimento o procedura, sviluppando nuovi
indivizzi, approcei, metodi o strumentt mighiorativi di quelli . uso;

- Azioni che mirano, anche attraverso il ricorso alle nuove tecnologic, a realizzare prodotti ¢ servizi
nuovi, relativamente agli obiettivi, ai contenuti, all’organizzazione, alla metodologia, o alla loro
fruibilita.

L’ Autorita di Gestione, come disposto dal Regolamento (CE)Y 1081/06 sceglie i temi in un contesto di

partenariato, definisce idonee modalitd di attuazione ed informa il Comitato di Sorveglianza in merito ai

temi preseelti.

Per cid che attiene le azioni transnazionali ed interregionali, ["Autoritd di Gestione del POR Calabria FSE
2007 - 2013 si impegna a sostenere azionm transpazionali ¢/o interregionali, in particolare attraverso la
condivisione di informazioni esperienze, risultati ¢ buone prassi ¢ 1o sviluppo di strategie complementari
e di azioni coordinate o congivnfe. Nellattuazione delle azioni interregionali e transnazionali,
I’ Amministrazione si impegna alla vigilanza sulle operazioni finanziate affinché esse non beneficino
contemporancamente del sostegno di altri programmi transnazionali comunitari, in particolare di quelli
operantt nei settori defl’istruzione ¢ della formazione, come disposto dall’art. 8.2 del Regolamento (CE)
1081/06. Ove necessario la Regione potra avvalersi del supporto della Commissione europea ed
eventualmente dei responsabili nazionali dei programmii sopra citati.
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4.1. Asse | - Adattabilita
4.1.1. Obieftivi specifici e operativi
_— ; o . Categoria
Obiettivi Specifici Comuni Obiettivi Operativi . s
di Spesa
Al Qualificare e organizzare il sistema regionale di 62
’ formazione continua. -
Sostenere gli interventi di formazione per gli occupati
A2 | nelle imprese private, iu una logica di compleinentarietd 62
ed integrazione con 1 Fondi Interprofessionali.
Sviluppare sistemi di Favorire la qualificazione dei titolari di impresa, dei
A formazione  continia e | A3 |lavoratori awtonomi e dei rappresentanti delle Parti 62
d sostenere  |'adattabiltd  det Economiche ¢ Sociali.
lavoratori. Rafforzare il canale formativo dell’apprendistato, per
A.4 | ciascuna delle tre tipologie contrattuali previste dal D. 62
Lgs. 276/2003.
Consolidare  ed  ampliare le  opportunitdh  di
rigualificazione dei lavoratori occupati con priotitd di
A5 |intervento per gli ultra cinquantenni, i prestatori di 62
lavoro temporanei e con contralti parasubordinati e per
le donne che occupane posiziont di basso livello.
Sostenere  la  competitivita  dei  settori  produttivi
strategici per 'economia regionale attraverso processi
B.1 | di innovazione organizzativa e tecnologica basati sullo 63
Favorire Pinnovazione ¢ la sviluppo delle competenze degli imprenditori, dei
B produttivitd  attraverso  una dirigenti e dei teenici con alta specializzazione.
mighore  organizzazione e Favorire la diffusione di modelli organizzativi flessibili
qualita det lavoro. capaci di conciliare le esigenze di competitivita delle
B.2 |imprese con l¢ esigenze di sicurczza, stabilitd e 63
conciliazione al di fuori di guanto previsto dalla
contrattazione cullettiva,
. - . Rafforzare le capaciti di prevenire ¢ contrastare le
Sviluppare politiche & servizi . L L T :
N ] C.1 | situazion di crisi aziendali e i rischi di disoccupazione 64
per Panticipazione e gestione . .
- . ) . dei lavoratori.
C | dei cambiamenti, pronovere - : ——
PN Sostenere la  creazione ¢ lo sviluppo di iniziative
la competitivita e . . e . . ; .
Fimorenditorialits C.2 | imprenditoriali innovative o in settori che presentano 64
imprenditorialita, . . .
buone prospettive di creseita. :
4.1.2. Contenuti

1! primo ambito di intervento dell’ Asse riguarda la qualificazione ¢ la migliore organizzazione del sistema
regionale e dell’offertas di formazione continua e il sostegno all’adattabilitd dei lavoratori,
L implementazione di questa strategia richiede:

- la qualificazione e ’organizzazione del sistema regionale di formazione continua che dovrd essere in
grado di mettere in campo, sulla base dei reali fabbisogni det lavoratori e delle imprese, un’offerta

formativa articolata e flessibile;

-1} sostegno agli interventi di formazione per gli occupati nelle imprese private, in una logica di
complementarieta ed integrazione con 1 Fondi Interprofessionali;

- la qualificazione dei titolari di impresa, dei lavoratori autonomi e dei rappresentanti delle Parti
Economiche e Sociali;
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- larealizzazione di servizi alle imprese per la definizione dei Piani di Formazione Aziendali®;

- la progettazione. realizzazione, monitoraggio ¢ valutazione di Piani di Formazione Aziendali e di

- lo sviluppo del canale formativo dell’apprendistato, per ciascuna delle tre tipologie contrattuali
previste dal D, Lgs 276/2003;

- il consolidamento e Pampliamento delle opportunita di riqualificazione dei lavoratori occupati con
prioritd di intervento per gli ultra cinquantenni, i prestatori di lavoro temporanei e con contratti
parasubordinati ¢ per le donne che occupano posizioni di basso livello.

1l secondo ambito di intervento dell’Asse riguarda il miglioramento della competitivita delle imprese
regionnli  attraverso  Padozione di  innovazioni tecnologiche e organizzative ed una migliore
organizzazione del lavoro. L' implementazione di questa strategia richiede:

- lo sviluppo delle competenze degli imprenditori, dei dirigenti e dei tecnici con alta specializzazione;

- la diffusione di modelli organizzativi flessibili capaci di conciliare le esigenze di competitivitd delle
imprese con le esigenze di sicurezza, stabilitd e conciliazione al di fuori di quanto previsto dalla
contrattazione collettiva.

1l terzo ambito di intervento dell’Asse riguarda la capacitd del sistema istituzionale e iniprenditoriale
regionale di anticipare i cambiamenti derivanti dalle continue mnovazioni tecnologiche e dalle dinamiche
della competizione globale nei settori strategici per Peconomia regionale. Cio al fine di sostenere le
imprese regionali nei processi di adattamento ai nuovi contesti tecnologict e di mercato, ma anche per
sfruttare appieno le opportunitd derivanti dall’apertura di nuovi settori produttivi. L’implenientazione di
questa strategia richiede:

- il miglioramento della capacitd di prevenire e contrastare le situazioni di crisi aziendali ¢ i rischi di
disoccupazione dei lavoratori;

- il sostegno alla creazione e allo sviluppo di iniziative imprenditoriali innovative o in settori che
presentano buone prospettive di crescita..

z

4.1.3. Attivita

A titolo solo indicativo e in coerenza con quanto indicato nel Regolamento (CE) n, 1081/2006 e con le
Categorie di Spesa stabilite dal Regolamento (CE) n. 108372006, si riportano le azioni primarie relative
all’Asse 1, articolate in funzione deght Obiettivi Specifici e Operativi,

L’Obiettivo Specifico sard perseguito atiraverso le realizzazione di progetti integrati (costituiti da azioni
di sistema, servizi, formazione ¢ aiuti) finalizzati a:

- Qualificare e organizzare il sistema regionale di formazione continua® (Obiettivo Operativo A. 1),
attraverso:

- la progettazione, la realizzazione, il monitoraggio e I"aggiornamento del sistema regionale per la
definizione delle qualifiche e delle competenze {in coerenza con le attivitd svolte a livello
nazionale: in particolare per la certificazione delle competenze);

- la definizione di Piani di Formazione d’Area a sostegno di Progetti di Sviluppo Locale, in co-
operazione con le Parti Economiche ¢ Sociali interessate;

- la programmazione, realizzazione, monitoraggio e valutazione dei Piani di Azione Annuali per la
Formazione Continua;

- la progettazione, realizzazione, gestione, monitoraggio e valutazione in itinere di un sistema
regionale di formazione continua “a cataloge™;

~  Sostenere gli interventi di formazione per gli occupati nelle imprese private, in una logica di
complementarietd ed integrazione con § Fondi Interprofessionali (Obiettivo Operative A.2),
aitraverso:

81 o I . - R . . o T
Per: 1}i lavoratori nei settori strategici del’economia regionale; ii) i titolari di impresa ¢ 1 soci di impresc cooperative; i) |
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la realizzazione di percorsi flessibilt ¢ individualizzati di orientamento e formazione, finalizzati a
stabilizzare I’ occupazione ¢ a favorire U'invecchiamento attivo.

Obiettivo Specifico B - Favorire Uinnovazione e la produttivitd atiraverso una migliore organizzazione e

qualitd del favero,
L Obiettivo Specifico sard perseguito attraverso le realizzazione di progetti integrati (costituiti da azioni
di sistema, servizi, formazione e aiuti) finalizzati a:

- Sosienere la competitivita dei settori produtiivi straiegici per Deconomia regionale altraverso
processi di innovazione organizzativa e tecnologica basati sullo sviluppo delle competenze degli
imprenditori, dei dirigenti e dei teemici con olta specializzazione {(Obiettivo Operativo B.1}.,
attraverso:

fa realizzazione di servizi di consulenza - formazione® alle imprese ed ai sistemi di imprese per:
1) 1a valutazione dei livelli di produttivitd e competitivita e I"individuazione dei fattori di criticita;
i1} la definizione e Vimplementazione di modelli organizzativi innovativi:

la formazione “on the job” dei titolari, dei dirigenti e dei tecnici delle imprese anche atteaverso:
i} Paffiancamentio per un periodo di tempo variabile da 6 mesi a 12 mesi di “Temporary
Manager™ provenienti da altre imprese o reperiti sul mercato; 11} stage da realizzare presso altre
imprese dello stesso settore che si caratterizzano per un migliore capacitd di innovazione e una
maggiore competitivita;

la progettazione e la realizzazione «i Forum per I’ [nnovazione ¢ Ia Competitivitd™ per i settori
strategici dell’economia regionale con la partecipazione di Esperti setioriali, di tuprenditori e
dirigenti di imprese leader ¢ degli imprenditori ¢ dei dirigenti delle imprese regionali..

- Favorire la diffusione di modelli organizzativi flessibili capaci di conciliare le esigenze di
competitivita delle imprese con le esigenze di sicurezza, stabilita e conciliazione al di fuori di quanto
previsto dalla contrattazione collettiva (Obiettivo Operativo B.2), attraverso:

la realizzazione di servizi di informazione e assistenza tecnica alle imprese per: 1) adozione di
modelli organizzativi innovativi (riduzione di orari, flessibilitd dei permessi, etc.); i) la
stabilizzazione dei prestatori di lavoro temporanci ¢ con contrafti parasubordinatii; iii)
I"emersione del lavore irregolare anche attraverso un efficiente coordinamento territoriale dei
Soggetti istituzionali che presidiano le politiche di -emersione, anche con poteri ispettivi; iv)
Putilizzazione degli strumenti legislativi, delle opportunitd ¢ degli incentivi in tema di pari
opportunitd: v} la sperimentazione e la valutazione di programmi di telelavoro; vi) la creseita
della responsabilita sociale delle imprese attraverso Padozione di modelli di gestione innovativi
chie contemplino 1'applicazione di indicatori sulla Accountability 1000, il bilancio ambientale e il
codice etico, il marketing sociale, la finanza etica e sul Gender Mainstreaming;

la realizzazione di servizi di informazione e assistenza tecnica per la definizione e
"approvazione di accordi tra Je Parti Economiche e Sociali per la realizzazione di Progetti Locali
di Sviluppo™;

I'erogazione di incentivi alle imprese per: 1) adozione di modelli organizzativi innovativi che
favoriscano la conciliazione fra vita familiare e vita lavorativa; i) la flessibilita e Particolazione
dei tempi di lavoro attraverso pratiche di job sharing e job rotation; iii) la realizzazione di
programuni & progetti pilota di telelavoro; iv) Padozione di modelli di gestione innovativi che
contemplino I"applicazione di indicatori sulla Accountability 1000,

la progettazione, realizzazione ¢ valutazione di programmi di formazione, anche interaziendali,

per la formazione di figure professionali in grado di sostenere il miglioramento delle condizioni
di salute ¢ sicurezza sui luoghi di lavoro;

# Audit organizzativi ¢ teenologici, analisi del posizionamento straiegico. etc.

e

Tendenze dei mereati, sviluppi tecnologici, modelli organizzativi.

™ parti Formativi, Accordi sull’Organizzazione del Lavoro, etc.
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Perogazione di incentivi a favore di donne occupate” finalizzati a consentire la permanenza sul
mercato del lavoro,

Obiettivo Specifico C - Sviluppare politiche & servizi per Panticipazione e gestiong dei cambiamenti,

promuovere la competitivitd e 'imprenditorialitd,

L’Obiettivo Specitico sard perseguito attraverso le realizzazione di progetti integrafi (costituiti da azioni
di sistema, servizi, formazione 2 aiuti) finalizzati a:

- Rafforzare le capacity di prevenire e contrastare le situazioni di crisi aziendaii e i rischi di
disoccupazione dei lavoratori (Obiettivo Operativo C.1), attraverso:

la realizzazione di analisi ¢ studi per: i) migliorare la conoscenza  delle realtd regionali in cui
sono present situazioni di cspulsione dei lavoratori dai processi produttivi; i) individuare e
politiche e le azioni pin efficaci per rafforzare "occupabilitd dei lavoratori e contrastare |
processi di espulsione; iii) valutare I"impatto delle politiche per migliorare 'occupabilitd dei
lavoratori € contrastare 1 processi di espulsione dei lavoratori dalle imprese;

Panalisi  delle competenze di base ¢ specifiche richieste per migliorare Poccupabilitd  dei
lavoratori in fase di espulsione dai processi produttivi e la definizione dei relativi fabbisogni
formativi per le specifiche situazioni regionali;

la progettazione e la realizzazione di azioni di informazione alle imprese sulle forme di
incenlivazione e sulle tipologie di rapporto contrattuali disponibili per rafforzare occupabilita e
favorire il reinserimento occupazionale dei lavoratori in fase di espulsione dai processi
produttivi;

la realizzazione di servizi di informazione e orientamento per i lavoratori delle aziende in crisi
finalizzati alla definizione di percorsi individuali e colletivi di formazione e di inserimento
lavorativo in altre imprese regionali;

la progettazione, realizzazione, monitoraggio ¢ valutazione di Piani di Formazione Aziendali per
i lavoratori delle aziende in crisi previsti dai Piani di Ristrutturazione;

la progettazione, realizzazione, monitoraggio e valutazione di Piani di Formazione Individuali
per 1 lavoratori delle aziende in crisi funzionali all’inserimento degh stessi in altre aziende
regionali;

la progettazione, la realizzazione ¢ la valutazione di reti di imprese disponibili a partecipare a
progetti di mobilitd interaziendale o al reimpiego, anche sostenuto da speeifici incentivi, di
lavoratori espulsi dai cicli produttivi a seguito di crisi aziendali;

la progettazione e la realizzazione di percorsi integrati di orientamento, formazione e
reinserimento lavorativo dei lavoratori in fase di espulsione dai processi produttivi, anche
attraverso 'adozione di strumenti innovativi (contratti di servizio, doti ai lavoratori  che portano
alla certificazione delle competenze acquisite ¢ finalizzati  alla  specializzazione e/o alla
riconversione in settori definiti sulla base delle esigenze del mercato del lavoro;

I'erogazione di incentivi’™ i) alle imprese che assumono lavoraton provenienti da aziende in
crist; 1) ai lavoratori provenienti da aziende in crisi che vogliono avviare nuove iniziative
imprenditoriali; jii) per la mobilita territoriale dei lavoratori delle aziende in crisi che sono
assunti da altre imprese regionall.

I’erogazione di borse di lavoro, voucher di servizio ¢ incentivi per autoimpiego individuali ai
lavoratori in fase di espulsione dai processi produttivi per: i) la realizzazione di iniziative di
lavoro autonomo; ii) la realizzazione di piani di inserimento professionale; iii) la realizzazione
di azioni di work expericnee a carattere regionale ed extraregionale (stage, tirocini, borse di
lavoro, etc.).

71 N . . - vy
Voucher per servizi di cura per minori, anziani, disabili.

™ Gii incenlivi dovranno prevedere che una percentuale significativa dei percorsi di reinserimento occupazionale si concluda con
‘assunzione a tempo indetgrminato dei beneficiari.

68/150

C ME iR e e o



- la realizzazione di servizi di tutoraggio ¢ di accompagnamento alle aziende in crisi, anche
attraverso V'utilizzo di “Temporary Manager”.

- Sostenere la  creazione e lo sviluppo di iniziative imprenditoriali innovative o in settori che
presentano buone prospettive di crescitu (Obiettivo Operativo C.2), attraverso:

- la progettazione, la realizzazione e la valutazione di programmi di formazione per le figure
professionali dei “mediatori della conescenza™,

- larealizzazione di servizi di consulenza ~ formazione agli aspiranti isnprenditori per la creazione
di nuove iniziative imprenditoriali innovative e/o con buone prospettive di crescita, anche
attraverso utilizzo di “Temporary Manager™;

- la realizzazione di servizi di consulenza - formazione ai Soggetti preposti alla creazione ¢/o al
potenziamento dei Poli di Innovazione Regionali;

- la progettazione, realizzazione ¢ valutazione di Piani  di Formazione Aziendali per le nuove

iniziative imprenditoriali previsti dai Piani di Svituppo Aziendali (Business Plan} . con priorita
agli spin off dalle universita e dei centri di ricerca.

4.1.4. Destinatari, Beneficiari, Settori e Aree Geografiche

Principali Categorie di Destinatari

Gli interventi saranno diretti alle imprese ¢ a tutti i lavoratori occupati, includendo oltre ai dipendenti gli
autonomi, i1 liberi professionisti, lavoratori in CIG ¢ mobilita, i lavoratori con contrati di lavoro
parasubordinato, i ricereatori dei centri di ricerca e delle universita.

Potenziali Beneficiari

[ beneficiari degli interventi sono le imprese private, gli enti bilaterali, gli organismi formativi ¢ di
ricerca, le parti economiche e sociali, §soggetti destinatari di voucher, borse, buoni individuali, incentivi.

Potenziali Settori o Aree Geografiche

Gli interventi coinvolgeranno tutti i settori produttivi, sia tradizionali che povativi. Tali aftivith
interesseranno Pintero ferritorio regionale,

4.1.5, Applicazione complementarieta fra | Fondi strutturali

Al fine di aumentare I'efficacia degli interventi programmati, in un quadro di coerenza con la strategia
regionale complessiva e con le condizioni previste dal POR FESR, ["Autoritd di Gestione del FSE potra
fare ricorso al principio della complementarieta tra | Fondi struttarali, di cui all’art, 34 del] Regolamento
{CE) 1083/06, e finanziare azioni che rientrano nel campo di intervento del FESR, nei Hmiti e alle
condizioni ivi previste fino a un massimo del 10% del contributo comunitario del presente Asse
prioritario, purché esse siano necessarie al corretto svolgimento dell’operazione e ad essa direttamente
legate.

4.1.6. Sinergie con aliri Fondi e strumenti finanziari

In fase di attuazione del POR saranno individuate le pill opportune forme di integrazione ¢
complementarietd con le politiche finanziate dal FESR (Fondo Europeo di Sviluppo Regionale), dal
FEASR (Fondo Europeo di Sviluppo Rurale), dal FEP (Fondo Europeo per la Pesca) e da altri programmi
comunitari in materia di istruzione e formazione.

Nello specifico, e a titolo esemplificativo, per quanto riguarda il FESR ed il POR Calabria FESR 2007 —
2013, saranno atluate le seguenti forme di integrazione:

- Pacchetti Integrati di Agevolazione (PTA) che prevedono Ierogazione, sulla base di un Piano
Aziendale di Sviluppo, delle seguenti tipologie di ainti all’impresa: ajuti agli investimenti, aiuti per
Vacquisizione di servizi reali, aiuti per la realizzazione di progetti di ricerca e "acquisizione di
servizi per I"innovazione tecnologica, aiuti per la realizzazione di Piani di Formazione Aziendali.
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- Contratti di Investimento (Cl) che prevedono erogazione, sulla base di un Piano Interaziendale di
Sviluppo, delfe seguenti tipologie di aiuti ad un Gruppo di Imprese tra di loro consorziate: aiuti agli
investimenti, aiuti per Vacquisizione di servizi reali, aiuti per la realizzazione di progetti di ricerca e
Pacquisizione di servizi per innovazione tecnologica, aluti per la realizzazione di Piani di
Formazione Aziendal,

- Pacchetto “Creazione Nuove Imprese Innovative”, che prevede il sostegno di consulenza —
formazione agli imprenditori, in tutte le fasi del processo di creazione dell’impresa.

Una specifica forna di integrazione dovra riguardare i progetti realizzati in Calabria dal PON “Ricerca ¢
Competitivitd™. Per questi progetti potrd essere previsto 11 finanziamento, ove non gia previsto dal PON,
di specifici Piani di Formazione finalizzati al consegniinento degli obiettivi progettuali, ove coerenti con
la strategia del POR.

Per quanto riguarda il FEASR e il Piano di Sviluppo Rurale della Regione Calabria 2007 — 2013, saranno
attuate le seguenti forme di integrazione:

- Realizzazione all’interno dei Piani Integrati per le Filiere (PIF), previsti nell’Asse | “Miglioramento
della competitivitd del sistema agricolo e forestale” , dei Piani di Formazione Aziendali con
particolare attenzione alla formazione manageriale dei responsabili delle imprese ¢ alla formazione
sui temi della commercializzazione, dell’ intemazionalizzazione e delle politiche di marketing. Inoltre
dovranno essere realizzate azioni per I'integrazione sociale dei lavoratori immigrati,

- Realizzazione all’interno dei Progetti Tematici Strategici di Sviluppo (PTS), previsti nell’ Asse U1
“Qualita della vita e diversificazione dell’economia rurale”, di specifici Piani di Formazione integrati
e di sostegno alla realizzazione dei PTS,

- Realizzazione all’interno dei Progetti di Sviluppo Locale (PSL), previsti nell’Asse IV “Attuazione
dell’ Approccio Leader”, di specifici Piani di Formazione integrati e di sostegno alla realizzazione dei
PSL.

In particolare il POR Calabria FSE 2007 — 2013 sosterra P"attuazione di percorsi formativi, attraverso
Pattivazione di corsi di lunga durata, per sviluppare le competenze orizzontali dei tecnici che operano nel
seftore agricolo per creare muove competenze che facilitano e accompagnano i cambiamenti del mondo
agricolo e rurale.

I POR Calabria FSE 2007 — 2013 sosterra, moltre, la formazione degli addetti del settore agro-industriale
e alimentare calabrese ¢ la fonmazione di nuove professionalita lungo la “supply chain™. Per il settore
delle agroenergie, 11 POR Calabria FSE 2007 — 2013 avrd il compito di formare nuove figure
professionali per la gestione degli impianti di produzione di energia.

1l PSR Calabria FEASR 2007 —~ 2013 sosterra la realizzazione di corsi, stage, visite di breve durata,
finalizzati all’aggiomamento ed alla riqualificazione degli imprenditori ¢ dei lavoratori del settore
agricolo sulle seguenti tematiche: aspetti specifici della gestione dell’impresa agricola o forestale,
tecniche colturali specialistiche, irrigazione, microirrigazione, difesa in coltura protetta, potatura,
concimazione, logistica, legislazione e obblighi sulle tematiche ambientali ¢ non degli imprenditori
agricoli e forestali. Inoltre, il PSR Calabria FEASR 2007 - 2013 finanziera:

- larealizzazione di corsi di qualificazione per giovani imprenditori agricoli al fine del raggiungimento
dei requisiti previsti dallarticolo 22 del Regolamento (CE)1698/2005;

- la formazione degli operatori economici in tema di diversificazione delle attivitd agricole e
dell’economia rurale e in tema di turismo ¢ attrattivita dei territori rurali;

- la formazione degli operatori che intendono diversificare I'attivita agricola verso la produzione della
biomassa agricola e forestale;

In ogni caso il POR Calabria FSE 2007 - 2013 ¢ il PSR Calabria FEASR 2007 - 2013 non interverranno
per la stessa attivita di formazione a favore dello stesso Beneficiario.

La complementarietd con le politiche comunitarie a sostegno della pesca riguarda prevalentemente le
misure previste dagli Assi 2 ¢ 3 del Regolamento (CE) n. 1198/2006 relativo al FEP. Tali
complementarietd sono riferibili all’applicazione di nuove tecnologie ed allo sviluppo di metodi di
produzione innovalivi nell’ambito delle misure di sostegno alla trasformazione e commercializzazione dei
prodotti della pesca e dell’acquacoltura ¢ a quelle inerenti gli interventi di formazione professionale degli
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addetti del settore della acquicoltura e dei settori della trasformazione e commercializzazione dei prodotti
della pesca, con specifico riferimento all’area del miglioramento delle condizioni di lavors e sicurezza dei
lavoratori. Per evitare possibili sovrapposizioni su medesimi target di intervento, la Regione prevede
Pattivazione di tavoli regionali di confronto tra i soggetti deputati all’attuazione dei due rispettivi
Programmi di intervento.

in relazione alla piena entrata a regime dei Fondi Paritetici Interprofessionali per la formazione continua
gestiti dalle Parti Sociali, saranno definite, d’intesa con il livello nazionale coordinato dal Ministero del
Lavoro cui & attribuita una funzione di vigilanza sull’operativita dei Fondi, specifiche sedi di confronto
con gli Enti Gestori con Iobiettivo di proseguire Poperazione di messa a punto ¢ implementazione di un
sistema nazionale per la formazione continua che ~ anche attraverso differenziazioni in termini di priorita
di intervento e categorie di destinatari -- gia in grado di fare fronte alle esigenze di costante adeguamento
delle competenze professionali dei lavoratori ¢ delle imprese.

Per quanto rignarda Papprendistato. in continuita con quanto avvenuto nella programmazione 2000-2000,
saranno individuate e attuate le necessarie forme di raccordo con gli inlerventi sostemuti da fonti
finanziarie nazionali (Legge 196/97, Legge 30/03 e relativi decreti di attuazione) assumendo come
ohiettivo condiviso la realizzazione di un’offerta formativa che assicuri una copertura tendenzialmente
completa ai giovani inseriti nel mondo del lavoro attraverso I'istituto contrattuale dell*apprendistato.

Per quanto riguarda le azioni di pari opportunita, saranno individuate le forme di raccordo con gl
interventi sostenuti da fonti finanziarie nazionali (l.egge 215/1992, Legge 53/2000, Legge 125/1991).

4.1.7. Strumento delle sovvenzioni globali

L Autorita di Gestione potra far ricorso, ai sensi dell’art. 43 del Regolamento Generale (CE) 1083/06 alla
Sovvenzione Globale, delegando la gestione ¢ 'attuazione di parti dell’Asse prioritario ad uno ¢ pid
Organismi intermedi secondo modalitd previste nell’accordo concluso tra PAutorita di Gestione ¢
I’Organismo in questione.

4.1.8. Descrizione dei temi identificali per I'innovazione

Nell'ambito delle attivita innovative -del FSE, la Regione Calabria potra finanziare, nel limite del 5%
dell’importo dell’ Asse, quelle operazioni che, puntando al potenziamento dell’impatto degli interventi in
un dato contesto, promuovono ed applicano conoscenze sperimentali che introducono elementi proattivi
di miglioramento ¢ di cambiamento, di tipo radicale o incrementale, sostenibili nelle politiche e nelle
prassi ordinarie. Tra le attivitd innovative possono essere comprese:

- Esperienze nuove o tratte da altri contesti, proponibili per la prima volta in quello considerato, anche
relativamente a modelli e processi di governance;

- Attivita che incidono sulle componenti di processo, procedimento o procedura, sviluppando nuovi
indirizzi, approcei, metodi o strumenti migliorativi di quelli in uso;

-~ Azioni che mirano, anche attraverso il ricorso alle nuove tecnologie, a realizzare prodotti e servizi
nuovi, relativamente agli obiettivi, ai contenuti, all’organizzazione, alla metodologia, o alla loro
fruibilita.

L’Autoritd di Gestione, come disposto dal Regolamento (CE) 1081/06 sceglie i temi in un contesto di
Partenariato, definisce idonee modalita di attuazione ed informa il Comitato di Sorveglianza in merito ai
temi prescelti.

4.1.9. Complementarietd con altri programmi transnazionali

Particolare altenzione verrd posta in termini di ricerca di complementarieta e sinergie tra questo Asse ¢
altri Programmi Comunitari ¢ Nazionali al fine di garantire un’allocazione maggionnente mirata delle
risorse assegnate all’ Asse e un’ottimizzazione delle attivitd previste in relazione agli obiettivi specifici ed
operativi ed evitare forme di sovrapposizione delle diverse programmazioni. A fini puramente
esemplificativi si elencano di seguito alcuni di questi programma:
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- Programma quadro per la competitivitd ¢ innovazione (CIP): verrd attuato attraverso 3 programmi
specifici: Programma per innovazione ¢ Pimprenditorialitd; Programma di sostegno alla politica in
materia di TIC: il programma Energia Intelligente Europa;

- Leonardo da Vinci (incluso nel programma Lifclong Learning) (Programma d'azione comunitario per
{'attuazione di una politica di sviluppo dellistruzione e della formazione professionale di qualita).
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4.1.10. indicatori di realizzazione e dirisultato

Indicatori di realizzazione

Obiettive Specifico

Indicatore di Realizzazione

Classificazione nazionale tipologie di intervento

Valore Atteso al 2013

Fonte

Metodo di
Rilevazione

A} Sviluppare sistemi di formazione
continua ¢ sostenere "adattabilitd dei
laveratori.

AZIONIRIVOLTE A PERSONE

formaziong 5.867
work experience 1.944
N® di progetti (approvati. avviati ¢ AZIONIRIVOLTE A SISTEMI Sistemi di Monitoraggio
conclusi) per tipolo-gia di intervento. sisterni di governo 2
AZIONI RIVOLTE ALL"ACCOMPAGNAMENTO
servizi alle imprese 494
sensibilizzazione, informaziong e pubblicitd 1
AZIONI RIVOLTE A PERSONE
5867

N® di destinatari  (approvati, avviati ¢
conclusi} per tipologia di intervento ¢ per
caratteristiche principali (avviati )

formazione

- Donne: 2.934;
- Maschiz 2,934,

work experience

2.934:
- Donne: 952:
- Maschi: Y82

AZIONI RIVOLTE A SISTEMI

sistemi di governo n.d.

AZIONI RIVOLTE ALL’ACCOMPAGNAMENTO
servizi alle imprese nd.
sensibilizzazione, informazione e pubblicita n.d.

Sistemi di Monitoraggio

N° di imprese di appartenenza.  dei
destinatari depli interventi (approvati.
avviat e conclusi) secondo clussificazione
naziopale FSE

Non previsto

Sisterni di Monitoraggio
{Ua sviluppare)

By Favorire Dianovazione ¢ la
produttivith attraverso una migliore
organizzazione ¢ qualitd del lavoro.

N di progeti {(approvati. avviati e
conclusi) per tipolo-gia di intervento

AZIONI RIVOLTE A PERSONE

formazione 541
incentivi alle imprese per I'occupazione 32
incentivi alle persong 3
AZION] RIVOLTE A SISTEMI
sistemi di governo 3
AZIONI RIVOLTE ALLTACCOMPAGNAMENTO
servizi alle imprese 2
sengibilizeazione, informazione ¢ pubblicitd 2

Sistemi di Monitoraggio

N° di destinatari  {approvati, avviati e

AZIONIRIVOLTE A PERSONE

Sistemni di Monitoraggio




(biettive Specifico

Indicatore di Realizzazione

Classificazione nazionale tipologie di intervento

Valore Atteso al 2613

Fonte

Metodo di
Rilevazione

conclusi) per tipolo-gia di intervento ¢ per
caratteristiche principali (avviati)

formazione

541
- Donne: 276
- Maschi:278

incentivi alle imprese per occupazione 52
57
incentivi alle persone - Donne: 29

- Maschi: 28

AZIONIRIVOLTE A SISTEMI

gistemi di governo n.d.

AZIONI RIVOLTE ALL ACCOMPAGNAMENTO
servizi alle imprese n.d.
sensibilizzazione, informazione e pubblicita nd.

N* di imprese associate agli inter-venti
(approvati, avvisti e conclusi) secondo
classifica-zione nazionale Fse

Non previsto

Sistemi di Moniloraggio

promuovere

C) Sviluppare politiche ¢ servizi per
I'anticipazione ¢  gestione
cambiamenti.
competitivita e imprenditorialitd.

dei
la

AZIONI RIVOLTE A PERSONE

meentivi alle imprese per Poceupazione 69
inceutivi alle persone per il lavoro antonemoe 69
N® di progetli (approvati, avviati ¢ ncentivi alle persone per la mobilith 69 o et
conclusi )ierbtipulogii%i interverito AZIONI mr\i*()l,]'}sz SISTEMI Sistemi di Monitoraggio
sistemi di governe 2
AZIONI RIVOLTE ALLACCOMPAGNAMENTO
servizi alle imprese 7
AZIONIRIVOLTE A PERSONE
69
incentivi alle imprese per I'occupazione - Donne: 33
- Maschi:35
69

N° di destinaturi  (approvati, avviati ¢
conchusi) per tipologia di intervento e per
caratteristiche principali (avviali)

incentivi alle persone per 3l lavoro autonomo

- Domne: 35
- Magehi:3

o

incentivi alle persone per la mobilita

o9
- Donne: 35
- Maschi: 35

AZIONLRIVOLTE A SISTEMI

Sistemwi di Monitoraggio

Sigteny di governo n.d.
AZIONI RIVOLTE ALL’ACCOMPAGNAMENTO
servizi alle imprese n.d.
sensibilizzazione, informazione e pubblicita n.d.
N® di imprese associate agli interventd
(approvat, avviati e conclust) seconde n.d. Sistemi di Monitoraggio

classificazione nazionale Fsc
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Indicatori di risultato

gestione dei cambismenti, promuovere la competitivith ¢
"imprenditorialita,

nel territorio.

Istal Asia

TP . . . Yalore Atteso al Metndo di
Obiettivo Specifice Indicatore di Risultato V¥alore al 2007 . Foute P
2013 Rilevazione
C e . e e . . Tasso di copertura dei destinatari degli  interventi di formazione Monitweb
A} Sviluppare sistemi di fonmaziome continua e . - T . . .
NS x q1 . continua cofinanziati  rispetto al totale degli occupat {media 0.1 0.9
sostenere 'adattabilita dei lavoratori. . = -
annua) declinato per genere. Istat RCFL
Sistemi di
. . . N Tusso di copertura delle imprese coinvolte nel progelni finalizzati Monitoraggio
B) Favorire I'bmovazione ¢ la produttivitd attraverso . pe ¢ 1mpres OIE nel P "‘& alizzat . gy
- P i ad incrementare Ja qualith del lavoro e 1 cambiamenti organizzativi nd. 612 .
una mighore organizzazione ¢ qualita del laveoro, . o o = - - .
sul totale delle imprese presenti nel territorio. Statistiche Camere di
Commercio
Sistemi di
C) Sviluppare politiche e servizi per 1'anticipazione ¢ | Numero di imprese che benefiviano di imterventi {inalizzati Monitoraggic
all’anticipazione ¢ all'innovazione. sul totule delle imprese presenti n.d.* 0.6

* It valore dell’indicatore al 2007 non ¢ disponibile in quanto 1’Obiettivo Specifico non & stato attivato con pertinenti linee di intervento nell’attuale programmazione 2000 - 2006.
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4.2.

4.2.1.

Asse Il - Occupabilita

Obiettivi specifici e operativi

Obiettivi Specifici Comuni

Obiettivi Operativi

Categoria
di Spesa

Aumentare, efficienza,
I'efficacta, la  qualitda e
Vinclugivita delle istituzioni
del mercato del lavoro.

Rafforzare la gqualith, Vefficacia e Pefficienza del
sisiema dei servizi per l'impiego.

65

Consolidare la rete tra servizi pubblici e privati ¢
Pintegrazione con il sistema dellistruzione e della
formazione ¢ con le imprese.

65

D.3

Rafforzare Pintegrazione tra i soggetti che operano nel
gistema dei servizi per Pimpiego ¢ i soggetti atiivi a
livello locale (Partenanato  Socio  Fconomico,
Istituziont, Organismi no profit, Organismi di paritd),

65

Attuare politiche del favoro
attive ¢ preventive, con
particolare attenzione
all’integrazione dei migranti
nel mercato del lavoro,
ali’invecchiamento attivo, al
lavoro autonomo ed all’avvio

Rafforzare l'inserimento/reinserimento lavorativo del
lavoratori aduiti, dei disoccupati di lunga durata e dei
bacin di precariato occupazionale attraverso percorsi
integrati ed incentivi.

66

Favorire la ditfusionc di azioni tormative integrate
rivolte  ai  giovani incentrate  sullalternanza  tra
formazione e luoghi dell'impresa.

66

Sostenere la creazione di impresa e di forme di lavoro

68

di tmprese. autonomo.

Favorire l'inserimento lavorativo stabile dei migranti. 70
Rafforzare i servizi per [occupabilita e per
I"occupazione femminile nei nuovi bacini d’impiego e
nei  settori dove sono roppresentate le  figure
manageriali femminili,

Incrementare la partecipazione delle donne al sistema
imprenditoriale e promuovere la creazione di modelli
organizzativi family friendly all’interno delle imprese
e tra imprese gestite da doune,

Consolidare e diffondere gli strumenti di conciliazione
vita-lavoro,

Pronwovere un’effettiva cultura della paritd nei
sistemi del lavoro, dell’istruzione ¢ della formazione e
sensibilizzare Padeguamento dei sistemni &9
dell'istruzione, della formazione ¢ favoro
all’orientamento di genere.

Predisporre modalitd per agsicurare il coordinamento
delle politiche dell’'uguaglianza con la rete delle 69
Consigliere di paritd provinciali,

69

F.2 69

Migliorare [accesso  delle
F idonne alPoccupazione e
ridurre l¢ disparitd di genere.

Fi 69

del

F.5

422 Contenuti

1 primo ambito di intervento dell’Asse riguarda il miglioramento dell’efficienza, dell’efficacia e della
qualitd delle istituzioni del mercato del lavoro attraverso: i) il potenziamento e la qualificazione dei
Servizi per Plmplego; i) Ja realizzazione del Sistema Regionsle delle Competenze; iii) la realizzazione
della Rete Territoriale Tntegrata dei Centri per I'Tnipiego;. 1v) la realizzazione del Sistema Informativo del
Lavoro Regionale; v) la realizzazione della Rete Regionale dei Servizi per il Mercato del Lavoro.

11 secondo ambito di intervento dell’Asse riguarda I"attivazione di efficaci politiche del lavoro attive ¢
preventive per:

- Pinserimento / reinserimento lavorativo dei lavoratori adulti, dei disoccupati di lunga durata, dei
lavoratori dei bacini di precariato occupazionale, dei tavoratori in fase di espulsione dai processi
produttivi net ettori in crisi, dei cittadini immigrati;

- il sostegno all’emersione del lavoro irregolare;
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- il sostegno deli’invecchiamento attivo dei lavoratort;

- la diffusione e atfuazione di azioni rivolte ai giovani per favorire Palternanza tra la formazione e il
lavoro;

- il sostegno alla creazione di nuove iniziative imprenditoriali anche in forma di lavoro autonomo.

1l terzo ambito di intervenio dell’Asse riguarda le politiche ¢ le azioni per migliorare "accesso ¢ la
pattecipazione delle donne al mercato del lavoro e per ridurre le disparita di genere attraverso:

- il rafforzamento det servizi per I'occupabilitd e "occupazione femminile nei nuovi bacini di impiego
e nel settori in ¢ui sono maggiormente presenti figure manageriali femminili;

-1l sostegno alla creazione di nuove iniziative imprenditoriali anche in forma di lavoro autonomo
promosse a donne;

- Tadozione di modelli organizzativi “family friendly” nelle imprese promosse ¢ gestite da donne;

- la diffusione e Papplicazione di modelli, strumenti e contratti di lavoro che sostengono la
conciliazione tra i tempi della vita e il lavoro;

- Padeguamento e Uinnovazione, in chiave di genere e di pari opportunitd, dei sistemi regionali
dell’istruzione, della formazione ¢ del lavaoro.

4.23. Attivita

A titolo solo indicativo ¢ in coerenza con quanto indicato nel Regolamento (CEY n. 1081/2006 e con le
Categorie di Spesa stabilite dal Regolamento (CE) n. 1083/2006, si riportano le azioni primarie relative
all’Asse 1, articolate in funzione degli Obiettivi Specifici e Qperativi.

Obiettivo Specifico D - Aumentare Pefficienza, efficacia, la qualitd e Pinclusivita delle istituzioni del
mercato del lavoro.

L’Obiettivo Specifico sard perseguito attraverso le realizzazione di un insieme di azioni finalizzate a:

- Rafforzare la qualita, Defficacia e efficienza del sistema dei servizi per I'impiego (Obiettivo
Operative D. 1), attraverso.

- la progettazione ¢ la realizzazione dell’Osservatorio Regionale del Mercato del Lavoro per il
monitoraggio delle dinamiche occupazionali e dei risultati delle politiche attive del lavoro in
Calabria;

- il consolidamento e il rafforzamento dei Centri per 'Impiego attraverso 1’acquisizione di
dotazioni tecnologiche e strumentali ¢ di risorse protfessionali specializzate per specifici target
group;

- lo sviluppo della Rete Integrata Territoriale dei Centri per U'Tmpiego e il collegamento con  la
Borsa Continua Nazionale del Lavoro attraverso: 1) {a messa in rete dei Servizi per I'Impiego; i)
la definizione e ["adozione di modelli e strumenti standard comuni, certiticati a livello nazionale,
per 'erogazione det sevizi; iii) P'adozione di protocolli standard di comunicazione per lo
scambio delle informazioni: iv) il potenziamento degli apparati tecnologici ¢ delle reti di
telecomunicazioni.

- la progettazione e 'implementazione del Sistera Informativo Lavoro Regionale attraverso: i)
'adozione delle migliori esperienze realizzate nelle altre regioni, ii) la messa in rete dei SIL
realizzati a livello provinciale, iii)} I'interconnessione con la Borsa Continua Nazionale del
Lavoro; iv) lo sviluppo di modalita multicanale di attivita; v) lo progettazione e la realizzazione
di strumenti per I’incontro domanda-offerta di lavoro, con particolare attenzione a quelli on-line;

- la qualificazione e il potenziamento dei servizi per I'impiego esistenti attraverso ’utilizzazione
di modelli e strumenti che adottando standard di qualitd ampiamente validati a livello nazionale;

- la progettazione, sperimentazione ¢ messa a regime di nuovi servizi per Pimpiego rivolt
prioritariamente a specifici target di utenza (donne, giovani, soggetti svantaggiati, soggetti
diversamente abili, disoccupati di lunga durata, migranti, etc.);
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- la progettazione, realizzazione ¢ valulazione di piani formazione per il miglioramento delle
competenze del Personale dei Centri per 'Impiego  di carattere generale {gestione dei servizi.
teenologie informatiche, etc.) e di carattere specifico in relazione ai servizi offerti (orientamento,
bilancio dellc competenze, competenza nel campo delle par opportunitd, nell’interazione con i
migranti e con 1 soggetti in condizione di disagio sociale);

- la promozione e la realizzazione di scambi di esperienze con altre regioni ¢ con organismi
specializzati a livello nazionale ed europeo attraverso organizzazione di stage, visife,
workshop;

- la progettazione e realizzazione di azioni di informazione, animazione ¢ promozione det servizi
per Pimpiego presso ghi specifici gruppi di utenti {persone in cerea di occupazione e imprese);

- la progettazione e Pimplementazione di modelli ¢ strumenti di monitoraggio ¢ valutazione de!
sistema regionale dei Servizi per I'Impicgo al fine di: i) determinare il reale contributo alle
politiche attive del lavoro; ii) individuare ¢ risolvere criticitd presenti: iii) individuare ¢
diffondere buone pratiche;

- Consolidare la rete tra servizi pubblici e privati e ['integrazione con il sistema dell’istruzione ¢ della
Jormazione ¢ con le imprese (Obiettivo Operativo D.2), attraverso:

- la promozione, la progettazione e la formalizzazione, attraverso specifici accordi tra i Soggetti
Interessati™, della Rete Regionale dei Servizi per if Mercato del Lavoro per lo sviluppo di attivita
¢ servizi decentrati di informazione, orientamento e transizione al lavoro;

- la progettazione ¢ la realizzazione della Rete Regionale dei Servizi per il Mercato del Lavoro
attraverso: 1) la definizione e 'adozione di modelli e strumenti standard comuni, certificati a
livello nazionale, per |'erogazione dei sevizi; ii) P'acquisizione di dotazioni tecnologiche e
strumentali; iit) Padozione di protocolli standard di comunicazione per lo scambio deile
informazioni; iv) il potenziamento degli apparati tecnologici e delle reti di telecomunicazioni;

- la progettazione, realizzazione e valutazione di piani formazione per il miglioramento delle
competenze del Personale degli Organismi Pubblici della Rete Regionale dei Sevizi per il
Mercato del Lavoro;

- la progettazione e la sperimentazione di Progetti Pilota per specifici target di utenti allinterno
della Rete Regionale dei Servizi per il Mercato del Lavoro;

- la promozione ¢ la realizzazione di scambi di egperienze con altre regioni e/ con organismi
specializzati attraverso Porganizzazione di stage, vigite, workshop;

- la progettazione e realizzazione di azioni di informazione, animazione ¢ promozione dei servizi
della Rete Regionale dei Sevizi per il Mercato del Lavoro presso gli specifici grappi di utenti™;

- la progettazione ¢ "implementazione di modelli ¢ strument di monitoraggio ¢ valutazione della
Rete Regionale dei Sevizi per il Mercato del Lavoro al fine di: i) determinare il reale contributo
alle politiche attive del lavoro: ii} individuare e risolvere criticitd presenti; iii) individuare ¢
diffondere buone pratiche.

- Raffor-are !'integrazione tra i soggetti che operano nel sistema dei servizi per 'impiego e i soggetti
attivi a livello locale (Purtenariato Socio Economico, Istituzioni, Organismi no Profit, Organismi i
Parita).¢Obiettivo Operative D.3). attraverso:

- Dorganizzazione ¢ la realizzazione a livello regionale e provinciale di sessioni periodiche di
analisi ¢ valutazione congiunta dei risultati delle attivitd dei Centri per 'Inipiego ¢ della Rete
Regionale dei Servizi per it Mercato del Lavoro al fine di: i) individuare e risolvere le criticita
presenti; ii) definire e approvare priorita territoriali e settoriali salle guali orientare, anche
temporancamente, le attivitd ¢ i servizi;

? Centri per Mmpiego, " Agenzia Calabria Lavoro, Centri di Oricntamento del sistoma regionale scolastico, Centri di Orientamento
delle Universita calabresi. Informa Giovani, Organismi delle Parti Economico e Sociali e alire Organizzazioni che operano per
migliorare 'efficacia e "etficienza del mercato det lavoro regionale.
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- la definizione e la sperimentazione di nuovi modellt- e strumenti di intervento per rimuovere le
diseriminazioni presenti nel mercato del lavoro e nei sistemi di reclutamento e selezione con
particolare prioritd a specifici target di utenza (donne, giovani. soggetti svantaggiatl. soggetti
diversamente abili, disoccupati di lunga durata. migranti, etc.); g

- la progettazione, realizzazione ¢ valutazione di piani formazione per il miglioramento delle
competenze in materia di mereato del lavoro e servizi per 'impiego del Personale delle
Organizzazioni Sindacali, delle Associazioni Imprenditoriali, delle lstituzioni Locali, delle
Organizzazioni No Profit e degli Organismi di Parita.

Obicttivo_Specifico E - Attuare politiche del lavoro attive e preventive, con particolare atienzione
all’integrazione dei migranti nel mercato del lavoro, all’invecchiamento attivo. al Javoro autonomo e
all’avvio di imprese.

I."Obiettivo Specifico sard perseguito altraverso le realizzazione di un insieme di azioni finalizzate a:

- Rafforzare l'inserimento/reinserimento lavorativo dei lavoratori adulti, dei disoccupati di lunga
durata e dei bacini di precariato occupazionale attraverso pevcorsi integrati ed incentivi.(Obietiivo
Operuativo E. 1), altraverso:

- la realizzazione di analisi e studi per: 1) migliorare la conoscenza della composizione e della
distribuzione dei bacini di precariato occupazionale; ii) migliorare la conoscenza delle fasce di
lavoratori adulti e disoccupati di lunga durata che presentano maggiari criticita; iii) individuare
le politiche e le aziomi piu efficaci per contrastare la disoccupazione di lunga durata e il
mantenimento dei bacini di precariato occupazionale; iv) valutare I'impatto delle politiche di
contrasto alla disoccupazione di lunga durata, all’espulsione dei lavoratori adulti a bassa
qualificazione, al precariato occupazionale:

- lanalisi delle competenze di base e specifiche richieste per I'inserimento / reinserimento
lavorativo e la definizione dei relativi fabbisogni formativi per le specifiche categorie di utenti’;

- la progettazione e la realizzazione di azioni di informazione alle imprese sulle forme di
incentivazione e sulle tipologie di rapporto contrattuali disponibili per ’assunzione di lavoratori
adulti, disoccupati di lunga durata; lavoratori dei bacini di precariato occupazionale;

- la progettazione ¢ la realizzazione di percorsi integrati di orientamento, formazione e di
ingerimento lavorativo per le specifiche categorie di utenti”, anche attraverso 1’adozione di
strumenti innovativi (contratti di servizio, doti ai lavoratori e ai disoccupati) che portano alla
certificazione delle competenze acquisite, e finalizzati  alla  specializzazione e/o alla
riconversione in settori definiti sulla base delle esigenze del mercato del lavoro;

- la progettazione e la realizzazione di percorsi di orientamento, formazione e inserimento
lavorativo a supporto del ricambio generazionale nelle imprese familiari; :

- la progettazione ¢ la realizzazione di interventi per favorire I'invecchiamento attivo, anche
attraverso la realizzazione di progetti pilota definiti sulla base di buone prassi realizzate a livello
nazionale e comunitario;

- Perogazione di incentivi alle imprese, nelle forme previste dalla normativa nazionale e regionale,
per favorire attivazione di nuovi percorsi di inserimento lavorativo” e la trasformazione dei
contratti di lavoro a tempo determinato (es. rapporti di lavoro atipici) in contratti di lavoro a
tempo indeterminato;

- l’erogazione di borse di lavoro, voucher di servizio ¢ incentivi per I'autoimpiego individuali ai
lavoratori adulti, ai disoccupati di lunga durata e ai lavoratori dei bacini di precariato
occupazionale per: i) la realizzazione di iniziative di lavoroe autonomo; ii) la realizzazione di
piani di inserimento professionale; iii) la realizzazione di azioni di work experience a carattere
regionale ed extraregionale (stage, tirocini, borse di lavoro, efc.).
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* Lavoratori adulti, disoccupati di lunga durata, lavoratori dei bacini di precariato occupazionale,

76 . . . PR . . . e g . .
Lavoratori adulti, disoccupati di lunga durata, lavoratori dei bacini di precariato occupazionale.

7 Gli incentivi dovranno prevedere che una percentuale significativa dei percorsi di inserimento lavorative si concluda con
J'assunzione a tempo indeterminato dei beneficiari.
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- Favorire la diffusione di uzioni formative integrate rivolte ai giovani incentrate sull'alternanza tra
Sormazione ¢ luoghi dell'impresa. (Obiettivo Operativo E.2), attraverso:

- la definizione e I’adozione, anche sulla base delle esperienze di successo realizzate in altre
regioni, di modelli e strumenti per favorire I’alternanza tra la formazione e il lavoro;

- la realizzazione di attivitd di informazione, animazione ¢ orientamento nelle scuole, nelle
universita, nelle agenzie formative accreditate, nelle istituzioni e nelle imprese  per promuovere
e divulgare le opportunitd e le modalita di utilizzazione degli strumenti per realizzare
I*alternanza tra tormazione e lavoro;

- la progettazione e la realizzazione di moduli standard di allincamento da erogare, anche secondo
modalita “open learning”, nelle scuole, netle universitd e nelle agenzie formative e propedeutici
all’attivazione di moduli formativi in impresa;

- la progettazione ¢ la realizzazione di moduli standard di work experience (stage, tirocini, etc.)
per le diverse categorie di utenti (livello di istruzione, ambito tormativo, etc.) e di imprese
(incluso il ricambio generazionale nelle imprese familiari);

- la progettazione e |'implementazione di modelli ¢ strumenti i monitoraggio ¢ valutazione delle
politiche di altemanza tra formazione e lavoro al fine di: 1) individuare ¢ risolvere criticita
presenti; ii) individuare e diffondere buone pratiche;

- Sostenere la creazione di impresa e di forme di lavoro awtonomo.(Obicttivo -Operativo E.3),
altraverso:

- la realizzazione di attivitd di informazione, animazione e orientamento nelle scuole, neile
universita, nelle agenzie formative accreditate, nelle istituzioni e nelle imprese per promuovere
e divitlgare le opportunita e le modalita di utilizzazione degli strumenti per la creazione di nuove
imprese e le iniziative di lavoro autonomo;

- la progettazione e la realizzazione di moduli standard di allineamento da erogare, anche secondo
modalitd “open learning”, nelle scuole, nelle universitdi e nelle agenzie formative per
promuovere la cultura dell’autoimprenditorialita e del lavoro autonomo e introdurre alle
tematiche di base della elaborazione e valutazione delle idee imprenditoriali (definiziene del
business plan, start up dell’impresa, etc.);

- la realizzazione di percorsi integrati di orientamento, formazione e tutoraggio per avvio di
nuove iniziative imprenditoriali con priorita alle iniziative in settori innovativi (inclusi gli spin
off da universita, centri di ricerca e imprese);

- la realizzazione di percorsi integrati di orientamento, formazione e tutoraggio per 'avvio di
micre iniziative imprenditoriali, anche in forma di lavoro autonomo, attraverso 1'erogazione di
microcrediti, piccoli sussidi e prestiti d’onore;

- T'erogazione di incentivi alle persone sotto forma di micro crediti, piccoli sussidi e prestiti
d’onore per la creazione e [’avvio di nuove iniziative imprenditoriali anche in forma di lavoro
autonomo;

- Terogazione di voucher individuali per i promotori delle iniziative di lavoro autonomo per: i) la
partecipazione a percorsi di formazione specialistici; ii) la realizzazione di stage e tirocini; ii) la
partecipazione a corsi, seminari e mostre; direttamente correlati ¢ funzionali alle attivita
imprenditoriali promosse;

- il monitoraggio e la valutazione delle politiche per favorire la creazione di nuove imprese e le
iniziative di lavoro autonomo al fine di: 1) individuare ¢ risolvere criticita presenti; ii) individuare
e diffondere buone pratiche:

- Favorire l'inserimento lavorativo stabile dei migranti.(Obiettivo Operativo E.4), attraverso:

- la realizzazione di analisi ¢ studi per migliorare la conoscenza delle comunitd di immigrati in
termini di numerosita, paesi di origine, titoli di studio ¢ competenze professionali, fabbisogni di
integrazione sociale e lavorativa;

- la definizione e l'adozione, anche sulla base delle esperienze di successo realizzate in altre
regioni, di modelli e strumenti per favorire I’ inserimento lavorativo dei cittadini immigrati;
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- la realizzazione di attivitd di informazione, animazione e orientamento nelle comunita di
migranti ¢, nelle organizzazioni del terzo settore e del volontariato che operano a tavore di tali
comunitd, per promuovere e divulgare le opportunitd ¢ le modalitd di utilizzazione degli
strumenti per Pinserimento lavorative dei cittadini immigrati;

- Panalisi delle competenze di base per Uintegrazione soclale (linguistiche, normative, servizi di
base, ete.) ¢ specifiche per Pinserimento lavorativo dei cittadini invmigrati ¢ la definizione dei
relativi fabbisogni formativi;

- larealizzazione di servizi di informazione ¢ prima accoglienza per 'inserimento lavorative degli
immigrati, con prioritd a quelli gestiti con la partecipazione diretta dei cittadind immigrati;

- la progetiazione ¢ la realizzazione di moduli standard di base da erogare, anche secondo
modalitd “open learning”. per [integrazione lavorativa degli immigrati: 1) formazione
linguistica; ii} formazione sulle principali leggi e sui servizi fondamentali connessi ai diritti dei
cittadini immigrati in Ttalia in materia di formazione ¢ lavoro,

- la progettazione e la realizzazione di moduli standard di base da erogare, anche secondo
modalitd “open leaming”, per promuovere la cultura dell’autoimprenditorialita ¢ del lavoro
antonomo fra gli immigrati, con particolare prioritd alla componente femminile inpegnata nelle
attivitd di assistenza domiciliare agh anziani;

- la realizzazione di servizi di consulenza e tutoraggio per la regolarizzazione del lavoro
irregolare, la creazione di nuove imprese e di iniziative di lavoro autonomo, con particolare
riferimento ad alcuni settori di attivitd in cui operano i cittadini immigrati in Calabria (assistenza
domiciliare agli anziani, ristorazione, agricoltura, ete.};

- la realizzazione di percorsi integrati di orientamento, formazione e avvio di micro iniziative
imprenditoriali anche in forma di Javoro autonomo. attraverso ['erogazione di microcrediti,
piccoli sussidi e prestiti d’onore, per i cittadini immigrati con priorita alla componente
femminile;

- Perogazione di voucher individuali per i cittadini immigrati promotori delle iniziative di lavoro
autonome per: i} la partecipazione a percorsi di formazione specialistici; i) la realizzazione di
stage e tirocmni;

- Ja-progettazione ¢ la realizzazione di programmi di formazione - consulenza per migliorare le

capacitd delle organizzazioni del terzo settore ¢ del volentariato che operano per Uinserimento
lavorativo dei cittading inumigrati;

- il monitoraggio e la valutazione delle politiche per favorire "integrazione sociale ¢ inserimento
lavorato dei cittadini fmmigrati al fine di: i} individuare e risolvere criticita presenti; ii)
individuare ¢ diffoudere buone pratiche.

Obiettivo Specifico F - Migliorare 'accesso delle donne all’occupazione e ridurre le disparitd di genere.

L’Obiecttivo Specifico sard perseguito attraverso le realizzazione di un insienwe di azioni finalizzate a:

- Rafforzare i servizi per occupabilita e per Uoccupazione femminile nei nuovi bacini d’impiego e nei
settori dove sono rappresentate le figure manageriali femminili. (Obiettive Operative F.1),
attraversy:

- la realizzazione di anpalisi ¢ studi per migliorare le conoscenze in materia di servizi per
'occupabilita e per 'occupazione femminile, con prioritd ai nuovi bacini di impiego ¢ ai settori
in cui sono maggiormente presenti le figure manageriali feraminili;

- la progettazione ¢ la realizzazione della Rete Regionale dei Centri per 'Occupabilitd Femminile
nell’ambito dei Centri per 'Impiego ¢ di una Rete di Sportelli di Pari Opportunitd nelle aree
rurali e urbane svantaggiate;

- l'analisi delle competenze di base e specifiche richieste per 'inserimento / reinserimento

lavorativo delle donne (nei nuovi bacini di impiego e nei settori in cul sono maggiormente
presenti le figure manageriali femminili) ¢ la definizione dei relativi fabbisogni formativi;

- la progettazione ¢ la realizzazione di azioni di informazione alle imprese sulle forme di
incentivazione e sulle tipologie di rapporto contrattuali disponibili per [Pinserimento /

81/15¢



http:socia.le

reinserimento  lavorative di donne, con particolare prioritd alle donne in condizioni di
svantaggio;

la progettazione ¢ la realizzazione di percorsi integrati “gender oriented” di orientamento,
formazione ¢ accompagnamento all’inserimento lavorativo delle donne anche attraverso
"adozione di strumenti innovativi {contratti di servizio, doti alle lavoratrici e alle disoccupate);

la realizzazione di servizi di consulenza e di tutoraggio individuale ¢ di gruppo per le donne
finalizzati a faverire: i) I'accesso alle carriere manageriali ¢ dirigenziali; 11) la costruzione di
carriere professionali e percorsi di outsourcing ¢ outplacement;

I’erogazione di incentivi alle imprese, nelle forme previste dalla normativa nazionale e regionale,
per favorire I'attivazione di nuovi percorsi di inserimento lavorativo™ ¢ la tragsformazione dei
contratti di lavore a tempo determinate {es. rapporti di lavoro atipici) in contratti di lavoro a
tempo indeterminato per le donne, con priorita ai settori in cui la componente femminile &
prevalente e che presentano maggiori condizioni di precariato occupazionale;

Perogazione di borse di lavoro, voucher di servizio ¢ incentivi per autoimpiego individuali per
fe donne per: 1) la realizzazione di iniziative di lavoro autonome; i) la realizzazione di piani di
inserimento professionale; 1ii) la realizzazione di azioni di work experience a carattere regionale
ed extraregionale (stage, tirocini, borse di lavoro, etc.);

il monitoraggio e la valutazione delle politiche per *occupabilita e per Poccupazione femminile,
con priorifd ai nuovi bacini di impiego ¢ ai settor1 in cui sono maggiormente presenti le figure
manageriali femminili fine di: ) iedividuare e risolvere criticitd presenti; ii) individuare e
diffondere buone pratiche.

- Incrementwre lu partecipacione delle donne al sistema imprenditoriale e promuovere la creazione di
modelli organizzativi family friendly all’interno delle imprese e tra fmprese gestife da donne.
(Obiettivo Operativo F.2), altraverso:

la realizzazione di attivitd di informazione, animazione e orentamento nelle scuole, nelle
universitd, nelle agenzie formative accreditate, nelle istituzioni e nelle imprese per promuovere
e divulgare le opportunita e le modalitd di utitizzazione degli strumenti per la creazione di nuove
imprese e iniziative di lavoro autonomo promosse da donue;

la progettazione e la realizzazione di moduli standard di allineamento da erogare, anche secondo
modalita “open learning”, nelle scuole, oelle universitd ¢ nelle agenzie formative per
promuocvere la cultura dell’autoimprenditorialita ¢ del lavoro autonomo e per introdurre alle
tematiche di base della elaborazione ¢ della valutazione delle idee imprenditoriali (definizione
del business plan, start up dell’impresa, ete.);

la realizzazione di servizi di consulenza ¢ tutoraggio per la creazione di nuove imprese ¢ di
iniziative di lavoro autonomo (assistenza all’elaborazione del business plan, ttoraggio allo start
up) promosse da donne:

la realizzazione di percorsi integrati di orientamento, formazione e avvio di micro iniziative
imprenditoriali promosse da donne {con prioritd alle iniziative in settori innovativi), anche in
forma di lavoro autonomo, attraverse ["erogazione di microcrediti, piccoli sussidi e prestiti
d’onore;

Perogazione di voucher individuali per le donne promotrici detle iniziative di lavoro autonomo
per: i} la partecipazione a percorsi di formazione specialistie; i) la realizzazione di stage e
tiroeini; i) la partecipazione a corsi, seminari ¢ mostre; direttamente correlati e funzionali alle
attivitd imprenditoriali promosse;

il monitoraggio ¢ la valutazione delle politiche per favorire la creazione di nuove imprese ¢ le
iniziative di lavoro autonomo da parte delle donne al fine di; i) individuare e risolvere criticita
presenti; i1) individuare e diffondere buone pratiche:

W s .. A . s . .
* Gli incentivi dovranno prevedere che una percentuale significativa dei percorsi di inserimento favorative si concluda con
I'assunzione a tempo indeterminato dei beneticiari.
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- Consolidare e diffondere gli strumenii di conciliazione vita-lavoro. (Obiettivo Operativo F.3),
attraverso:

{a realizzazione di analisi ¢ studi presso le imprese e le lavoratrici per: 1) moanitorare il Hvello di
conoscenza ¢ 1o stato di applicazione della Legge 53/2000; if) individuare le situazioni di criticitd
¢ le buone pratiche; iii) definire gli strumenti pit efficaci per la ditfusione ¢ I'applicazione degli
strumenti previsti;

la realizzazione di campagne di informazione e sensibilizzazione rivolte alle lstituzioni, alle
imprese, alle comunitd locali, alle lavoratrici ¢ ai lavoratori con responsabilitd familiari i cura
per: 1) la condivisione delle responsabilitd gemitoriali ¢ familiari e per la rimozione degli
stereotipi di genere; 1i) la diffusione dei servizi e deglhi strumenti di conciliazione vita - lavoro;
iii) utilizzazione delle opportunitd offerte dalla Legge 53/2000;

Uintroduzione di marchi di qualitd certificati (associati a premi / incentivi) per le imprese
pubbliche ¢ private che adottano ¢ aftnano buone prassi in materia di pari opporfunitd e
conciliazione vita - lavoro;

la realizzazione di servizi di formazione - consulenza alle imprese pubbliche e private per
Iintroduzione di modelli organizzativi e forme contrattuali per la conciliazione dei tempi vita —~
lavoro delle lavoratrici ed ai lavoratori;

I’erogazione ¢i incentivi alle imprese pubbliche e private che adottaso e applicano modelhi
organizzativi e forme contratfuall per la conciliazione dei tempt vita ~ lavoro delle lavoratriei ed
ai lavoratori e per il miglioramento della qualita della vita nell'impresa, in applicazione della
Legge 53/2000;

Ierogazione di voucher per le donne per I"acquisizione di servizi (voucher family care) che ne
facilitino la conciliazione vita - lavoro;

la progettazione e la realizzazione di progetti pilota di telelavoro a sostegno delle politiche di
conciliazione vita — lavoro;

il sostegno alla formazione e all'utilizzazione di nuove figure professionali, anche sperimentali,
per la conciliazione vita - lavoro (tata sociale, figure di sostituzione per le imprenditrici, ete).

- Promuovere un’effettiva cultura detla pariti nei sistemi del lavoroe, dell’istruzione e della formazione
¢ sensibilizzare !'adeguamento dei sistemi dell'istruzione, della  forinazione e del lavoro
all ‘orientamento di genere. (Obicttive Operativo F.4), attraverso:

la realizzazione di analisi ¢ indagini settoriali in materia di pari opportunita delle politiche
regionali per 1'istruzione, la formazione ¢ il lavoro;

la progettazione, la realizzazione, il monitoraggio ¢ la valutazione, anche attraverso analisi
delle migliori esperienze, di modelli e strumenti in tema di istruzione, formazione e lavoro.
secondo I'oftica di genere ed in rapporto alla differenziazione dei bisogni e delle caratteristiche
della popolazione feniminile;

- Predisporre modalita per assicurare il coordinamento delle politiche dell uguaglianza con la rete
delle Consigliere di-parita provinciali. (Obiettivo Operativo F.5), altraverso.

4.2.4.

la progettazione ¢ la creazione della Rete delle Pani Opportunita Regionale costituita da
Associaziont, Enti, Strutture, Organismi ed Esperti di Pari Opportunita;

la progettazione ¢ la realizzazione di una “comunitd di pratica™ a livello regionale in materia di
politiche, modelli, strumenti, azioni ¢ progetti per "applicazione dei principi di pari opportunita.

Destinatari, Beneliciar, Selfori e Aree Geografiche

Principali Categorie di Destinatari

Gli interventi sono diretti ai disoccupati, inoccupati e inattivi, agli operatori dei servizi per Pimpiego, ai
lavoratori in C1G e mobilita, con una specifica attenzione ai giovani, al disoccupati di lunga durata, le
donne e gli immigrati,
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I beneficiari degli interventi sono i servizi per P'impiego ¢ 1 loro operatori, le imprese pubbliche e private,
gli enti bilaterali, gli organismi formativi ¢ di ricerca, le istituzioni scolastiche. 1 soggetti destinatari di
voucher, borse, buoni individuali, incentivi.

Potenziali Settori o Aree Geggrafiche

GH interventi coinvolgeranno tutli i settori produftivi, sia tradizionali che innovativi. Tali attivitd
interesseranno I'intero territorio regionale.

425, Applicazione complementarietd tra i Fondi strutturali

Al fine di aumentare 'efficacia degli interventi programmati, in un quadro di coerenza con la strategia
regionale complessiva e con le condizioni previste dal POR FESR, I’ Autorita di Gestione del FSE potra
fare ricorso al principio della complementarieta tra i Fondi strutturali, di cui all’art. 34 del Regolamento
(CE) 1083/06, ¢ finanziare azioni che rientrano nel campo di intervento del FESR, pei limiti ¢ alle
condizioni ivi previste fino a un massimo del 10% del contributo comunitario del presente Asse
prioritario, purché esse siano necessarie al corretto svolgimento dell’operazione e ad essa direttamente
legate.

4.2.6. Sinergie con alfri Fondi e shrumenti finanziari

In fase di attuazione del POR saranno individuate le pilt opportune forme di integrazione e
complementarietd con le politiche finanziate dal FESR (Fondo Europeo di Sviluppo Regionale), dal
FEASR (Fondo Europeo di Sviluppo Rurale), dal FEP (Fondo Europeo per la Pesca) e da altri programmi
comunitari in materia di istruzione e formazione.

In questo asse particolare attenzione verra posta in termini di ricerca di complementarieta e sinergia con
quanto realizzato in Calabria a valere del FERS, in modo trasversale su tutti gh Assi del POR FESR
2007-2013 che prevedono interventi di sviluppo settoriali e di crescita occupazionale.

In refazione al campo di intervento del FEASR, come indicato nel Piano di sviluppo rurale della Regione
Calabria (PSR), le attivitd previste nel presente Asse saranno realizzate anche in modo complementare
agli intervent inseriti nell’Asse 1 “Mighioramento della competitivita del sistema agricolo ¢ forestale” e
I “Qualita della vita e diversiticazione dell’economia rurale” del PSR, ¢ come previsto aliresi
nell’ambito dei Progetti Tematici Strategici di sviluppo - PTS {misure attinenti ai temi specifici
d’intervento), Piani Integrati per le Filiere - PIF, Progetti Integrati per le Aree Rurali (PIAR - misure
relative al sostegno ai servizi sociali). '

L.'Asse potra integrare le politiche di rafforzamento della competitivita del settore della pesca e
dell acquacoltura, attraverso le misure previste all’Asse 2 e 3 del FEP. Tali complementarietd riguardano
in particolare il tema delle azioni collettive finalizzate ad accrescere le competenze professionali del
settore, lo sviluppo di nuovi metodi e strumenti di formazione per il settore, in particolare per gli addetti
alla trasformazione ed alla commercializzazione. Per evitare possibili sovrapposizioni sa medesimi target
di intervento, la Regione prevede Pattivazione di tavoli regionali di confronto tra i soggetti deputati
all’attuazione dei due tispettivi Programmi di intervento.

1o particolare, come indicato nel PSR nelle arce rurali in ritardo di sviluppo, le azioni promosse dal FSE
dovranno essere sviluppate sulla dimensione delle politiche sociali e di genere, tese a favorire la
partecipazione attiva delle donne e dei giovani nel mondo del lavoro e dell’ imprenditoria.

Per quanto riguarda le azioni di pari opportunitd, sarannc individuate le forme di raccordo con gli
interventi sostenuti da fonti finanziarie nazionali (Legge 215/1992, Legge 53/2000, Legge 125/1991).

427, Strumento delle sovvenzioni globali

L’ Autorita di Gestione potra far ricorso, al sensi dell’art. 43 del Regolamento Generale (CE) 1083/06 alla
Sovvenzione Globale, delegando la gestione e Pattuazione di parti dell’Asse prioritario ad uno o pilt
Organismi intermedi secondo mwodalith previste nell’accordo concluso tra I’Autoritd di Gestione e
I’Organismo in questione.
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4,28, Descrizione dei temi identificati per l'innovazione

Nell’ambito delle attivitd innovative del FSE. la Regione Calabria potra finanziare, nel limite del 5%
dell’importo dell’ Asse, quelle operazioni che, puntando al potenziamento dell’impatto degli interventi in
un dato contesto, promuovono ed applicano conoscenze sperimentali che introducono elementi proattivi
di miglioramento e di cambiamento, di tipo radicale o incrementale, sostenibili nelle politiche e nelle
prassi ordinarie. Tra le attivitd innovative possono essere comprese:

- Esperienze nuove o tratte da altri contesti, proponibili per la prima volta in quello considerato, anche
relativamente a modelli e processi di governance;

- Aftivita che incidono sulle componenti di processo, procedimento o procedura, sviluppando nuovi
indirizzi, approcci, metodi o strumenti migliorativi di quelli in uso;

- Azioni che mirano, anche attraverso il ricorso alle nuove tecnologie, a realizzare prodotti ¢ servizi
nuovi, relativamente agli obiettivi, ai contenuti, all’organizzazione, alla metodologia, o alla Joro
fruibilita.

L’ Autoritd di Gestione, come disposto dal Regolamento (CE) 1081/06 sceglic 1 temi in un contesto di

Partepariato, definisce idonee modalita di attuazione ed informa il Conitato di Sorveglianza in merito ai

teni prescelti.

4.2.9. Complementarieta con altri programmi fransnazionali

Particolare attenzione verrd posta in termini di ricerca di complementarieta e sinergie tra questo Asse e
altri Programmi Comunitari e Nazionali al fine di garantire un’allocazione maggiormente mirata delle
risorse assegnate all’Asse e un’ottimizzazione delle attiviti previste in relazione agli obiettivi specifici ed
operativi ed evitare forme di sovrapposizione delle diverse programmazioni. A fini puramente
esemplificativi si elencano di seguito alcuni di questi programma:

- Leonardo da Vinci (incluso nel programma Lifelong Learning) (Programma d'azione comunitario per
I'attuazione di uaa politica di sviluppo dell'istruzione e della formazione professionale di qualita);

- Programma d’Azione Integrato Lifelong Learning, relativo all’apprendimento Tungo tutto 1’arco della
vita, costituito dai seguenti quattro sottoprogranuni: Comenius {insegnamento scolastico); Erasmus
(insegnamento superiore); Leonardo da Vinci (formazione protessionale); Grundtvig (insegnamento
per gli adulti); Jean Monnet (programma trasversale).
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4.2.10.

Indicatori di realizzazione

Indicatori di redlizzazione e di risuliato

Metodo di

Obiettivo Specifico Indicatore di Realizzazione Classificazione nazionale tipologie di infervento Valore Atteso al 2013 Fonte Rilevazione
AZIONI RIVOLTE A SISTEMI
sistenyi di governo 3
DY Aumentare Vefficicnza, Uefficacia, la | N° di progeti (ap _servizi per Uimpiego 13 Sistomi d;
qualitd e Pinclusivith delle istituzioni del | provati, avviati € conclusiy per tipelogia infegrazione ra sistemi 2 st em's @
mercato del favoro. di intervento adeguamento ed innovazione degli assetti organizzativi 2 Monitoraggio
AZIONI RIVOLTE ALL ACCOMPAGNAMENTO
sensibilizzazione, informazione @ pubblicita 1
AZION] RIVOLTE A PERSONE
formazione 1.033
work experience, trocini 1.166
incentivi alle imprese per occupazione 244
N° di progetti (approvati, avviai e ___ncentivi alle persone - 123 Sistemi di
conclusi) per tipologia di intenvento percorsi integrati per Linserimento lavorative £43 Monitoraggio
AZIONI RIVOLTE A SISTEMI =
sistena di governo 10
AZIONI RIVOLTE ALL"ACCOMPAGNAMENTO
servizi alle imprese S
sensibilizzazione, informazione ¢ pubblicitd 7
AZIONI RIVOLTE A PERSONE
E) Attuare politiche del lavoro attive e 15.489
preventive con particolare  artenzione formazione -Donne: 7.784
all’integrazione det migranti nel mereato -Maschiz 7.784
del lavoro, slWinvecchiamento attivo, al 1.166
lavore autenome e all avvio di imprese. work experience, tirocini -Donne: 583
-Maschj: 583
. . . , L incentivi alle imprese per "occupazione n.d.
N° di q::stma!;m l‘app}'?vml.‘ ayviati ¢ inccmiSi ancppcrs e 733 Sisten
conclusi) per tipelogia di intervento e per = . .
N e 643 Monitoraggio
caratteristiche priucipal (avviati) percorsi integrati per inserimento lavorativo -Donne: 321
) -Masgchi:32]
AZION] RIVOLTE A SISTEMI
sisterna di governo nd.
AZIONI RIVOLTE ALL"ACCOMPAGNAMENTO
servizi alle imnprese .
servizi alle persone ..
sensibilizzazione, inlonmazione ¢ pubblicitd n.d.
F) Migliorare  Paccesso  delle donpe I N® di progeitl (approvatl, avviali e AZIONI RIVOLTE A PERSONE Sisteun di
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Obiettive Specilico Indicatore di Realizzazione Classificazione nazionale fipologie di intervento Valore Atteso al 2013 Fonte l::lli?:i?o?:e
all’oceupazione e ridurre le disparitd di | conclusi) per tipolelia di intervento formazione 10 Monitoraggio
geuere . incentivi alle imprese per 'occupazione 290

incentivi alle pereone 172
percorsi integrat! per Vinserimento laverative R0
AZJONI RIVOLTE A SISTEMI
sistemna di governo i3
AZIDNI RIVOLTE ALL'ACCOMPAGNAMENTO
servizi alle imprese )
servizi alle persone 86
sensibilizzazione, informazione ¢ pubblicita 4
AZIONI RIVOLTE A PERSONE
formazione 2000
incentivi alle imprese per Poccupazione n.d.
incentivi alle persone 172
N® di destinatari {approvati, avviati e percorsi infegrati per inserimento lavorativo R0 Sisteni di
conclusi) per tipologia di intervento e per AZIONI RIVOLTE A SISTEMIL ’\«’1‘(‘)1‘11'1'& aggio
caratteristiche principali (avviati) sistermna di governg ’ =
AZIONIT RIVOLTE ALL’ACCOMPAGNAMENTO
servizi alle imprese n.d.
servizi alle pecsone g6
sensibilizzazione, informazione e pubblicitd n.d.




2

Indicatori di risultato

Obiettivo Specifico

Indicatore di Risultato

Date di Riferimento

Valore Atteso al 2013

Fonte

Metodo di Rilevazione

D) Aumentare efficienza, efficacia, la

1} Numero di interventi svanzati rispetto al totale degli interventi

ualita e I'inclusivita delle istituzioni del | ; o o e n.d* 70 Monitoraggio Spi Isfol
4 di base realizzati dai servizi per 'impiego raggiumi dall”obiettivo. 810 SP1 sl
mercato del lavoro. —
1y Tasso di copertura dells popolazione servita dalle politiche Non  sone  considerati i
attive e preventive sostenute dall’obieftive (media ammuuay 0.8 16 Monitweb destinatiri  cotmwvoltl  nelle
declinato per: 1) genere: i) classi di etar i) cittadinanza: iv) b : Istat RCFL azioni di sistoma o di
fitolo di studio. accompagnamento
E) Attuare politiche del lavore aitive e La stima & offettuata calcolando
preventive con  particolare  attenzione | 2} Tagso di incidenza degli interventi finalizzati al lavore ta pereentuale del programmato
all’integrazionc dei migranti nel mcreato | autonomo ed all’avvio di imprese sul totale di quelli realizzati n.d.** 25 Monitweh sull"obbiettivo operativo E4 sul
del Javoro, all'invecchiamento attive, al | dall obiettive, totale del programuato
lavoro autonome ¢ all’avvio di imprese. dell’cbiettivo specifico
3) Tasso di inserimento occupazionale lordo dei destinatari di - R La stina sard fornite quando
A i DA Indagini 4 campione . R :
FSE per target group prioritari dell’obiettive (immigrat, ot . L S saranno  disponibili 1 dati
. R . . Lo : n.d.** da quaniificare sugli esiti occupazionali AT s .
popolazione i £td matura) declinato per tipologia i rapporto di T . . | regionali dell’indagine
degli interventi {placement) - or
lavoro. Placement dell 'Isfol
13 Tasso di copertura della popolazione fermmi-nile raggiunta
dalle politiche attive & preventive soste-nute dali’obiettivo (media 8 o Monitweb
. . amiua) declinato per: 1 classi di eta; i} cittadinanza: 1) titolo di . - Istat ;
F) Migliorare Daccesse delle donne st dio) per: 1} ¢lass ) t Hitolo d stat RCFL
all*occupazione e ridurre le disparitd di . P - - : e
2) Tasso di inscrimenlo occupazionale lorde della popolazione e . . | la stimz sara fornila quando
genere, L . e L . ! Indagini campionaric sugli . T, .
fermminile raggiunta dall’obiettivo, per etd, cittadinanza, fitolo di ndr da quantificare esit occupazionali desl; saranno  disponibili 1 dati
studio, condizione vispetto al mercato del lavore, tipologia di - 1 guepaz: b regionali dell*Indagine

rapporto di lavoro.

interventi (placement)

Placement dell Isfol

*11 valore dell'indicatore al 2007 non ¢ disponibile in quanto 1°'Obigttivo Specifico nou € stato attivato cou pertinenti linee di intervento nell’attuale progranmmazione 2000 - 2006,

** | “informazione non ¢ disponibile in quanto non € staiz realizzats wna rilevazione sistemutica dell indicatore.



. .
4.3. Asse lll - Inclusione sociale
43.1. Obietlivi specifici e operalivi
- . Categoria
Obiettivi Specifici Comuni Obiettivi Operativi <
Obiettivi Specifici Comun ¥ di Spesa
. . Sviluppare [nserimento lavorativo delle categorie in
Sviluppare percorsi condizioni di svantaggio occupazionale e di marginalita
3y - 3 f 3 M N Yy H '~ . o 0 [
d’integrazione ¢ mgliorare it G, | sociale, rafforzando la cultura delle pari opportunita per 71
{rejinserimento 13‘"‘{“‘{“” dei prevenire ¢ combattere ogni forma di discriminazione
G | soggetti  svantaggiati,  per nella societd e nei posti di lavoro,
combattere  ogni  forma  di P . : A .
NN N Sostenere la diffusione di modelli organizzativi flessibili
discriminazione nel mercato R PO . X R -
del lavoro G.2 | e la qualificazione deghi operatori e dei volontari delle 71
) imprese sociali ¢ delle organizzazioni di volontariato,

4.3.2. Contenuti

1l ptimo ambito di intervento dell’ Asse riguarda il sostegho all'inserimento lavorativo delle categorie
condizioni di svantagpio occupazionale e di marginalita sociale per ratforzare la cultura delle pari
opportunita per prevenire e combattere ogni forma di discriminazione nei posti di lavoro. [°Asse
interviene attraverso le seguenti tipologie di azioni:

- percorsi integrati per l'accesso alla formazione professionale e per 'inserimento ¢ il reinserimento
nel mondo del lavoro delle persone svantaggiate;

- misure di accompagnamento ¢ relativi servizi di sostegno, servizi collettivi ¢ di assistenza che
migliorino le possibilita di occupazione delle persone svantaggiate;

- misure per "accettazione della diversitd sul posto di lavore ¢ la lotta afla discriminazione nell'accesso
al mercato del lavoro;

- iniziative locali per favorire 'occupazione delle persone svantaggiate;
- iniziative di sensibilizzazione per il coinvolgimento delle comunita locali e delle imprese.

il secondo ambito di intervento dell’ Asse riguarda o sviluppo delle imprese sociali e delle organizzazioni
di volontariato della regione attraverso la diffusione di modelli organizzativi flessibili e innovativi, la
qualificazione degli operatori e dei volontari, la messa in rete e la qualificazione dei servizi.

1l terzo ambito di intervento dell’Asse & finalizzato a contrastare ¢ tiducre i livelli di insicurezza e di
illegalitd nella regione anche attraverso la crescita del capitale sociale della comunitd calabrese. La
Regione Calabria™ considera la sicurezza ¢ la legalith come beni pubblici in quanto elementi
indigpensabili che devono essere presenti sul territorio per consentire la realizzazione di qualsiasi
processo di sviluppo sociale ed economico. La sicurezza ¢ lo sviluppo quindi come risorse per la
coesione ¢ la competitivita dei tecritori, come capitale sociale delle comunitd, come fattori di produzione
dei sistemi produttivi. £ un approccio ntovo che supera attuale modello di considerare la sicurezza ¢ la
legalitd come risorse e condizioni da garantire per "attuazione delle politiche di sviluppo.

* Gli obicttivi ¢ fe stratcpic della Regione Calabria in materia di sicurezza e fegalila sono state definite dal Congiglio Regionale con
Papprovazione delte seguenti Leggi:
- Legee Regionale 10 genngio 2007, N. 5 - Promozione del Sistema Integrato di Sicurezza?9,

- Articolo 7 della Legge Regionale 11 gennaio 2006, N. 1. che istimisce il Fondo Regionale per la Prevenzione dei Fenomeni
deil’Usura e del Racket,

- Resolamento Regionale 28 dicembre 2006, N. 3 - Attuazione dell'Art. 7 della Legge Regionale 11 gepnaio 2006, N.. 1,
concernente i Fondo Regionale per la Prevenzione dei Fenomeni dell’Usura e del Racker.
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La strategia regionale - che sard attuata in manicra integrata utilizzando e risorse del POR Calabria FSE
2007 - 2013, del POR Calabria FESR 2007 ~ 2013, ¢ del PON Sicurezza per lo Sviluppo del
Mezzogiorno d*Ttalia 2007 — 2013 - prevede la realizzazione di un insieme di Progetti Pilota. 11 POR
Calabria FSE 2007 — 2013 sostiene le azioni di informazione, orientamento, formazione e inserimento
lavorative previste dai Progetti Pilota,

4.3.3. Attivita

A titolo solo indicative e in coerenza con quanto indicato nel Regolamento (CE) n. 108172006 ¢ con le
Categorie di Spesa stabilite dal Regolamento (CE) n. 1083/2006, si riportano le azioni primarie relative
all’ Asse TH, articolate in funzione degli Obiettivi Specifici e Operativi.

Obiettivo Specifico G - Sviluppare percorsi d'integrazione e migliorare il {re)inserimento lavorativo dei
souvett svantaggiati per combattere ogni forma di discriminazione nel mercato del lavoro.

L Obiettivo Specifico sard perseguito aftraverso le realizzazione di un insieme di azioni finalizzate a:

- Sviluppare Pinserimento lavorativo delle categorie in condizioni di svantoggio occupazionale ¢ di
marginalita sociale, rafforzando la cultura delle pari opportunita per prevenire e combattere ogni
forma di discriminazione nella vocieti e nei posti di lavoro (Oblettivo Operative GI), attraverso:

~  la realizzazione di analisi ¢ studi per: i} migliorare la conoscenza della composizione e della
distribuzione dei bacini di svantaggio e delle situazioni di discriminazione sul posto di lavoro; i)
migliorare la conoscenza delle fasce di soggetti svantaggiati che presentano maggiori criticitd ;
iy individuare le politiche ¢ le azioni pid efficaci per sviluppare {"inserimento lavorativo delle
categorie in condizioni di svantaggio; iv) valutare I"impatto delle politiche di inclusione socio-
lavorativa;

- Tanalisi  delle competenze di base e specifiche richieste per P'inserimento / reinserimento
favorativo ¢ la definizione dei relativi fabbisogni formativi per le specifiche categorie di soggetti

svantaggiaty,

- la progettazione e la realizzazione di percorsi integrati, anche individualizzati, di orientamento,
formazione e riqualificazione, accompagnamento all’inserimento lavorativo per le specifiche
categorie di soggetti svantaggiati, anche attraverso "adozione di striumenti innovativi (contratt
di gervizio, doti ai lavoratoni ¢ a1 disoccupati);

- la reahizzazione di percorsi integrati di orientamento, formazione ¢ avvio di micro iniziative
imprenditoriali, anche m forma di lavoro autonomo, attraverso Perogazione di microcrediti,
piceoli sussidi e prestiti d’onore;

- I’erogazione di borse di lavoro ¢ voucher ai soggetti svantaggiati per: i) la realizzazione di pianj
di inserimento professionale; 1) la realizzazione di azioni di work experience a carattere
regionale ed extraregionale (stage. tirocini, borse di lavoro, ete);

- la progettazione e ["implementazione di modelli e strumenti di cooperazione e integrazione a

livello locale tra istituzioni, imprese ¢ sistema formativo per lo sviluppo di attivithd e servizi
decentrati di informazione, orientamento e transizione al lavoro dei soggetti svantaggiati,

- Terogazione di incentivi alle imprese, nelle forme previste dalla normativa nazionale e regionale,
per favorire attivazione di nuovi percorsi di inserimento lavorativo dei soggetti svantaggiati;

- Y'erogazione di incentivi alle imprese per la progettazione ¢ I'implementazione di strumenti e di
forme organizzative specifiche per I'accesso e la permanenza nel mondo det lavoro dei soggetti
disabil;

- le realizzazione di misure specifiche per sastenere I'accesso alla formazione, al’autonomia ¢ al
mercato del lavoro dei diversamente abili, ed In particolare:

- la promozione ¢ Pattivazione di Servizi di Formazione all’Autonomia (SFAY;
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- Padeguamento delle strutture lavorative (abbattimento aelle barriere archilettoniche;
adeguamento delle postazioni di lavoro, postazioni di telelavoro, ete.)™;

- la formazione degli elementi interni di supporto alle specifiche probiematiche dei
diversamente abili (tutor, referente nell’ambiente lavorativo, assistente personale);

- Pinformazione ¢ la formazione delle famiglie sulle modality e sulle opportunitd di
inserimento lavorativo dei Soggetti diversamente abilic

- la realizzazione di misure specifiche per sostenere "accesso alla formazione ¢ al mercato del
lavoro delle persone che versane in situazioni di povertd estrema, dei “senza fissa dimora” ¢ dei
nomadi, attraverso la realizzazione di servizi di accoglienza ¢ di accompagnamento per il
reinserimento lavorativo;

- la realizzazione di progetti integrati di avvicinamento ad attivitd responsabilizzanti (es.
partecipazione a laboratori artigianali ¢ ad iniziative socializzanti} per sostenere Paccesso alla
formazione ¢ al mercato del favoro delle persone sottoposte a limitazioni della liberta personale
{persone nell’area dell esecuzione penale o da essa provenienti);

- la realizzazione di progetti integrali personalizzati, da realizzare nell’ambito dei Centri
Antiviolenza, di inserimento lavorativo delle donne vittime della violenza;

- larealizzazione di azioni di informazione e sensibilizzazione dei datori e dei colleghi di lavoro
dei soggetti svantaggiati finalizzati a contenere comportamenti discriminatori.

- Sostenere lo diffusione di modelli organizzativi flessibili ¢ la qualificazione degli operatori ¢ dei
volontari delle imprese sociali e delle orgonizzazions di volontariato  (Obicttivo Operativo G.2),
attraverso:

- Verogazione di servizi di informazione e assistenza tecnica alle imprese sociali per: i) Padozione
di modelli organizzativi innovativi; i) la crescita della responsabilitd sociale delle imiprese
attraverso "adozione di modelli di gestione innovativi (Accountability 1000, bilancio ambientale
e codice etico, bilancio sociale, marketing sociale. la finanza etica e sul Gender Mainstreaming;

- Terogazione di incentivi alle imprese sociali per: i) [adozione di modelli organizzativi
innovativi che favoriscano la conciliazione fra vita familiare e vita lavorativa; i) la
stabilizzazione occupazionale, anche attraverso la trasformazione dei contratti dei favoratori; iii)
1a conciliazione fra vita familiare e vita lavorativa (es. attraverso la creazione di nidi aziendali);
iv) la flessibilitd e [articolazione dei tempi di {avero attraverso pratiche di job sharing e job
rotation; iv) la realizzazione di programuni e progetti pilota di telelavoro; vy "adozione di
modelli di gestione innovativi che contemplino "applicazione di indicatori sulla Accountability
1000; vi) la trasformazione ergonomica delle postazioni di lavore dei soggetti diversamente
abili®’; vii) I'adozione di marchi di qualitd di pari opportunitd e non discriminazione;

- Verogazione di servizi alle imprese sociali ¢ alle organizzazioni del volontariato per la
definizione dei Piani di Formazione Aziendali per 1 Responsabili e gli Operatori delle imprese
sociali e delle organizzazioni di volontariato;

- la progettazione, la realizzazione e la valutazione di Piani di Formazione Aziendali®, favorendo
Paccesso e la partecipazione della componente femminile;

- la sperimentazione di progetti pilota® che prevedono la partecipazione di giovani calabresi in
attivitd di volontariato ¢ che permettono ai partecipanti di sviluppare specifiche conoscenze e

% Per I realizzazione di questa tipologia di operazione si utilizzerd il principio di complementarietd tra | Fondi comunitari di cui
all’articolo 34 del Regolamento (CE) 1083/2006.
Per la realizzazione di questa tipologia di operazione si utilizzera il principio di complementarictd tra i Fondi comunitari di cui
all’articolo 34 del Regolamento (CE) 1083/2006.
Formazione in Impresa, Formazione Interaziendale a “Catalogo”. Formazione Individuale Continua attraverso 'utilizzo di
“Voucher Formativi™ per gli Operatori.
8y progetti pilota sono proposti dalle Amministrazioni Pubbliche, dalle Associazioni non governative (ONG) ¢ dalle Associazioni
no profit. La Regione ha avviato I'iter per ["approvazione di una specifics Legge Regionale per Visiituzione e fa valorizzazione
del Seevizio Civile Regionale sul wodello gia adoitato in alure Regioni.

a2
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competenze™ da utilizzare per il loro futwro inserimento nel settore dell’cconomia sociale.
Nell'ambito del POR Calabria FSE 2007 - 2013 si prevede il finanziamento delle attivitd di
orientamento e formazione per i volontari e i responsabili dei progetti pilota:

- la progettazione, la realizzazione ¢ la valutazione di percorsi integrati per il rientro nelle imprese
sociali delle operatrici a seguito della maternitd (formazione individuale, voucher per la
conciliazione tra vita familiare ¢ vita lavorativa, etc.),

- Pacquisizione, 'ingtallazione e la gestione da parte di Associazioni di Organismi di Volontariato
¢ Consorzi di Imprese Sociali di plattatorme di e-learning per "erogazione di moduli di
formazione continua;

434 Destinatari, Beneficiari, Settori e Aree Geografiche

Principali Categorie di Destinatari

Gli interventi sono diretti a: popolazione immigrata; nomadi; persone appartenenti a minoranze etniche;
donne vittime di violenza fisica, sessuale, psicologica cfo di costrizione economica; vittime della tratta;
persone diversamente abili; gruppi a rischio di esclusione sociale ¢ in condizioni di poverta relativa;
giovani ¢ studenti fuorl dai percorsi di istruzione e formazione iniziale; detenuti/e ed ex detenutife,
persone soggette a misura penale esterna o in semilibertd; soggetti affetti da dipendenze: imprese;
organizzazioni del terzo settore; operatori dei sistemi del lavoro, delle politiche sociali ¢ della formazione.

Beneficiari

I beneficiari degli interventi sono: scuole, imprese, enti pubblici e privati, organismi formativi, organismi
delf Terzo Settore, soggetti destinatari di voucher, borse di studio, buoni individuali, incentivi.

Potenziali Settor] o Aree Geografiche

Gli interventi coinvolgeranno tutti 1 settori produttivi, sia tradizionali che mnovativi. Tali attivitd
interesseranne I'intero ternitorio regionale,

4.3.5. Applicazione complementarietd tra i Fondi strutturali

Al fine di aumentars Pefficacia degli interventi programmati, in un quadro dt coerenza con la strategia
regionale complessiva e con le condizioni previste dal POR FESR, 1" Autorita di Gestione del FSE potra
fare ricorso al principio della complementarieta tra i Fondi strutturali, di cui all’art. 34 de! Regolamento
(CE) 1083/06, e finanziare azioni che rientrano nel campo di intervento del FESR, nei limiti e alle
condizioni ivi previste fino a un massimo del 15% del contributo comunitario del presente Asse
prioritario, purché esse siano necessarie al corretto svolgimento dell’operazione e ad essa direttamente
legate.

4.3.6. Sinergie con aliri Fondi e stromenti finanziari

In fase di attuazione del POR saranno individuate le pilt opportune forme di integrazione e
complementarietd con le politiche finanziate dal FESR (Fondo Europeo di Sviluppo Regionale), dal
FEASR (Fondo Europeo di Sviluppo Rurale), dal FEP (Fondo Europeo per la Pesca) e da alti programmi
comunitari in materia di istruzione ¢ formazione.

In questo asse particolare attenzione verra posta in termini di ricerca di complementarieta e sinergia con
quanto realizzato in Calabria a valere del FERS, soprattutto per cid che attiene gli interventi relativi
all'inclusione sociale previsti nell’ambito del POR FESR 2007-2013.

In relazione al campo di intervento del FEASR, come indicato nel Piano di sviluppo rurale della Regione
Calabria (PSR), le attivitd previste nel presente Asse saranno realizzate anche in modo complementare
agli interventi inseriti nell’Asse 1 “Miglioramento della competitivitd del sistema agricolo e forestale” e

& 5i prevede il riconoscimento defle attivitd svolte in qualid di volontari e obiettori di coscienza come crediti formativi per
I'universita e I"accesso al mondo del lavoro.
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1 “Qualitd della vita ¢ diversificazione dell’cconomia rurale”™ del PSR, e come previsto altresi
nef'ambite dei Progetti Tematici Strategici di sviluppo - PTS (misure attinenti ai temi specifici
dintervento), Piani Integrati per le Filiere - PIF, Progetti Integrati per le Aree Rurali (PIAR - misure
relative al sostegno ai servizi sociali}.

In patticolare, come indicato nel PSR nelle arce rurali in ritardo di sviluppo, fe azioni promosse dal FSE
dovranno essere sviluppate sulla dimensione delle politiche sociali ¢ di genere, tese a favorite la
partecipazione atiiva delle donne e dei giovani nel mondo del lavoro e dell’imprenditoria. Dovranno
inoltre essere incoraggiati interventi nel campo dell’economia sociale e dei servizi di sostegno sociale ¢ di
assistenza,

La programmazione delle azioni aggiuntive di inclusione dovrd tener conto delle allocazioni degh
stanziamenti ordinari di fonte nazionale (Legge 68/99 sul collocamento mirato e smi, Legge 53/03 per la
lotta alla dispersione. fondo sociale, ece; Legge 125/91 sulle Azioni positive; D.Lgs 286/98, art. 18 donne
ingerite in percorsi di protezione sociale e in accoglienza).

Per quanto riguarda le azioni di pari opportunitd, saranne individuate le forme di raccordo con gli
interventi sostenuti da fonti finanziarie nazionali (Legge 215/1992, Legge 53/2000, Legge 125/1991}.

4.3.7. Strumento delle sovvenzioni globali

L Autoritd di Gestione potrd far ricorso, ai sensi dell’art, 43 del Regolamento Generale (CE) 108306 alla
Sovvenzione Globale, delegando la gestione ¢ Uattuazione di parti dell’Asse prioritario ad uno o pid
Organismi intermedi secondo modalitd previste nell’accordo concluso tra UAutoritd di Gestione ¢
{’Organismo in guestione.

4.3.8. Descrizione dei temi identificali per Finnovazione

Nell'ambito delle attivita innovative del FSE, Ja Regione Calabria potrd finanziare, nel limite del 5%
deli'importo deli*Asse, quelle operazioni che, puntando al potenziamento dell’ impatto degli interventi in
un dato contesto, promuovono ed applicano conoscenze sperimentali che introducono elementi proattivi
di miglioramento e di cambiamento, di tipo radicale o incrementale, sostenibili nelle politiche ¢ nelle
prassi ordinarie. Tra le attivith innovative possono essere comprese:

- Esperienze nuove o tratte da altri contesti, proponibili per la prima volta in quello considerato, anche
relativamente a modelli e processi di governanee;

- Attivita che incidono sulle conponenti di processo, procedimento o procedura, sviluppando nuovi
indirizzi, approceci, metodi o strumenti migliorativi di quelli in uso;

- Azioni che mirano, anche attraverso il ricorso alle nuove tecnologie, a realizzare prodotti ¢ servizi
nuovi, relativamente agli obiettivi, ai contenuti, all’organizzazione, alla metodologia, o alla loro
fruibilita.

L’Autorita di Gestione, come disposto dal Regolamento {(CE) 1081/06 sceglie i temi in un contesto di

Partenariato, definisce idonee modalita di attuazione ed informa il Comitato di Sorveglianza in merito ai

temi prescelti.

4.3.9. Complementarietd con allri programmi fransnazionali
Rispetto al contesto comunitario la complementarith di questo Asse si esprime in particolare con il

programma comunitario per I’Occupazione € la Solidarieta Sociale (PROGRESS) e per quanto attiene il
tema della violenza con il Progranmuna Daphne.
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4.3.10.

Indicatori di realizzazione e di risultato

Indicator] di realizzazione

Obicttive Specifico

indicatere di Realizzazione Classificazione nazionale tipologie di intervento

Valore Atteso al 2013

Fonte

Metodo di Rilevazione

formazione 170
work experience, tiroeint 1.700
incentivi alle imprese per Uoccupazione 43
incentivi alle persone 300
N® di progetti (approvati, avviah e percorsi integrati per inserimento lavorative 220 T
conclusi) per tipologia di intervento. AZIONI RIVOLTE A SISTEMI Sistemi di Monitoraggo
sistema di governo 8
AZIONI RIVOLTE ALL ACCOMPAGNAMENTO
. s . servizi alle persone 200
Gy Sviluppare percorsi di integrazione e s 3
o~ . P L . servizi alle imprese 190
migliorare il (redinserimento lavorative dei sene bl zarione. iaformazione o subbLeHA 3
sogwetti svantagginti per combattere ogni 2 NG O<”Nl RIVOLTE x‘;g;;a;[: o =
forma di discriminazione nel mercato del - Rk
lavoro, formazione 2.350
work experience, tirocini 1700
iocentivi alle imprese per l'occupazione n.d.
o . . . o fneentivi alle persone 300
N° di destinatari  (approvail. avviat ¢ — - T - 5
N " . NILE S - pereorst integrati per inserimento lavorativo 220 .. g .
conclusi) per tipologia di intervento e per TIONT RIVOLTE A SISTEMI Sistemi di Monitoraggio
caratterigfiche principalt {(avviat). e - - m
sistema di poverno n.d
AZIONI RIVOLTE ALL’ACCOMPAGNAMENTO
servizi alle persone 200
servizi alle inprese n.d,
sensibilizzazione, informazione ¢ pubblicitd n.d.

AZIONI RIVOLTE A PERSONE

Indicatori di risultato

Obiettive Specifico Indicatore di Risultato Date di Riferimento | Valove Atteso al 2013 Fonte Metodo di Rilevazione
Iy Tasso i incidenza dei  percorsi .
N - L Programmato  su percorsi
d'integrazione di inserimento o reinserimento . 5 - g . . . .
lavorative sul totale dewli interventi rivolt ai n.d. 25 Sistemi di Monitoraggio integrati su programmato
N . - <. . P . 4 08 » N ..
G) Syiluppare pereorst di integrazione ¢ migliorare i1 | destinatari Ml'obz mm” totale deli obicitiva,
. N . . . .y S Alan Jag LIV,
(relinserimento lavorativo dei soggetti svantagmiati per = Viontiweb. st RCFL e d T EYR— -
combattere ogni forma di discriminazione nel mercato del . . . o Vonthwen, istal I8 TL ¢ da | fasse i copenivra ¢
Javoro, 2) Tasso di copertura dei soggeti svantaggiati verificare (Istat statistiche stimato in base ai valont
’ potenzialmente  interessati  all’anuazione nal.* 23 demografiche, Ministero target annuali ¢ sulla base

dell obiettive (media annua),

Interne. MLPS. Indagini
Caritas. eo¢)

dei frend  registrati  nel
2000-2006.
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4.4. Asse IV - Capitale umano
4.4.1. Obiettivi specifici e operativi
Obiettivi Specifici Comuni Obiettivi Operativi Categoria
hiettivi Specifici Comu p di Spesa
Elaborazione, introduzione e Migliorare Ja qualitd, Pefficacia ¢ ['efficienza dei
attuazione delle riforme dei| 11 | sistemi dell'istruzione, della formazione professionale 72
sislemi i istruzione, e dell’universiti,
" formazione ¢ lavoro per
miglioratne  Vintegrazione ¢ Migliorare I'integrazione tra i sistemi delt’istrozione,
sviluppare Uoccupabilita, con | 1.2 | della formazione professionale, dell'universith ¢ del 72
particolare atfenzione Javoro.
all’orientamiento.
Aumentare la partecipazione 1l Sostenere la formazione permanente lungo Fintero arco 7
all’apprendimento ' della vita con prioritd agli adulti a bassa qualiticazione. -
permanente, anche attraverso
I | provvedimenti  intest  a
H A A < A 1 M PRVES M ' e
sidurre I'abbandono | 12 Rl;{)uut lai{bangienc s}iai.wmoi_c le L{\Spdf‘l(ﬂ di genere 7
scolastico ¢ le disparith di nella partecipazione all'apprendimento permanente,
genere rispetio alle materie,
L Potenziare e qualificare | servizi di formazione delle 7
’ scuole e delle universita, -
Lo incrementare il numero di diplomati e laureati, 7
Aumentare Paccesso | riducendo {'abbandono degli studi superiort, ;
all'e A alle PN . -
alllistruzione e alla Sostenere Tacquisizione delle competenze chiave nei
L | formazione imzale, | 13 Ypercorsi di istruzione ¢ formazione superiore e 73
professionale ¢ universitaria, universitaria,
migliorandone la qualita, e -
Sostenere Pacquisizione di competenze
L4 professionalizzanti attraverso la partecipazione ai 7
) percossi di istruzione ¢ formazione superiore e -
universitaria,
Sostencre,  attraverso  adeguati  programmi i
Creazione di  reti  tra| M| fprmazmn‘e, I.o* svdupp(} dﬂ[ piani ¢ dei progetti d; 74
universitd, centri tecuologici ricerca s’cxenl’lln‘.a ¢ di vasferimento tecnologico dei
di ricerca, mondo produttivo Poli Regionali di Innovazione.
M | e istituzionale con particolare Sostenere la realizzazione di percorsi individuali di alta
attenzione alla promozione formazione per giovani laureati ¢ ricercatori presso
dm?. fieerca _®] M2 |organismi di riconosciuto prestigio nazionale ed 74
dellinnovazione. internazionale e i} rientro in Calabria per Pinserimento
lavorative in imprese, universita ¢ cenuri di ricerca.
4.4.2, Contenuti

Il primo ambito di intervento dell’Asse riguarda la riforma e Pintegrazione dei sistemi di istruzione e

lavoro (istruzione - formazione professionale - universitd - alternanza formazione/lavoro-imprese) per
qualificare e razionalizzare il sistema dell’offerta formativa e rendere 1 servizi dell’istruzione e della
formazione pilt adeguati ¢ coerenti ai fabbisogni di competenze professionali del sistema economico
regionale, aftraverso:

- il mighioramento della qualitd, dell’efficacia e delVefhicienza dei sistenyd delistruzicuve, della
formazione professionale e dell’universitd;

- il miglioramento de! livello di integrazione tra i sistemi dell’istruzione, della formazione
professionale, dell"universitd e del lavoro.
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Il secondo ambito di intervento dell’Asse ¢ finalizzato ad Incrementare la partecipazione della

popolazione ai percorsi di apprendimento attraverso:

- il sostegno alla formazione permanente lungo Pintero arco della vita con prioritd agli adulti a bassa
qualificazione;

- ia riduzione dei tassi di abbandono scolastico e delle disparitd di genere nella partecipazione
all'apprendimento permanente.

Il terze ambito di intervento dell’ Asse ¢ finalizzato a migliorare ¢ potenziare la qualitd dell’offerta di

istruzione ¢ formazione iniziale, superiore ed universitaria ¢ ad incrementare la partecipazione ¢ il

successo Tormativo dei parlecipanti atiraverso:

- il potenziamento ¢ la qualificazione dei servizi per la didattica nelle scuole e nelle universita.

- Pincremento del numero di diplomati ¢ laureati ¢, pilt in generale del successo formativo:

- Pacquisizione delle competenze chiave nei percorsi di istruzione ¢ formazione superiore e
universitaria:

- Pacquisizione di competenze professionalizzanti nei percorsi di istruzione ¢ formazione superiore e
universitaria.

.

I quarto ambito di intervento dell’Asse & finalizzato al potenziamento, alla qualificazione e
all’integrazione del sistema ¢ dell’offerta di formazione post universitaria attraverso:

—

- il sostegno allo sviluppo delle competenze delle risorse professionall che operano nei Poli di
Innovazione Regionale;

- il sostegno alla realizzazione di percorsi individuali di alta formazione per giovani laureati e
ricercatori;

- Pattivazione di servizi di “placement” nelle imprese regionali dei Soggetti che hanno concluso con
suceesso i percorsi individuali di alta formazione.

443, Affivita

A titolo solo indicativo ¢ in coerenza con quanto indicato nel Regolamento (CE) n. 1081/2006 ¢ con le
Categorie di Spesa stabilite dal Regolamento (CE) n. 1083/2006, si riportano le azioni primarie relative
all’Asse IV, articolate in funzione degh Obiettivi Specifici ¢ Operativi.

Obiettive Specifico H - Elaborazione, introduzione ¢ attuazione delle rifonne dei sistemi di istruzione,
formazione ¢ lavoro per migliorarne U'integrazione e sviluppare ['occupabilitd, con particolare attenzione
all’orientamento.

L Obiettivo Specifico sard perseguito attraverso le realizzazione di un insieme di azioni finalizzate a:

- Migliorare la qualita, efficacia e [efficienza dei sistemi dell 'istruzione, della formazione
professionale e dell universira (Obiettivo Operative H. 1), attraverso:

- la progettazione ¢ la realizzazione di un sistema informativo delle persone che entrano nei
sistemni dell’istruzione e della formazione (con i dati relativi a frequenze, risultati, matrice socio-
familiare, condizioni di acceso ai servizi di istruzione e formazione, ete.)® per seguire i percorsi
individuali di formazione e migliorarne la qualita e Pefficacia;

- la progettazione e la realizzazione del Sistema Regionale delle Competenze®, derivante dai
o g p

profili professionali richiesti nel breve e nel medio periodo dalla domanda imprenditoriale

regionale®;

fl Sistema Informativo sard realizzato a partire dall’anagrafe degli studenti e dalle altre banche dati disponibili ¢ da realizzare da
parte del Ministero dela Pubblica Istruzione e di ajtri Organismi nazionali competenti,
11 Sistema Regionale delle Competenze ¢ funzionale anche alle politiche ¢ alle strategic dell’ Asse 11 — Oceupabilita.
11 Sistema Regionale delle Competinze prevede la realizzazione di wna banea dati correlata alla strutinra dell’econumia e del
mercato del lavore regionale e organizzata per profili professionali coerenti con le  classificazioni standard nazionali ¢
internazionali..
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- la progettazione e 'adozione di un sistema standard di verifica delle corrispondenze fia i
fabbisogni, formativi emergenti dal Sistema Regionale delle Competenze e Uoiferta di
formazione e alta formazione a finanziamento pubblico, al fine di: i) identificare e dimensionare
correttamente offerta; it) informare i destinatari sulle reali prospetlive occupazionali;

- la progettazione ¢ P'adozione, in coerenza con quanto previsto a livello nazionale®, di un
Sistema Regionale di Standard Formativi per: 1) Pacereditamento delle strutture formative; i) la
certiticazione det percorsi di istruzione ¢ formazione; iif) la riconoscibilith e la spendibilitd dei
titoli acqusiti;

- la progettazione ¢ la realizzazione, in collaborazione con il Ministero della Pubblica Istruzione ¢
on il Ministero della Ricerca, di un sistema di monitoraggio ¢ valutazione della qualig,
dellefficacia e deli’efficienza dell’offerta di istruzione ¢ formazione® finalizzato a realizzare la
classificazione degli istituti scolastiche™, delle universita® ¢ delle agenzie formative in base ai
risultati {ranking};

- Migliorare integrazione tra i sistemi dell istruzione, della formazione professionale, dell 'universita
e del luvoro (Obigitive Operativo H.2), atiraverso:

- la definizione e "adozione, anche sulfa base della normativa nazionale e delle esperienze di
successo realizzate in altre regioni, di modell e strumenti per favorire integrazione tra 1 sistemi
dell’istruzione, della formazione professionale, dell’universitd e del lavoro. Si fa riferimento in
particolare alla progettazione e applicazione di:

- un sistema condiviso di certificazione delle competenze acquisite nei sistemi dell’istruzione,
della formazione professionale; dell’universitd e del lavoro;

- un sistema di crediti formativi, basate sul sistema delle competenze certificate, che permette
la reale integrazione dei diversi percorsi formativi;

- unsistema di monitoraggio e valutazione continua della qualita delle competenze acquisite e
dell’efficacia dei sistemi di certificazione delle competenze e dei crediti formativi;

- la progettazione e la realizzazione di azioni strutturate di cooperazione tra istituzioni scolastiche
e universita per il miglioramento della didattica e Pattivazione di servizi di orientamento e i
moduli di allincamento alla formazione universitaria nelle scuole medie superiori, con Pobiettivo
di ridurre I’abbandono degli studi universitari nei primi anni di corse,

- la promozione, la progettazione ¢ la sperimentazione, attraverso specifici accordi tra | Soggetti
interessati (istituzioni scolastiche, universitd, agenzie di formazione, sistema delle imprese
pubbliche e private), di percorsi integrati di orientamento ¢ formazione che prevedano anche
Valternanza tra attivita formative ed esperienze in impresa;

- la progettazione e {a realizzazione di percorsi integrati di istruzione e di formazione
professionale e vniversitaria che prevedano espressamente nei piani didattici e formativi la
realizzazione di esperienze in impresa (work experience);

* La Regione Calubria partecipa a specifici Gruppi di Lavoro interregionali per pervenive a un sisteroa pazionale di standard

formativi.

* 1l monitoraggin e fa valutazione dellefficienza e dell’efficacia dell*offerta di istruzione ¢ farmazione e la classificazione degli
Istituti Scolastici, delle Universita ¢ delle Agenzie Formative in base ai risultati (ranking) & coecrente con gli obicttivi di
competitivitd della Regione ¢ si integra con la realizzazione del Sistema Informativoe di cui al punto precedente. La valutazione
¢ {a diffusione defle classifiche sui risuhati delle scuole, delle universith e delle agenzie di formazione costitaisce una prassi
ampiamente diffusa all’estero. Le valutazioni sasanno finalizzate a misurare sia i valori assoluti degli indieatori di risuliato ia
gli incrementi relativi risperto ai livelli assoluti, ¢ dovranno cssere rapportate alle situazioni di contesto. Le valutazioni
comparate intra-regionali (¢ interregionali) consentirimo di moniterare pilt efficacemente 1 livelli di efficienza ¢ qualith doi
servizi € con tale finalitd saranno progressivamente promoesse ¢ pubblicizzate anpuaimente. In ambito universitario verrd
promosso il ranking inter-universitario ¢ Paccreditumento suropes delle universitd calubresi. Nell’ambito della formazione, a
partire dalla verifica e aggiornamento del sistema di acereditamento dell” Agenzie di Formazione secondo criteri di mercato ¢
concorTenza, saranno attuate misurazioni dei risuleat sonseguiti nelle attivita realizzate.

* Questa attivitd & prevista pell*ambito del PON Competenze per lo Sviluppo.

*F Questa attivitd ¢ stata gia avviata dal Ministero delt’ Universith e della Ricerca.
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- la progettazione ¢ la realizzazione di percorsi integrati di orientamento e formazione
professionalizzante, successivi  all’adempimento  dell’obbligo  scolastico, finalizzati  alla
certificazione delle competenze dei beneticiari ¢ finalizzati anche al rientro nel sistema
scolastico o all’accesso a percorsi di formazione professionale di tivello superiore:

- a progettazione, la realizzazione ¢ la valutazione di Progetti di [FTS (Istruzione ¢ Formazione
Tecnica Superiore), con docenti provenienti sia dal mondo della produzione e delle professioni
che da quello della scuola e dell’ universitd;

- la progettazione ¢ la realizzazione di moduli standard di allineamento da erogare, anche secondo
modalita “open learning™, nelle scuole, nelle universitd ¢ nelle agenzie formative e propedentici
all’attivazione di moduli formativi in impresa;

- la progettazione e I'implementazione di modelli e strumenti di monitoraggio e valutazione delle
politiche di integrazione tra i sistemi dell’istruzione, della formazione professionale, delle
universita ¢ del lavoro al fine di; 1) individuare e risolvere criticitd presenti; i) individuare ¢
diffondere buone pratiche.

Obiettivo Specifico 1 - Aumentare la partecipazione all’apprendimento permanente, anche attraverso
provvediment intesi a ridurre Pabbandono scolastico e le digparitd di genere rispetto alle malerie,

[’Obiettivo Specifico sard perseguito attraverso le realizzazione di un insieme di aziom finalizzate a:

- Sestenere la formazione permanente lungo lintero arco della vita con priorita agli adulti a bassa
qualificazione (Obiettive Operativo 1.1), attraverso:

- la progettazione, la realizzazione e la valutazione di un sistema inlegralo di servizi di
informazione, orienlamento, tutoraggio, coaching e menloring per sostenere ["accesso
individuale all’apprendimento tungo I'intero corso della vita {life long learning);

- la progettazione, la realizzazione ¢ la valutazione di programmi di formazione permanente
modulari per Uapprendimento della lingua inglese™;

- la progettazione, la realizzazione ¢ la valutazione b programmi di formazione permanente per
I"apprendimento degli elementi di base delle tecnologie e delle applicazioni dell’informazione e
delle telecomunicazioni;

- la progettazione, la realizzazione ¢ la valutazione di programmi di formazione permanente
tinalizzati a favorire: i) la diffusione della cultura della legalita; i) lo sviluppo della propensione
alla solidarieta ¢ alla cooperazione;

- I'erogazione di voucher individual per la partecipazione a programmi di formazione permanente
di cui ai punti precedenti;

- la progettazione, la realizzazione ¢ la valutazione di percorsi formativi di “seconda chance”,
attraverso 'integrazione dell’offerta scolastica e della formazione professionale, per gl adulti
che non hanno conseguito aleun titolo di studio e/o qualitiche professionali post scuola
dell’obbligo.

- Ridurre l'abbandono scolastico e le disparita di genere nella partecipazione all’apprendimento
permanente (Obiettive Operativo 1.2), atitaverso:

- larealizzazione di progetti integrati per la prevenzione ed il recupero della dispersione scolastica
nelle arce ad elevato disagio sociale®;

- la reafizzazione di azioni finalizzate alla promozione nelle scuole ¢ nelle universitd della cultura
det rispetto della diversitd, della parita di genere, della lotta alle discriminazioni ed agli
stereotipi;

¥ La Regione Calabria intende realizzare un Progetio Regionale “Calabria Speaks English” rivolte aghi studenti, ai docenti, agli
adulti, I Progente sard coordinato con Je azioni previsie in materia di apprendimento delle lingue dal PON “Competenze per o
Sviluppo”,

Questa Linea di Intervento sard attivata di concerte con il Ministero della Pubblica Istrozione ¢ comunque solo a seguito della
conclusione delle analoghe azioni previste dal PON Competenze per lo Sviluppo.

w3
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- la realizzazione di servizi di conciliazione (e I’erogazione di voucher per 'accesso) per favorire
la partecipazione alla formazione permanente delle donne, con prioritd a quelle in condizioni di
disagio (famiglic monoparentali).

Obiettive Specifico L. - Aumentare 'accesso all’istruzione e alla formazione iniziale, professionale e
universitaria, migliorandone la qualita.

L Obieltivo Specifico sard perseguito attraverso le realizzazione di un insieme di azioni finalizzate a:

- Potenziare e qualificare i servizi di formazione delle scuole e delle universita (Obiettivo Opcrativo
L.1), attraverso:

- la progettazione e la realizzazione, sulla base di esperienze gia realizzate in altre regioni, di reti e
ambienti di cooperazione (ra istituzioni scolastiche, docenti, studenti ¢ famiglie per: i) la
condivisione e la fruizione (anche in modalita open learning) di contenuti ¢ strumenti didattici;
ii) lo scambio di esperienze ¢ buone pratiche; iii) fa creazione e il supporto alle attivitd di
comunita professionali;

- la progettazione e la realizzazione di modelli di apprendimento, piattaforme tecnologiche, servizi
e materiali didattici per Perogazione di moduli didattici in “open learning” da parte delle
universita calabresi;

- la progettazione e la realizzazione di servizi specializzati di orientamento ¢ placement nelle
universitd calabresi che operano in stretto collegamento con la Rete Regionale dei Servizi per il
Mercato del Lavoro;

- la progettazione ¢ la realizzazione di Poli Formativi Regionali costituiti congiuntamente dalle
universita, dalle istituzioni scolastiche, dalle agenzie di formazione, dalle imprese e dalle
istituzioni locali e specializzati in specifici settori di intervento;

- Incrementare il numero di diplomati e laureati, riducendo [I'abbandono degli studi superiori
(Obiettivo Operativo L.2), attraverso:

- la realizzazione di azioni per favorire 'accessibilitd alle strutture scolastiche e universitarie e la
partecipazione alle attivitd didattiche degli studenti diversamente abili (abbattimento delle
barriere architettoniche, servizi personalizzati di sostegno, fomitura di ausili didattici ad hoc)™.

- Sostenere l'acquisizione delle competenze chiave nei percorsi di istruzione e formazione superiore e
universitaria (Obiettivo Operativo L.3), attraverso:

-+ la progettazione, la realizzazione ¢ la valutazione di programmi didattici innovativi per
migliorare le capacita di comprensione della lettura, della matematica e delle competenze
tecniche-scientifiche degli studenti®;

- la progettazione, la realizzazione e la valutazione di programmi didattici modulari per
I"apprendimento della lingua inglese®;

- la progettazione, la realizzazione e la valutazione di programmi didattici modulari per
I"apprzndimento degli elementi di base delle tecnologie e delle applicazioni dell’informazione e
delle telecomunicazioni;

- la progettazione, la realizzazione e la valutazione di programmi didattici modulari® finalizzati a
favorire: 1) la diffusione della cultura imprenditoriale; ii) lo sviluppo della propensione

% Per la realizzazione di guesta tipologia i operazione si utilizzerd 1 principio di complementaricta tra i Fondi comunitart di cui
ali’articolo 34 del Regolamento (CE) 1083/2006.

“ QOuesta Linea di Intervento sara attivata di concerta con il Ministero della Pubblica Istruzione e comunque solo a seguito delia
conclusione delle analoghe azioni previste dal PON Competenze per lo Sviluppo. It miglioramento delle capacita di
comprensione della lettura, della matematica ¢ delic competenze teeniche ¢ seientifiche degli studenti & un obiettivo strategico
del Quadro Strategico Nazionale 2007 — 2013. La Regione richiedera, di concerlo con il Ministero della Pubblica Istruzione, ¢
analogamente a quanto fatto da altre regioni italiane, di aggiomare periodicamente le rilevazioni e rendere rappresentativo a
livello regionale il campione della rilevazione effettuata dall’OCSE (PISA).

l.a Regionc Calabria intende realizzare un Progetto Regionale “*Calabria Speaks English” rivolto agli studenti, ai docenti, agli
adulti. 1l Progetto sard coordinato con Je azioni previste in aleria di apprendimento delle lingue dal PON ~Competenze per Jo
Sviluppo™.

" Per la realizzazione dei programmi didattici si prevede la realizzazione di ambienti di simulazione delle attivita di impresa.
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all’innovazione; iid) la capacitd di pianificazione ¢ organizzazione; iv) la capacitd di gestione del
rischio e delle informazioni di mercato) v) Pattitudine alla aggregazione e alla cooperazione per
avyiare progetli ¢ iniziative:.

- Sostenere l'acquisizione di competenze professionalizzanti atiraverso la partecipazione ai percorsi di
istruzione e formazione superiore ¢ universitariy (Obiettivo Operativo L.4), attraverso:

la progettazione ¢ la realizzazione di percorsi integrati post-diploma di formazione a carattere
professionalizzante ¢ finalizzati all’inserimento lavorativo;

la progettazione ¢ la realizzazione di percorsi integrati post-diploma di formazione
professionalizzante nefle aree disciplinari teenico-scientifiche sirategiche per la competitivita
regionale;

la progettazione e la realizzazione di percorsi integrati post-laurea di formaziene specialistica
nelle aree disciplivari teenico-scientifiche strategiche per la competitivita regionaie.

Ohiettivo Specifico M- Creazione di reli tra universitd, centri tecnologici di ricerca, mondo produttivo e

istituzionale con

narticolare attenzione alla promozione della ricerca e dell’innovazione,

L’ Obiettivo Specifico sard persegnito attraverso le realizzazione di un insieme di azioni finalizzate a:

- Sostenere, attraverso adeguati programmi di formazione, lo sviluppo dei piani e dei progetti Ji
ricerca scientifica ¢ di trasferimento tecnologive dei Poli Regionali di Innovazione (Obiettivo
Operativo M. 1), attraverso:

la progettazione, realizzazione e valutazione di Piani di Formazione per la formazione dei
Manager, dei Ricercatori ¢ dei Tecnici dei Poli di Tnnovazione Regionali;

la progettazione, realizzazione e valutazione di Programmi di Alta Formazione promosse dai
Poli di Tnnovazione Regionale (master, scuole brevi, seminari internazionali, etc.};

la progettazione, realizzazione e valutazione di percorsi di alta formazione individuale, a livello
nazionale ed internazionale, finalizzati allo sviluppo delle competenze e delle capacitd dei
manager e dei ricercatori dei Poli di Innovazione Regionale;

la progettazione, realizzazione e valutazione di programmi di formazione specialistica per lo
sviluppo delle competenze dei gruppi di ricercatori e tecnici impegnati in specifici progetti di
ricerca scieatifica ¢ trasferimento teenologico.

- Sostencre la realizzozione di percorsi individuali di alta formazione per giovani laurcati e
ricercatori presso organismi di riconoscinto prestigio nazionale e inferndacionale e il rientro in
Calabria per Uinserimento lavorativo in imprese, universiter e centri di ricerca (Obiettivo Operativo
A 2), attraverso:

4.4.4.

Perogazione di voucher, borse di studio ¢ prestiti d onore per la partecipazione ad attivita di alta
formazione (dottorati di ricerca. master universitari di 2° livello in Ttalia, master universitari
all’estero, master di alta professionalizzazione post laurea, diplomi accademici di
specializzazione e di formazione in campo artistico e musicale) presso organismi di riconosciuto
prestigio nazionale ¢ internazionale;

I’erogazione di voucher, borse di studio ¢ prestiti d’onore per la realizzazione di stage da attuare
nell’ambito di programmi di cooperazione tra organismi (universita, centri di ricerca, impresc)
che operano in Calabria ¢ organismi di riconosciuto prestigio nazionale ¢ internazionale;
Perogazione di borse di rientro ¢ prestiti d’onore per Uinserimento lavorativo in Calabria per i
Soggetti che hanno concluso con successo le attivitd di alta formazione di cui ai precedenti punti;
la progettazione e I"attivazione di servizi di “placement” nelle imprese regionali dei Soggetti che
hanno concliso con successo i percorsi individuali di alta formazione.

Destinatari, Beneficiari, Setlori e Aree Geografiche

Principali Categorie di Destinatari
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Gli interventi sono diretli agli: stucenti, ricercatori, popolazione in etd lavorativa. imprese, centri di
ricerca, universita, organismi formativi, scuole, operatori dei sistemi.

Beneficiari

I beneficiari degli interventi sono scuole, imprese, enti pubblici e privati, organismi formativi, universita,
centri di ricerca e di trasferimento tecnologico, distretti tecnologici, poli regionali di innovazione, soggetti
destinatari di voucher, borse di studio, buoni individuali, incentivi.

Potenziali Settori 0 Aree Geografiche

Gli interventi colnvolgeranno tutti i settori produttivi, sia tradizionali che innovativi. Tali attivitd
interesseranno intero territorio regionale.

445, Applicazione complementarietd fra | Fondi strutturali

Al fine di aumentare 'efficacia degli interventi programmati, in un quadro di coerenza con la strategia
regionale complessiva e con le condizioni previste dal POR FESR, 1’ Autorita di Gestione del FSE potrd
fare ricorso al principio delta complementarietd tra i Fondi strutturali, di cui all’art. 34 del Regolamento
(CE) 1083/06, ¢ finanziare azioni che ricntrano nel eampo di intervento del FESR, pei limiti ¢ alle
condizioni ivi previste fino a un massimo del 10% del contributo comunitario del presente Asse
prioritario, purché esse siano necessarie al corretto svolgimento dell’operazione ¢ ad essa direttamente
legate.

4.4.4. Sinergie con aliri Fondi e strumenti finanziari

In fase di atiazione del POR saranno individuate le pit opportune forme di integrazione e
complementarietd con le politiche finanziate dal FESR (Fondo Europeo di Sviluppo Regionale), dal
FEASR (Fondo Europeo di Sviluppo Rurale), dal FEP (Fondo Europeo per la Pesca) ¢ da altri programmi
comunitari in materia di istrazione e formazione.

In questo asse particolare attenzione verrd posta in termini di ricerca di complementarietd ¢ smergia con
quanto realizzato in Calabria a valere del FERS o altri Fondi, sia a livello regionale e soprattutto
nazionale (PON Competenze per lo Sviluppo (FESR ¢ FSE) e PON Ricerca e Competitivita), soprattutto
per ¢id che attiene gli interventi ed 1 finanziamenti diretti al sistema dell’istruzione e dell’Universita.

Aree dt possibile complementarietd con le politiche comunitarie a sostegno della pesca riguardano le
misure previste dall’ Asse 3 del Regolamento (CE) n. 119872006 relativo al FEP, Tale complementarietd &
riferibile in particolare agli interventi finalizzati ad accrescere le competenze professionali e allo sviluppo
di nuovi metodi e strumenti di formazione ¢ alla promozione di reti tra Universitd, centri di ricerca ed
operatori del settore pesca.

Per evitare possibili sovrapposizioni su medesimi target di intervento, la Regione prevede "attivazione di
tavoli regionali di confronto tra i soggetti deputati all’attuazione dei due rispettivi Programmi di
intervento,

Per quanto riguarda le azioni di pari opportunitd, saranno individuate le forme di raccordo con gli
interventi sostenuti da fonti finanziarie nazionali (Legge 215/1992, Legge 5372000, Legge 125/1991).

447. Strumento delle sovvenzioni globali

L’ Autoritd di Gestione potra far ricorso, ai sensi dell’art. 43 del Regolamento Generale (CE) 1083706 alla
Sovvenzione Globale, delegando la gestione ¢ Pattuazione di parti dell’Asse priortario ad uno o pil
Organismi intermedi secondo modalita previste nell’accordo concluso tra I'Autoritd di Gestione ¢
P'Organismo in questione.

4438. Descrizione dei temi identificati per Finnovazione
Nell’ambito delle attivitd innovative del FSE, la Regione Calabria potra finanziare, nel limite del 5%

dell’importo dell’ Asse, quelle operazioni che, puntando al potenziamento dell’impatto degli interventi in
un dato contesto, promuovono ed applicano conoscenze sperimentali che introducono elementi proattivi
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di miglioramento ¢ di cambiamento, di tipo radicale o incremeniale, sostenibili nelle politiche ¢ nelle
prassi ordinarie, Tra le attivitd innovative possono essere comprese:

- Esperienze nuove o tratte da altri contesti, proponibili per la prima volta in quelio considerato, anche
relativamente a modelli e processi di governance,

- Aftivita che incidono sulle componenti di processo, procedimento o procedura, sviluppando puovi
indirizzi, approcei, metodi o strumenti migliorativi di quelli in uso;

= Azioni che mirano, anche altraverso il ricorso alle nuove tecnologie, a realizzare prodott e servizi
nuovi, relativamente agli obietiivi, ai contenuti, all’organizzazione, alla metodologia, o alla loro
fruibilita.

L.*Autoritd di Gestione, come disposto dal Regolamento (CE)} 1081/06 sceglie i temi in un contesto di

Partenariato, definisce idonee modalita di attuazione ed informa i Comitato di Sorveglianza in merito ai

temi presceltt.

4.4.9. Complementarietd con altri programmi transnazionali

Con riferimento all’ambito di interventi su base transnazionale sard cura della Regione ricercare possibili
raccordi ¢ complementarietd con il programma integrato dell’Unione” curopea sull’istruzione ¢ la
formazione lungo tutto larco della vita in particolare per quanto atticne gli interventi settoriali di
Leonardo da Vinci (formazione professionale) ¢ Grundivig (formazione degli adulti) ¢ gli interventi
trasversali relativi alla promozione dell’apprendimento delle lingue ¢ lo sviluppo di contenuti servizi ¢
seluziont pedagogiche ¢ pratiche innovative basate sulle TIC. Inoftre, considerata "attenzione rivolta in
questo Asse nei confronti della formazione superiore di livello universitario ed alle reti tra centri di
ricerca ¢ imprese, la Regione si attiverd per quanto di sua competenza per trovare le opportune
complementarieta con quanto potra essere attuato a valere del programma quadro per la competitivitd e
Pinnovazione ed il VII programma quadro per [a R&ST.
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4.4.10, Indicatori di realizzazione e dirisultato

Indicatori di realizzazione

Obiettive Specifico

indicatore di Realizzazione

Classificazione nazionale tipologie di intervento

Valore Atteso al 2013

Fonte

Metodo di Rilevazione

AZIONIRIVOLTE A PERSONE

provvedimenti integi & ridurre  'abbandono
scolastico e le disparitd di genere rispetto alle
materie.

N® di destinati (approvati, avviati ¢
conelusi) per tipelogia di intervento e
per caratteristiche prineipali (avviati).

formazione:formazione permanente

- Dunne: 4.840
-Maschi: 4.840

incentivi alle persone per la formazione

1.936
- Domne: 96K
~Maschi: 968

AZIONI RIVOLTE A SISTEMI

formazione 92
H) Elaborazione, introduzione ¢ attuazione delie formazione:IFTS 74
riforme dei sistemi d’istruzione formazione e N di progefti (approvati. avviati & - -
lavoro  per mighorame Dintograzione e progefil 1Approvat, y fermazione: formazione permancnte 34 Sistemi di Monitoraggio
. O R . conclusi) per tipologia di intervento. - - -
sviluppare  |"occupabilita, con  particolare percorsi integrati 215
ttenzi “orient to. " -
attenzione all orientamento AZIONI RIVOLTE A SISTEMI
sistema di governo 6
integragziong tra sistemi 4
AZION] RIVOLTE A PERSONE
formazione:formazione permanente 643
incentivi alle persone per la formazione 1.936
N® di progetti (approvati. avviati e AZIONI RIVOLTE A SISTEMI et g . .
ST Rt - - Sistemi di Monitoraggio
conclusi) per tipologia di intervento. offerta di formazione i
AZIONI RIVOLTE ALL'ACCOMPAGNAMENTO
servizi alle persone 1291
n Aumentare s sartecinazions sensibilizzazione, informazione e pubblicitd [
. ; ) . panecipa . AZIONIRIVOLTE A PERSONE
all"apprendimento permanente, anche attraverso 3680
L

Sistemi di Monitoraggio

offerta di formazione n.d.
AZION] RIVOLTE ALLACCOMPAGNAMENTO
servizi alle persone 1.29t
sensibilizzazione, informazione e pubblicits
L1 Aumentare accesso all'lslmezione iniziale, AZIONI RIVOLTE A PERSONE
professionale e universitaria. mighiorandone fa formazions 492
qualitd. incentivi alle persone per la formazione 2.i51
Ne di progeni (approvati, avviali ¢ percorsi integrati per inserimento lavorativo 1.147 ) o ) )
l NS AN AZION; RIVOLTE & SISTEMI Sisternl di Monitoraggio
conclusi) per tipologia di intervento. - ORI =~
sisternizofferta di istruzione 7
integrazione tra sistemi i
AZIONI RIVOLTE ALL ACCOMPAGNAMENTC
servizi alle persone 1.290
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Obiettivo Specifivo

Indieatore di Realizzazione

Classificazione nazienale tipologie di intervente

Valore Atteso al 2013

Fonte

Metodo di Rilevazione

N di destinatari (approvat, avviati ¢
conclusi) per tipologia di intervento ¢
per caratteristiche principali {avviati).

AZIONI RIVOLTE A PERSONE

formazione

7376
- Donne: 3.688
~Maschic 3.688

incentivi alle persone per la formazione

2151
- Donne: 1.076
~Maschi: 1.073

Sistemi di Monitoraggio

percorsi integrati per inserimento lavorativo 1.147
AZIONIRIVOLTE A SISTEMI
sistemi:offeria di formazione n.d.
integrazione tra sistermi n.d.
AZIONI RIVOLTE ALL'ACCOMPAGNAMENTO
servizi alle personc 1.290
o L . . AZIONT RIVOLTE A PERSONE
M) chggmn_c _dn reli ua universitd, contri ) . ) o Tonnazione: altn formazions 638 , o ' .
tecnologici di ricerca, il mondo produttivo e | N® di progetd (approvati, avviati e T —— Sistemni di Monitomggio
istimnzionale con particolure  attenzione alla | conclusi) per tipologia d'intervento, — - ieentivi alle persons - e 4318
promozione della ricerca ¢ dell’innovarione. AZIONI RIVOLTE ALL’ACCOMPAGNAMENTO
servizi alle persone 643

Indicatori di risultato

Obiettivo specifico Indicatore di Risaltato Dato di Riferimento | Valore Atteso al 2013 Foate Metodo di Rilevazione
H) Elaborazione ¢ introduzione delle riforme dei | N di azioni di sistema {inalizzaie all’orientamento sul . p . . . .
X e ; . h O e . PR Non previsto 0] Sistemi di Monitoraggio
sistemni  d'istruzione Yormazione e lavoro per | totale deghi interventi implementati dall’obiettivo. =
mighorame I"integrazione ¢ sviluppare | N* di azioni di sistema ehe prevedono la certificazions
P'occupabilits, con  particolare  attenzione | delle competenze sul torale degli interventi realizzati Non previsto 40 Sistemi di Monitoraggio

ali orientamento.

nell’obiettivo.

1) Auwmentare la partecipazione all’apprendimentoe
permanente, anche attraverse provvedimenti intes

Tasso di copertura dei destmatart di interventi contro

Menitweh ¢ Statistiche

Non song considerati 1

X N ! ) 3 _ | I'abbandono scolastico e formativo rispetto al totale della n.d.* 1.7 destinatari coinvolti (n nzioni di
a ridurre 1'abbandono seolastico e Je disparitd di . T . ; Istat -MP1 .
. R popolazione polenzialmente interessata {media annua). sistema
genere rispetio alle malerie.
LY Aumentare ['accesso all'istruziose iniziale, | Tasse di copertura dei giovani raggiunti dagh interventi - oyl
? C AR L T .. I, . by 88 ) & A o Monitweb ¢ Statistiche
professionale ¢ universitaria, migliorandene lu | reulizzatl dallobiettivo nispette al totale della popolazione 1.3 1.9

qualita.

potenzialmenie interessata_(media amua),

Istal -MP!

M) Creazione di reti tra universitd, centri
tecnelogici di ricerca, il mondo produttivo e
istituzionale con  particolare  attenzione  alla
promozione della ricercy e dell nmovazione,

N di azioni di sistemna rivolte al potenziamento della
attivitd di ricerca e di trasferimento dell"in-novazione nelle
imprese sul totale delle azioni di sictema realizzate
dall"obiettivo.

Non previsto

Non previsto Sistemi di Monitoraggio

N di azioni di sistema rivolte al potenziamento della
attivita di ricerca e di trasferimento dell’in-novazione nelle
universitd ¢ net contn i ricerca sul totale delle azioni di
sistenin realizzate dall vbiettivo,

Non previste

. Sistemi di Monitoraggio
Non previsto i

* L’Informazione non & disponibile in quanto non & stata realizzata una rilevazione sistematics dellindicatore.
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4.5, Asse V - Transnazionalitd e interregionalita
451, Obieltivi specifici e operativi
Objiettivi Specifici Comuni Obiettivi Operativi Categoria

di Spesa

Promuovere la realizzazione ¢ lo sviluppe di reti ¢
progetti di cooperazione, a carattere transnazionale e
interregionale, per Pacquisizione di nuove competenze
N.1 {ed esperienze, anche attraverso lo scambio di buone 80
pratiche, per migliorare ed innovare le politiche ¢ le
azioni  previste dal Programma nellAsse ] -
Adattabilitd.

Promuovere la realizzazione ¢ lo sviluppo di reti e
progetti di cooperazione, a caraltere transnazionale e
interregionale, per Pacguisizione di nuove comipetenze
N.2 | ed esperienze, anche attraverso lo scambio di buone 80
pratiche, per mighiorare ed innovare le politiche ¢ le
azioni  previste dal Programma nell’Asse 11 -

: Qceupabilita,
Promuovere la realizzazione Promwovere la realizzazione ¢ lo sviluppo di reli e
¢ lo sviluppo di iniziative e di progetti di cooperazione, 8 carattere transnazionale e
reti sn hase interregionale e interregionale, per Pacquisizione di nuove competenze
N | transnazionale, con| N3 | ed esperienze, anche attraverso lo scambio di buone 80

particolare  attenzione  allo pratiche, per migliorare ed innovare le politiche ¢ Je
scambio delfe buone azioni  previste dal Programma nell’Asse 11T -
pratiche. Inclusione Sociale,

Promuovere la realizzazione ¢ lo sviluppo di reti ¢
progetti di cooperazione, a caratlere transnazionale e
interregionale, per ’acquisizione di nuove conipetenze
N.4 | ed esperienze, anche attraverso lo scambio di buone 80
pratiche. per migliorare ed innovare le politiche ¢ le
azioni previste dal Programma nell’ Asse 1V — Cupitale
Umane.

Promuovere la realizzazione ¢ lo sviluppo di reti ¢
progetti di cooperazione, a caraftere iransnazicnale e
interregionale, per I"acquisizione di nuove competenze
N.5 | ed esperienze, anche attraverso lo scambio di buone 80
pratiche, per migliorare ed innovare le politiche e le
azioni  previste dal Programma nell’Asse VI -
Capacita Istituzionale,

4.5.2. Contenuti

L’Asse V ha una funzione “servente” rispeto agli Assi I, 11, UL, 1V e V1l del POR Calabria 2007 — 2013
FSE, e pertanto & articolato in altrettanti specifici Programmi di Cooperazione Transnazionale e
Interregionale di Asse.

4.5.3. Attivita

Gt obicttivi, la strategia, gli strumenti di attuazione e le attivitd dell’Asse V —~ Transnazionalitd e
[nterregionalitd sono comuni a ciascun Obiettive Operativo, e quindi agli Assi Prioritari {1, 1, 11, 1V,
Vi)

I Progetti di Cooperazione che costituiscono i Programmi di Cooperazione Transnazionale e
Interregionale di Asse sono identificati a partire dagli obiettivi e dalle strategie dell’Asse, dall’analisi dei
fabbisogni di innovazione nelle politiche, nei metodi e negli strumenti utilizzate a livello regionale ¢ da
un confronto continuo con le miglior pratiche ed esperienze condotte a livello nazionale ed europeo.

I modelli e gli strumenti di cooperazione che sono utilizzati dai Progetti di Cooperazione sono quelli gia
sperimentati con successo nelle Azioni Innovative e nei Programmi di Iniziativa Comunitaria del periodo
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di programmazione 2000 ~ 2006. In particolare si fa riferimento, a titolo esemplificativo, alle segoenti
tipologie di Progetti di Cooperazione:

- Progett per la mobilita individuale ¢ organizzata a fini formativi e professionali,

- Progetti per lo scambio di buone pratiche nel campo delle politiche, dei modells, degli strumenti,
delle esperienze concrete in tutti 1 campi di intervento deghi Assi [, 1L, 111 1V e VI del POR.

- Progetti per la promozione ¢ la partecipazione a Reti di Partenariati Transnazionali e Interregionali
nei temi di interesse strategico a livello regionale.

- Progetti Innovativi Trasnazionali e Interregionali realizzati in collaborazione con Soggetti Partner
delle altre Regioni.

Il coordinamento, la gestione, il monitoraggio e il controllo delle attivitd dell’ Asse V -~ Transnazionalitd ¢
Interregionalitd ¢ affidato dalla Regione Calabria ad uno o pid Organismi intermedi selezionali con
procedura di evidenza pubblica, con comprovate esperienze in programmi ¢ progetti di cooperazione

transnazionale ed interregionale nelle tematiche degli specifici Assi Prioritart. L”Asse 'V & pertanto attuato
attraverso una specitica Sovvenzione Globale.

I risultati dei singoli Programmi e Progetti di Cooperazione sono valutati dal Valutatore indipendente del

POR Calabria FSE 2007 — 2013 in termini di ianovazione e potenziale impatto sulle aftivita “ordinarie”
del Programma.

Gli Organismi Intermedi attuatori della Sovvenzione Globale, sulla base delle valutazioni del Valutatore
indipendente, provvedono ad elaborare ed attuare specifici Piani Operativi di Asse Prioritatio per il
trasferimento dei risultati dei Progetti di Cooperazione all’interno delle atlivitda “ordinarie™  del
Programma. Le attivita cui si fa riferimento possono essere, a titolo esemplificativo, le seguenti:

- claborazione, monitoraggio ¢ valutazione di specifici Progetti Operativi per il Trasferimento delle
competenze, delle esperienze, dei modelli e degli strumenti ai Soggetti regionali interessati per ruolo,
funzione e attivita. Il finanziamento dell’attuazione dei Progetti & a carico delle risorse degli specifici
Assi e i Sogpetti Attuatori saranno selezionati attraverso bandi pubblici;

- organizzazione di reti e forum, a livello regionale, costituite dai Soggetti interessati ad acquisire ed
utilizzare i nisultati dei Progetti di Cooperazione. Gli strumenti di lavoro per il trasferimento, o
meglio 'adozione, dei risultati dei Progetti di Cooperaziope sono seminari, workshop, focus group,
open space, ed, in generale tecniche attive di apprendimento finalizzate alla costruzione di nuove
capacita.

454, Destinatari, Beneficiari, Settori e Aree Geografiche

Principali Categorie di Destinatari

Gli interventi relativi alla transnazionalitd e interregionalitd sono diretti a: imprenditori, imprese,
occupati, studenti, professort, ticercatori, operalori della scuola e della formazione, persone in cerca di
lavoro, lavoratori autonomi.

I beneficiari degli interventi relativi alla transnazionalitid e interregionalitd: sono universita, centri di
ricerca, imprese, enti pubblici e privati, scuole, organismi formativi, enti bilaterali, camere di commercio,
amministrazione regionale, soggetti ed organismi intermedi, distretti tecnologict, destinatari di voucher,
borse di studio ed altre forme di aiuto ed incentivazione individuale.

Potenziali Settori o Aree Geografiche

Gli interventi interessano tutto il territorio regionale nonché di altre regioni italiane e di altri Paesi
dell’Unione europea nonché di Paesi dell’area mediterranea coinvolti nel processo per la realizzazione
dell’area del libero secambio con I’Europa. 1 settori produttivi investiti sono tmtti sia quelli tradizionali che
innovativi.

4.5.5. Applicazione complementarieta tra i Fondi strutturali
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Al fine di aumentare efficacia degli interventi programmati, in un quadro di coerenza con la strategia
regionale complessiva e con le condizioni previste dal POR FESR, I"Autorita di Gestione del FSE potra
fare ricorso al principio defla complementarietd tra 1 Fondi strutturali, di cui all’aet. 34 del Regolamento
(CE) 1083/06, e finanziare azioni che rientrano nel campo di intervento del FESR, nei limiti e alle
condizioni ivi previste fino a un massimo del 10% del contributo comunitario del presente Asse
prioritario, purché esse siano necessarie al corretto svolgimento dell’operazione e ad essa direttamente

legate.
4.5.6, Sinergie con allii Fondi e strumenti finanziari

In questo asse particolare attenzione verrd posta in termini di ricerca di complementarietd e sinergia con
guanto realizzato in Calabria per le attivitd di cooperazione transnazionale e interregionale con i seguenti
Peogrammi Operativi:

- POR Calabria FESR 2007 - 2013.

- PRS Calabria FESR 2007 - 2013.

- Programmi Obiettivo 3 ~ Cooperazione Territoriale.

- PON Governance e Assistenza Tecnica FSE 2007 - 2013.

-~ PON Governance e Assistenza Tecnica FESR 2007 - 2013,

Rispetto al Fondo Europeo per la Pesca le aree di possibile complementarietd rniguardano la misura
relativa alla promozione della cooperazione interregionale transnazionale tra gruppi delle zone della pesca
previste dall” Asse 4 “Sviluppo sostenibile dele zone di pesca™ del Regolamento (CE) n. 1198/2006 del
FEP, Per cvitare possibili sovrapposizioni su medesimi target di intervento, la Regione prevede
I’attivazione di tavoli regionali di confronlo tra i soggetti deputati all’attuazione dei due rispettivi
Programmi di intervento.

457, Strumento delle sovvenzioni globali

L'Autorita di Gestione potra far ricorso, ai sensi dell’act. 43 del Regolamento Generale (CE) 1083706 alla
Sovvenzione Globale, delegando la gestione e attuazione di parti dell’ Asse prioritario ad uno o pid
Organismi intermedi secondo modalitd previste nell’accordo concluso tra TAutoritd di Gestione ¢
I'Organismo in questione.

4.5.8. Descrizione dei temi idenfificati per l'innovazione

St rimanda a quanto specificato nel Paragrafo 3.4.4.

459, Complementarietd con aliri programmi transnazionali

La Regione Calabria svilupperd, per quanto di sna competenza, raccordi e complementarietd tra gh

interventi attuati in questo Asse ¢ le iniziative di livello comunitario gquali:

- 1l Progranmima integrato dell’Unione europea sull’istruzione e la formazione lunge tutto 'arco della
vita {in particolare per quanto atticne gli interventi settoriali di mobilitd degli studenti e dei docenti
della scuola COMENICUS e della formazione avanzata ¢ universitaria ERASMUS),

- il VII Programma Quadro per la R&ST deil’Unione Europea (soprattutto per quanto attiene la
mobilita dei ricercatori).

Nellattuazione delle azioni interregionali ¢ trangnazionali, in ottemperanza a quanto disposto
nell’articolo 8.2 del Regolamento (CE) 1081/06, la Regione Calabria si impegna alla vigilanza delle
operazioni finanziate affinché esse non beneficine contemporaneamente del sostegno di alui programmi
transnazionali comunitari, in particolare di quelli operanti nei settori dell’istruzione e della formazione.

1077150




4.5.10.

Indicatori di realizzazione

Indicatori di realizzazione e dirisultato

Obiettive Specifico

Classificazione nazionale tipologie di intervento

Valore Attese al 2013

Fonte

Metodoe di Rilevazione

N) Promuovere Iz realizzazione e lo
sviluppo di iniziative e di reti su base
interregionale o transnazionale,  con
perticolare riferimento alle buone pratiche.

N°® di progetti (approvat, avviati ¢ conclusit
per tipologia di intervento.

AZIONIRIVOLTE A SISTEML

integrazione tra sistem, ereazione ¢ sviluppo reti
¢ partenariafi, trasferimento buone prassi

g

Sistemi di Monitoraggio

N°® di deslinatari  {approvali, avviali e
conclusi) per tipelogia di interventd e per
caratteristiche principali {avviati),

AZIONI RIVOLTE A SISTEML

integrazione tra sistemi, creazione ¢ sviluppo reti
¢ partenariati. trasferimento buone prassi

n.d.

Sistemi di Monitoraggio

indicatori di risultato

Obiettivo Specifico

Indicatore di Risultate

Dato di Riferimento

Valore Atteso al 2013

Fonte

Muetodo di Rilevazione

N} Promuovere la realizzazione ¢ lo sviluppe di iniziative ¢ di
refi su base interregionale e transuazionale, con particolare

riferimento alle buone pratiche.

daliobiettive.

N di progetti wransnazionali per 1'attuazione di reti per
ie buone prassi sul fotale del progetri realizzati

n.d.?

100

Sistemi di Monitoraggio

*11 valore dellindicatore al 2007 non & disponibile in quanto I"Obiettivo Specifico non & stato attivato con pertinenti linee di intervento nell’attuale programmazione 2000 —~ 2006,

1

<
7
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4.4. Asse V| - Assistenza tecnica
4.6.1. Obiettivi specifici e operativi
s ‘s “ategoriz
Ohiettivi Specifici Comuni Obiettivi Operativi Ci}teé‘“ 1
di Spesa
Supportare PAutoritd di Gestione. il Comitato  di
Coordinamento del Programma, i Responsabili e i
o1 Comitati di Coordinamento degli Assi Prioritari nelle 85

realizzazione  delle  attivita  di  programmazione
operativa, coordinamento, gestione. monitoraggio,
conirollo ¢ valutazione del POR

Supportare le strotture regionali ¢ provinciali preposte,
i Beneficiari finali e i Soggetti attuatori nelle attivita di
monitoraggic dei progetti finanziati in conformith a
0.2 | quanto previsto dai Regolamenti ¢ dai documenti di 85
indirizze comuniteri, dal QRSN e dai documenti i
indirizzo nazionali, dalle normative regiomali ¢ dal
POR,

Supportare le strutture regionali e provinciali preposte
e gli eventuali Organismi  intermedi nelle atiivitd di
controllo di 1° livello dei progetti finanziati in
03 jconformita a quanto previsto dar Regolamenti e dai &5
documenti di indirizzo comunitari, dal QRSN e dai
docunienti i indirizzo nazionali, dalle normative
regionali e dal POR.

Migliorare  Pefficacia e
Petficienza dei Programmi
Operativi attraverso azioni e
strumenti di supporto,

Supportare I’ Autoritd di Audit nelle artivitd di controllo
di 2° livello dei progetti finanziati in conformita a
quanto previsto dai Regolamenti e dai documenti di
indirizzo comunitari, dal QRSN e dai documenti di
indirizzo nazionall, dalle normative regionali e dal
POR.

04

Reahzzare Ila  Valutazione del Programma in
conformitd ai Regolamentt comunitari, ai contenuti
0.5 | specifici del QRSN ¢ sulla base dei documenti di 86
Indirizzo della Commissione e del Sistema Nazionale
di Valutazione.

Supportare P Autorith di Gestione e i Responsabili
degli Assi Prioritari del Programima nella elaborazione,
gestione, monitoraggio ¢ valutazione del Piano di
Conmunicazione de] POR.

0.6 86

4.6.2. Contenuti

L’ Asse VI — Assistenza Tecnica del POR Calabria FSE 2007 — 2013 deve sostenere P'attnazione efficace
ed efficiente degli Assi Prioritari del Programma attraverso un articolato e gualiticato sistema i azioni di
Assistenza Tecnica finalizzate a supportare 1’ Autorita di Gestione, " Autorita di Certificazione, 1" Autorita
di Audit, 1 Responsabili degli Assi Prioritari (regionali e provinciali) ¢ gli Organismi intermedi nelle
attivita di: i) programmazione operativa; i) elaborazione di Progetti Strategict; iii) predisposizione di
bandi di gara; iv) istruttoria e valutazione dei progetti presentati; v) gestione e controllo di 1° livello dei
progetti finanziati; vi) monitoraggio dei progetti finanziati; vii) controllo di 2° livello sui sistemi di
gestione e sui progetti finanziati; viii) valutazione in itinere del POR; ix} elaborazione e attuazione del
Piano di Comunicazione del POR; x} supporto allo sviluppo di sistemi informativi per la gestione, il
monitoraggio, 1l controllo ¢ la valutazione del POR.

Tutte le attivita di Assistenza Tecnica saranno realizzate da Soggetti selezionati con procedura di
evidenza pubblica in conformitd alla normativa comunitaria e nazionale vigente ¢ saranno attuate nel
rispetto dei Regolamenti comunitari vigenti per il periodo di programmazione 2007 — 2013,

1l sistema di azioni di Assistenza Tecnica ¢ definito sulla base delle funzioni ¢ delle competenze
istituzionali attribuite dalla normativa nazienale ¢ regionale vigente alla Regione e alle Province,
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neil’ambito di un quadro di riferimento operative di trasferimento delle deleghe non ancora

completamente realizzato. [n questo contesto H modello ¢ gli strumenti di attuazione del POR Calabria
FSE 2007 - 2013 completano ¢ qualificano il processo di trasferimento delle funzioni e delle deleghe
stuipportando le Province nell’acquisizione della strumentazione metodologica e tecnica per Pattuazione
delle parti del Programma di loro competenza.

4.6.3. Aftivita

A titolo solo indicativo ¢ in coerenza con quanto indicato nel Regolamento (CEY n. 108172006 ¢ con le
Categorie di Spesa stabilite dal Regolamento (CE) n. 1083/2006, si riportano le aziont primarie relative
all”Asse V1, articolate in funzione degli Obiettivi Specifici ¢ Operativi.

1l modello organizzativo e gli strumenti di attuazione de! Programma, a partire dal quale ¢ definita
Particolazione e le azioni di Assistenza Tecnica sono riportati di seguito in funzione degli specifici
Obiettivi Operativi.

Obiettive_Operativo_ 0.1~ Supportare 'Autoritda di Gestione, il Comitato diCoordinamento _del
Programma, i Responsabili e i Comitati di Coordinamento degli Assi Prioritart (1 11, L IV, V., VID nelle
realizzazione delle attivith di _programmmazione operativa, coordinamento, gestiong, monitoraggio
controllo e valutazione del POR,

Le attivita di coordinamento ¢ gestione del POR Calabria FSE 2007 ~ 2013 sono realizzate secondo le
modalitd presentate nel successivo Capitolo 5.
Comitato di Coordinamento det POR Calabria FSE 2007 - 2013,

11 Comitato di Coordinamento si riunisce, di norma, ogni tre mesi a seguito di specifica convocazione
dell’ Autorita di Gestiong, per approvare, monitorare ¢ valutare i Piani di Azione degli Assi Prioritani del
POR. Le attivitd del Comitate di Coordinamento Generale del POR saranno definite ed organizzate
attraverso wi apposito Regolamento interno.

I Piani di Azione. degli Assi Prioritari ddel POR Calabria FSE 2007 ~ 2013 definiscono per ciascun
obiettivo specifico e i relativi obiettivi operativi:

- gli obiettivi, le strategie, i risultati attesi, 1 contenuti, 1 progetti / le operazioni, le modalitd di
attuazione, la ripartizione delle competenze e delle funzioni tra Regione ¢ Province;

il cronoprogramima di attuazione generale e i cronoprogramma di attuazione dei singoli bandi,

Tl Coordinamento tra livello centrale e regionale, tra 1 Programmi Operativi Nazionali (PON) ed il
POR Calabria 2007 - 2013 FSE, verra assicurato attraverso:

- la partecipazione ai rispettivi Comitati di Sorveglianza;

- la presentazione al Comitato di Sorveglianza del POR Calabria FSE 2007 — 2013 di un documento
relative  alla regionalizzazione degli interventi. degli interventi attuati  dalle Amministrazioni
Centrali nell’ambito delle stesse policy del POR.

Comitati di Coordinamento e Responsabili degli Assi Frioritari del POR

I Comitati di Coordinamento degli Assi Prioritari si riuniscono, di norma, ogni tre mesi, a seguito i
specifica convocazione del Responsabile di Asse, per:

- approvare e aggiornare | Piani di Azione degli Assi Prioritari;
- monitorare ¢ valutare lo stato di attuazione dei Piam di Azione degli Assi Prioritari;
- apportare le necessarie correzioni ai Piani in base ai risultati del monitoraggio e della valutazione;

- claborare le proposte di adozione e/o aggiornamento delle procedure di attuazione del POR per gli
Assi Prioritari.

Alle riunioni dei Comitati di Coordinamento degli Assi Prioritari possono partecipare Esperti sui temi di
interesse invitati dal Responsabife dell’ Asse Prioritario.
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Le attivitda dei Comitati di Coordinamento degli Assi Prioritari del POR Calabria FSE 2007 ~ 2013
saranno definite ed organizzate attraverso un apposito Regolamento intemmo.

Obhiettivo Operativa 0.2 - Supportare le strutture regionali ¢ provineiali preposte, i Beneficiari finali e i
Sogpetti attuatori nelle attivita di monitoraggio dei progetti finanziati in conformitd a quanto previsto dai
Regolamenti e dai documenti di indirizzo comunitari, dal QRSN e dai docomenti di indirizzo nazionali,
dalle normative regionali e dal POR.

Le attivitd di monitoraggio del POR Calabria FSE 2007 ~ 2013 sono realizzate seconde le modalita
presentate nel successivo Capitolo 5.

Tl sistema di monitoraggio del POR Calabria FSE 20607 - 2013 costitnisce wrarticolazione del Sistema
Regionale di Monitoraggio (SRM) in corso di realizzazione da parte delia Regione Calabria.

Per la messa a punto ¢ "avvio del Sistema Regionale di Monitoraggio la Regione ¢ le Province
definiscono ¢ attuano uno specifico Piano di Azione articolato nelle seguenti fasi:

- Installazione dei sistemi Informatici ¢ del software di gestione del Sistema Regionale di
Monitoraggio.

- Formazione del Personale delle Unitd di Monitoraggio dei Dipartimenti Regionali, delle
Amministrazioni Provinciali, degli Organismi Intermedi sulle tematiche generali e specifiche del
monitoraggio e sull’utilizzo del software di gestione del Sistema di Monitoraggio Regionale.

- Realizzazione di un Manuale per i Beneficiari Finali ¢ i Soggetti Attuatori per il monitoraggio dei
progetti finanziati attraverso il Sistema di Monitoraggio Regionale.

- Avvio delle attivitd di monitoraggio del POR Calabria FSE 2007 — 20613 con il supporte di una
assistenza techica {Help Desk On Line e Task- Force dedicata).

Obiettivo Operativo 0.3 - Supportare le strutture regionali e provinciall preposte e uli eventuali
Organismi_intermedi nelle attivitd di controllo di 1° livello dei progetti finanziati in conformitd a quanto
previsto dai Regolamenti e dai documenti di indirizzo comunitari, dal QRSN e dai documenti di indirizzo

nazionali, dalle normative regionali e dal POR.

Le aftivita di Controlio di 1° Livello del POR Calabria FSE 2007 — 2013 sono realizzate secondo le
modalita presentate nel successive Capitolo 5.

1l sistemia di controllo di 1° Livello del POR Calabria FSE 2007 — 2013 costituisce un Sotto-Sistema del
Sistema Regionale di Controllo di 1° Livello (SRC1) in corso di realizzazione da parte della Regione
Calabria.

Per fa messa a punto € "avvio def Sisterna Regionale di Controllo di [® Livello la Regione e le Province
definiscone e attuano uno specifico Piano di Azione articolato nelle seguenti fasi:

- Installazione dei sistemi informatici ¢ del software di gestione del Sistema Regionale di Controllo di
1° Livello (gestione defle piste di controllo, gestione elettronica del “Fascicolo di Progetto™, gestione
dei controlli di |° livelio).

- Formazione del Personale delle Unita di Controllo di 1° Livello dei Dipartimenti Regionali, delle
Amministrazioni Provinciali, degli Organismi Intermedi sulle tematiche generali e specifiche dei
controiti di 1° livello e sull’utilizzo del software di gestione del Sistema Regionale di Controllo di 1°
Livello.

- Realizzazione di un Manuale per i Beneficiari Finali per la realizzazione dei controlli i 1° livello.

- Realizzazione di un Manuale per 1 Soggetti Attuatori per la gestione elettronica del “Fascicolo di
Progetto™ e per il rispetto degli obblighi derivanti dall’applicazione delle normative comunitarie,
nazionali ¢ regionali.

- Avvio delle attivitd di controllo di 1° livello del POR Calabria FSE 2007 - 2013 con il supporto di
una assistenza tecnica {Help Desk On Line e Task- Force dedicata).

Obiettive Operativo O.4 - Supportare "Autoritd di_ Audit nelle attivitd di controllo di 2° livello dei

progetti finanziati in _conformitd a guanto previsto dai Regolamenti ¢ dai documenii di indirizzo
comunitari, dal QRSN e dai documenti di indirizzo nazionali, dalle normative regionali e dal POR,
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Le attivita di Controlio di 2° Livello del POR Calabria FSE 2007 — 2013 sono realizzate secondo le
modalitd presentate nel snccessivo Capitolo 5.

Obiettive Operativo 0.5 - Realizzare la Valutazione del Programma in conformitd ai Regolamenti
comunitari, ai contenuti specifici del ORSN e sulla base dei documenti di Indirizzo delia Commissione &
del Sistema Nazionale di Valutazione,

Le attivitd di Valutazione del POR Calabria FSE 2007 ~ 2013 sono realizzate secondo le modalita
presentate nel successivo Capitolo 5.

Obieltivo Operativo 0.6 - Supportare U Auntoritd di Gestionie ¢ 1 Responsabili degli Assi Prioritari del
Programma nella elaborazione, westione, moniloraggio e valutazione del Piano di Comunicazione del
POR.

Le attivitd di informazione del POR Calabria FSE 2007 - 2013 sono realizzate secondo le modalita
presentate nel successivo Capitolo 5.

Per la definizione, approvazione. realizzazione e valutazione del Piano di Comunicazione viene costituito
un Comitato di Coordinamento composto da:

- Autoritd di Gestione del POR Calabria FSE 2007 - 2013, con funzioni di coordinamento.
- Responsabili degli Assi Prioritari del POR Calabria FSE 2007 - 2013,

- Responsabili Provinciali det POR Calabria FSE 2007 - 2013.

- Responsabile della Comunicazione Istituzionale della Regione Calabria,

If Piano di Comunicazione sard articolato in Sottoprogrammi, ciascuno riferito ad uno specifico Asse
Prioritario (fatta eccezione per I’ Asse VI — Assistenza Tecnica). I singoli Sottoprogrammi sono definiti in
funzione dei Piani di Azione dei singoli Assi Prioritari.

La Regione definira preliminarmente le finalitd generali del Piano, i target di riferimento, gli strumenti di
comunicazione da utilizzare, I'immagine unitaria del Piapo.

In questo contesto, la Regione Calabria intende tra Paltro realizzare, in collaborazione con le
Amministrazioni Provinciali e con I'Ufficio Scolastico Regionale, utilizzando una parte delle risorse del
Piano di Comunicazione del POR Calabria FSE 2007 — 2013, il Portale Regionale deil’l1struzione, della
Formazione ¢ del Lavoro.

{1 Portale, che deve integrare ¢ potenziale i Portali regionali e provinciali esistenti, ¢ realizzato attraverso
le seguenti fasi:

- Analisi degli analoghi Portali realizzati ed operativi presso le altre Regioni e valutazione delle
funzionalitd di ciascuno di essi.

- Definizione delle funzionalith e progettazione del Portale Regionale dell'Istruzione. della
Formazione e del Lavoro. Nelle attivitd di progettazione del Portale si dard priorita alla possibilitd di
riuso. anche attraverso I'integrazione di specifici moduli. delle soluzioni informatiche esistenti
presso le altre Regioni.

- Implementazione del Portale Regionale dell’lstruzione, della Formazione ¢ del Lavoro.
4.6.4. Destinatari, Beneficiar, Settorl e Aree Geografiche

Prineipali Categorie di Destinatari

La Regione Calabria, le Province, gli Organismi intermedi e gli altri organismi pubblici o privati
eventualmente coinvolti nella programmazione, nella gestione ed esecuzione del Programma Operativo,

Beneficiari

La Regione Calabria, le Province calabresi, gli Organismi intermedi e gli altri organismi pubblici e
privati, eventualmente coinvolti nella programmazione. nella gestione ed esecuzione del POR, 1" Antorita
di Audit, gli Istituti di Ricerca e di Studio, Societa ed Esperti in Valutazione e Assistenza Tecnica e
Monitoraggio, gli Tstituti di Comunicazione, i Centri per I’Elaborazione Informatica,

Potenziali Settori 0 Aree Geografiche
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Gli interventi interessano tutto il territorio regionale,
4.4.5, Applicazione complementarietd tra | Fondi strutturali

Al fine di aumentare 'efficacia degli interventi programmati, in un quadro di coerenza con la strategia
regionale complessiva e con le condizioni previste dal POR FESR, " Autoritd di Gestione del FSE potrd
fare ricorso al principio della complementarieta tra i Fondi strutturali, di cui all’art. 34 del Regolamento
(CE) 1083/06, ¢ finanziare azioni che rientrano nel campo di intervento del FESR, nei limiti e alle
condizioni ivi previste fino a un massimo del 10% del contributo comunitario del presente Asse
prioritario, purché esse siano necessarie al corretto svolgimento dell’operazione ¢ ad essa direttamente
legate.

4.6.6. Sinergie con dltri Fondi e strumenti finanziari

In questo asse particolare attenzione verra posta in termini di ricerca di complementarietd e sinergia con
guanto realizzato m Calabria per le attivita di Assistenza Tecnica con 1 seguenti Programmi Operativi:

- POR Calabria FESR 2007 - 2013.

- PRS Calabria FEASR 2007 - 2013.

- PON Governance e Assistenza Tecnica FSE 2007 - 2013,

- PON Governance e Assistenza Tecnica FESR 2007 — 2013,
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4.8.7. Indicatori di realizzazione e dirisuitato

Indicatori di realizzazione

Obiettive Specifico

Indicatore di Realizzazione

Classificazione nazionale tipologie di intervents

Yalore Atteso al 2013

Fonte

Metodo di Rilevazione

Migliorare D'efficacia e Ueflicienza  ded
attraverso azioni e strumenti di supperto.

Progranmmi

Qperativi

Numero progetti (approvati, avviati e
conclusi).

AZIONI RIVOLTE A SISTEMI

Sistemi di governo, assistenza tecnica
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4.7.

4.7.1.

Asse VIl - Capacitd istituzionale

Obiettivi specifici e operativi

Obiettivi Specifici Comuni

Obiettivi Operativi

Categoria
di Spesa

P

Migliorare e politiche, la
programmazione, il
monitoraggio e la
valutazione a livello
nazionale, regionale e locale,
per aumentare la goveraance
del territorio,

ki

Potenziave e qualificare le competenze e le capacith
della Pubblica Anuministrazione Regionale ¢ Locale
per la  programmazione, gestione. monitoraggio,
controllo e valutazione degli investimenti pubblici,

8l

P.2

Potenziare e qualificare le competenze e le capacita
della Pubblica Amministrazione Regionale e Locale
per la  programwnazione e la  pianificazione
setloriale/tematica.

81

Potenziare e qualificare le competenze ¢ le capacitd
della Pubblica Amministrazione Regionale e Locale
per la programmazione territoriale e la progettazione
integrata,

P.4

Potenziare e qualificare le competenze ¢ le capacita
del  Partenariato Socio — Economico in materia di
Politiche Regionali Unitarie,

81

PS5

Potenziare e qualificare I'utilizzazione dei Sistemi
Informativi per la Programmazione, la Gestione, il
Monitoraggio ¢ la Valutazione degli Investimenti
Pubblici.

&1

Rafforzare  la
istituzionafe e dei sistemi
nell'implementazione  delle
politiche ¢ dei programmi.

capacitd

Sostenere  la  riorganmizzazione  della  Pubblica

Amministrazione Regionale ¢ Locale.

81

Sosgtenere la Pubblica Amministrazione Regionale e
Locale nelia Prograrumazione, Gestione,
Monitoraggrio e Valutazione dei Servizi Pubblici.

81

Potenziare e qualificare le competenze ¢ le capacita
della Pubblica Amministrazione Regionale e Locale
per il Monitoraggio e .la Valutazione della
Sostenibilith Ambientale dei Programmi, dei Piani e
dei Progetti.

Q4

Potenziare ¢ qualificare le competenze ¢ le capacita
della Pubblica Amministrazione Regionale e Locale
per il Monitoraggio ¢ la Valutazione dell’ Applicazione
dei Principi di Pari Opportunita e di Genere,

g1

Q.5

Potenziare e qualificare le competenze e Je capacith
della Pubblica Amministrazione Regionale ¢ Lovale in
materia di Comunicazione, Trasparenza ¢ Legalita.

8

4.7.2.

Contenuti

Il Programma Strategico di Modernizzazione dell’ Ammministrazione Regionale e Locale & articolato in
Progetti Operativi Specifici che possono essere classificati nelle seguenti Aree di Intervento:

- Riorganizzazione della Pubblica Amministrazione Regionale ¢ Locale.

- Programmazione, Gestione, Monitoraggio e Valutazione dei Servizi Pubblici,

- Programmazione, Gestione, Monitoraggio, Controllo ¢ Valutazione degli Investimenti Pubblici,

- Programmazione e Pianificazione Settoriale/Tematica.

- Programmazione Territoriale e Progettazione Integrata.
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- Sistemi Informativi per la Programmazione, {a Gestione, il Monitoraggio ¢ la Valutazione degli
[nvestimenti Pubblici.

- Monitoraggio ¢ Valutazione della Sostenibilita Ambientale dei Programmi, dei Piani e dei Progetti
- Monitoraggio ¢ Vahitazione dell’ Applicazione dei Principi di Pari Opportunitd ¢ di Genere.

- Partenariato Socio ~ Economico.

- Comunicazione, Trasparenza e Legalita della Pubblica Amministrazione Regionale e Locale.

I Progetti Qperativi potranno essere altuati attraverso la realizzazione di:

- Programmi Specifici di Consulenza - Formazione,

- Piani di Formazione Individuali atiraverso la partecipazione a corsi brevi “a catalogo™.

- Laboratori per lo Sviluppo delle Competenze e fo Scambio delle Esperienze.

I Programmi Specifici di Consnlenza — Formazione saranno atlivati per Area di Intervento a livello di
singola Amministrazione ovvero per 'ingieme delle Amministrazioni coinvolte. La metodologia che sara
applicata prevede il coinvolgimento diretto delle Amministrazioni e dei Soggetti destinatari in tutte le tasi
del processo: analisi della situazione di partenza, definizione e condivisione degl obiettivi ¢ delle
strategie di intervenio, progettazione dei servizi di consulenza e dei percorsi di formazione, realizzazione
deglhi inferventi, valutazione dei risultati),

Per lo sviluppo delle competenze individuali su specifiche tematiche saranno definiti e realizzofi, anche
attraverso la partecipazione a corsi brevi “a cataloge”, specifici Piani di Fermazione Individuali. In
quest’ambito possono essere previsti anche stage e tirocini presso altre Amministraziont nazionali e
regionali.

T Laboratori per lo Sviluppo delle Competenze ¢ lo Scambio delle Esperienze costituiranno dei veri e
propri Centri di Competenza che dovranno essere in grado di conferire un effettivo valore aggiunto alla
programmazione e attuazione delia politica regionale unitaria. Essi dovranno rappresentare agenti esterni
significativi sul piano delle conoscenze che possiedono, ma anche delle reti di relazioni in cui sono
inseriti. 1 Laboratori rappresentano il “luoge”™ in cui si concentrano conoscenze e competenze su una
specifica tematica e potranno avere ruoli e compiti diversi nella programmazione, nell’implementazione
del programma e nella definizione delle singole attivita, in relazione alla loro natwa ed organizzazione, da
un lato, ¢ alle esigenze dell’intervento, dall’altro lato, andando dalla definizione di indirizzi, all’apporto e
trasferimento di conoscenze, alla funzione di catalizzatori di processi, al coordinamento della fase di
attuazione, In ogni caso, il contributo dei Laboratori deve rappresentare un effettivo valore aggiunto per
Pattuazione della Politica Regionale Unitaria. A tal fine, non & tanto rilevante la loro caratterizzazione
soggettiva, ma il contributo che essi possono offrire al rafforzamento dei segmenti di politica regionale
pitt deboli e alla rottura dell autoreferenzialita di alcuni processi decisionali.

La realizzazione del Programma Strategico per la Modernizzazione dell’ Amministrazione Regionale e
Locale prevede: ’

- la progettazione, realizzazione, monitoraggio ¢ valutazione, secondo standard, modelli e strumenti
condivisi delle Funzioni “Formazione delle Risorse Umane™ presso I’ Amminisirazione Regionale, le
Amministraziont Provinciali e i Comuni Capoluogo e/o con pid di 25.000 abitanti, le forme
associative di Comuni previste dalla Legge Regionale n. 15 del 24 novembre 2006;

- la realizzazione di servizi agli Enti ¢ alle Aziende Pubbliche per la definizione det Piani di
Formazione deli"Ente/Azienda”;

- la realizzazione di servizi di informazione e orientamento® per aumentare la consapevolezza dei
dirigenti degli Enti/fAziende sulle seguenti tematiche prioritarie: i) fabbisogni di risorse umane
altamente qualificate; ii) innovazione tecnologica e organizzativa; i) cooperazione istituzionale
verticale e orizzontale nell’ Amministrazione Pubblica; iv) qualith e standard dei servizi pubblici; v)
trasparenza € accesso ai servizi da parte dei cittadini;

S8

Audit organizzativi ¢ tecnologici, definizione deghi obiettivi e deghi standard d&i sewvizi, progettazione dei Piani di Formazione.
Forumn, Focus Group, Seminari Specialistici, etc.

114/150

Bt S |



la progettazione, realizzazione, monitoraggio ¢ valutazione di  Piani  di  Formazione
del’Ente/Azienda!® con particolare prioritd all’acquisizione delle competenze linguistiche e
informatiche di base, favorendo I"accesso e la partecipazione deila componente femminile;

la progettazione, realizzazione, monitoraggio ¢ valutazione di Percorst Integrati per il rientro neghi
Enti/Aziende delle lavoratrici ¢ dei lavoratori a seguito di congedi parentali;

I'acquisizione, installazione ¢ gestione da parte dell’Amministrazione Regionale ¢ delle
Amministrazioni Provinciali di piattaforme per la gestione dei Piani di Formazione dell’Ente ¢ per
"erogazione di moduli di formazione continua {e-learning).

4.7.3. Attivita

A titolo solo indicativo e in coerenza con guanio indicato nel Regolamento (CE) n, 1081/2006 ¢ con le
Categorie di Spesa stabilite dal Regolamento (CE} n. 108372006, si riportano le azioni primarie relative
all’Asse I, articolate in funzione degh Obiettivi Specitici e Operativi.

Obietitvo _Specifico P - Migliorare le politiche, la programmazione, il monijtorageio e la valutazione a

livello nazionale, regionale e locale. per aumentare la governance del territorio,

L’Obiettive Specifico sard conseguito attraverso la realizzazione di un insieme di azioni integrate
finalizzate a:

Potenziare e qualificare le competenze e le capacitd della Pubblica Amministrazione Regionale ¢
Locale per la programmazione, gestione, monitoraggio, controllo e valutazione degli investimenti
pubblici (Obiettivo Operativo P.1).

T Progetti per conseguire ’Obiettivo Operativo saranno finalizzati a sviluppare le competenze dei
Dipartimenti Regionali e Provinciali e degli altri Organismi Pubblici sui regolamenti, sui modelli,
sulle metodologie, sulle tecaniche e sugli strumenti in materia di: i) programmazione operativa delle
politiche regionali unitarie; i) gestione di programmi ¢ progetti; iii) monitoraggio di programmi,
progetti complessi e operazioni; iv) controlli di 1° e 2¢ livello di programmi operativi e di operazioni
(piste di controllo, tecniche di campionamento. etc.); v) valutazione ex ante, in itinere ed ex post di
programmi; analisi costi benefici di grandi progetti.

Per ciascun ambito tematico sara attivato uno specifico Laboratori per lo Sviluppo delle Competenze
¢ lo Scambio delle Esperienze con la partecipazione di Esperti di livello nazionale ¢ Soggetti delle
Amministrazioni Nazionali ¢ Regionali. Inoltre sard definito e attivato un catalogo di moduli
formativi sulle tematiche in questione.

T temi di lavoro dei Laboratort riguarderanno: i) la normativa regionale, nazionale ¢ comunitaria; ii)
I'analisi di buone pratiche realizzate in altre regioni; iii) le metodologie, le tecniche ¢ gli strumenti;
iv) Uelaborazione e la condivisione di Linee Guida ¢ Manuali.

Potenziare e qualificare le competenze e le capacita della Pubblica Amministrazione Regionale ¢
Locale per la programmacione e la pianificazione settoriale/tematica (Obiettivo Operative P.2).

I Progetti per conseguire ’Obiettive Operativo saranno finalizzati a sviluppare le competenze dei
Dipartimenti Regionali ¢ Provinciali ¢ degli altri Organismi Pubblici preposti alle ativitd i
programmazione ¢ pianificazione dei seguenti settori/ambiti di intervento: 1) istruzione & formazione:
ii) ricerca scientifica ¢ innovazione tecnologica; iii) societa dell’informazione; iv) energie rinnovabili
e risparmio energetico; v) risorse idriche; vi) difesa del suolo, tutela delle coste, prevenzione dei
rischi naturali e protezione civile; vii) gestione dei rifiuti; viii) bonifica dei siti inquinati; ix)
sostenibilith ambientale delle politiche di sviluppo ¢ monitoraggio ambientale; x) inclusione sociale:
xi) sicurezza e legalitd; xii) rete ecologica; xiily patrimonio culturale; xiv) turismo sostenibile: xv) reti
¢ collegamenti per la mobilitd; xvi) competitivith dei sistemi produttivi; xvil) citta e aree urbane!
xviii} sistemi territoriali.

pics

Formazione Interna Ente, Formazione Interaziendale a ~Catalogo”, Formazione Individuale Continua attraverso 'wilizzo di

“Voucher Formativi”
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Per ciascun seitore/ambito tematico saranno attivati specifici Laboratori per lo Sviluppo delle
Competenze e lo Seambio delle Esperienze con la partecipazione di Esperti di livello nazionale ¢
Soggetti delle Amministrazioni Nazionali e Regionali. Inoltre sard definito ¢ attivato un catalogo di
moduli formativi sulle tematiche in questione.

[ temi di lavoro dei Laboratori rignarderanno: i) la normativa regionale, nazionale ¢ comunitaria; ii)
I’analisi di buone pratiche di programmi ¢ piani realizzati in altre regioni: fif) le metodologie ¢ gli
strumenti per la programimazione, attuazione, il monitoraggio e la valutazione dei programmi ¢ dei
piani.

- Potenziare e qualificare le competenze ¢ le capacita della Pubblica dnuninistrazione Regionale ¢
Locale per la programmazione territoriole ¢ la progettazione imtegrata (Ohiettivo Operativo P.3).

I Progetti per conseguire I'Obiettivo Operativo sard finalizzato a sviluppare le competenze dei
Dipartimenti Regionali e Provinciali, degli Enti Locali e del Partenariato Socio-Economico in materia
di programmazione territoriale e progetiazione integrata per ciascuna delle fasi del processo descritta
nel successivo Paragrafo 5.4.6.

Le attivitd saranno realizzate attraverso Pattivazione di uno specifico Laboratorio per lo Sviluppo
delle Competenze e lo Scambio delie Esperienze'™.

- Puotenziare e qualificare le competencze ¢ le capuciti del Partenariato Sociv — Economico in materia
di Politiche Regionali Unitorie (Obiettivo Operativo P.4).

il Progetto per conseguire I’Obiettivo Operativo sard finalizzato a sviluppare le competenze dei
Soggetti del Partenariato Economico ¢ Sociale in materia di programmazione ¢ attuazione delle
politiche regionali unitarie secondo le modalitd descritte nel successive Paragrafo 5.4.2.

Le attivild saranno realizzate attraverso Pattivazione di uno specifico Laboratorio per lo Sviluppo
delle Competenze e lo Scambio delle Esperienze.

Le risorse dell’Asse Prioritario assegnate a questo Obiettivo Operative ammontano orientativamente
al 10% del totale delle risorse agsegnate all’Asse.

- Potenziare e qualificare I'utilizcazione  dei Sistenii Informativi per la Programmazione, la Gestione,
il Monitoraggio e la Valutazione degli Investimenti Pubblici (Obiettive Operativo P.5),

Il Progetto per conseguire "Obicttivo Operativo sard finalizzati a sviluppare le competenze dei
Dipartimenti Regionali ¢ Provinciali, degli Enti Locali nell*utilizzazione dei sistemi informativi per
la programmazione, la gestione, 1 monitoraggio ¢ la valutazione degli investimenti pubblici.

Dal punto di vista operativo sard sviluppato un Laboratorio in modalitd “open learning”™, costituito da
un insieme di moduli on-line per Pacquisizione delle competenze necessarie ad utilizzare le
funzionalitd dei sistemi informativi sulla base degli specifici profili di utente. L’ambiente didattico
sara integrato da un servizio di tutoraggio on - linee da un sistema di valutazione delle competenze
acquisite.

Obiettivo Specitico O - Rafforza la capacitd istituzionale e dei sistemi nell’implementazione delle
politiche ¢ dei programmi.

L’Obiettivo Specifico di rafforzare la capacita istituzionale ¢ dei sistemi nell’implementazione delle
politiche e dei programmi sard conseguito attraverso la realizzazione di un insieme di azioni integrate
finalizzate a:

- Sostencre lu riorganizzazione della Pubblica Amministrazione Regionale ¢ Locale (Obiettivo
Operative Q. 1).
1 Progetti per conseguire [’Obicttivo Operativo saranno finalizzati a dare maggiore efficacia ed
efficienza all’azione delle Pubbliche Amministrazioni regionali a seguito:

- del processo di delega ¢ decentramento delle competenze previste dalla Legge Regionale n.
34/2002;

"' Sara data priorita allc attivitd di gemellaggio in corso nell’ambito del Progetto AGIRE con la Regione Sardegna.
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- del processo di riordino ¢ di rafforzamento delle autonomie locali. in particolare dei Comuni,
previsto dalla Legge Regionale n. 15/2006, con la quale si intende valorizzare ed incentivare la
costituzione di gestioni associative tra le stesse istituzioni locali al fine di assicurare [effettivo ¢
pill efficiente esercizio delle funzioni e dei servizi loro spettanti'®.

In particolare i Progetti saranno finalizzati a sostenere con adeguate azioni di consulenza-formazione

¢ trasferimento di buone pratiche:

- iprocessi di riorientamento strategico, riorganizzazione funzionale/operativa ¢ di adeguamento ¢
sviluppo delle competenze professionali  delle  strutture  tecnico-amministrative  delle
Amministrazioni Provinciali. a seguito deli’applicazione della Legge Regionale n. 34/2002;

- i processi per la ereazione di reti di cooperazione tra comuni (uniovi di comuni) per la
realizzazione di progetli/servizi a scala intercomunale, a seguito dell’apphecazione della Legge
Regienale n. 1572006

- la capacia di gestire i profili negoziali ehe determinano il suecesso dei processi di cooperazione
istituzionale verlicale ¢ orizzontale ¢ di rendere pil effettivo e incisivo il contributo del
Partenariato Economico e Sociale.

- Sostenere la Pubblica Amministrazione Regionale ¢ Locale nelld Programmazione, Gestione,

Monitoraggio e Valutazione dei Servizi Pubblici (Obiettivo Operativo (.2},

La Pubblica Amministrazione Regionale, nelle sue diverse componenti, deve favorire apertura dei

mercati dei servizi ¢ migliorare ¢ adeguare la regolazione per conseguire condizioni pid

concorrenziali. 1 perseguimento di questo obtettivo richiede il superamento delle seguenti criticita:

- la mancanza, in particolare in taluni ambiti, di un quadro normativo di riferimento certo e chiaro;
- lelentezze dei processi di apertura alla concorrenza e liberalizzazione dei servizi pubblici;
- il mancato /o non corretto recepimente di direttive comunitarie rilevanti;

- laresistenza a conformarsi pienamente, a futti i livelli dell’amministrazione, alle norme nazionali
e comunitarie in materia di appalti pubblici, concessioni e aiuti di Stato.

Per superare queste criticitd devono essere prioritariamente avviate le seguenti azioni :

- un'attivitd di regolazione che, soprattutto per i servizi di pubblica utilita, fornisca un quadro
regolamentare stabile e chiaro;

- il rafforzamento delle attivitd di supporto tecnico ¢ affiancamento delle strutture amministrative
regionali ¢ locali nella gestione dei complessi processi di attuazione degli interventi in accordo
con le relative amministrazioni:

- la produziene di strumenti interpretativi per le fattispecie particolarmente complesse;

- Pacquisizione di tutti gli strumenti normativi, tecnici e professionali necessari per utilizzare il
Partenariato Pubblico Privato (PPP) quale forma specifica di realizzazione di progetti rilevanti
secondo criteri di cooperazione e di partecipazione pubblico-privata;

- Uelaborazione di proposte di legge per adeguare e rendere coerente e adeguare la legislazione
regionale, ¢ i relativi regolamenti di attuazione, con gli obiettivi, le strategie, le linee di indirizzo
definiti: i} nelle direttive ¢ negli orientamenti comunitarie e nelle leggi nazionali di recepimento;
1i} net documenti di programmazione strategica ed operativa nazionali e regionali per il nuovo
periodo di programmazione 2007 - 2013;

Per la realizzazione delle azioni sopra elencate € necessario avviare, nell’ambito del Programma per
la Modernizzazione dell’ Amministrazione Regionale, un percorso di cooperazione istituzionale con

" v . . 3 LRy 0 . - .
" Un passaggio fondamentale per la concreta attuazione del provvedimento & Ia definizione def Progranuma Regionale di Riordino

Territoriale che individua gh ambiti territorialt ed 1 livelli ottimali previst per U'esercizio associato delle funzioni e dei servizi sulla
base dei Programmi Provinciali.
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le Amministrazioni centrali e con le altre Regioni finalizzato ad assicurare le necessarie sinergic, lo
scambio delle buone pratiche, lo sviluppo delle competenze tecniche.

Potenziare e quolificare le competenze e le capacitd delto Pubblica Anmninistrazione Regionale ¢
Locale per il Monitoraggio e la Valutazione della Sostenibilita Ambientale dei Programi, dei Piani
e dei Progetti (Obiettivo Operative (.3).

1l Progetto per conseguire I’Obicitivo Operative sard finalizzato & sviluppare le competenze dei
Dipartimenti Regionali ¢ Provinciali ¢ degli altvi Organismi Pubblici sui regolamenti, sui modelli,
sulle metodologie. sulle tecniche e sugli strumentt in materia diz i) valutazione ambientale strategica
di Programmi (VAS); i) analisi ambientali; iii} valutazione di impatti ambientali di progetti e
operaziont (VIA).

Dai punto di vista operativo sard atiivaio uno specifico Laboratori per lo Sviluppo delle Competenze
¢ lo Scambio delle Esperienze con la partecipazione di Esperti di livello nazionale e Soggetti delle
Amministrazioni Nazionali e Regionali. Inoltre sard definite e attivato un catalogo di moduli
formativi sulle tematiche in questione.

1 temi di lavoro dei Laboratori riguarderanno: 1) la normativa regionale, nazionale e comunitaria; i)
Panalisi di buone pratiche realizzate in altre regioni; 1) le metodologie, le tecniche e gli strumenti;
iv) I'elaborazione e la condivisione di Linee Guida e Manuali.

Porenziare e gqualificare le competenze ¢ le capacita della Pubblica Amministrazione Regionale ¢
Locale per il Monitoraggio e la Vahaazione dell ' Applicazione dei Principi di Pari Opportuniia e di
Genere (Ohiettivo Operativo Q.4).

1} Progetto per conseguire ['Obiettivo Operativo sard finalizzato a sviluppare le competenze det
Dipartimenti Regionali e Provinciali e degli altri Organismi di Paritd sui regolamenti, sui modelli,
sulle metodologie, sulle tecniche e sugli strumenti in materia di: 1) principi di pari oppeortunitd e di
genere; ii} valutazione dell’applicazione dei principi di pari opportunita e di genere (VISPO).

Dal punto di vista operativo sard attivato uno specifico Laboratori per lo Sviluppo delle Competenze
¢ lo Scambio delle Esperienze con la partecipazione di Esperti di livello nazionale e Soggetti delle
Amministrazioni Nazionali e Regionali. Inoltre sard definito e attivato un catalogo di moduli
formativi sulle tematiche in questione.

1 temi di lavoro dei Laboratori riguarderanno: 1) la norinativa regionale, nazionale e comunitaria; ii)
I’analisi di buone pratiche realizzate in altre regioni; (i) le metodologie, le teeniche ¢ gli strumenti;
iv) Uelaborazione e la condivisione di Linee Guida ¢ Manualj,

in parallelo saranno attivati specifici percorsi integrati di formazione finalizzati allo sviluppo di
competenze specialistiche {anche in collaborazione con Istituti internazionali (CIF-OIL) ed altri
Soggetti con specifiche competenze) del personale dei sistemi regionali dell’istruzione, della
formazione e del lavoro, sulle tematiche delle statistiche, del monitoraggio ¢ della valutazione delle
politiche di genere.

Potenziare e qualificare le competenze ¢ le capacita della Pubblica Amministrazione Regionale ¢
Locale in materia di Comunicazione, Trasparenza ¢ Legalitd (Obiettivo Operative (.5).

Un basso livello di trasparenza e legalita dell’azione della Pubblica Amministrazione deprime le
prospettive di sviluppo di un territorio, riducendo Posservanza delle norme e delle repole,
accrescendo Dincertezza degli attori ccopomici e, dunque, i loro investimenti, producendo iniquita
sociale, frenando la stessa capacitd di produrre servizi collettivi

Ti ripristino di livelli adeguati di trasparenza arnministrativa, di rispetto delle norme e delle procedure

rende indispensabile 'immediata e completa altuazione di riforme amministrative basate sulla:

- definizione dei livelli di responsabilita, la semplificazione delle regole € la riduzione dei margini
di discrezionalitd, il potenziamento delle funzioni di valutazione e controllo interno;

- credibilita del sistema di regole e di prassi e sulla specificazione chiara delle condizionalifd dei
trasferimenti;

- elevata apertura al confronto partenariale, la non rinegoziabilitd dei meccanismi premiali e
sanzionatori.
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Per la definizione ¢ implementazione di queste riforme amministrative & necessario avviare,
nell’ambito del Programma per la Modernizzazione dell’ Amministrazione Regionale, un percorso di
cooperazione istituzionale con le Amministrazioni centrali competenti ¢ con le altre Regioni
finalizzato ad assicurare le necessarie sinergie. lo scambio delle buone pratiche, lo gviluppo delle
competenze protessionali.
Ulteriori ativitd coerenti con gli obiettivi specifici individuati ¢ capaci di attuarli ancor pift efficacemente,
potranno essere individuate ¢ proposte nel corso della realizzazione del Programma nell’ambito degli
strinmenti di programmazione attuativa,

474, Destinatari, Beneficiari, Seltori e Aree Geogrdfiche

Pringipali Categorie di Destinatari

Gli interventi relativi alla capacita istituzionale sono diretti a: cittadini (occupati, disoccupati, studenti,
ecc.), PMI, PA regionale e locale, Universitd e centri di ricerca, soggetti ed organismi intermedi,
associazioni di categoria, enti bilaterali, organismi di pari opportunitd, partenariato economico e sociale.

Benefician

1 beneficiari degli interventi relativi alla capacita istituzionale sono: PA regionale e locale, Universitd ¢
centri di ricerca, soggetti ed organismi intermedi,

Potenziali Settori o Aree Geoerafiche

Gli interventi interessano tutto il territorio regionale,
4.7.5. Applicazione complementarieta tra | Fondi strutturati

Al fine di aumentare Pefficacia degli interventi programmati, in un quadro di coerenza con la strategia
regionale complessiva e con le condizioni previste dal POR FESR, I’Autoritd di Gestione del FSE potrd
tare ricorso al principio della complementarieta tra 1 Fondi stratturali, di cui all’art, 34 del Regolamento
(CE) 1083/06, ¢ finanziare azioni che rientrano nel campo di intervento del FESR, nei limiti e alle
condizioni ivi previste fino a un massimo del 10% del contributo comunitario del presente Agse
prioritario, purché esse siano necessarie al corretto svolgimento dell’operazione e ad essa direttamente
legate.

4.7.6. Sinergie con aliri Fondi e strumenti finanziari

In questo asse particolare attenzione verra posta in termini di ricerca di complementarieta e sinergia con
quanto realizzato in Calabria per le aftivita di Capacity Building con i seguenti Programmi Operativi;

- POR Calabria FESR 20607 - 2013.

- PRS Calabria FEASR 2007 - 2013,

- PON Governance e Assistenza Tecnica FSE 2007 — 2013.

- PON Governance ¢ Assistenza Tecnica FESR 2007 — 2013,

4,7.7. Strumento delle sovvenzioni globgali

L’ Autorita di Gestione potra far ricorso, ai sensi dell’art. 43 del Regolamento Generale (CE) 1083/06 alla
Sovvenzione Globale, delegando la gestione ¢ 'attuazione di parti dell’ Asse prioritario ad wno o pill
Organismi intermedi secondo modalitd previste neli’accordo concluso tra UAutoritd di Gestione ¢
I"Organismo in questione.

4.7.8. Descrizione dei temi identificati per I'innovazione
Nell’ambito delle attivitd innovative del FSE, la Regione Calabria potrd finanziare, nel limite del 5%

dell"importo dell’ Asse, quelle operazioni che, puntando al potenziamento dell*impatto degli interventi in
un dato contesto, promuovono ed applicano conoscenze sperimentali che introducono elementi proattivi
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di miglicramento e di cambiamento, di tipo radicale o incrementale, sostembili nelle politiche ¢ nelle
prassi ordinarie. Tra le attivitd innovative possono essere comprese:

- Esperienze nuove o tratte da altri contesti, proponibili per la prima volta in quello considerato, anche
relativamente a modelli e processi di governance,

- Aftivita che incidono sulle coniponenti di processo, procedimento o proceduca, sviluppando nuovi
indirizzi, approcei, metodi o strumenti migliorativi di quelli in uso;

- Azioni che mirano, anche attraverso il ricorso alle nuove tecnologie, a realizzare prodotti e servizi
nuovi, relativamente agli obiettivi, a1 contenut, all’organizzazione, alla metodologia, o alla loro
fruibilita.

Nell’ambito della promozione della capacitd araministrativa, una particolare attenzione sard dedicata alla

riprocluzione di quei progetti, attivitd, etc. che nel corso della programmazione passata abbiano dato

risultati di particolare valore ¢ siano stati oggetto di riconoscimenti per la loro qualita, ivi comprese azioni
volte al miglioramento organizzativo ¢ all’ottimizzazione delle risorse neght Utfici giudiziari.

L’Autorita di Gestione, come disposto dal Regolamento (CE) 1081/06 sceglie i temi in un contesto di
Parlenariato, definisce idonee modalitd di attuazione ed informa ) Comitato di Sorveglianza in merito ai
temi prescelti.

4.7.9. Complementarietd con allri programmi fransnazionali

Particolare attenzione verrd posta in termini di ricerca di complementarietd e sinergie tra questo Agse e
altri Programmi Comunitari ¢ Nazionali al fine di garantire un’allocazione maggiormente mirata delle
risorse assegnate all’ Asse ¢ un’ottimizzazione delle attivita previste in relazione agli obiettivi specifici ed
operativi ed evitare forme di sovrapposizione delle diverse programmazioni. 1) riferimento riguarda, a
titole esemplificativo, soprattutto guei Programmi che, anche se non specificatamente rivolti al
raggiungimento degli obiettivi propri del campo d’azione del presente Asse, prevedono al loro interno
interventi finalizzati al miglioramento dei processi di governance e della capeity building rispetto al
settore specifico di riferimento (ad es. Programma d’azione integrato per 'apprendimento permanente ~
programina trasversale, cte.).
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4.7.10. Indicatori di realizzazione e di risultato

Indicatori di realizzazione

Obiettive Specifico Indicatore di Realizzazione Ctassificazione nazionale tipologie di intervente | Valare Atteso al 2013 Fonte Metods di Rilevazione
N° di progefli (approvati, avviati e AZIONIRIVOLTE A PERSONE IR R
L .. . , s A ) Sistemni di Monitoraggio
P) Migliorare le politiche, la programmazione, il | conclusi) per tipolo-gia d’intervento. Formazione: formazions continua 150 =
monitoraggie e la valutazione n livello nazionalg, -
regionale ¢ locale, per aumentare la governance | N® di progeni multiattore (appro-vati, AZIONIRIVOLTE A PERSONE
nel territorio. avviai ¢ conclusi) per tipolo-gia Sistemi di Monitoraggio
d’intervenio. Formazione: formazione continua 150
~ AZIONIRIVOLTE A PERSONE
WN® di progetti (approvati. avviati ¢ Formazione: formazione continus 138 Sisterni di Monitoragmio
comelusi) per jipologia di intervento. AZIONI RIVOLTE A SISTEMI * ‘ £e
Q) Rafforzare la capacitd istituzionale e dei Sisiemt: sistemi ¢i govemo 1
sisteii nell mmplementazione delle politiche ¢ AZIONI RIVOLTE A PERSONE
i progrs i N® di destinatar «ati. avviati ¢ " : > N
dei programmi N7 di (}LMm&!dﬂ tappr {?\at;. avviati ¢ Formazione: fonmazione continua 135 o . , R
conclusi) per tipologia di intervento e per — - - Sistemi di Monitoraggio
caratteristiche principali (avvinti). AL]QN‘ RIVOLTE A SISTEMI
Sistemi: sistemi di govemo 1
Indicatori di risultato
Obiettivo Specifico Indicatore di Risultato Date di Riferimento | Valore Atteso al 2013 Fonte Metodo di Rilevazione

Py Mighiorare Ic politiche, fa programmazione, il
monitoraggio ¢ la valutazione a livello nazionale,
regionale ¢ loeale, per aumenitare la governance nel
territorio.

N® di progetd implomentati atfraverse progetlt multiattore
(partenariati}  sul  fotale  degh interventi  realizzati Non Indicato 100 Sistemi di Moniroraggio
dallobiettivo,

Tasso di coperwra dei destinatari dei progetti realizzau
dall"ebicttivo rispetto al totale dei dipendenti delie PA (media 0,05 0.9 Monitweb ¢ Istar
annual.

Q) Rafforzare la capacitd istituzionale e dei sistemi
neli‘implementazione delle politiche e dei programmi..




5. MODALITA' DI ATTUAZIONE

Le modalita e le procedure di attuazione del POR fanno riferimento alle disposizioni previste dai
regolamenti comunitari per il periodo 2007-2013. in particolare alle disposizioni di cui all’articolo 37.1
lettera g) del Regolamento (CE) 108372006 del Consiglio, al relativo Regolamento d'attuazione, nonché
alle procedure attuative descritte nel QRSN.

5.1. Autoritg103

Nel rispetto del principio della separazione delle funzioni di cui all’art, 58, lettera b}, del Regolamento
(CE) del Consiglio N. 1083/2006t04, al fine di garantire "efficace ¢ corretta attuazione del Programma
Operativo e il corretto funzionamento del sistema di gestione e controllo, sono individuate tre Autoritd:
I’ Antorita di Gestione, I’ Autorita di Certificazione e I’ Autorita di Audit.

Eventuali modifiche nella denominazione, nei recapit? e neil'indirizzo di posta elettronica delle Autoritd ¢
degli Organismi indicati vengono comunicati alla Commissione e al Comitate di Sorveglianza del
Programma Operativo,

5.1.1. Autoritds di Gestione (AdG)!105

LAutoritd di Gestione & responsabile della gestione e attuazione del Programma Operativo
conformemente al principio di buona ¢ sana gestione amministrativa e finanziaria,

Questa funzione & di competenza del dirigente pro-tempore della struttura sottoindicata:

Strutiura competente: Dipartimento Lavoro, Politiche della Famiglia, Formazione Protessionale,
Cooperazione ¢ Volontariato — Settore 4

Indirizzo: Piazza Matteotti, 7 ~ 88100 Catanzaro

Posta elettronica autorita.gestione. FSE@regeal it

I rapporti tra I’Autoritd di Gestione e le altre strutture dell’ Amministrazione regionale coinvolte nella
gestione del Programma Operativo saranno regolati da atti e procedure interne.

L’ Autorita di Gestione adempie a tutte le funzioni corrispondenti 2 quanto definito dal Regolamento (CE)
del Consiglio n. 1083/2006, secondo le modalith attuative definite dal Regolamento (CE) della
Commissione n. 1828/2006. In particolare, essa € tenuta a;

- garantire che le operazioni destinate a beneficiare di un finanziamento siano selezionate
conformemente ai criteri applicabili al Programma Operativo e rispettine la vigente normativa
comunitaria ¢ nazionale per 'intero periodo di attuazione;

- informare il Comitato di Sorveglianza sui risultati della verifica di cui al paragrafo 5.3.1;

- accertarsi, se del caso, anche mediante verifiche in loco su base campionaria, dell'effettiva fornitura
dei prodotti e dei servizi cofinanziati, dell'esecuzione delle spese dichiarate dai beneficiari, della
conformita delle stesse alle norme comunitarie e nazionali;

- garantire 'esistenza di un sistema informatizzato di registrazione e conservazione dei dati contabili
relativi a clascuna operazione attuata nell'ambito del Programma Operativo, e assicurare la raccolta
dei dati relativi all'attuazione necessari per la gestione finanziaria, la sorveglianza, le verifiche, gh
audit e la valutazione;

B Arit. 37.1.g.4, 59 e 74 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006.
™ Faito salvo quanto previsto dall'art. 74, paragrafo 2, Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006.

Eventuali modifiche nelle denominazioni delle strutture amministrative indieate nei successivi punti 50,1, 5.1.2 ¢ 5.1.3 non
comportano la necessita di adegoamento del testo del programma, essendo sufficiente una semplice comunicazioue al nguardo.

" Arr 60 Reg. (CE)y del Consiglio n. 1083/2006, secondo Iz modafith attuative definite dal Reg. (CE3 della Commissione n.
18282006,
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- garantire che i beneficiari ¢ gli altri organismi coinvolti neil'attuazione delle operazioni adottino un
sistema di contabilitd separata o una codificazione contabile adeguata per tutte le transazioni relative
all'operazione, ferme restando le norme contabili nazionali;

- garantire che le valutazioni del Programma Operativo siano svolte conformemente all’articolo 47 del
Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006;

- stabilire procedure tali che tutti i documenti relativi alle spese ¢ agli audit necessari per garantire una
pista di controllo adeguata siano conservati, sotto forma di originali o di copic autenticate, secondo
quanto disposto dall’art. 90, per i tre anni successivi alla chiusura del Programma Operativo o,
qualora si traiti di operazioni soggette a chiusura parziale, per i tre anni successivi all'anno in cui ha
avuto fuogo la chiusura parziale;

- garantire che PAutorita di Certificazione riceva futte le informazioni necessarie in maerito aile
procedure e verifiche eseguite in relazione alle spese ai fini della cerlificazione;

- guidare i lavori del Comitato di Sorveglianza e trasmettergli 1 documenti per consentire una
sorveglianza qualitativa dell'attuazione def Programma Operativo:

- ¢laborare e presentare alla Commissione, previa approvazione del Comitato di Sorveglianza, i
Rapporti annuali e finale di esecuzione, nei termini previsti e in accordo con le richieste della
Commissione;

- garantire il rispetto degli obblighi in materia di informazione ¢ pubblicitd previsti all'articolo 69 del
Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006;

- fornire informazioni per Asse sul ricorso alla complementarieta tra Fondi Strutturali ai sensi dell™art.
34 del Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006;

- nel quadro dell’iniziativa “Regions for economic change™ :

- prevedere, i necessari dispositivi per integrare nel processo di programmazione i progetti
innovativi derivanti dai risultati delle reti nelle quali la Regione € coinvolta;

- consentire la presenza, nel Comitato di Sorveglianza, di un rappresentante (in qualitd di
ogservatore) di tali reti per riferire sullo stato delle attivita della rete;

- prevedere almeno una volta ["anno un punto all’OdG del Comitato di Sorveglianza nel quale si
illustrano le attivitd della rete e si discutono i suggerimenti pertinenti per il Programma.
L'Autoritda di Gestione assicura altresi l'imipiego di sisterni e procedure per garantire l'adozione di
un'adeguata pista di controllo, nonché di procedure di informazione ¢ di sorveglianza per le irregolarita ¢

il recupero degli imperti indebitamente versati,
L’Autoritd di Gestione, per esercitare le propric funzioni di gestione e attuazione del Programma

Operativo compreso 1l coordinamento delle attivita delle strutture implicate nell’attuazione, si avvale del
supporto dell'assistenza tecnica e di adeguate risorse umane e materiali.

51.2. Autoritd di Certificazione (AdC)106

L*Autorita di Certificazione & responsabile della certificazione corretta delle spese erogate a valere sui
fondi comunitari/statali per attuazione del programma operativo.

Questa funzione & attribuita al dirigente pro-tempore della struttura sottoindicata:

Struttura competente: Dipartimento Bilancio e Patrimonio - Settore Ragioneria Generale
Indirizzo: Via Massara, 2
Posta elettronica : autorita.certificazione@regeal it

% Art. 61 Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006, secondo le modalitd attuative definite dal. Reg. (CEj della Commissione
n. 182872006,
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L' Autoritd di Certificazione adempie a tutte le funzioni corrispondenti a quanto definito dal Regolamento
(CE)Y del Consiglio n. 108372006, secondo le modalitd attuative definite dal Regolamento (CE) della
Commissione n. 1828/2006. In pacticolare, essa ¢ incaricata dei compiti seguenti:

- elaborare e trasmettere alla Commissione, per il tramite deli’Organismo di cui al paragrafo 5.2.3, le
dichiarazioni certificate delle spese e le domande di pagamento;

- certificare che:

- la dichiarazione delle spese & corretta, proviene da sistenn di contabilith affidabili ed & basata su
documenti giustificativi verificabili;

- le spese dichiarate sono conformi alle norme comunitaric ¢ nazionali applicabili ¢ sono state
sostennte in vapporto alle operazioni selezionate per il finanziamento conformemente ai criteri
applicabili al programma ¢ alle norme comunitarie ¢ nazionali;

- garantire di aver ricevuto dall'Autoritd di Gestione informaziont adeguate in merito alle procedure
seguite e alle verifiche effettuate in relazione alle spese figuranti nelle dichiarazioni di spesa;

- operare conseguentemente ai risultati di tutte le attivitd di audit svolte dall'Autoritd di Audit o sotto la
sua responsabilita;

- mantenere una contabilita informatizzata delle spese dichiarate alla Comnussione;

- tenere una contahilitd degli importi recuperabili e degli importi ritirati a seguito della soppressione
totale o parziale della partecipazione a un'operazione. Gli importi recuperati sono restituiti al bilancio
generale dell'Unione europea prima della chivsura del Programma Operativo detraendoli dalla
dichiarazione di spesa successiva.

I rapporti fra I'Auntoritd di Gestione e I" Autorita di Certificazione sono definiti da apposite procedure,

Inoltre ' Autoritd di Certificazione trasmette alla Commissione europea, per il tramite dell’Organismo
nazionale di coordinamento per la tragmissions delle domande di pagamento, entro il 30 aprile di ogni
anno, una previsione estimativa degli importi inerenti le domande di pagamento per Pesercizio finanziario
in corso e per quello successivo.

L’Autorita di Certificazione predisporra le proprie attivita in modo che le domande di pagamento siano
inoltrate, per il tramite dell” Organismo nazionale di coordinamento per {a trasmissione delle domande di
pagamento, alla Commissione Europea con cadenza periodica, almeno quattro volte P’anno (entro il 28
febbraio, 30 aprile, i1 31 luglio ¢ il 31 ottobre) con la possibilita di presentare un’ulteriore domanda di
pagamento, solo ove necessaria, entro il 31 dicembre di ogni anno per evitare il disimpegno antomatico
delle risorse.

L’Autorita di Certificazione, per esercitare le proprie funzioni previste dalla normativa comunitaria. si
avvale del supporto dell’assistenza tecnica e di adeguate risorse umane e materiali.

Analogamente a quanto previsto per ["Autoritd di Gestione, anche [’ Autorita di Certificazione si avvale di
una segreteria tecnica~operativa per tutte le attivitd increnti alla elaborazione e presentazione delle
domande di pagamento.

5.1.3. Autoritd di Audit (AdA)"”

L’Autoritd di Audit & responsabile della verifica deil’efficace funzionamento del sistema di gestione e di
controllo.

Questa fupzione & attribuita al dirigente pro-tempore della struttura sottoindicata:

Struttura competente: Presidenza della Giunta Regionale - Organismo di Controllo di 2° Livello
Indirizzo: Viale Europa, Localita Germaneto (/o COMALCA) - 88100 Catanzaro
Posta elettronica : autorita.audit@regeal it

147

Art. 62 e 74 Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006, secondo le modalita attuative detinite dal. Reg. (CE) defla Commissione
n.1828/2006.
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L Organismo di Controllo di 2° Livello ¢ funzionalmente indipendente sia dall’ Autoritd di Gestione che
dall’ Autorita di Certificazione essendo una struttura alle dirette dipendenze della Presidenza della Giunta
Regionale.

L Autorita di Audit adempie a tuite le funzioni corrispondenti a quanto definito dal Regolamento (CE)
del Consiglio n. 108372006, seccondo le modalith attuative definite dal Regolamento (CE) della
Commissione n. 1828/2006. In particolare, essa & incaricata dei compili seguenti:

garantire che le attivitd di audit siano svoite per accertare Pefficace funzionamento del sistema di
gestione e di controllo del prograrnma operativo:

garantire che le attivita di audit siano svolte su un campione di operazioni adegualo per la verifica
delle spese dichiarate;

presentare alla Commissione, entro nove mesi dall'approvazione del Programma Operativo, una
strategia di audit riguardante ghi organismi preposti alle attivitd di audit di cul alie lettere a) e b), la
metodologia utilizzata, il metodo di campionamento per le attivitd di audit sulle operazioni e la
pianificazione indicativa delle atlivitd di audit al fine di garantive che I principali organismi siano
soggetti ad audit e che tali attivita siano ripartite uniformemente sull'intero periode di
programinazione;

entro il 31 dicembre di ogni anno, dal 2008 al 2015:

presentare alla Commissione un rapporto annuale di controllo che evidenzi le sisultanze delle atrivita
di audit effettuate nel corso del periodo precedente di 12 mesi che termina il 30 giugno dell'anno in

questione conformemente alla strategia di audit del Programma Operativo ¢ le carenze riscontrale nei
sistemi di gestione e di controllo del Programma,

fornulare un parere, in base ai controlli ed aile attivita di audit effettuati sotto la propria

responsabilita, in merito all'efficace funzionamenio del sistema di gestione e di controllo, indicando
se questo fornisce ragionevoli garanzie circa la correttezza delle dichiarazioni di spesa presentate alla
Commissione e circa la legittimita e regolaritd delle transazioni soggiacenti,

presentare, nei casi previsti dalfarticolo 88 del Regolamento (CE) del Consiglio n. 108372006, una
dichiarazione di chiusura parziale in cui si attesti Ia legittimita e la regolaritd della spesa in questione;

presentare alla Commissione, entro il 31 marzo 2017, una dichiarazione di chiusura che attesti la
validita della domanda di pagamento del saldo finale ¢ 1a legittimita ¢ la regolarita delle transazioni
soggiacenti coperte dalla dichiarazione finale delle spese, accompagnata da un rapporto di controllo
finale.

L’ Autorita di Audit assicura che gli audit siano eseguiti tenendo conto degli standard internazionalmente
riconosciuti, ¢ garantisce che le componenti che li effettuano siano funzionalmente indipendenti ed esenti
da qualsiasi rischio di conflitto di interessi.
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5.2 Organismi

5.2.1. Organismo di valutazione della conformita

[’ Qrganismo incaricato della valutazione di conformitd & quello previsto al paragrafo 5.2.5.

522, Organismo responsabile per la ricezione dei [;)csgc:mez‘nﬁ“"a

L’organismo abilitato a ricevere i pagamenti della Commissione per conto della Amministrazione

regionale & il Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale dello
Srato - Ispettorato Generale per | Rapporti Finanziari con I"Unione Europa (1.G.R.U.E.).

Struttura competente: Ministero dell’Economia e delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato - Ispettorato Generale per i Rapporti Finanziari con
["Uinione Europa - (LG RU.E.)

Indinizzo: Via XX Settembre, 97 - 00187 Roma
Posta elettronica: rgs.segreteria. igrue@iesoro. il

I contributi comunitari sono versati all’l.G.R.ULE. mediante accredito dei relativi fondi sul ¢/c n. 23211,
aperto presso la Tesoreria centrale deflo Stato, intestato a “Ministero del tesoro - Fondo di rotazione per
["attuazione delle politiche comunitarie: Finanziamenti CEE™.

L’LG.RULE. provvede ad erogare in favore della Regione Calabria le quote comunitarie FSE acquisite e
le corrispondenti quote del cofinanziamento nazicnale, mediante versamento sull’apposito ¢/c n
22905/994 presso la Tesoreria centrale, intestato © Regione Calabria — Risorse CEE — Cofinanziamento
nazionale”.

L"Ufficio competente provvede alla gestione delle risorse finanziaric assegnate al PO sulla base delia

legislazione amministrativa e contabile comunitaria nazionale e regionale e dei criteri di buona gestione
finanziaria.

. s ' . . 103
5.2.3. Organismo responsabile per I'esecuzione dei pagamenti

L’ organismo responsabile dell’esecuzione dei pagamenti é 1"ufficio:

Struttura competente: Dipartimento Bilancio ¢ Patrimonio - Settore Ragioneria Generale
Indirizzo: Via Massara, 2 — 88 100 Catanzaro
Posta elettronica: autoritd.certificazione@regeal.it

L’Ufficio competente provvede alla gestione delle risorse finanziarie assegnate al Programma Operativo
sulla base della legislazione amministrativa ¢ contabile comunitaria, nazionale e regionale e dei criteri di
buona gestione finanziaria,

5.2.4, Organismo nazionale di coordinamento per la frasmissione delle domande
di pagamento ‘

L'Autorita di Certificazione trasmette le dichiarazioni certificate delle spese e le domande di pagamento
alla Commissione Europea per il tramite dell'Autoritd capofila di Fondo (Ministero del Lavoro e della
Previdenza Sociale — DG Politiche per I"Orientamento e la Formazione), individuata quale organismo
nazionale di coordinamento per la trasmissione delle domande di pagamento. L'Autoritd capofila di
Fondo ¢ responsabile della validazione delle dichiarazioni certificate delle spese e delle domande di

% Artt, 37.1.g.iii € 76.2 def Reg, (CE) del Consiglio n. 1083/2006.
¥ Artt 37.1.g.i ¢ 80 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006.
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pagamentio e del successive inoltro telematico alla Commissione Europea utilizzando i web services del
sistemna SFC2007.

. « - . » 119
525, Organismo nazionale di coordinamento in materia di confrollo

Conformemente a quanto previsto dal Paragrafo VI.2.4 del QRSN, tale organismo ¢ il Ministero
dell’Economia e delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria Genperale dello Stato — Ispettorato
Generale per i Rapporti finanziari con I'Unione Europea (IGRUE). L'Organismo provvede, in particolare,
ad esprimere il parere di cui al successivo paragrafo 53.5. A tal fine, I’Organismo nazionale di
coordinamento ha aceesso alle informazioni e aj dati che ritiene necessari per esprimere il suindicato
parere.

5.2.6. Organismi infermedi’

L’ Amministrazione regionale pud designare un organismo o un servizio pubblico o privato per svolgere
una parte o la totalith dei compiti dell’Autoritd di Gestione o dell’Autorita di Certificazione, sotto la
responsabilita di detta Autoritd, o per svolgere mansioni per conto di detta Autoritd nei confronti dei
beneficiari che attuano le operazioni,

1 pertinenti accordi sono formalmente registrati per iscritto. L'affidamento viene effettuato mediante un
atto che stabilisce i contenuti della delega, le funzioni reciproche, le informazioni da trasmettere
allAutorith di Gestione / Certificazione e la relativa periodicitd, ghi obblighi ¢ le modalita di
presentazione delle spese conseguite, le modalita di svolgimento della attivitd di gestione ¢ di controllo, la
descrizione dei flussi finanziari, le modalita, la conservazione dei documenti, gli eventuali compensi, e le
sanzioni per ritardi negligenze o inadempienze. In particolare, FAutorita di Gestione / Certiticazione si
accerta che gli organismi intermedi siano correttamente informati delle condizioni di ammissibilitd delle
spese e che siano verificate le loro capacita di assolvere gli impegni di loro competenza.

Gli organismi intermedi devono disporre di un sistema di contabilitad, sorveglianza e informativa

finanziaria separati ¢ informatizzati.

1. L’Ammniinistrazione regionale pud individuare quali organismi intermedi Enti pubblici territoriali e/o
alle Amministrazioni centrali dello Stato, per le materie di loro competenza,

S

Sotto la propria responsabiliti, UAmministrazione regionale ed eventualmente gli Enti ¢
Amministrazioni di eui al paragrafo 1, nell'esecuzione delle operazioni di alcune attivitd possono
avvalersi, dei seguenti organismi intermedi, comunque precedentemente  individuati
dall’ Amministrazione regionale:

a) soggetti interamente pubblici, anche sgx;gtturaii come socictd o altre forme di diritto privato
aventi il carattere di strutture “in house”

b) altri soggetti pubblici, anche strutturati come societd o altve forme del diritto civile, non aventi il
carattere di strutture “in house” della Amministrazione;

c) soggetti privati con competenze specialistiche.

L’individuazione dei soggetti di natura corrispondente alla lettera a) & effettuata con atto amministrativo;
la selezione ¢ individuazione dei soggetti di cui alle lettere b) ¢ ¢) sard svolta mediante procedure di
evidenza pubblica conformi alla normativa comunitaria in materia di appalti pubbliei.

Eventuali organismi individuati di cui ai Paragrafi | ¢ 2 vengono comunicati al Comitato di Sorveglianza
e riportate nei Rapporti Annuali di Esecuzione.

Informazioni pia dettagliate circa le funzioni e ["organizzazione degli organismi intermedi sono contenute
nella descrizione dei sistemi di gestione e controllo redatta dall’ Autorita di Gestione a norma dell’articolo
71.1 del Regolamento (CE) 1083/2006. Tali informazioni saranno eventualmente aggiornate nel Rapporto

"% Art, 73 del Reg. (CE) del Consiglio n. 108372006,
YA, 2.6, 37, 42, 43, 59.2 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006.
" Al sensi della giurisprudenza della Corte di Giustizia delle Comunita Ewopee,
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annuale di controllo redatto dall’ Autoritd di Audit in attwazione dell’art. 62.1 letiera d} dello stesso
Regolamento.

Al momento della stesura del Programma la Regione non ha individuato alcun organismo intermedio. Nel
caso & ritenesse opportuno i seguito designare uno o pitt Organismi intermedi, la loro nomina ¢ la
definizione delle loro funzioni avverranno secondo le disposizioni detla presente sezione.

Gli Organismi Intermedi di cui al Punto | saranno eventualmente  individuati, per ciascun Asse
Prioritario, nel Documento di Attuazione del POR Calabria FSE 2007 — 2013 che viene approvato dalla
Giunta Regionale e presentato per comunicazione al Comitato di Sorveglianza nella prima rivnione utife
successiva alla Decisione della Commissione Europea di approvazione del Programma. In ogni caso la
scelta degli Organismi intermedi avverrd tenendo conto detle indicazioni comenute nelle Leggi regionali
di settore in merito all*organizzazione islituzionale delle politiche delia formazione e del lavoro.

527 Comitato di Sorveglianzam

1l Comitato di Sorveglianza ha la funzione di accertare Iefficacia e la qualita dell’attuazione del
Programma Operativo, Esso ¢ istituito. con atto formale, entro 3 mesi dalla data di notifica della decisione
di approvazione del programma.

1l Comitato di Sorveglianza accerta {'efficacia ¢ la qualitd dell'attuazione del Programma Operativo. A tal
fine:

- esamina ¢ approva, entro 6 mesi dall’approvazione del Programma Operativo, i criteri di selezione
delle operazioni finanziate ed approva ogni revisione di tali eriteri, secondo le necessitd di
programmazione;

- viene informato sui risultati defla verifica di conformita ai criteri di selezione effettuata dall’ Autorita
di Gestione sulle operazioni avviate prima dell’approvazione di detti criteri;

- valuta periodicamente i progressi compiuti nel conseguimento degli obiettivi specifici del
Programma Operativo, sulla base dei documenti presentati dall’ Autoritd di Gestione;

- esamina i risultati dell’esecuzione, in particolare il conseguimento degli obiettivi fissati per ogni asse
prioritario, nonché le valutazioni di cui all'articolo 48.3 del Regolamento (CE) del Consiglio n.
1083/2006;

- esamina ed approva i Rapporti annuali e finali di esecuzione prima della loro trasmissione alla
Commissione europea;

- ¢ informato in merito al Rapporto annuale di controllo e alle eventuali osservazioni espresse a
riguardo dalla Commissione europea in seguito all’esame del Rapporto:

- pud proporre all'Autoritd di Gestione qualsiasi revisione o esame del Programma Operativo di natura
tale da permettere il conseguimento degh obiettivi dei Fondi o di migliorarne la gestione, compresa
quella finanziaria;

- esamina ed approva qualsiasi proposta di modifica inerente al contenuto della decisione della
Comumissione relativa alla partecipazione dei Fondi.

- & informato de) piano e delle attivitd di informazione, di comunicazione e di pubblicita, secondo le
modalita attuative definite ai sensi del Regolamento (CE) della Commissione n. 1828/2006.

I Comitato di Sorveglianza del Programma Operativo, istituito in conformita deli’art. 63 del
Regolamento (CE) 1083/2006 & presieduto dal Presidente della Giunta Regionale o da un’Autoritd da esso
delegata, ¢ si compone di rappresentanti della Regione ¢ dello Stato centrale. In particolare, sono membri
del Comitato di Sorveglianza:

- P’Autorita di Gestione e 1 Responsabili degli Assi Prioritari della Regione Calabria,

- le Autoritd di Gestione del POR Calabria FESR 2007 — 2013 e del PSR Calabria FEASR 2007 2013;

™ Arit, 63-65 del Reg. (CE) del Consigiio n. 1083/2006.
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- le Amministrazioni, diverse dall’Autoritd di Gestione, titelari di linee di intervento all’interno del
Programma Operativo;

-1 Responsabili degli Organismi Intermedi;

-1 Ministero dello Sviluppo Economico -~ Dipartimento per le Politiche di sviluppo e coesione —
Servizio per le Politiche dei Fondi Strutturali Comunitari, in qualitd di Amministrazione nazionale
responsabile del coordinamento generale delle politiche dei Fondi Strutturali;

- il Ministero dell’Ecenomis e defle Finanze - Ispettorato Generale per i rapporti con I"Unione Europea
(LG.RULE), in qualith di Amministrazione nazionale responsabile del Fondo di rotazione di cui alla
legge 183/87;

- il Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale - DG Politiche per 1'Orientamento ¢ la
Formazione per i PO FSE, in qualitd di Amministrazione nazionale capofila del FSE;

- le Amministrazioni responsabili delle politiche trasversafi {Ambiente e Pari Opportunita), secondo i
rispettivi ambiti di competenza territoriafe ¢ le Autoritd ambientali competenti per ambito territoriale:

- le Autorita di Gestione dei Programmi Operativi Nazionali dei settori d'intervento del Programma
Operativo;

- le componenti del Partenariato istituzionale e le autonomie funzionali;

- irappresentanti del Partenariato economico e sociale e del terzo settore (secondo quanto stabilito dal
seguente paragrafo 5.4.3},

- un Rappresentante della Corte dei Conti;

Eventuali integrazioni ¢/o aggiornamenti delle componenti potranno essere deliberate dal Comitato
stesso, conformemente al suo regolamento interno.

Su propria iniziativa. o a richiesta del Comitate di Sorveglianza, un rappresentante della Cormmissione
europea partecipa ai lavori del Comitato di Sorveglianza a titolo consultivo.

Un rappresentante defla Banca Europea per gli investimenti (BEI) e del Fondo Europeo per gli
Investimenti (FEI) possono partecipare a titolo consultivo per i Programmi Operativi a cui la BEL o il FEI
forniscono un contributo.

Possono altresi partecipare alle riunioni del Comitato, su invito del Presidente, le Autoritd di
Certificazione e di Audit, 1l Valutatore indipendente ed esperti e altre Amministrazioni,

Nella sua prima riunione il Comitato, approva un regolamento interno che disciplina le modalitd di
assolvimento dei compiti aftidatigli.

E’ assicurata, ove possibile, un’equilibrata partecipazione di uomini e donne.

Le convocazioni e l'ordine del giorno provvisorio devono pervenire ai membri al pin tardi tre settimane

prima della riunione. L'ordine del giorno definitive e 1 documenti relativi ai punti esaminati devono
pervenire al pit tardi due settimane prima della riunione,

Nei casi di necessitd, la Presidenza pud vgualmente cousultare i membri del Comitato attraverso una

-

procedura scritta, come disciplinata dal regolamento interno del Coniitato.

U Comitato si avvale per I’espletamento delle sue funzioni di un’apposita segreteria tecnica.
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5.3. Sistemi di aftuazione

53.1. Selezione delle operazioni
Conformemente all’articole 65 del Regolamento (CE) 108372006, le operazioni cofinanziate sono
selezionate sulla bage dei criteri approvati dal Comitato di Sorveglianza del Programma Operativo.

Nel rispetto di quanto previsto dall’articole 56 del Regolamento generale dei Fondi, per consentire il
tempestivo avvio della programmazione operativa 2007-2013, le Autoritd di Gestiane potranno valutare
I'opportunitd di avviare operazioni a valere sul Programma Operativo, anche prima dell’approvazione da
parte det Comitato di Sorveglianza dei criteri di selezione delle operazioni di cui all’art. 65 c.1, lett. a).

Tuttavia, ai fini dell’inserimento delle relative spese nelle domande di pagamento. I’ Autoritd di Gestione
dovra effettuare una verifica tesa ad accertare che tali operaziont siano conformi at criteri di selezione
approvati dal Comitato di Sorveglianza; nello stesso tempo "Autorita di Gestione dovrd assicurarsi che
sia stata rispettata fa normativa comunitaria in materia di pubblicitd e comunicazione.

In ogni caso quindi, tutte le operazioni selezionate dovranno:
- essere conformi ai criteri di selezione stabiliti dal Comitato di Sorveglianza;
- rispettare le regole di ammissibilita;

- rispettare le regole di informazione e pubblicita degli interventi.

g . . 14
53.2. Modalita e procedure di monltoraggio
Struttura competente: Dipartimento Lavoro, Politiche della Famiglia, Formazione Professionale,
Cooperazione e Volontariato — Settore 4.
lndirizzo: Piazza Matteotti, 7 — 88100 Catanzaro
Posta elettronica : monitoraggio-fse@regeal.it

L’Auntorita di Gestione garantisce attivazione ed il corretto funzionamento del sistema informatizzato di
monitoraggio. If sistema prevede:

- lacorretta ¢ puntuale identificazione dei progetti del Programma Operativo;

- un esauriente corredo informativo, per le varie classi di dati (finanziario, fisico e procedurale),
secondo 1 sistemi di classificazione previsti nei regolamenti conumitari e ghi standard definiti nel
Quadro di Riferimento Strategico Nazionale:

- la venfica della qualitd e della esaustivita dei dati ai differenti livelli di dettaglio.

L’ Autoritd di Gestione adotta le misure opportune affinehé i dati forniti dagli organismi intermedi c/o dai
beneficiari, siano sottoposti ad un adeguato processo di verifica e controllo tale da garantire 1a corretiezza,
T"affidabilita e la congruenza delle informazioni monitorate,

11 corredo informativo relativo ad ogni singola operazione (progetto/intervento) € tragmesso. con cadenza
bimestrale, al Sistema Nazionale di Monitoraggio che provvede a rendere disponibili i dati per i cittadini,
la Commissione curopea ¢ gli altri soggetti istituzionali, nei format e standard di rappresentazione idonei
a garantire una omogenea ¢ trasparente informazione, entro 30 giorni dalla data di riferimento. 1 dati
presenti nel Sistema Nazionale di Monitoraggio sono comunque resi disponibili alla Commissione
Europea con cadenza bimestrale ed entro 30 giorni dalla data di riferimento.

1 report periodici sono pubblicati nel sito istituzionale dell’ Autorita di Gestione.

L’Amministrazione regionale garantisce, nella misura del possibile, che il monitoraggio dei Fondi
strutturali sia effettuato in maniera integrata all’interno del monitoraggio di uitte le politiche regionali ¢

14 Artt 37.1.g.0i ¢ 66-68 del Regolamento (CE) n. 1083/2006.
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nazionali. tenendo sempre conto, per la componente comunitaria, delle ¢sigenze imposte dai pertinenti
regolamenti.

Essa inoltre. a garanzia della conoscibilita di come procede Iattuazione del QRSN, recepisce le regole
comuni di monitoraggio stabilite a livello nazionale tese a consentire "osservazione delle decisiont ¢ delle
azioni dirette al raggivmgimento degli “obiettivi specifici™ del Quadro, per quanto di propria competenza.

L’Autoritd di Gestione fornisce inoltre informazioni per Asse sull’eventuale ricorso alla
complementarieta tra i Fondi strutturali {art. 34 del Regolamento (CE) 1083/2006).

5.3.3. Valutazione

La valutazione & volta a migliorare la qualita, Iefficacia e la coerenza del PO, nonch€ la strategia ¢
Pattuazione, avendo riguardo ai problemi strutturali specifici el caratterizzano la Regione e tenendo
conto al tempo stesso dell'obiettivo di sviluppo sostenibile ¢ delia pertinente normativa comunitaria in
materia di impatto ambientale ¢ valutazione ambientale strategica,

L’ Amministrazione regionale ha effettuato una valutazione ex ante del Progranima Operativo.

Data la natura del Fondo Sociale Buropeo, che si concentra su operazioni immaterialt relative allo
sviluppo delle risorse umane, il presente programma operativo non costituisce un guadro per operazioni
suscettibili di determinare effetti significativi sull'ambiente, come i progetti infrastrutturali, in particofare
quelli indicati neghi allegati | e Il della Direttiva 85/337/EEC come modificata.  Nel caso fossero in
seguito previsti progetti di infrastrutture, in particolare tramite l'wtilizzo della clausola di flessibilita
dell'articolo 34.2 del Regolamento {CE) N.1083/2006, la necessitd di una valutazione ambientale
strategica sarebbe riesaminata, Di conseguenza, 'Autorita di Gestione considera - ¢ le autoritd nazionali
concordano — che allo stato attuale non & necessaria una Valutazione Ambientale Strategica del presente
Progranima Operativo ai sensi della Direttiva 2001/42/CE. Tutto ¢id senza pregiudizio di eventuali
determinazioni sulla idoneita del piano o programma a suscitare efferti ambientali ¢ altve misure che siano
considerate necessarie per l'attuazione delfa Direttiva 2001/42/CE secondo la normativa nazionale.

L’ Amministrazione Regionale intende inoltre accompagnare ’attuazione del Programma Operativo con
valutazioni in itinere (on-going) di natura sia strategica, al fine di esaminare I'andamento del programma
rispetto alle prioritd comunitarie ¢ nazionali, che operativa, di sostegno alla sorveghianza del programma.
Tali valutazioni possono essere avviate anche in modo congiunte per soddisfare esigenze conoscitive
dell’ Amministrazione e del Partenariato a carattere sia strategico, siz operativo.

Nei casi in cui la sorveglianza del Programma Operativo evidenzia che ["attuazione stia comportando o
possa comportare un allontanamento significativo dagli obiettivi prefissati, oppure in accompagnamento
ad una proposta di rilevante revisione del Programma Operativo, conformemente all'articolo 33 del
Regolamento (CE) n. 108372006, si effettua una valutazione on-going diretta a individuare elementi
conoscitivi rilevanti per sostencere le decisioni.

Le valutazioni on-going, da effettuare tenendo conto delle indicazioni metodologiche e deghi standard di
qualitd specificati dai Servizi della Commissione, diffusi entrambi attraverso i propri documenti di lavoro,
nonché dal Sistema Nazionale di Valutazione, sono svolte secondo il principio di proporzionalitd, in
accordo con la Commissione, e comunqgue in conformitd alle modalita di applicazione del Regolamento
{CE) del Consiglio n. 1083/2006.

L Amministrazione regionale mette a disposizione del valutatore tutte le risultanze del monitoraggio e
della sorveglianza, e organizza sotto la responsabilitd dellAutoritd di Gestione le valutaziomi sulla bage
degli orientamenti indicativi ¢ sui metodi di valutazione suggeriti dalla Commissione ¢ dal Sistema
Nazionale di Valutazione.

Le valutazioni sono finanziate tramite le risorse dell'asse per D’assistenza tecnica e sono effettuate da

esperti o organismi — intf:m} o esterni all’ Anuninistrazione - funzionalmente indipendenti dalle Autoritd
. « . “ R ]

di Certificazione e di Audit .

Y Art, 371,00, 47, 48 e 65 del Regolamento (CE) n. 1083/2006.
Y8 art. 39, lettere b) e ¢) de} Reg. (CE) n. 1083/2006,
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L'Autoritd di Gestione, in conformitd con il principio di proporzionalita, redige un piano di valutazione
che presenta a titolo indicative le attivita di valutazione che si intendono svolgere nel corso
dell'attuazione del Programma QOperativo. Il piano sard oggetto di aggiornamento nel corso del tempo per
tenere conto delle esigenze di valutazione che saranno individuate nel corso dell’attvazione.

In linea con il principio del partenariato che caratterizza la valutazione on-going ¢ nel quadro degli
erientamenti che saranno condivisi a livello nazionale, nell’ambito del Comitato di Sorveglianza, a partire
dalls prima rionione utile, I"Autoritd di Gestione avvierd I’individuazione del principali temi/arce da
sotioporre a valutazione ¢ delineerd sinteticamente i processo valutativo anche con riferimento ai
principali elementi gestionali.

In aggiunta agli indicatori contenuti nel Programma Operalivo e associati agh obieitivi specifici comuni,
I’ Autorita di Gestione individuera un numero Jimitato di ulteriori indicatori significativi specifici associati
ad alcuni obiettivi operativi di particolare rilevanza strategica per PAmministraziore e il territorio di
riferimento. Tali indicatori saranno condivisi nella prima riunione del Comitato di Sorveglianza,

L'Autorita di Gestione e il Comitato di Sorveghanza si avvalgono, a supportoe delle attivitd di valutazione,
di “steering group”, il cui funzionamento di massima & definito a livello del piano di valutazione, che
intervengono nell'individuazione dei temi delle valutazioni, dell'ambito valutativo e della tempistica,
nonché per gli aspetti di gestione tecnica delle valutazioni, La Commissione & invitata a farne parte, ed &
comunque informata della definizione dei piani e dei loro aggiornamenti. 1l Sistema Nazionale di
Valutazione da indicazioni in ordine alla creazione di "steering group” e per il loro coinvolgimento alla
detinizione dei piani di valutazione ed alla gestione delle singole valutazion.

L*organizzazione di Steering Group contribuird ad assicurare che le valutazioni siano condotte nel
rispetlo dei pertinenti criteri di-qualita,

T risultati delle valutazioni sono presentati al Comitato di Sorveglianza preliminarmente al loro invio alla
Commissione e pubblicati secondo le norme che si applicano all'accesso ai documenti.

La Commissione effettua una valutazione ex-post, in conformita a quanto disposto dal Regolamento (CE)
del Consiglio n. 1083/2006.

Particolare attenzione sard dedicata alla rilevazione e wvalutazione degli effetti occupazionali degli
mnterventi, tenendo conto di quanto indicato nel relative Documento di Javoro della Coramissione. Allo
scopo di apprezzare l'impatto occupazionale deghi interventi potranno anche essere individuati indicatori
comparabili al Bvello pilt opportuno {asse prioritario o attivitd); ad essi sono associati valori iniziali e
target.

I temi delle pari opportunitd troveranno adeguata considerazione nelle attivita di valutazione svolte ai
diversi stadi della programmazione, al fine di verificare Peffettiva integrazione della dimensione di
genere nelle politiche di sviluppo e di creare consapevolezza degli effetti differenziati per genere degli
interventi.

Allo scopo di valutare I"impatto delle politiche di genere saranno individuati indicatori comparabili al
livello pilt opportuno (asse prioritario- o attivitd) e ad essi saranno associati valoni iniziali e target. Le
attivita di valutazione prevedono:

- I'elaborazione ¢ la divulgazione di linee guida, criteri, metodi ¢ tecniche per il monitoraggio ¢ ta
valutazione degli interventi di pari opportunita;

- la predisposizione di un’azione sistematica di diffusione della cultura della valutazione in chiave di
genere;

- Pindividuazione di ambiti di politiche con ricadute di.genere da sottoporre a processi valutativi;

- il trasferimento di quanto prodotto nell’attuazione del modello V.I.8.P.O. alf’interno dei sistemi di

monitoraggio ¢ valutazione a carattere generale predisposti dall” Autorita di Gestione.

5.34. Modalita di scambio automatizzato del dati™”

"7 Artt. 66.3 e 76.4 del Regolamento (CE) n. 108372006, secondo Je modalita attwtive definite dal Regolamento (CE) della
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Lo scambio dei dati tra ’Amministrazione regionale ¢ la Commissione Ewopea. relativamente al
Programma Operativo, ai dati di monitoraggio, alle previsioni di spesa e alle domande di pagamento, &
effettnato per via elettronica, con utilizzo dei web services resi disponibili dal sistema comunitario SFC
2007.

L utilizzo dei web services del sistema SFC 2007 avviene per il tramite del Sistema Informative
nazionale gestito dal Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale
dello Stato - Ispeitorato Generale per i Rapporti con PPUnione Europea (IGRUE), che assicura 1l
coordinamento dei flussi informativi verso 1l sisterna comunitario SFC 2007,

Le diverse autoritd operanti nell’ambito dell’ Amministrazione regionale hanno accesso alle funzionalita
del sistema SFC, per il tramite del sistema IGRUE, secondo chiavi ed autorizzazioni predefinite, i base
alle rispettive competenze e responsabilita.

Lo scambio informatizzato dei dati tra 'Autoritd di Gestione del Programma Operativo ¢ il Ministero
dei’Economia ¢ delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato - Ispettorato
Generale per i Rapporti con PUnione Europea (IGRUE) avviene attraverso il collegamento con il sistema
informativo locale, laddove presente,

5.3.5. sistema contabile, di controllo e reporting finanziario

L’ Amministrazione regionale provvede alla gestione delle risorse finanziarie assegnate al Programma
Operativo sulla bage della legislazione amministrativa e contabile comunitaria nazionale ¢ regionale e dei
criteri di buona gestione finanziaria.

Entro dodici mesi dall'approvazione del Programima Operativo, ¢ in ogni caso prima della presentazione
della prima domanda di pagamento intermedio, I’ Amministrazione regionale trasmette alla Commissione
la descrizione dei propri sistemi di gestione e controllo, comprendente in particolare ["organizzazione ¢ le
procedure relative ai seguenti elementi: Autoritd di Gestione ¢ di Centificazione e Organismi Intermedi;
Autoritd di Audit,

La descrizione dei sistemi di gestione e confrollo ¢ corredata da una relazione dell’IGRUE, Crganismo
nazionale di coordinamento delle Autoritd di Audit, che esprime il parere, ai sensi dell’art. 71.2 del
Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006, secondo le modalitd attuative definite dal Regolamento
(CE) della Commissione n. 1828/2006, in merito alla conformitd di detti sistemi con il disposto degli
articoli da 58 a 62 di tale Regolamento,

Il modello organizzativo che la Regione Calabria adotta per Pativazione del POR prevede che, a seguito
defla dichiarazione di ricevibilita del Programma da parte della Commissione, la Giunta Regionale con
apposita deliberazione individua, per gli Assi Prioritari e per gl specifici Settori:

- [l Responsabile dell’ Asse Prioritario, tra i Dirigenti di Settore competenti per materia,

- i Responsabili delle Linee di Intervento, tra i Dirigenti di Servizio dei Dipartimenti sulla base delle
specifiche competenze per materia, e solo ove ne ricorrano i requisiti di esperienza e professionalita,
tra i Funzionari di Categoria D. Con la medesima deliberazione sono definiti la durata del relativo
incarico e i casi di revoca anche anticipata della posizione organizzativa. Ai soli Funzionari per la
durata dell’incarico & corrisposta un’indennita, a carico del POR, correlata alle specifiche funzioni, in
misura non superiore a quella prevista per analoghe funzioni.

All’interno di ciascun Dipartimento vengono individuate due Unitd Operative, alle dirette dipendenze del
Dirigente Generale ¢ che operano in stretto coordinamento con il Settore “Monitoraggio, Verifiche e
Controlli” del Dipartimento “Programmazione Nazionale e Comunitaria™, per;

- il coordinamento e la verifica delle attivith di monitoraggio delle operazioni di competenza del
Dipartimento (Unitd Operativa Monitoraggio);

Commissione n. 182872006,
P Arit 37.1.g.vi € 58.4 del Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006.
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- la definizione ¢ I'aggiornamento delle piste di controllo delle operazioni di competenza del
Dipartimento (Unitd Operativa Verifiche e Controlli);

- la realizzazione dei controlli di 1° Livello delle operazioni a titolarita regionale (Unitd Operativa
Verifiche e Controlli).

1l modello organizzativo approvato dalla Giunta Regionale viene riportato, per fame parte integrante, nel
Documento di Attuazione del POR FSE 2007 — 2013 ¢ presentato per comunicazione sl Comitato di
Sorveglianza.

Sisterna contabile

I.a base del sistema contabile delle Regione & la LR n. 8/2002, la quale prevede 'approvazione da parte
della Giunta Regionale del Bilancio, strumento attraverso il quale si realizza il raccordo fra funzioni di
governo ¢ funzioni di gestione. L'iserizione delle risorse del Programma Operativo in bilancio (entrate)
per fa Competenza viene effettuata dal Servizio Bilancio su iniziativa dell’ Autoritd di Gestione ¢ sulla
base del piano finanziario approvato con Decisione della Commissione europea.

La spesa per il finanziamento delle operazioni previste dal Programma Operativo viene attivata mediante
autorizzazioni di impegno e di pagamento dei Responsabili di Asse Prioritario del POR. Ove previsto da
specifiche disposizioni, gli impegni di spesa potranno essere sottoposti al preventivo parere di coerenza e
di conformita con ia normativa comunitaria e con le disposizioni del POR da parte dell’ Autoritd di
Gestione. La stessa struttura incaricata dell’attuazione delle operazioni del Programma Operativo
afferenti allo specifice Settore provvede, poi, a raccogliers, controllare e trasmettere all’ Autoritd di
Gestione e all’Autorita di Certificazione le dichiarazioni di spesa e le rendicontazioni finali, mediante le
quali viene attivato il flusso dei rimborsi e del saldo comunitario e nazionale.

I circuito finanziario dei Fondi strutturali prevede un meccanismo in basé al quale i pagamenti effettuati
dall’ Amministrazione vegionale in favore dei beneficiari o degli organismi intermedi avvengano in
anticipazione a carico del bilancio regionale. Tl successivo rimborso da parte della Comunissione e dello
Stato avviene dietro presentazione deile domande di pagamento che accompagnano le certificaziont di
spesa. Tenuto conto dei meccanismi di rendicontazione della spesa (a rimborso) € stata adottata per il
Programma Operativo un’organizzazione puniuale delle responsabilitd in grado di consentire a scadenze
predefinite di certificare le spese.

Sistema di controllo

La responsabilitd primaria del controllo finanziario spetta alla Regione in quanto titolare del Programma
Operativo, U sisterna di controllo € articolato in ;

- Controlli di 1° livello, ossia controlli ordinari effettuati in concomitanza all’attuazione delle
operazioni e parte integrante della stessa, realizzati:

- dalPUnitd Operativa di Controllo di 1° Livello del Dipartimento competente per materia ;

- dai Responsabili del Procedimento della Regione Calabria per le specifiche operazioni ai sensi
della Legge 241/90 e s.m.i..

[ controlii vertono sul rispetto della normativa comunitaria e nazionale, sulla amumissibilita delle
spese, sulfa regolarita e completezza della documentazione trasmessa e sulla effettiva e regolare
esecuzione delle operazioni.

- Controlli di 2° livello, ovvero controlli a campione tesi a verificare I'efficace funzionamento dei
sistemi di gestione ¢ di controllo, 12 loro idoneitd a fornire informazioni circa la correttezza delle
dichiarazioni di spesa presentate alla Commissione ¢ circa la legittimitd delle relative transazion
economiche. Tali controlli sono inolire finalizzati alla redazione di rapporti annuali e di un rapporto
finale di controllo da presentare alla Commissione, nonché al rilascio di una dichiarazione di
chiusura che attesti la validitd della domanda di pagamento del saldo e la legittimitd delle relative
transazioni economiche e, qualora si tratti di chiusura parziale, la legittimitd e regolarita delle spesa
in questione. L attivita di controllo a campione delle operazioni & svolta dall” Autoritd di Audit.
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L’ Amministrazione regionale assicura la separazione delle funzioni ai sensi dell’art. 58 del Regolamento
(CE) del Consiglio n. 1083/2006.

- P . . L
Comunicazione delle irregolarita

L’ Amministrazione regionale, atraverso le proprie strutture coinvolte ai diversi livelli nell attivita di
implementazione del Programma Operativo, opera per prevenire, individuare e correggere le irregolarita e
recuperare ghi importi indebitamente versati, in applicazione dell’art. 70 del Regolamento generale e delle
modalita di applicazione adottate dalla Commissione.

In particolare |"Amministrazione regionale, ogni qualvolta attraverso le proprie azioni di controllo
individua una violazione del diritto comunitario che possa arrccare pregiudizio al bilancio generale
dell’Unionc curopea, avendone fatto oggetto di un primo atto di accertamento amministrativo o
giudiziario, provvede ad informare la Commissione entro i due mesi successivi al termine di ogni
trimestre con una apposita scheda. La comunicazione trimestrale sulle irregolarita viene effettuata anche
se¢ di contenuto negativo.

La struitura regionale incaricata di raccogliere le informazioni da tutti gli uffici ¢ di comunicarla alla
Commissione attraverso fa competente amministrazione centrale dello Stato ¢ 1" Autonitd di Gestione  del
Programma Operativo.

Procedure di revoca e recupero dei contribuli

Il recupero degli importi indebitamente versati a carico del Programma Operativo, ed eventualmente il
provvedimento di revoca totale o parziale dell’impegno ¢/o della liquidazione del pagamento sono
disposii dal medesimo Soggetto che ne ha disposto la concessione ¢ la erogazione, che attraverso
I'allegato alla scheda di certificazione del pagamenti inviata periodicamente all’ Autorita di Gestione ¢
all’Autorita di Certificazione, contabilizza "unporto assoggettato a rettifica finanziaria,

L’Autoritd di Certificazione contestualmente all’aggiornamento periodico del registro dei pagamenti,
procede all’aggiomamento del registro dei recuperi ed a compilare 'apposita scheda di comunicazione
per la Commissione, accompagnata dalla attestazione degli importi in attesa di recupero.

. ge L
5.3.6. Flussi finanziari’

I flussi finanziare verso la Regione

La gestione dei flussi finanziari & effettuata a cura delle Autoritd nazionali coinvolte, su base telematica,
attraverso interazione tra il sistema comunitario SFC2007 e il Sisterna Informativo nazionale gestito dal
Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze - IGRUE.

In casi di forza maggiore, ed in particolare di malfunzionamento del sistema informatico comune o di
interruzione della connessione, la trasmissione delle dichiarazioni di spesa ¢ delle domande di pagamento
pud avvenire su supporto cartaceo, nel rispetto di quanto previsto dal Regolamento della Comnrissione n.
182872006 (di attuazione).

Come previsto dall’art. 82 del Regolamento (CE} del Consiglio n. 1083/2006, la Commissione provvede
al versamento di un importo unico a titolo di prefinanziamento, una volta adottata la decisione che
approva il contributo dei Fondi al Programma operativo.

Prefinanziamento

11 prefinanziamento & pari al 5% della partecipazione complessiva dei Fondi al Programma Operativo ed é
corrisposto in due rate: la prima pari al 2%, corrisposta nel 2007, e la seconda pari al rimanente 3%,
corrisposta nel 2008, del contributo dei Fondli strutturali al Programma Operativo.

L’Amministrazione regionale rimborserd alla Commissione europea importo  totale  del
prefinanziamento qualora nessuna domanda di pagamento sia stata trasmessa entro un termine di
ventiquattro mesi dalla data in cui la Commissione ha versato fa prima rata del prefinanziamento. Le

""* Arl. 70 del Reg. {CE) del Consiglio n. 1083/2006. secondo le modulita attuative definite dal Reg. (CE) della Commissione ».
1828/2006.

A 37.1.g.0v ¢ 69 del Regolamento (CEy v, 1083/2006.
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Pagamenti intermedi

L Autorita di Certificazione predispone le domande di pagamento intermedio (utilizzando i modelli di »ui
al Regolamente (CE) della Commussione n. 1828/2006 di applicazione dei Regolanﬁeafi (CE) del
Consiglio n. 1083/2006 ¢ 1080/2006), le firma digitalmente ¢ le invia, per il tramite dell’ Amministrazione
centrale capofila di Fondo ed il supporto del Sistema Informativo nazionale, alla Commissione Europes ¢
al Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze-JGRUE, specificando sia la quota comunitaria che la quota
nazionale.

1" Autorita di Certificazione invia una copia di tali domande di pagamento su supporto cartaceo al
Ministero dello Sviluppo ¢conomico, Dipartimento per le Politiche di sviluppo ¢ coesione- Servizio per le
Politiche dei Fondi Strutturali comunitari.

Saldo

1. ultima fase del flusso finanziario riguarda Uerogazione del saldo, Valgono, per essa, gli stessi principi ¢
le medesime modalith previste per i pagamenti intermedi nel rispetto delle condizioni stabilite dall” art. 89
del Regolamento (CE) del Consiglio n.1083/2006.

L’Amministrazione regionale pud, per le operazioni completate entro it 31 dicembre dell’anno
precedente, effettuare una chiusura parziale a norma dell’art. 88 del Regolamento (CE) del Consiglio n.
10R3/2006.

l.e certificazioni di spesa da parte dell’Autorith i Certificazione risultano dalla somma delle
dichiarazioni prodotte dai beneficiari, per le quali i cornspondente contributo pubblico pud essere stato
versato oppure ancora da versare, ed attestanti spese da essi gid sostenute e giustificate da fatture
quietanzate o da documenti contabili di equivalente valore probatorio.

Flussi finanziari verso i beneficiari

In particolare, I’ Autoritd di Gestione opera al fine di favorire:

- il funzionamento del circuito finanziario del Programma Operativo, Uefficienza delle procedure di
trasferimento delle risorse finanziarie a tutti i hvelli, al fine di rendere le risorse stesse pid
rapidamente disponibili per t beneficiari finali;

- Tefficienza del sistema contabile a livello regionale, per quanto riguarda in particolare le relazioni fra
I"Amministrazione regionale ¢ gli organismi convolti a vario titolo nell'attuazione finanziaria degh
intecventi.

L’Auatorita di Gestione, infine, assicura che gli interessi generati dai pagamenti eseguiti a favore del
Programma Operativo siano ad esso imputati, poiché sono considerati risorse per lo Stato membro in
guanto contributo pubblico nazionale, ¢ sono dichiarati alla Commissione al momento della chiusura
definitiva del Programma Operativo (art. §3).
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53.7. Informazione e pubblicita”™

Nel quadro di un impegno politico, da parte delia Regione Calabria, sulla comunicazione dei risultati
della politica europea di coesione, ivi compreso il ruolo dell'UE ¢ dello Stato membro, lango tutto il
periodo di programmazione, I'Autoritd di gestione si impegna ad assicurare il rispetto degli obblighi in
materia di informazione ¢ pubblicita delle operazioni finanziate a titolo del programma e deile modalita di
attuazione cosi come specificati nel Capo 1, Sezione | del Regolamento di attuazione n® 1828/2006.

Tali obblighi riguardano in particolare: la preparazione del piano di comunicazione, l'attuazione e
sorveglianza del piano di comunicazione, gli interventi informativi relativi ai potenziali beneficiari e ai
beneficiari, la responsabilita dell'autorita relative agli interventi informativi e pubblicitari destinati al
pubblico, le responsabilitd dei beneficiari relative agli interventi mformativi ¢ pubblicitari destinati al
pubblico, nonché scambio di esperienze.

Nel periodo 2007-2013 le azioni si concentreranno in particolare:

- sulla trasparenza, tramite le informazioni concernenti le possibilith di finanziamento offerte
congiuntamente dalla Unione ¢ dalla Stato italiano, e¢ la pubblicazionc dei beneficiari, la
denominazione delle operazioni e del relativo finanziamento pubblico,

- sulla diffusione dei risultati e la valorizzazione dei progetti particolarmente significativi,

- sul ruolo svolto dall'Unione europea nel finanziamento del programma destinato a potenziare la
competitivitd economica, a creare nuovi posti di lavoro, a rafforzare la coesione economica.

L’ufficio responsabile per I’informazione & il Settore Coordinamento dei Programmi ¢ dei Progetti del
Dipartimento Programmazione Nazionale ¢ Comunitaria. Esso € tenuto a rispondere tempestivamente at
cittadini europei che richiedono informazioni specifiche inerenti I’attuazione delle operazioni.

L’esecuzione del Piano di comunicazione ¢ curata dall'Autoritd di Gestione ¢ ’eventuale ricorso a
soggetti attuatori specialistici per la fornitura delle singole attivitd/beni/servizi sara attuato nel rispetto
della normativa comunitaria degli appalti pubblici.

Gli atti di concessione dovranno prevedere clausole di condizionalitda dei contributi al rispetto delle
disposizioni relative all’informazione e alla pubblicitd. In fermini operativi, nei casi previsti dai
regolamenti comunitari e negli altri casi previsti dalla normativa e dalle procedure interne, gli organismi
intermedi devono:

a} fornire le opportune prove documentali dell’osservanza delle norme, in particolave di quelle relative
alla cartellonistica, entro un mese dall’effettivo avvio dei lavor,;

b) dare prova documentale della targa apposta al progetto in occasione della richiesta di pagamento del
saldo.

It Comitato di Sorveglianza sard informato sull’attuazione del piano di comunicazione attraverso specifici
rapporti opportunamente documentati.

5.3.8. Utilizzo della complementarietd tra Fondi strutturali’™

Il ricorso alla complementarieta tra Fondi strutturali avverrd, nei limiti detle condizioni previste dal POR
FESR, nel rispetto di quanto previsto dal campo d’intervento del FSE ¢ del FESR integrando le missioni
dei due Fondi.

Le Autorita di Gestione del POR Calabria FESR 2007 — 2013 ¢ del POR Calabria FSE 2007 ~ 2013
definiranno modalita operalive di coordinamento specifiche all’applicazione della complementarieta tra i
Fondi strutturali.

At 37.1.g.v ¢ 69 del Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006 ¢ Artt, 2-10 del Regolamento (CE) defta Commissione n.
182812006

2 Art. 34 del Regolamenio (CE) del Consiglic n. 1083/2006.
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In particolare I’ Autorita di Gestione del POR Calabria FSE 2007 -- 2013 informera, preventivamente e nel
corso dellattuazione degli interventi attivati ai sensi del presente paragrafo, I"Autoritd di Gestione del
POR Calabria FESR 2007 — 2013.

It Comitato di Sorveglianza viene inoltre informato periodicamente sul ricorso alla complementarieta tra i
Fondi strutturali,

s

L’Autoritd di Gestione ¢ responsabile dell’avvenuto rigpetto alla chiusura del Programma delle soglie
figsate dall’articolo 34 del Regolamento {CE) 1083/2006.
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5.4. Disposizioni di applicazione dei principi orizzontali
1l Programma Operativo garantisce il pieno rispetto dei principi orizzontali comunitari.

A tale scopo I'Autorita di Gestione attiva specifici approfondimenti della valutazione in itinere su questi
aspetti che vengono fatti oggetto di cormmento nei rapporti di esecuzione annuali ¢ di informativa al
Comitato di Sorveglianza.

. g " s e . m
54.1. Pari opportunitd e non discriminazione

L'Autoritd di Gestione, ai sensi dell'articolo 16 del Regolamento (CE) 1083/2006, assicura la paritd di
genere € le pari opportunitd in tutte le fasi della programmazione, attuazione, sorveglianza e valutazione
del Programma Operativo, anche attraverso I'Autorita regionale preposta in materia di pari opportunitd™,

[’ Amministrazione regionale adotta le misure necessarie per prevenire ogni discriminazione fondata sul
sesso, la razza o lorigine etnica, la religione o le convinzioni personali, fa disabilita, l'eta o
Iorientamento sessuale durante le varie fasi di attuazione dei Fondi, ed in particolare nell’accesso agli
stessi.

L’ Amministrazione regionale nella sorveglianza dell’attuazione ¢ nel sistema di monitoraggio definisce
gli indicateri rilevabili ¢ 1 criteri/modalitd di verifica del rispetto del principio della pari opportunita. 11
Comitato di Sorveglianza ne sara informato periodicamente, con cadenza almeno annuale.

In considerazione dello specifico contesto calabrese, caratterizzato dalla scarsa cultura e capacita
amministrativa in tema di pari opportunitd, la Regione Calabria si impegna a proseguire 'esperienza
positiva avviata presso ['Autoritd di Gestione del POR nell’ultimo biennio di programmazione 2000-
2006, adottando ["approccio duale (azioni positive ¢ gender mainstreaming) e rafforzando il sistema di
governo delle pari opportunita, per il quale predispone un apposito Progetto che prevede:

- Pistituzione dell’Autoritd per le Politiche dell'Uguaglianza, quale struttura di coordinamento per
implementare, monitorare ¢ valutare la prospettiva di genere e di pari opportunita nel Programma,
nelle azioni e nel progetti. Tale Autorita dovra interagire con i soggetti aventi responsabilita di
progranmumazione politica, intervenendo in tutte le fasi della programmazione ¢ assumendo un ruolo
consultivo, propositivo e promozionale che st manifesti, in particolare, attraverso 1'espressione di
pareri consultivi su tutti gli atti attuativi della programmazione ¢, conseguentemente, sull’impegno
delle risorse finanziarie;

- il rafforzamento, in tutte le fasi del ciclo delle politiche di sviluppo, della valutazione e del
monitoraggio - anche qualitativo - in ottica di genere per gl interventi cofinanziati, attraverso
I’adozione e I'applicazione del modello V.1.8.P.O. del Dipartimento Diritti e Pari Opportunita e della
“Gender Analisys” definita dagli Organisimi delle Nazioni Unite;

- mnella formulazione dei bandi, l'introduzione di criteri premiali ¢ sanzionatori, di selezione e
valutazione degli interventi, per il raggiungimento degli obiettivi di pari opportunitd definiti in fase di
programmazione;

- Dintroduzione ed il sostegno alla diffusione di processi di “Gender Budgeting e Auditing”
nell’ambito dell’ Amministrazione regionale e degli Enti locali;

- Iintegrazione di genere del sistema statistico (raccolta di dati disaggregati per genere; definizione di
indicatori gender sensitive).

3 Art, 16§2 del Regolamento (CE) n. 1083/2006.
11 wrattato di Amsterdam e il Consiglio Europeo di Vieana hauno stabilito che gli strumenti finanziari debbano rispettare alcuni

principi, uno di questi & quello relativo alle pari opportunitd. La Road Map, assieme al “Gender Pact™!24 stabilito dal Consiglio
Europeo di primavera 2006, rappresenta Ja nuova sfida al raggiungimento dell'uguaglianza di genere e indica le prioritd per il
consolidamento dell’equitd ¢ il superamento delle discriminazioni ancora esistenti, cosl come [Marticolo 16 del Regolamento
Generale prevede che ghi Stati membri ¢ 1a Commissione provvedano “a che la paritd tra uomini ¢ donne ¢ Uintegrazione della
prospettiva di genere siano promosse nel carso delle varie fasi di artuazione dei fondi™.
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A garanzia dell’impegno all’integrazione della prospettiva di genere ¢ del principio di non
discriminazione, I’ Autoritd di Gestione del POR Calabria FSE 2007 - 2013 promuove la consultazione
degli Organismi di paritd presenti nelle sedi istituzionali di confronto, nonché la partecipazione di
Rappresentanti delle politiche di genere nel Comitato di Sorveglianza del POR Calabria FSE 2007 - 2013,

La Task Force del Dipartimento per i Diritti ¢ le Pari Opportunitd presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri, gia operante nella precedente programmazione, collabora con 'Autorita di Gestione e la
costituenda Autorita per I"Uguaglianza nel livello di coordinamento dei Fondi, ed opera quale sede di
consultazione, proposta, approfondimento sulle tematiche delle pari  opportunitd, nonché
nell’individuazione di indicatori rilevabili per le valutazioni in itinere sullattuazione da specificare dopo
"approvazione del POR Calabria FSE 2007 - 2013 all’internc del Piano Operativo di Attuazione.

L’Amministrazione Regionale adotta, in collaborazione con le Amminisirazioni centrali competenti, le
misure necessarie al rafforzamento degli assetti organizzativi ¢ alla dotazione di risorse della Task Force
del Dipartimento per i Diritti e le Pari Opportunita presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

5.4.2. Partenariato™

L'Autoritd di Gestione assicura il coinvolgimento delle parti economiche e sociali e degli altri portatori
dinteressi in tutte le fasi di preparazione, attuazione, sorveglianza ¢ valutazione del Programma
Operativo, in coerenza con quanto previsto al paragrafo V1.2.2 del QRSN.

Le attivita relative alla partecipazione delle parti sociali alle attivitd finanziate ai sensi dell’articolo 3 del
Regolamento FSE e sono svolte secondo le condizioni ¢ meccanismi di seguito indicalte,

Fanno complessivamente parte del Partenariato  Socio-Eonomico le Organizzazioni datoriali
maggiormente rappresentative, comprese quelle del credito, le Organizzazioni di rappresentanza dei
lavoratori, le Organizzazioni di rappresentanza del “terzo settore”, del volontariato ¢ del no-profit, le
Organizzazioni ambientaliste e quelle di promozione delle pari opportunita.

La Regione ha assunto ¢ intende rafforzare, anche attraverso specifici interventi legislativi, 1 meccanismi
del partenariato istituzionale e della concertazione con le forze sociali ed economiche, in particolare per
quanto riguarda la programmazione ¢ 'attuazione degli interventi per lo sviluppo e la coesione socio-
economica regionale,

A tal fine la Regione istituisce il Comitato per le Politiche Regionali Unitarie di Sviluppo e Coesione
2007 - 2013. Al Comitato partecipano con propri Rappresentanti:

- la Regione Calabria;

- le Province e i Comuni Capoluogo;

- gli Organismi di Rappresentanza degli Enti Locali (ANCI, UNCEM, UPT);
- le Organizzazione di rappresentanza dei lavoratori e delle imprese;

- le Universita regionali;

- gli Organismi di Rappresentanza delle Associazioni Ambientalistiche;

- gli Organismi di Rappresentanza del Volontariato e del Terzo Settore;

- gli Organismi di Rappresentanza delle Pari Opportunita;

- i Prefetti delle cinque Province calabresi;

- la Corte dei Conti Regionale;

altri Soggetti rilevanti a livello regionale per lo politiche di sviluppo e coesione.

i

11 Comitato per le Politiche Regionali Unitarie di Sviluppo e Coesione 2007-2013 ha un ruolo di indirizzo
e di confronto generale sull’evoluzione delle politiche di coesione pazionali e comunitarie e opera in
stretto coordinamento con la Consulta Regionale delle Autonomie Locali per il Partenariato Istituzionale,

5 Art. 11 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006.
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con il Forum del Partenariato Economico e Sociale e con gli altri Organismi partenariali gia istituiti, sia a
livello regionale che locale.

1l Comitato ¢ chiamato a:

- partecipare alla formulazione, alla claborazione e alla concertazione delle lince stralegiche ed
operative della programmazione unitaria regionale;

- esprimere il proprio parere sull’avanzamento e sui risultati conseguiti dalla programmazione
regionale unitaria;

- promuovere e portare a sinfesi le attivitd pilt operative ¢ di dettaglio svolte dalle istanze del
Partenariato istituzionale ¢ di quello economico ¢ sociale™,

- accompagnare e coordinare, in una picna prospettiva di sussidiarictd e decentramento, [’azione delle
proprie componenti a livello territeriale;

- verificare e promuovere I'efficienza ¢ 1a trasparenza dell’azione amministrativa regionale ¢ locale.

Il Comitato per le Politiche Regionali Unitarie di Sviluppo e Coesione & presieduto dal Presidente della

Regione Calabria e vede la partecipazione di tutti gli Assessori competenti. Il Comitato si riumira almeno

una volta I’anno e dibattera sulla base di documenti presentati dalla Regione Calabria e dalle altre istanze

partenariali.

1l Comitato per le Politiche Regionali Unitarie di Sviluppo e Coesione 2007-2013, per operare in maniera
efficace:

- nomina al proprio interno un Coordinatore ed una Segreteria Tecnica;

- definisce e approva un Regolamento interno che ne disciplina il funzionamento.

Le altre istanze partenariali (Consulta Regionale delie Autonomie Locali e Forum del Partenariato
Economico ¢ Sociale) avranno propri momenti di discussione, si doteranno di una propria agenda e
concentreranno il proprio lavoro sugli aspetti strategici ed operativi di loro pectinenza e interesse nelle
varie fasi di attuazione della programinazione unitaria regionale.

A tal fine le istanze partenariali, anche con il supporto di risorse professionali e strumentali messi a
disposizione dall’ Autorita di Gestione™, potranno:

- costituire Gruppi di Lavoro specifici per:
- Pelaborazione di apporti conoscitivi sui fabbisogni ¢ sulle istanze dei territori e dei settori

produttivi;

- Pelaborazione di indirizzi strategici ed operativi sugli Assi e sulle Priorita della programmazione
regionale unitaria;

- la predisposizione di strumenti e di documenti per ' interpretazione, la diffusione ¢ la valutazione
delle realizzazioni, dei risultati ¢ degli impatti degli interventi realizzati atiraverso la politica
unitaria regionale di sviluppo e coesione;

- realizzare attivitd di informazione, formazione, animazione e sensibilizzazione all'interno delle
Organizzazioni rappresentate ne] Comitato, per promuovere la pitt ampia partecipazione della societa
calabrese ai processi di sviluppo regionali;

- realizzare lo scambio di buone pratiche sui processi di partecipazione ¢ di concertazione con altre
realta regionali e europee.

Per la realizzazione di tali attivitd si prevede un impegno di risorse finanziari, a valere sull’Asse VII —

Capacita Istituzionale, pari a 2.000.000 di euro.

E.a Consulta Regionale delle Autonomie Locali agira all’interno de! sistema di competenze predefinito ed
accompagnerd il processo di decentramento che inferessa le diverse politiche di sviluppo. La Consulta

" A questo fine ogni anno sard redatio dalla Autorith di Gestione in collaborazione le diverse componenti del Partenariato un breve
rapposto sullo stato del partenariato, if quale sard poi discusso dal Comitato,

27 Articalo 5, comma 3 det Regolamento (CE) n. 1081/2006.
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dovrd operare non solo a livello politico, ma soprattutto a livello tecnico ¢ gestionale ¢ al’interno delle
politiche di coesione il suo ruolo principale sara quello di:

- asgicurare il coordinamento strategico, operativo e temporale fra gli interventi regionali ¢ sub-
regionali;

- facilitare la progettazione, ['esecuzione e la spesa dei diversi interventi attraverso il raccordo
funzionale delle diverse amministrazioni, il trasferimento delle buone pratiche, I'identificazione di
scadenze e strategic gestionali condivise;

- attivare sistemi di monitoraggio comuni, verificare in modo congiunto i risultati conseguiti.

11 Forum delle Parti Economiche ¢ Sociali avra un fondamentale ruolo di supporto ¢ indirizzo per le
politiche regionali. Esso assicura la rappresentanza degli interessi generali, la democraticita delle scelte ¢
per guesta via assicura una maggiore partecipazione ed efficacia delle politiche di coesione. Il Forum
seguird tutti gli aspetti strategici ed operativi della programmazione regionale e avanzerd proposte in
merito ad essi, esso inoltre verificherd i risultati conseguiti utilizzando i risultati delle attivita di
monitoraggio e valutazione e partecipando ai processi di valutazione ¢ autovalutazione ¢ alle conseguenti
revisioni dei Programmi. I forum articolera il proprio lavoro in tavoli tematici e gruppi di lavoro secondo
le proprie esigenze.

Per assicurare un corretto ed efficiente funzionamento del Forum sara stipulato un protocolio di intesa tra
la Regione e la Parti economiche e sociali, il quale definird la partecipazione, le regole di funzionamento
e gli impegni reciproci.

L’ Autorita di Gestione assicura il coordinamento e la partecipazione dell’ Amministrazione Regionale alle
attivita partevariali. L’ Autoritd di Gestione inoltre, garantisce, "adeguatezza dei flussi informativi verso
-gli attori del partenariato e la pubblicitd degli atti delle attivita partenariali, per questo si dota di un sito
internet per garantire efficacia e trasparenza delle attivita partenariali,

L’Autoritd di Gestione definisce, di concerto con il Comitato e le diverse istanze partenariali, le
necessarie azioni di supporto per ’'acquisizione, da parte dei Soggetti del Partenariato, di adeguate
competenze relative ai contenuti delle politiche regionali unitarie di sviluppo ¢ coesione e ai relativi
strumenti di attuazione.

Per una maggiore efficacia ed efficienza operativa, il Comitato e le diverse istanze partenariali sostengono
il rafforzamento del processo di interazione ¢ concertazione fra il livello regionale e qucllo locale,
operando in stretto coordinamento con gli Organismi partenariali e tecnici impegnati nella progettazione
integrata.

Per la realizzazione delle attivita di supporto L'autoritd di gestione di ciascun programima operativo
incoraggia l'adeguata partecipazione delle parti sociali alle attivita finanziate ai sensi dell'articolo 5,
comma 3 del Regolamento (CE) n. 1081/2006

54.3. Diffusione delle bucne pratiche

Al fine di migliorare le condizioni di efficienza ed efficacia nell'attuazione delle politiche di coesione,
I’ Amministrazione promuove la ricerca di casi di successo, sia a livello di tipologie di intervento che di
procedure i attuazione, a cui ispirarsi nell'azione arnministrativa.

L'idemtificazione e disseminazione di buone pratiche & un esercizio che coinvolge 1" Amministrazione
contemporaneamente in qualita di fornitore e fruitore, sia al proprio internce che nei confronti di altri
territori e attori. A tale scopo I’ Autorita di Gestione promuove la consultazione periodica dei responsabili
amministrativi, coinvolgendo la propria struttura deputata al controllo di gestione, i1 Nucleo di
valutazione degli investimenti pubblici ¢ i1 valutatore indipendente, per acquisime i contributi e i bisogni
in materia di “buone pratiche”,

L*Amministrazione designa il referente tecnico responsabile per lattuazione delle attivitd e per la
diffusione dei risultati, sia nell’ambito regionale che in rapporto alle amministrazioni esterne e alle reti di
cooperazione, con particolare riferimento a quelle promosse dai programmi di cooperazione
interregionale finanziati in attuazione dell’art. 6, par. 3, punti a) e b) del Regolamento (CE) del Consiglio
N. 1080/2006 del 5 luglio 2006 (Regolamento FESR). '
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L’ Amministrazione provvede a che sia il piano della valutazione in itinere del valutatore indipendente sia
il piano per l'assistenza tecnica assumano esplicitamente questa missione. Attraverso gli aggiornamenti
petiodici della valutazione indipendente ¢ i Rapporti di esecuzione annuali sono resi noti i risultati di
questo approceio e vengono forniti i suggerimenti di buone pratiche da diffondere e trasferire sia nelle
diverse componenti della esecuzione del Programma Operativo che all'esterno.

1l tema della diffusione delle buone pratiche sard oggetto di attenzione particolare in occasione delle
riunioni del Comitato di Sorveglianza.

. . » 128
5.44. Cooperazione interregionale

Qualora la Regione partecipi a reti di cooperazione interregionale promosse dai programmi di
cooperazione interregionale finanziati in attuazione dell’art, 6, par. 3, punti a) ¢ b) del Regolamento (CE)
n. 1080/2006 del 5 luglio 2006 (Regolamento FESR) la Regione riporterd regolarmente in Comitato di
Sorveglianza T'andamento e gli esiti delle operazioni promosse e attuate da tali reti, anche facendo
riferimento a quanto previsto al precedente punto 5.4.3.

Nel caso specifico della partecipazione della Regione a reti che, in attuazione di tali programmi, facciano
ricorso alla Fast Track Option (corsia veloce) la Regione si impegna, inoltre, a definire, con modalita e
strumenti operativi che verranno proposti dall’ Autoritd di Gestione ¢ discussi e approvati dal Comitato di
Sorveglianza, a trasferire nell’attuazione del Programma Operativo le buone pratiche individuate dalle reti
di cooperazione sostenute dalla Fast Track Option.

5.4.5, Modalita e procedure di coordinamento”™

L'Autorita di Gestione, fatte salve le proprie prerogative e le prerogative del Comitato di Sorveglianza
stabilite nei regolamenti comunitari, assicura il coordinamento dell'intervento del Programma Operativo
con altri strumenti di intervento della politica regionale comunitaria € ne riferisce al Comitato di
Sorveglianza attraverso la:

- costituzione del Comitato di Coordinamento del POR Calabria FSE 2007 — 2013;
- costituzione del Comitato Regionale di Coordinamento della Programmazione Unitaria 2007 — 2013.
Comitato di Coordinamento del POR Calabria FSE 2007 - 2013

11 Comitato di Coordinamento del POR Calabria FSE 2007 — 2013 & presieduto dall’Autoritd di Gestione
ed & composto da:

- Direttori Generali dei Dipartimenti regionali direttamente coinvolti nella gestione del POR.
- Direttori della Programmazione delle Province calabresi.

- Responsabili dei Settori degli Assi Prioritari.

- Autorita di Certificazione.

- Autoritad di Audit.

- Responsabile Regionale del Servizio Monitoraggio.

- Autoritd Ambientale Regionale.

- Autorita per le Politiche dell’Uguaglianza.

- Responsabile Regionale per la Comunicazione.

Al Comitato possono partecipare, su invito dell’Autorita di Gestione, nei casi in cui gli argomenti
all’Ordine del Giorno lo richiedono:

- 1l Direttore del Nucleo Regionale di Valutazione.

' Art. 37.7.b del Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006.

'® Artt. 9, 36 e 37.1.f del Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006 e Art. 9 del Regolamento (CE) del Consiglio n.
1080/2006.
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- Il Valutatore Indipendente.

Il Comitato ha il compito di sapportare I’Autorita di Gestione del POR Calabria FSE 2007 — 2013
nell’attuazione del Programma, garantendo il massimo livello di coordinamento e di responsabilizzazione
nell'attuazione, assicurando D'unitarietd di orientamento del complesso delle attivith e delle azioni da
porre in essere per la corretta e tempestiva attuazione del POR.

11 Comitato di Coordinamento del POR Calabria FSE 2007 - 2013 si riunisce di norma una volta ogai tre
mesi ¢ le funzioni di segreteria sono svolte dalla segreteria del Comitato di Sorveglianza del POR. Le
proposte ed 1 pareri del Comitato sono deliberate secondo la prassi del consenso senza far ricorso alle
votazioni. II Presidente puo attivare la procedura di consultazione scritta dei membri del Comitato, se le
circostanze 1o richiedono.

L’ Autoritd di Gestione garantisce un’adeguata informazione sui lavori del Comitato. Sulla sezione del
sito internet del POR Calabria FSE 2007 ~ 2013 della Regione Calabria verra istituita una sezione ad
accesso riservato nella quale saranno disponibili Ja docamentazione di lavoro, i verbali ¢ le decisieni del
Comitato di Coordinamento. T verbali delle riunioni del Comitato di Coordinamento sono inviati alla

Presidenza della Giunta Regionale.
Comitato Regionale di Coordinamento della Programmazione Unitaria 2007 - 2013

Il Comitato Regionale di Coordinamento della Programmazione Unitaria 2007 — 2013 & presieduto dal
Direttore Generale del Dipartimento “Programimazione Nazionale e Comnunitaria” della Regione Calabria
ed ¢ composto da:

- Direttore Generale del Dipartimento Bilancio.

- Autoritd di Gestione del POR Calabria FESR 2007 — 2013.

- Autoritd di Gestione del POR Calabria FSE 2007 — 2013.

- Auntorita di Gestione del PSR Calabria FEASR 2007 —2013.

- Responsabili dei PO Obiettivo 3 — Cooperazione Territoriale 2007 ~ 2013 attivati per la Calabria.
- Responsabili degli Accordi di Prograrnma Quadro (Fondi FAS 2007 - 2013).

- Responsabili Regionali per 1 PON 2007 — 2013, i POIN 2007 — 2013, i PNM 2007 - 2013,

- Direttori della Prograrnmazione delle Province calabresi.

- Autorit di Certificazione.

- Autoritd di Audit.

- Dirigente del Settore “Monitoraggio, Verifiche e Controlli” del Dipartimento “Programmazione
Nazionale e Comunitaria”.

- Autoritd Ambientale Regionale.
- Autorita per le Politiche dell'Uguaglianza,
- Responsabile Regionale per la Comunicazione.

Al Comitato possono partecipare, su invito dell’Autoritd di Gestione, nei casi in cui gli argomenti
all’Ordine del Giomo lo richiedono:

- Il Direttore del Nucleo Regionale di Valutazione,
- 1 Valutatori Indipendenti dei singoli Programmi Operativi ¢/o Accordi di Programma Quadro.

Il Comitato ha il compito di supportare la Giunta Regionale nell’attuazione della Programmazione
Unitaria della Politica Regionale di Sviluppo 2007 - 2013, garantendo il massimo livello di
coordinamento e di responsabilizzazione nell’attuazione, assicurando 'unitarietd di orientamento del
complesso dei Prograromi Operativi e degli Accordi di Programma Quadro. In particolare il Comitato:

- Individua, definisce ¢ approva le modalitd di integrazione tra i diversi Programmi Operativi e’

Accordi di Programma Quadro a livello generale, a livello di Assi/Settori Prioritari ¢ a livello
territoriale.
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- Analizza, sulla base dei risultati delle attivitd di moritoraggio ¢ di valutazione, i risultati ¢ gli effetti
derivanti dall’attuazione dei Programmi Operativi ¢ degli Accordi di Programma Quadro a livello
generale, a livello di Assi/Settori Prioritari e a livello territoriale.

- Definisce e approva, sulla base dei risultati di cui al punto precedente, indirizzi strategici ¢ operativi,
da proporre alla Giunta Regionale, per I'adeguamento degli specifici strumenti di attuazione della
Politica Regionale di Sviluppo 2007 — 20613,

- Predispone e approva il Rapporto Annuale della Politica Regionale di Sviluppo 2007 ~2013.

- Approva linee guida comuni per le funzioni di monitoraggio, controllo ¢ valutazione dei Programmi
Operativi e degli Accordi di Programma Quadro.

1l Comitats Regionale di Coordinamento della Programmazione Unitaria 2007 — 2013 si riunisce di
norma con periodicitd trimestrale e le funzioni di segreteria sono svolte dalla segreteria de] Comitato di
Sorveglianza del POR Calabria FESR 2007 - 2013. Le proposte ed i pareri del Comitato sono deliberate
secondo la prassi del consenso senza far ricorso alle votazioni. 11 Presidente pud atlivare {a procedura di
consultazione scritta dei membri del Comitato, se le circostanze lo richiedono.

1] Presidente garantisce un’adeguata informazione sui lavori del Comitato. Sulla sezione del sito internet
della Programmazione Unitaria 2007 — 2013 della Regione Calabria verr4 istituita una sezione ad accesso
riservato nella quale saranno disponibili la documentazione di favoro, 1 verbali ¢ le decisioni del Comitato
di Coordinamento. I verbali delle riunioni del Comitato di Coordinamento sono inviati alla Presidenza
della Giunta Regionale.

5.4.4. Rispetto della normativa comunitaria!3?

Regole della copcorrenza

L’Autorita di Gestione assicura la corretta applicazione della regolamentazione in materia di Aiuii di
Stato nell’ambito dell’attuazione del Programma Operativo, in modo da rispecchiare quanto previsto
dall’art. 60 del Regolamento (CE) 1083/2006 e riportato nella sezione 5.1.1.

Ogni sostegno pubblico concesso nell’ambito del Programma Operativo deve rispondere alle norme
procedurali ¢ sostanziali sugli Aiuti di Stato vigenti al momento della sua concessione.

Stabilita delle operazioni

L’ Autorita di Gestione si impegna, aliresi a svolgere i controlli in merito alla stabilita delle operazioni di
cui all’art. 57 del Regolamento (CE) n. 1083/2006, cio¢ al mantenimento per cinque anni ovvero tre
laddove lo Stato membro eserciti 'opzione di ridurre il termine, dal completamento delle operazioni
finanziate dal Programma Operativo del vincolo di destinazione.

Appalti pubblici

Le operazioni finanziate dal Programma Operativo sono attuate nel pieno rispetto della normativa
comunitaria in materia di appalti pubblici, ¢ segnatamente delle pertinenti regole del Trattato CE, delle
Direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio, della Comunicazione
interpretativa della Commissione sul diritto comunitario applicabile agli appaiti non disciplinati o solo
parzialmente disciplinati dalle direttive “appalti pubblici" C(2006)3158 del 24.07.2006, di ogni altra
normativa comunitaria applicabile, nonché della relativa normativa di recepimento nazionale e regionale.

Negli atti di concessione dei contributi a titolo del Programma Operativo ai soggetti responsabili
dell'aggiudicazione delle operazioni € inserita la clausola che li obbliga al rispetto della normativa in
materia di atuti di Stato e appalti pubblici. La responsabilitd diretta per ‘affidamento delle attivitd da
parte dell'Amuninistrazione regionale e quella del controllo sugli affidamenti da parte degli organismi
intermedi € in capo all’ Autoritd di Gestione; le procedure interne utilizzate per la verifica dell’ Autorita di
Gestione e dell’Autoritda di Certificazione prevedono al riguardo uno specifico riscontro. Le
comunicazioni destinate alla pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Comunita Europea e/o sulla

3% Art. 9 del Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006.

14771560




Gazzetta Ufficiale della Repubblica Ttaliana e/o sul Bollettino Ufficiale della Regione specificano gli
estremi dei progetti per i quali € stato deciso it contributo comunitario.

Modalita di accesso ai finanziamenti FSE

Le Autoritd di Gestione ricorrono sempre a procedure aperte di selezione dei progetti relativi ad attivita
formative. Al fine di garantire la qualitd delle azioni finanziate agli utenti, I'accesso ai finanziamenti per
le attivita formative - fermo restando il rispetto delle norme in materia di concorrenza richiamate nel
presente paragrafo 5.5 - ¢ in linea con il sistema di accreditamento, secondo la normativa comunitaria,
nazionale e regionale vigente,

Nella misura in cui le azioni finanziate danno luogo all’affidamento di appalti pubblici, si applicano le
norme in materia di appalti pubblici richiamate nel presente paragrafo 5.5 nel rispetto delle direttive
comunitaric e pazionali in materia di appalti, ivi compresa la giurisprudenza europea in materia.

Nel rispetio delle norme e dei principl nazionali e comunitari in materia di appalti pubblici ¢ di
concessioni, eventuali situazioni specifiche di rilevanza generale sono preventivamente esaminate ¢
sottoposte all'approvazione del Comitato nazionale del QRSN dedicato alle risorse umane, d’intesa con la
Commissione Europea. Laddove abbiano una dimensione solo regionale, sono preventivamente esaminate
e sottoposte all’approvazione del Comitato di Sorveglianza del Programma Operativo interessato, d'intesa
con la Commissione Europea.

Certificazione delle competenze

11 Programma Operativo non interviene nel campo del riconoscimento delle qualifiche per le professioni
regolamentate. Per queste ultime, il solo strumento di riferimento & la Direttiva 2005/36/CE131 relativa al
riconoscimento delle qualifiche professionali, che gli Stati Membri devono recepire entro il 20 ottobre
2007. '

9 Direttiva 2005/36/CE del Parlanento europeo e dal Consiglio del 7 Settembre 2005 relativa al riconoscimento delle qualifiche
professionali, L 255, 30.9.2005, p. 22.
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6. DISPOSIZIONE FINANZIARIE

6.1, Strutura del Piano Finanziario

11 piano finanziario del POR FSE 2007-2013 viene esplicitato da due tabelle cosi come previsto nel
Regolamento (CE) n. 1083/2006 (artt. da 52 a 54, ¢ art. 37.1), nonché dal Regolamento (CE) n.
1828/2006 (Regolamento di Attuazione - Allegato XV1).

La Tabella 6.1 ripartisce annualmente, in conformith con gli articoli 52, 53 ¢ 54, I'importo della dotazione
finanziaria complessiva prevista per il contributo del FSE,

La Tabelle 6.2 specifica I’importo della dotazione finanziaria complessiva del POR per intero periodo di
programmazione ¢ per ciascun Asse prioritario.
Tabella 6.1.

Riferimento del Programma Operativo - Numero CCI: 2007 1T 051 PO 002
Anno per Fonte di Finanziamento del Programma (in EUR).

Ripartizione risorse ¥SE per anno ne) periodo 2007-2013 (Prezzi 2004)

Fondi .
Strutturali g‘:;g;;:; Totale
(FSE) .
() (2) (H=01)+(2)
2607
Regioni senza sostegno transiforio 57.873.685 0 57.873.685
Regioni con sostegno transitorio 0 0 0
Totale 2007 57.873.685 0 57.873.685
2008
Regioni senza sostegno transitorio 59.031.160 0 59.031.160
Regioni con sostegno transitorio 0 0 0
Totale 2008 59.031.160 0 59.031.160
2009
Regioni senza sostegno transitorio 60.211.782 0 60.211.782
Regioni con sostegno transitorio 0 0 0
Totale 2009 60.211.782 0 60.211.782
2010
‘| Regioni senza sostegno transitorio 61.416.018 0 61.416,018
Regioni con sostegno transitorio 0 0 0
Totale 2010 61.416.018 0 61.416.018
2011
Regioni senza sostegno transitorio 62.644.338 0 62,644,338
Regioni con sostegno transitorio 0 0 0
Totale 2011 62.644.338 0 62.644.338
2012
Regioni senza sostegno transitorio 63.897.225 0 63.897.225
Regioni con sostegno transitorio 0 0 0
Totale 2012 63.897.225 0 63.897.225
2013
Regioni senza sostegno transitorio 65.175.169 0 65.175.169
Regioni con sostegno transitorio 0 0 0
Totale 2013 65.175.169 0 65.175.169
Totale delle Regioni senza  sostegno 430.249.377 0 430.249.377
transitorio (2007 - 2013) e e
Totale delle Regioni con sostegno fransitorio 0 0 0
(2007 - 2013)
Totale complessive 2007 - 2013 430.249.377 0 430.249.377
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Tabella 6.2 - Riparto Finanziario tra Assi Prioritari

Riferimento del Programma Operativo - Numero CCI; 2007 IT 051 PO 002
Assi Prioritari per Fonte di Finanziamento del Programma (in EUR).

SRl

53,75

Asse 1 - Adattabilita 61.946.875,00 53.308.135,00 53.308.135,00 115.255.010,00 *3
Asse II - Occupabilita 207.149.892,00 | 178.262.010,00 |  178.262.010,00 385.411.902,00| 37
Asse 111 - Inclusione sociale 28.680.730,00 24.681.087,00 24.681.087,00 53.361.817,00) 37
Asse TV - Capitale Umano 101.396.954,00 87.256.742,00 87.256.742,00 188.653.696,00| >
e N onmy onalitd € 3.362.000,00 2.893.156,00 2.893.156,00 6255.156,00 7
Asse VI - Assistenza tecnica 14.569.023,00 12.537.314,00 12.537.314,00 27.106.337,00 °37°
Asse VII - Capacita istituzionale 13.143.903,00 11.310.933,00 11.310.933,00 24.454.836,00| *7

370.249.377,00 370.249.377,00 800.498.754| 53,75

Totale

430.249.377
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