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Visti:

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

la Delibera di Giunta Regionale n. 748 dell’8 agosto 2005 e successive modifiche ed integrazioni,
“Agenzia Regione Calabria per le Erogazioni in Agricoltura — ARCEA — provvedimenti”, con la
quale, in attuazione dell’art.12 della L.R. 8 luglio 2002, n.24 e dell’art. 28 della L.R. 17 agosto
2005, n.13, ¢ stato approvato lo Statuto della predetta Agenzia;

il Decreto del Direttore Generale del Dipartimento delle Politiche Europee ed Internazionali del
MIPAAF n. 0007349 del 14 ottobre 2009, con il quale I’ARCEA ¢ stata riconosciuta Organismo
Pagatore della Regione Calabria per i regimi di spesa FEAGA e FEASR;

I’art. 4 della Legge Regionale 16 ottobre 2014, n. 20, recante “Integrazioni alla legge regionale
n. 24 del 20027;

la Legge Regionale n. 20 del 18/05/2017 "Interpretazione autentica del comma 1 ter dell'articolo
12 della L.R.. 8 luglio 2002, n. 24";

il D.D.G. n. 510 del 25 gennaio 2017 avente ad oggetto: “PSR Calabria 2014-2020 - ARCEA
Programma di Sviluppo Rurale (PSR) 2014-2020 della Regione Calabria (FEASR)”. Pagamenti
Misura 1 e 20;

il Decreto del Direttore ARCEA n. 33 del 08 febbraio 2017 avente ad oggetto: “Procedura
attuativa ARCEA — Autorita di Gestione PSR 2014-2020 Regione Calabria Pagamenti Misura 1
e 2P

’art. 10, comma 6, dello Statuto dell’ARCEA che attribuisce al Direttore dell’Organismo
Pagatore il compito di approvare, per le entrate e le spese afferenti il funzionamento, il Bilancio

di Previsione;

il Regolamento ARCEA sugli aspetti organizzativi, contabili, economali, beni patrimoniali, atti
amministrativi ed ordinamento del personale adottato con decreto del Direttore n. 1/D del
11.6.2007 e s.m.i.;

la Legge Regionale di contabilita n. 8 del 4 febbraio 2002;

il D.Lgs. 118/2011 corretto e integrato dal D.Lgs.126/2014 “Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e
dei loro organismi”;

il Decreto n. 29 del 08 febbraio 2018 “Adozione del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di
bilancio ex art. 18-bis del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118”;

il Decreto del Presidente della Giunta della Regione Calabria n.16 del 19/02/2021 avente per
oggetto “Nomina Commissario Straordinario dell’Agenzia della Regione Calabria per le
Erogazioni in Agricoltura — ARCEA”;
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- Il Decreto del Presidente della Giunta della Regione Calabria n. 162 del 09/09/2021, avente come
oggetto “Deliberazione di Giunta Regionale n. 364 del 11.08.2021 - Nomina del Commissario
straordinario dell’Organismo Pagatore Regionale ARCEA”;

- La Legge Regionale 27 dicembre 2021, n. 36 “Legge di stabilita regionale 2022”;

- La Legge Regionale 27 dicembre 2021, n. 37 “Bilancio di previsione finanziario della Regione
Calabria per gli anni 2022-2024";

- La Delibera di Giunta Regionale n. 600 del 28 dicembre 2021 “Bilancio finanziario gestionale
della Regione Calabria per gli anni 2022-2024";

Premesso che I’art. 10, comma 6, dello Statuto dell’ARCEA attribuisce al Direttore dell’Organismo
Pagatore il compito di approvare, per le entrate e le spese afferenti il funzionamento, il Bilancio di

Previsione;

Rilevato che ai sensi dell’art. 3 del sopra citato D.Lgs. 118/2011, corretto e integrato dal D. Lgs.
126/2014, le amministrazioni pubbliche devono adeguare la propria gestione ai principi contabili
generali e di competenza finanziaria;

Dato atto che si ¢ effettuata una variazione al piano dei conti del Bilancio ARCEA istituendo due
nuovi capitoli di entrata:

v E0000320601 denominato “Rimborso spese di lite”;
v" E0000320701 denominato “Proventi da sanzioni/penalita”;

Dato atto, altresi, che ¢ in corso I’attivita di chiusura del Rendiconto di gestione esercizio 2021, in
cui confluiranno le risultanze del riaccertamento ordinario dei residui approvato con Decreto n. 118
del 16/06/2022 il quale determinera le necessarie variazioni al bilancio di previsione 2022-2024 e
Iiscrizione del fondo pluriennale vincolato a copertura delle spese reimputate;

Atteso che con Decreto n. 29 del 08/02/2018 si & provveduto all’adozione del Piano degli indicatori e
dei risultati attesi di bilancio, ex art. 18-bis del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118”;

Preso atto dell’allegato A, relativo alle autorizzazioni per I’esercizio finanziario 2022, unito al
presente atto per costituirne parte integrante e sostanziale;

Preso atto, altresi, della Relazione dell’Ufficio Contenzioso di ARCEA sui rischi derivanti da giudizi

pendenti, acquisita con nota Prot. Int. n. 7887 del 08/07/2022, in atti;

Acquisito il Piano triennale dei fabbisogni del personale 2022 — 2024 adottato con Decreto n. 134 del
27/06/2022;

Esaminato il bilancio di previsione ARCEA per I’esercizio finanziario 2022 e pluriennale 2022-2024 e
la relazione di accompagnamento, contenuti nei documenti allegati al presente atto per costituirne parte
integrante e sostanziale, redatti secondo gli schemi di cui al D.Lgs. 118/2011;
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Acquisito il visto di regolarita contabile ai sensi dell’art. 50 del Regolamento ARCEA adottato con
Decreto del Direttore n. 1/2007 e s.m.i.;

Tutto cid premesso e considerato,

1)

2)

3)

4

5)

6)

7)

8)

9)

DECRETA

di prendere atto delle autorizzazioni per I’esercizio finanziario 2022 contenute nell’allegato A,
unito al presente atto per costituirne parte integrante e sostanziale:

di approvare la Relazione previsionale e programmatica e la Nota integrativa contenute
nell’allegato B;

di prendere atto della Relazione dell’Ufficio Contenzioso di ARCEA sui rischi derivanti da giudizi

pendenti, acquisita con nota Prot. Int. n. 7887 del 08/07/2022, in atti;

di dare atto che € in corso Iattivita di chiusura del Rendiconto di gestione esercizio 2021, in cui
confluiranno le risultanze del riaccertamento ordinario dei residui approvato con Decreto n. 118
del 16/06/2022 il quale determinera le necessarie variazioni al bilancio di previsione 2022-2024 ¢
I"iscrizione del fondo pluriennale vincolato a copertura delle spese reimputate;

di approvare il Bilancio di previsione ARCEA per Iesercizio finanziario 2022 e pluriennale 2022-
2024, per come contenuto negli allegati redatti secondo gli schemi di cui al D. Lgs. 118/2011;

di trasmettere copia del presente atto all’Organismo di Revisione ARCEA per il rilascio del parere
di propria competenza;

di trasmettere copia del presente atto al Comitato di Vigilanza dell’ARCEA, al Dipartimento
“Agricoltura e Risorse Agroalimentari” e al Dipartimento “Economia e Finanze”, per il rilascio
del relativo parere;

di sottoporre il presente atto all’approvazione di cui all’art. 57 della L.R. 4 febbraio 2002, n.8:

di trasmettere copia del presente atto al Tesoriere dell’ ARCEA — Banca di Credito Cooperativo
Centro Calabria;

10) di pubblicare il presente atto all’albo dell’ ARCEA.

Catanzaro, 0%/0 11} coet

L’Istruttore Direttivo Contabile

Valeria Gulla )MMISSARIO STRAORDINARIO
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ALLEGATO - “A”

BILANCIO DI PREVISIONE ARCEA ESERCIZIO FINANZIARIO 2022
AUTORIZZAZIONI

1) Stato di previsione delle entrate

Lo stato di previsione delle entrate di ARCEA per I’esercizio finanziario 2022 ¢ approvato in €
31.297.000,00 in termini di competenza ed in € 38.523.673,10 in termini di cassa.

2) Disposizioni in materia di entrate

Sono autorizzate, secondo le leggi in vigore, I’accertamento, la riscossione ed il versamento nella
cassa di ARCEA di ogni entrata spettante nell’esercizio finanziario 2022.

3) Stato di previsione delle spese

Lo stato di previsione delle spese di ARCEA per I’esercizio finanziario 2022 ¢ approvato in
€ 31.297.000,00 in termini di competenza ed in € 36.833.574,86 in termini di cassa.

4) Autorizzazione all’impegno e al pagamento delle spese

E autorizzato I’impegno delle spese di ARCEA per P’esercizio finanziario 2022 entro il limite degli
stanziamenti di competenza definiti nello stato di previsione di cui al punto 3), fatto salvo
I’impegno delle disponibilita autorizzate sugli esercizi futuri a norma dell’art. 43 L.R. 4 febbraio

2002, n. 8.

E autorizzato il pagamento delle spese di ARCEA per ’esercizio finanziario 2022, entro il limite
degli stanziamenti di cassa definiti nello stato di previsione di cui al punto 3).

5) Residui attivi e passivi

]:5 approvato in euro 5.536.574,86 il totale dei residui passivi presunti al 31/12/2021;
E approvato in euro 753.761,11 il totale dei residui attivi presunti al 31/12/2021.

6) Composizione dell’avanzo/disavanzo presunto di amministrazione alla chiusura
dell’esercizio 2021

L’avanzo presunto di amministrazione alla chiusura dell’esercizio 2021 ¢ determinato in euro
38.997,71. La sua composizione ¢ descritta negli allegati.

7) Fondo di cassa al 31/12/2021

Il fondo di cassa determinato alla chiusura dell’esercizio finanziario 2021 & pari ad € 6.472.911,99.
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ALLEGATO B

< ARCEA®

AGENZIA RECIONE CALABRIA per Je EROCAZIONT IN AGRICOLTURA

RELAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2022

BILANCIO PLURIENNALE 2022 - 2024
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IL CONTESTO DI RIFERIMENTO, LE ATTIVITA’ SVOLTE E GLI OBIETTIVI
DA CONSEGUIRE

1. Premessa

La presente relazione illustra il bilancio previsionale 2022-2024 dell’Agenzia che & predisposto
considerando che il bilancio regionale conferma, anche per il triennio di riferimento, il ripristino dello
stanziamento a favore dell’ARCEA all’importo di 3.300.000 euro, ossia I’importo gia previsto per
I’anno 2020 prima che fosse apportata la riduzione lineare del 10% a seguito dell’emergenza sanitaria
COVID-19.

L’approvazione del bilancio previsionale da parte del Consiglio regionale costituisce il presupposto
propedeutico perché I’ Agenzia possa proseguire con il percorso di consolidamento e rafforzamento
della propria dotazione organica, come richiesto dai Servizi della Commissione europea nell’ Audit
PAY-2020 cui ARCEA avviato nel novembre 2020 ed ancora non concluso.

E necessario considerare che nel corso del 2021 I'Arcea, grazie all'attuazione di un articolato Piano
di rilancio, € riuscita a scongiurare il rischio di revoca del riconoscimento quale Organismo Pagatore,
completando il Piano di interventi correttivi predisposto dal Ministero delle Politiche Agricole,
Agroalimentari e Forestali nel marzo del 2019.

Nel corso del 2022 1'Agenzia dovra proseguire nel percorso di risanamento mettendo in atto una serie
di azioni gia concordate con le autorita nazionali e comunitarie, tra le quali particolare importanza
riveste l'ulteriore ampliamento della pianta organica.

.3 Il contesto di riferimento

Ai sensi del Decreto Legislativo n. 118/2011, nell'esercizio finanziario 2022 hanno trovato compiuta
applicazione le norme in materia di "bilancio armonizzato".

Da ci0 ¢ derivata la natura autorizzatoria del bilancio, anche a valenza pluriennale, che ha determinato
la possibilita per 1'Agenzia di predisporre un documento contabile con competenza finanziaria
potenziata.

In relazione alle funzioni istituzionali svolte dall’ ARCEA, si ricorda, se pur brevemente, il contesto
normativo ed istituzionale di settore, al fine di cogliere le principali peculiarita che caratterizzano il
ruolo di un Organismo Pagatore in agricoltura.

Le fonti normative su cui si fonda il periodo di programmazione 2014/2020 si articolano
fondamentalmente in tre Regolamenti Comunitari (Reg. UE n. 1305/13, Reg. UE n. 1306/13 e Reg.
UE n. 1307/13) che contengono i principi e dettano le conseguenti prescrizioni da applicare in

concreto.
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In particolare, ¢ necessario evidenziare che i richiamati Regolamenti Comunitari delineano un
diverso sistema di gestione dei Fondi in agricoltura, pill orientato rispetto al passato a premiare
maggiormente gli investimenti realizzati nel settore piuttosto che garantire il mero sostegno al
reddito degli aventi titolo.

La predetta differente impostazione prevede un insieme di regole assai innovative rispetto a quelle
precedentemente in vigore, che hanno comportato la necessita di rivedere il complesso sistema
sotteso alla corretta operativita dell’Organismo Pagatore.

Nello specifico, con riferimento al Fondo FEASR, viene configurato un ruolo assai centrale per
1I’Organismo Pagatore il quale, in sinergia con 1’ Autorita di Gestione del PSR, “deve impegnarsi a
valutare le misure durante I'intero ciclo di attuazione del programma” (Cfr. “Considerato 48" ed art.
62 del Reg. UE n. 1305/2013).

In ragione del predetto impianto normativo, I’ARCEA ¢ divenuta, pertanto, soggetto primariamente
responsabile nei confronti dell’Unione Europa, non solo per la fase di erogazione degli aiuti, ma
anche per quella di corretta attuazione del Programma di Sviluppo Rurale.

Allo stesso modo, con riguardo al Fondo FEAGA, 1’ Agenzia deve sovraintendere a tutte le fasi di
istruttoria delle domande, erogazione dei premi e controllo delle spese effettuate, esercitando anche
funzioni di coordinamento con gli attori istituzionali coinvolti nella concretizzazione di tale
processo. Quanto sin qui considerato, in definitiva, ha comportato negli ultimi anni la necessita di
ridisegnare gli ambiti di operativita dell’ARCEA, sia in funzione dell’ottimale gestione dei Fondi
per 1 quali essa € riconosciuta quale Organismo Pagatore, che nell’ottica di creare indispensabili
condizioni di sinergia strategica ed esecutiva, richieste in concreto dalle norme, con gli altri soggetti
istituzionali preposti all’attuazione della Politica Agricola Comune in Regione Calabria (Autorita di
Gestione del PSR, Dipartimento Agricoltura della Regione Calabria, Centri di Assistenza Agricola,

ecc.).

Anche con riferimento al corrente anno, in fase di previsione economico-contabile sono state tenute
in debita considerazione le disposizioni contenute nell’articolo 4 della L.R. n. 20/2014 (pubblicata
sul BURC n. 51 del 16 ottobre 2014), che ha modificato 1’art. 12 della L. R. n. 24/2002, attribuendo
all’Organismo Pagatore competenze ulteriori rispetto a quelle attualmente gia esercitate, estendendo
il raggio di azione della sua operativita.

All’affidamento di tali maggiori compiti, € corrisposta 1’enunciazione di un principio legislativo
assai significativo in base al quale “L’ARCEA svolge, in attuazione delle funzioni di cui ai commi 1

e 1 bis, tutte le attivita ispettive e di controllo propedeutiche e successive all ’erogazione degli aiuti
comunitari, nazionali e regionali. A tal fine, fermi restando i vincoli di equilibrio finanziario del
bilancio di funzionamento dell ’Agenzia, non trovano applicazione eventuali limiti alla destinazione

della spesa” (articolo 12, comma 1-ter della L.R. n. 24/2002).

Il superamento dei limiti nell’allocazione delle risorse, pur nel pieno rispetto del mantenimento
degli equilibri contabili previsti dalla legge, costituisce, in questa ottica, presupposto essenziale per
il corretto adempimento delle molteplici competenze di cui ora 1’Agenzia & pienamente
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responsabile nei confronti sia degli “stakeholders” esterni che delle Autorita comunitarie e nazionali
preposte alla supervisione sugli O.P., la cui natura &, anche alla luce del rinnovato impianto
normativo europeo e regionale, marcatamente orientata al controllo sulla correttezza del
complessivo iter di erogazione delle risorse in agricoltura.

Appare necessario ricordare che 1’Agenzia rappresenta il primo Organismo Pagatore Regionale
(O.PR.) per numero di domande gestite (oltre 110.000 annue), per quantita di risorse erogate (oltre
380 milioni di euro annui) e per controlli effettuati (oltre 5.500), a fronte della pianta organica pilt
esigua e del budget pil ristretto rispetto ad altri enti analoghi.

Cid nonostante, I’ARCEA, unico O.P.R. del centro-sud Italia, dal 2010 (anno di avvio della propria
piena operativita) ad oggi ha erogato quasi 4 miliardi di euro di risorse in agricoltura, superando
sempre tutti gli obiettivi di spesa fissati dalla Commissione Europea ed ottemperando puntualmente,
sinora, alle stringenti prescrizioni in ordine al riconoscimento quale Organismo Pagatore, imposti
dalla normativa di riferimento.

L’ARCEA, dunque, anche attraverso 1’applicazione delle disposizioni normative sin qui esaminate,
continua a perseguire tutti gli obiettivi gestionali che le sono propri in virtl delle funzioni di
Organismo Pagatore della Regione Calabria in agricoltura, anche per consolidare quella
imprescindibile funzione di presidio di legalita, trasparenza e certezza dei pagamenti che ha
consentito all’Agenzia di divenire punto di riferimento autorevole fra gli Organismi Pagatori

regionali italiani.

L’obiettivo della presente relazione &, pertanto, quello di evidenziare gli aspetti piu salienti delle
peculiarita dell’ARCEA, che, in virtu delle sue caratteristiche organizzative e procedurali, non pud
essere in alcun modo assimilata ad altri Enti operanti sul territorio regionale, sia per effetto del
riconoscimento diretto da parte della Commissione Europea, che per 1’impatto immediato che

hanno sulla collettivita 1 servizi da essa forniti
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3. L’attivita quale Organismo Pagatore della Regione Calabria nell’esercizio
2020-2021

I pagamenti del Fondo FEAGA di cui al Reg. (UE) n. 1307/2013 (Domanda Unica Campagna
2020) - Esercizio Comunitario 2020-2021 (16/10/2020 — 15/10/2021):

Anche per il 2021, I’ARCEA ha raggiunto il target di spesa previsto dalla normativa di riferimento
relativamente alla gestione del Fondo FEAGA di cui al Reg. (UE) n. 1307/2013, pari al 95% di
ammontare erogato, nell’anno 2021 per la campagna 2020, che costituisce la soglia utile per
consentire all’O.P. di realizzare spesa, per tale campagna, con fondi comunitari oltre il 30 giugno
2021 (e non con fondi nazionali o regionali).

L’ammontare complessivo erogato al 30 giugno 2021 é stato pari a € 180.679.967,6 a fronte di un
importo totale richiesto pari a € 188.489.313,08, da cui deriva una percentuale di pagamento del

95,85%

Inoltre, € stato nuovamente raggiunto per il quarto anno consecutivo 1’obiettivo di erogare, gia nel
corso dell’anno solare 2021, il saldo della DU, obiettivo che negli anni precedenti era stato raggiunto
solo nei primi mesi dell’anno successivo.

Questo risultato ¢ stato ottenuto pur avendo esteso, nel corso del 2021, il controllo tramite
monitoraggio satellitare a tutte le province della Regione Calabria (solo per circa 20 province in Italia
¢ stata applicata questa nuova metodologia che diventera ben presto obbligatoria in tutti i paesi della
UE, ponendo di fatto ARCEA all’avanguardia nel suo utilizzo, a livello sia nazionale che europeo).

I pagamenti del Fondo FEASR di cui al Reg. (CE) n. 1305/2013 (Programma di Sviluppo Rurale):

Con riguardo allo Sviluppo Rurale (Fondo FEASR di cui al Reg. UE n. 1305/2013), I’Agenzia ha
proseguito, nel corso dell'anno solare 2021 la propria attivita di pagamento, erogando la somma
complessiva di € 165.197.752,46 per un totale di 30.558 beneficiari.

E da sottolineare come I’impegno congiunto dell’ ARCEA, del Dipartimento Agricoltura e Risorse
Agroalimentari, nella sua duplice veste di Autorita di Gestione del PSR e di soggetto delegato da
parte di ARCEA allo svolgimento di talune attivita, insieme al Dipartimento Forestazione, anch'esso
soggetto delegato da parte di ARCEA allo svolgimento di talune attivita, abbia consentito alla
Calabria di scongiurare abbondantemente il rischio di disimpegno dei fondi comunitari non spesi alla
data del 31/12/2021 raggiungendo un target si spesa rispetto alla dotazione finanziaria del 79,9 %
corrispondente al raggiungimento dell'obiettivo N+3 dell'anno 2022 e al 16,8 % del 2023.

L’Agenzia, al fine di dare compiutamente corso ai propri obblighi, ricorre ad un complesso sistema
tecnico-amministrativo che riguarda I’utilizzo del SIAN (Sistema Informativo Agricolo Nazionale),
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il conferimento di deleghe a soggetti terzi e lo svolgimento di controlli per i quali I'O.P resta
comunque responsabile, anche qualora vengano affidati in regime di convenzione.

Si evidenzia, in proposito, come 1’Agenzia, al fine di non incorrere nelle sanzioni applicate
dall’Unione Europea (sotto forma di correzioni finanziarie), nelle ipotesi di carenza di controlli, ha
sottoscritto, un’apposita convenzione con la RTI Leonardo S.p.A., aggiudicatario della gara a
procedura aperta, suddivisa in 4 lotti, per ’affidamento dei servizi di sviluppo e gestione del sistema
informativo agricolo nazionale (SIAN) per AGEA - ID SIGEF 1774- Lotto 3: Servizi applicativi e di
gestione delle infrastrutture informatiche.

4. Gli obiettivi strategici del’ARCEA per ’esercizio 2022

Il mantenimento dei criteri di riconoscimento

Il mantenimento dei criteri di riconoscimento quale Organismo Pagatore costituisce obiettivo
strategico primario per ’ARCEA, poiché si riconnette essenzialmente all’operativita dell’Ente
rispetto agli obblighi imposti dalla normativa comunitaria di riferimento.

Come anticipato in precedenza, nel corso del 2021 1'Arcea, grazie all'attuazione di un articolato Piano
di rilancio, € riuscita a scongiurare il rischio di revoca del proprio status, completando il Piano di
interventi correttivi predisposto dal Ministero delle Politiche Agricole, Agroalimentari e Forestali nel
marzo del 2019.

Nel corso del 2022 I'Agenzia dovra proseguire nel percorso di risanamento mettendo in atto una serie
di azioni gia concordate con le autorita nazionali e comunitarie, tra le quali particolare importanza
riveste ['ulteriore ampliamento della pianta organica.

Il raggiungimento dei target di spesa

Con riguardo al raggiungimento dei target di spesa previsti per i fondi FEAGA e FEASR di cui al
Reg. (UE) n. 1306/2013, I’ARCEA prevede, analogamente a quanto accaduto negli esercizi finanziari
precedenti, di istruire circa 110.000 domande ed erogare oltre 380 milioni di euro.

Nel dettaglio, con riguardo alla Domanda Unica di Pagamento (Fondo FEAGA), I’ARCEA, anche
per la campagna 2020 (pagata nel successivo esercizio finanziario comunitario 2021, che si estende
dal 16/10/2020 al 15/10/2021), basandosi sui dati storici delle annate precedenti, stima di dover
gestire circa 100.000 pratiche, per un importo presunto di circa € 235.000.000,00.

Con riferimento al Programma di Sviluppo Rurale 2014/2020 (Fondo FEASR), invece, I’Agenzia,
in forza di quanto previsto nel piano finanziario approvato dalla Regione Calabria, dovra erogare
circa € 140.000.000,00, che dovrebbero interessare circa 25.000 beneficiari.

Svolegimento delle attivita di controllo
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L’esecuzione dei controlli costituisce uno dei pil importanti adempimenti a cui 1’Organismo
Pagatore deve necessariamente attendere, costituendo il presupposto indefettibile per la corretta
erogazione degli aiuti in agricoltura, in virti delle disposizioni contenute nei Regolamenti
Comunitari di riferimento, attuativi della PAC 2014/2020.

In tale ottica, il Reg. (UE) n. 1306/2013, stabilisce al “considerato” n. 39 che “per tutelare gli
interessi finanziari del bilancio dell'Unione é opportuno che gli Stati membri adottino misure che
permettano loro di accertarsi che le operazioni finanziate dai Fondi siano reali e correttamente
eseguite. E’ altresi opportuno che gli Stati membri si adoperino per la prevenzione, l'accertamento
e l'adeguato trattamento di eventuali irregolarita o inadempienze commesse dai beneficiari. (...)

E’ opportuno che gli Stati membri impongano sanzioni nazionali efficaci, dissuasive e
proporzionate in caso di violazione della legislazione settoriale agricola, qualora gli atti giuridici
dell'Unione non prevedano norme particolareggiate sulle sanzioni amministrative”

Pertanto, la mancata ovvero inadeguata effettuazione dei predetti controlli, che non hanno natura
discrezionale, ma vincolata, comporta rilevanti pregiudizi in capo all’Agenzia, stante la possibile
revoca del riconoscimento quale Organismo Pagatore e ’applicazione di correzioni finanziarie in
percentuali variabili, fissate al 2%, al 5%, al 10% ed al 25% in rapporto alla gravita delle infrazioni
accertate. Tali correzioni sono state definite dalla Commissione Europea nella comunicazione
C(2015) 3675 final dell’8 giugno 2015, avente titolo “Orientamenti relativi al calcolo delle rettifiche
finanziarie nel quadro delle procedure di verifica di conformita e di liquidazione finanziaria dei

conti”.

L’applicazione delle predette percentuali potrebbe determinare una rettifica finanziaria a carico del
bilancio nazionale e¢/o della Regione Calabria per un importo variabile tra circa 8 milioni di euro e
circa 55 milioni ad esercizio sottoposto a controllo, calcolati sull’ammontare annuo
complessivamente erogato dall’ARCEA riguardo ai Fondi FEAGA e FEASR, con le evidenti
conseguenze da cio derivanti.

Per tali ragioni, e per come rappresentato in precedenza, I’ARCEA, nell’esercizio 2022, dovra
incrementare I’impegno profuso nell’implementazione di idonee procedure volte a consentire il
rispetto della normativa di riferimento, attraverso gli opportuni provvedimenti che saranno ritenuti
maggiormente funzionali allo scopo e nell’esecuzione dei controlli di II livello, cosi come previsto
dalla normativa europea, sugli organismi da essa delegati per 1’esecuzione di talune attivita
(Dipartimento Agricoltura ¢ Risorse Agroalimentari e Dipartimento Forestazione della Regione
Calabria, Agea Coordinamento, Centri di Assistenza Agricola, SSVV, ecc).

Ulfficio Uma

Con riguardo alle attivita di controllo si evidenzia che con Delibera di Giunta Regionale n. 432 del
10/11/2016, in considerazione del rientro nelle competenze regionali di alcune funzioni
precedentemente attribuite alle province, si € provveduto al riordino delle attivita di gestione e
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assegnazione dei carburanti ad accise agevolate in agricoltura e all’approvazione dello schema tipo
di convenzione tra Regione Calabria “Dipartimento 8 - Agricoltura e Risorse Agroalimentari”,
ARCEA e i Centri di Assistenza Agricola (CAA) operanti sul territorio regionale.

II suddetto schema di Convenzione regola i rapporti, le obbligazioni e le prestazioni relative ai
servizi di istruttoria, assegnazione e giustificazione dell’uso dei carburanti a prezzo agevolato per
’agricoltura, I’assistenza agli utenti di motori agricoli mandatari e 1’aggiornamento dei fascicoli
aziendali correlati.

L’attivita di riordino disposta dalla richiamata Delibera, rende operativo, nell’ambito delle politiche
di snellimento e semplificazione amministrativa, ai sensi della L.R. 19/2009 e della D.G.R.
517/2012, il coinvolgimento attivo e sussidiario dei CAA, mediante lo svolgimento da parte degli
stessi delle attivita di istruttoria e assegnazione del carburante, oltre alle funzioni gia esercitate di
assistenza agli agricoltori per la predisposizione delle domande di assegnazione.

L’attivita di riordino prevede, altresi, la delega in capo ad ARCEA delle funzioni di controllo previste
dagli art. 7 e 8 del D.M. 454/2001 a carico delle aziende agricole e dei CAA attraverso il SIAN ed in
loco, andando ulteriormente a rafforzare I’attivita di controllo gia esercitata da ARCEA nell’esercizio
delle proprie funzioni sui beneficiari degli aiuti comunitari, nazionale e regionale.

Al sensi della D.G.R. n. 432 del 10/11/2016 e della D.G.R. n. 1139 del 5 febbraio 2021, avente ad
oggetto: “concessione delle erogazioni di carburante agricolo agevolato ai sensi del dm 454 del 14
dicembre 2001- riordino delle attivita gestione e assegnazione dei carburanti ad accise agevolate in
agricoltura convenzione regione calabria dipartimento agricoltura e risorse agroalimentari, arcea
e c.a.a. approvazione manuale delle procedure e dei controlli edizione 2021, e relativi modelli”,
I’ARCEA svolge le seguenti attivita in merito all’UMA.:

- Svolge le funzioni di controllo previsti dagli articoli 7 ¢ 8 del DM 454/2001 a carico delle
aziende agricole ed ai CAA; entro il 30/06/2022 sono previsti controlli per un numero pari a 200
aziende. Individua il campione dei soggetti da controllare inseriti nel programma UMA Calabria,
effettua gli accertamenti documentali, ed i controlli in loco, e i controlli a campione sui CAA.
Comunica le eventuali irregolaritd emerse alla Regione che avra cura di trasmetterle alle autorita
competenti. I predetti controlli possono essere effettuati in contemporanea ai controlli amministrativi
attraverso il SIAN ed in loco gia esercitate da Arcea nell’esercizio delle proprie funzioni, sui
beneficiari degli aiuti comunitari, nazionale e regionale, al fine della razionalizzazione della spesa
pubblica sulle attivita di controllo per come disposto dall’art. 26 del Reg. Esecuzione n. 809/2014 ¢
dal Decreto del Mipaaf del 22 luglio 2015 che ha istituito il registro unico dei controlli ispettivi;

- E responsabile dell’implementazione e dell’aggiornamento del software UMA Calabria e
implementa sul Sian gli applicativi informatici “Combustibili agricoli” e “Back Office Combustibili
Agricoli”, per il supporto alla gestione del procedimento di giustificazione dei consumi e
assegnazione di prodotti petroliferi ad accisa agevolata impiegati in lavori agricoli, ponendo a suo
totale carico i relativi oneri, a supporto della dematerializzazione del procedimento di richiesta,
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assegnazione, consegna e giustificazione dei consumi del carburante agricolo agevolato, per tutti gli
utenti aventi diritto, per i distributori autorizzati e le diverse Autorita di controllo e mediante il quale
¢ dematerializzato il libretto di controllo cartaceo ed adottato il libretto unicamente elettronico;

- Adotta le modalita organizzative idonee alla completa dematerializzazione dei procedimenti
in conformita ai principi generali e alle disposizioni del Codice dell' Amministrazione Digitale (CAD),
in particolare garantendo la possibilita di presentazione delle istanze in formato digitale ed utilizza
preferenzialmente il formato digitale per tutti i documenti prodotti, compreso il Libretto di Controllo,
ed il canale digitale per le comunicazioni;

— Gestisce e da supporto operativo ai procedimenti amministrativi di assegnazione del prodotto
petrolifero agevolato.

Consolidamento delle funzionalita del sistema informativo in funzione della Programmazione
201472020

L*ARCEA utilizza, per la gestione dell’iter di erogazione delle risorse in agricoltura, le funzionalita
presenti sul SIAN (Sistema Informativo Agricolo Nazionale), che consentono di adempiere
adeguatamente ai compiti dell’Organismo Pagatore.

L’Agenzia, peraltro, ¢ I'unico Organismo Pagatore Regionale attualmente operativo (dal 16 ottobre
2020 si € aggiunta anche la Regione Sardegna) ad avvalersi integralmente del SIAN per tutte le attivita
di propria competenza, utilizzando tale sistema sia per il governo dei dati comuni a tutti gli O.P. e di
competenza di AGEA — Area Coordinamento, che per quelli piu specificatamente afferenti alla
propria competenza (dati personalizzati per la gestione del PSR ed altre funzionalita “personalizzate”
per ARCEA).

L’Agenzia, al fine di dare corso compiutamente ai propri obblighi, ricorre ad un complesso sistema
tecnico-amministrativo che riguarda I’utilizzo del SIAN (Sistema Informativo Agricolo Nazionale),
il conferimento di deleghe a soggetti terzi e lo svolgimento di controlli per i quali I'O.P resta
comungque responsabile, anche qualora vengano affidati in regime di convenzione.

Si evidenzia, in proposito, come I’Agenzia, al fine di non incorrere nelle sanzioni applicate
dall’Unione Europea (sotto forma di correzioni finanziarie), nelle ipotesi di carenza di controlli, ha
sottoscritto, un’apposita convenzione con la RTI Leonardo S.p.A., aggiudicatario della gara a
procedura aperta, suddivisa in 4 lotti, per I’affidamento dei servizi di sviluppo e gestione del sistema
informativo agricolo nazionale (SIAN) per AGEA - ID SIGEF 1774- Lotto 3: Servizi applicativi e di
gestione delle infrastrutture informatiche.
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Servizio Controllo Interno

Il Servizio Controllo Interno svolge attivita di assurance e consulenza, finalizzate a individuare le
aree dell'Agenzia con maggiore esposizione ai rischi di mancata compliance ai Regolamenti Unionali,
normativa nazionale e regionale, nonché alle procedure adottate all'interno dell'agenzia. Nello

specifico:
© Assiste il Direttore nel valutare 1’efficacia del Sistema di Controllo Interno dell’ARCEA;
© Verifica, attraverso I’effettuazione degli audit programmati nel relativo Piano, che le

procedure adottate dall’Organismo Pagatore garantiscano il rispetto delle leggi e dei regolamenti
comunitari anche attraverso I’analisi e lo studio preventivo delle Convenzioni o Accordi sottoscritti
con gli Organismi Delegati;

© Contribuisce all’individuazione delle eventuali aree od opportunitd di miglioramento nei
processi stessi;

° Assiste e collabora con la Direzione nell’elaborazione della Dichiarazione di gestione al fine
di dichiarare:

© che i conti dell’O.P. dell’esercizio finanziario di riferimento sono veritieri, completi ed
accurati;

° che il sistema di controllo interno dell’OP ¢ adeguato/efficace e che le procedure adottate

dall’OP in relazione all’ammissibilita delle domande e, nel caso dello sviluppo rurale, la procedura
di assegnazione degli aiuti, sono gestite, verificate ¢ documentate in conformita della normativa
comunitaria. La linea direttrice n. 4 sulla dichiarazione di gestione prevede che il Direttore, nella
redazione della predetta dichiarazione, tenga conto anche delle risultanze dell’operato del Servizio di
Controllo Interno;

° Assiste 1 responsabili delle strutture dell’ ARCEA e degli Organismi Delegati nella messa a
punto e nel mantenimento di meccanismi di controllo interno efficaci e nella scelta delle misure per
il governo dei rischi curando la salvaguardia degli obiettivi e delle finalita dell’Organismo Pagatore;
© Fornisce il supporto alle attivita di Audit e IT Audit espletate da parte della Societa di
certificazione e degli organismi di controllo dell’Unione Europea e del MIPAAFT e valuta i relativi
piani di lavoro ed i risultati esposti nelle rispettive relazioni;

° Fornisce analisi, valutazioni, raccomandazioni e consulenze qualificate in materia di controlli
interni;

e Verifica la conformita delle Circolari e dei manuali operativi adottati dall’Agenzia alle
politiche, alle disposizioni, alle leggi ed ai regolamenti comunitari:

© Predispone il piano quinquennale ed il piano annuale di Audit;

° Coordina le iniziative di follow-up rivolte alla correzione delle anomalie di controllo, alla
mitigazione dei rischi ed al recepimento delle raccomandazioni formulate in fase di Audit;

© Elabora ed aggiorna il “Risk Assessment” sia sui processi interni all’ Agenzia che su quelli

relativi agli organismi delegati dell’Organismo Pagatore, al fine di valutare I’adeguatezza dei sistemi
di controllo interno e di monitoraggio dei rischi, informandone periodicamente la Direzione;

° Attiva e coordina le collaborazioni con soggetti esterni all’ARCEA, per I’affidamento di
incarichi mirati di Auditing, qualora siano ritenute necessarie professionalita aggiuntive rispetto a
quelle presenti all’interno del Servizio;

© Promuove incontri per sensibilizzare i responsabili di processi e gli Organismi Delegati alla
cultura della gestione del rischio e del controllo;
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° Coadiuva I’attivita di gestione delle risorse umane e strumentali assegnate al Servizio,
assicurando un’idonea formazione ed aggiornamento del personale;

e Predispone eventuali Manuali operativi o guide integrative di propria competenza;

° Fornisce indicazioni in merito all’aggiornamento o alla modifica dei Mansionari di propria
competenza;

° Gestisce gli invii delle statistiche comunitarie;

© Coordina gli atti conseguenti alle attivita da parte della DG AGRI - J e della Corte dei conti

Europea sino all’invio delle pertinenti controdeduzioni.

Servizio Tecnico

L’ufficio servizio tecnico garantisce 1’esecuzione dei controlli di II livello sugli OODD al fine di
verificare che le attivita eseguite rispettino le norme e, nel caso di violazioni, applica sanzioni e
comunica agli uffici competenti i rilievi. Nel dettaglio:

° Gestisce il sistema dei controlli tecnici funzionali all’ eleggibilita della spesa, emettendo le
relative istruzioni;

° Garantisce I’efficacia del sistema dei controlli tecnici nelle fasi di istruttoria e di gestione delle
domande di premio, di aiuto, di contributo, in conformita alla normativa comunitaria, nazionale e
regionale, assicurando che I’operativita degli organismi delegati sia corretta, completa, conforme alle
convenzioni stipulate e funzionale a garantire I’integrita del processo di accertamento della
sussistenza dei diritti del beneficiario;

© Verifica gli elementi tecnici che giustificano i pagamenti di premi, indennita e contributi ai
richiedenti;

e Definisce le specifiche tecniche ed i relativi manuali operativi, per la gestione dell’istruttoria
delle domande, assicurando la loro conformita alla normativa comunitaria, statale e regionale;

° Predispone eventuali Manuali operativi o guide integrative di propria competenza;

© Fornisce indicazioni in merito all’aggiornamento o alla modifica dei Mansionari di propria
competenza;

© Effettua un controllo di secondo livello sull’istruttoria delle domande di pagamento relative

alle misure strutturali del PSR. In particolare tale verifica prevede che per ogni elenco di pagamento
sia estratto almeno il 5% delle domande per numero ed almeno il 5% per importo.
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ALLEGATO B)

NOTA INTEGRATIVA

(Art. 11, comma 5 decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118)
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Premessa

Con I’approvazione del D.Lgs. 118/2011 corretto e integrato dal D.Lgs.126/2014 “Disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti
locali e dei loro organismi”, & stato statuito che gli enti territoriali adottino regole contabili
uniformi, un comune piano dei conti integrato e comuni schemi di bilancio, e affianchino il sistema
di contabilita economico-patrimoniale al sistema di contabilita finanziaria. L’ARCEA gia
dall’esercizio finanziario 2016 si & adeguata alle citate novita introdotte dai menzionati decreti
legislativi.

La presente nota integrativa ¢ redatta conformemente a quanto previsto dall’allegato n. 4 “Principio
contabile applicato concernente la programmazione di bilancio” richiamato dall’art. 3 del D.Igs
118/2011, cosi come modificato dal d.lgs. 126/2014, relativo alla disciplina concernente i sistemi
contabili e gli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro enti e organismi, di cui
all’art. 36 del d.lgs 118/2011.

La nota integrativa € quindi un documento con il quale si completano ed arricchiscono le
informazioni del bilancio. Essa ha la funzione di integrare i dati quantitativi esposti negli schemi di
bilancio al fine di rendere piu chiara e significativa la lettura dello stesso.

In particolare, la Nota Integrativa ha tre funzioni essenziali:
- una funzione analitico-descrittiva, che da I’illustrazione di dati che per loro sinteticitd non
sono in grado di essere pienamente compresi;
- una funzione informativa, che prevede la rappresentazione di ulteriori dati che non possono
essere inseriti nei documenti contabili;
- una funzione esplicativa, che si traduce nell’evidenziazione e nella motivazione di ipotesi
assunte e dei criteri di valutazione adottati e che sono alla base della determinazione dei

valori di bilancio.

Il contenuto della nota integrativa allegata al Bilancio di Previsione ¢ disciplinato dall’art. 11,
comma 5 del D.Igs n. 118/2011.

a) Criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo
crediti di dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non ¢é previsto
’accantonamento a tale fondo.

In relazione a quanto previsto dal D.lgs. 118/2011 e dal nuovo principio contabile applicato,
concernente la programmazione, ARCEA predispone, previa adozione del Decreto del Direttore, e
trasmette al Dipartimento Agricoltura e Risorse Agroalimentari, in quanto Dipartimento vigilante, il
bilancio di previsione per I’esercizio finanziario 2022-2024, con gli annessi e previsti allegati.

I1 documento di bilancio, previa istruttoria con esito positivo, € inoltrato al Dipartimento Bilancio
per I’istruttoria di competenza ed il successivo inoltro alla Giunta Regionale e al Consiglio
Regionale per la definitiva approvazione.
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I1 Bilancio di Previsione ¢ stato articolato, sul lato della spesa, in:
v' Missioni: principali funzioni ed obiettivi dell’Ente;
v" Programmi: aggregati omogenei di attivita volti al perseguimento degli obiettivi ricompresi
nelle missioni;
v Macroaggregati: natura economica della spesa per la quale sono articolati i programmi
Capitolo ed articoli: ripartizione gestionale dei macroaggregati.

Relativamente alle entrate, la previgente classificazione per titoli, categorie e risorse € sostituita da:
v" Titoli: classificano la fonte di provenienza delle entrate;
v" Tipologie: natura delle entrate;
v' Categorie: oggetto dell’entrata nell’ambito della tipologia.

I1 Bilancio di previsione ¢ stato predisposto nel pieno rispetto dei principi contabili contenuti nel
sopra richiamato D.Igs. 118/2011, tesi a garantire il consolidamento e la trasparenza dei conti
pubblici secondo le direttive dell’Unione Europea e 1’adozione di un sistema informativo omogeneo
ed interoperabile. I richiamati principi contabili rispettati sono i seguenti:

1) Principio dell’annualita;

2) Principio dell’unita;

3) Principio dell’universalita;

4) Principio dell’integrita;

5) Principio della veridicita, della correttezza e comprensibilita;
6) Principio della significativita e rilevanza;

7) Principio della flessibilita;

8) Principio della congruenza;

9) Principio della prudenza;

10) Principio della coerenza;

11) Principio della continuita e costanza;

12) Principio della comparabilita e verificabilita;

13) Principio della neutralita;

14) Principio della pubblicita;

15) Principio dell’equilibrio di bilancio;

16) Principio della competenza finanziaria;

17) Principio della competenza economica;

18) Principio della prevalenza della sostanza sulla forma.
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